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Dispde sobre a autorizacdo do Executivo para
utilizar selos holograficos tridimensional em
documentos e adota providéncias.

‘ A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°. - Fica autorizado a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo a utilizar selos
holograficos tridimensional para coibir a falsificagdo de documentos, bem como,
obrigar que as Empresas fornecedoras de talonario de vales-refeicao, vales-
transporte e zona azul, adotem este critério. '

Art. 2°. - As despesas com a execucao desta lei, correrao por conta de dotagoes
or¢amentarias proprias ou suplementares se necessario;

Art. 3°. - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

.— Sala das Sessoes, em de  de 2000

OSVALDO ENEAS
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Um holograma tridimensional, na definicao da Enciclopédia Larousse Cultural,
é um “cliché fotografico no qual é registrada a figura de interferéncia obtida
pela superposicao da radiagao coerente emitida por um laser e da radiagao
desse mesmo laser que é refletida por um objeto tridimensional. (lluminado
sob um certo angulo, o holograma restitui uma imagem em relevo do objeto
fotografado)”, estes dados do Laboratério de Embalagem e Acondicionamento

. da Divisdo de Tecnologia de Transportes do Instituto de Pesquisas

Tecnoldgicas - IPT.

Na Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, necessario se faz o uso do
holograma, para coibir a falsificagdo de documentos, bem como obriga que
os vales-refeicdo, vales-transporte e zona azul, adotem esta medida que ja é

utilizada em diversos paises.
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Adehlina Cicone

Assistente Parlamcntar
Registro 100.406

Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 18-03-2000
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Osvaldo Enéas, que
dispbe sobre a autorizagdo do Executivo para utilizar selos holograficos
tridimensionais em documentos, bem como, obrigar que as empresas
fornecedoras de talonario de vales-refeigéo, vale-transporte e zona azul adotem
esse critério.

Apesar da nobreza de suas intengdes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir. -

Para um correto deslinde da questdo, deve a medida proposta ser analisada
separadamente sob os varios aspectos que encerra: enquanto autorizagdo para
que o Poder Executivo utilize selos holograficos tridimensionais nos
documentos que emitir, enquanto obrigagdo as empresas fornecedoras de
talonarios de zona azul e vales-transporte de utiliza-los nos mesmos, e ainda
enquanto a mesma obrigagdo, voltada as empresas que fornegam talonarios de
vale-refeigdo no Municipio de Sdo Paulo.

Quanto a autorizagdo para que o Executivo utilize selos holograficos em seus

documentos, temos que se trata de uma autorizagdo imprépria, isto é, estamos

diante daquelas autorizagdes legislativas dadas ao Executivo, pelo Legislativo,
quando aquele nem mesmo as solicitou e nem mesmo delas necessita.

Tais medidas sdo absolutamente inconstitucionais, conforme ja se manifestou
outrora essa Comissao de Constituigdo e Justiga, face a consulta encaminhada
pelo entdo Vereador Arnaldo Madeira.

As conclusdes ali colacionadas ndo perderam a atualidade e merecem ser
reinvocadas, de tal feita que podemos reafirmar que quando uma propositura
cuida de uma autorizagdo impropria, invade o campo das iniciativas reservadas
privativamente ao Poder Executivo, numa ofensa ao principio da independéncia
e da harmonia entre Legislativo e Executivo, consagrados no art. 2° da
Constituigdo Federal e no art. 6° da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

Isto porque, os mandamentos constitucionais e legais relativos a independéncia
e harmonia entre os Poderes ndo sdo mera afirmagdo do principio, mas
traduzem um criterioso conjunto de fungGes, atribuicbes e prerrogativas
assinaladas a cada um dos Poderes pela Constituigdo Federal e pela Lei
Orgénica do Municipio, e que implicam, em seu reverso, no estabelecimento de
proibigdes impostas a um Poder em face do outro.

Isto posto, esta claro que as leis autorizativas impréprias, autorizagdes por lei
que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais
que leis indcuas que atravancam e atrapalham a produgdo legislativa, sdo
inconstitucionais visto terem por objetivo burlar as restricdes relativas a
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iniciativa do processo legislativo, violando a repartigdo constitucional e legal de
atribuicdes privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da
separacgio e da harmonia entre os Poderes.

Quanto a obrigagao legal para que as empresas fornecedoras de taldes zona
azul os faga com selo holografico, temos que tal comando normativo interfere
na prestagdo de um servico publico, mais especificamente, na sua
operacionalizagao.

A zona azul foi criada pelo Decreto n° 11.661/74 e consiste na permisséo para
a exploragédo direta ou indireta, a titulo precario e gratuito, do estacionamento
de veiculos nas vias e logradouros publicos do Municipio.

Tal atividade, por sua vez, & explorada pela CET (Decreto n° 17.115/81),
sociedade de economia mista cuja constituicdo foi autorizada pela Lei n°
8.394/76.

Consta como objetivo social da companhia mencionada promover e implantar,
nas vias e logradouros do Municipio, a operagdo do sistema viario, com o fim
de assegurar maior seguranga e fluidez do transito e do trafego, bem como
promover a implantagéo e a exploragdo econémica de equipamentos urbanos e
atividades complementares, na forma e em locais definidos por decreto do
Executivo, de modo a melhorar as condigdes do transito e do trafego (art. 2°,
Lei n® 8.394/76).

A CET tem por objetivo, portanto, a exploragdo de atividades relacionadas a
ordenagdo do transito e do trafego no Municipio de Sao Paulo, o que constitui
um servigo publico municipal.

De fato, José Nilo de Castro, ao elencar os principais servigos publicos
municipais insere no conceito os servigos de transito e de trafego, assim
dispondo: "o transito e o trafego municipais, notadamente no perimetro urbano,
sdo de competéncia municipal, cuja organizagdo e execugao, portanto, se
ordenam pelas leis locais, com a previsdo de infracdes e de sangbes aos
infratores" (in "Direito Municipal Positivo" Ed. Del Rey, 22 ed., pag. 208).

A zona azul é um instrumento para limitar o estacionamento na via publica, de
modo a permitir 0 seu uso por todos os cidaddos, criado com fundamento na
competéncia municipal para regulamentar o transito no Municipio.

A CET portanto, presta um servigo publico de forma descentralizada.

A presente propositura interfere na operacionalizagdo desse servigo, ao
pretender ditar como devem ser os taldoes, contendo isso ou aquilo. A mindcia
que se pretende por lei fere os arts. 37, § 22, IV; 69, IX e 70, XIV, todos da Lei
Organica do Municipio, que reservam ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre servigos publicos e organizagdo administrativa, sobre regime
de permissdo de servigos publicos e sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal.
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Quanto a obrigagdo para que os vales-transporte sejam fornecidos contendo
holografias, temos que tal comando normativo igualmente interfere num servigo
publico, também sob a 6ptica de sua operacionalizagao.

Ora, conforme dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 30, V, que o
transporte coletivo € um servico publico de interesse local, que alias, tem
carater essencial.

Por sua vez, a Lei Organica — L.O.M., em seu art. 37, § 2°, inciso |V, dispde
serem de iniciativa privativa do Executivo os projetos de lei que disponham,
entre outros, sobre servigos publicos. Dai, temos 6bices quanto a iniciativa
também em relagdo a este aspecto da propositura.

Por fim, quanto a imposi¢gdo as empresas fornecedoras de vales-refeicdo de
que o fagam utilizando em cada qual o selo holografico, temos que tal esta fora
do poder de policia administrativo sendo, na verdade uma interferéncia
indevida na atividade econdmica.

Com efeito, quanto a seguranga da operagéo, as relagdes entre a empresa
fornecedora de vales-refeicdo, o comerciante fornecedor da refeigdo e o
empregador privado, ndo se acham alcangadas pelo poder de policia: se
houver fraudes, cabe as partes comporem-se civil e penalmente.

Sdo relagdes que nada tém a ver com a esfera do interesse local no
policiamento administrativo das atividades desenvolvidas no Municipio.

Portanto, séo as partes envolvidas nas operagdes do vale-refeigéo, balizadas
pela livre-concorréncia e pela equagao de custo/beneficio da iniciativa privada,
€ que véo definir os parametros de seguranga das operagdes entre os agentes.

Mesmo que imaginemos que a propositura estivesse voltada aos vales-refeigéo
adquiridos pela Administragdo Municipal, melhor sorte néo teria a propositura.

Isso porque descer a lei a8 minlticia de como devem ser o cupons dos vales-
refeicdo, é ato que ndo se coaduna com o principio da separagédo dos Poderes
(art. 2° da CF/88 e art. 6° da Lei Organica).

Com efeito, ndo pode impor o Poder Legislativo ao Executivo que este tome
tais ou quais medidas concretas, sob pena de violagdo do principio da
separagdo dos Poderes, constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e
também constante da Lei Organica (art. 6°).

A questdo, em sede doutrinaria ndo levanta davidas.
Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar,
a Camara ditara ao prefeito as normas gerais da Administragao, sem
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chegar a pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder
administrativo e requlamentar do Executivo para o Legislativo.

De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito “adjuvandi causa”, isto &,
a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o
Executivo, o que ndo pode é prover situagées concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
fungbes do Executivo ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a
Cémara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial’ (Direito
Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 72 edigao, Ed. Malheiros).

Por todo o exposto, quer seja por ora ferir o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes (art. 2° da /88 e art. 6° da LO M ), ora conter vicio
quanto a sua iniciativa, ao pretender diciplinar um servigo publico, ou ainda, ora
interferir indevidamente na atividade econdémica das empresas fornecedoras
dos talonarios em questdo, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Luiz Edu% Thiago

Assessor Técnico Legislativo
Respondendo pela Supervisdo — ST.2

Encaminhe-se, 'em/ OV de0§/-de ZagV
) ih Mutran
s da &S

De acorda »#rs mmissdo de relatdrio peld
ILEGALIDE. = < SONSTITUCIONALIDADE -
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SOBRE U PRUJETO UE LEI N° 96/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Osvaldo Enéas, que
dispde sobre a autorizacdo do Executivo para utilizar selos holograficos
tridimensionais em documentos, bem como, obrigar que as empresas
fornecedoras de talonario de vales-refeigao, vale-transporte e zona azul adotem
esse critério.

Apesar da nobreza de suas intengdes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

Para um correto deslinde da questdo, deve a medida proposta ser analisada
separadamente sob os varios aspectos que encerra: enquanto autorizagao para
que o Poder Executivo utilize selos holograficos tridimensionais nos
documentos que emitir, enquanto obrigagdo as empresas fornecedoras de
talonarios de zona azul e vales-transporte de utiliza-los nos mesmos, e ainda
enquanto a mesma obrigagao, voltada as empresas que fornegam talonarios de
vale-refeicdo no Municipio de Sao Paulo.

Quanto a autorizagdo para que o Executivo utilize selos holograficos em seus
documentos, temos que se trata de uma autorizagao improépria, isto €, estamos
diante daquelas autorizagdes legislativas dadas ao Executivo, pelo Legislativo,
quando aquele nem mesmo as solicitou e nem mesmo delas necessita.

Tais medidas sdo absolutamente inconstitucionais, conforme ja se manifestou
outrora essa Comissao de Constituicdo e Justi¢ca, face a consulta encaminhada
pelo entdo Vereador Arnaldo Madeira.

As conclusdes ali colacionadas ndo perderam a atualidade e merecem ser
reinvocadas, de tal feita que podemos reafirmar que quando uma propositura
cuida de uma autorizagéo impropria, invade o campo das iniciativas reservadas
privativamente ao Poder Executivo, numa ofensa ao principio da independéncia
e da harmonia entre Legislativo e Executivo, consagrados no art. 2° da
Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Isto porque, os mandamentos constitucionais e legais relativos a independéncia
e harmonia entre os Poderes ndo sdo mera afirmagdo do principio, mas
traduzem um criterioso conjunto de fungdes, atribuicdes e prerrogativas
assinaladas a cada um dos Poderes pela Constituigdo Federal e pela Lei
Orgéanica do Municipio, e que implicam, em seu reverso, no estabelecimento de
proibicdes impostas a um Poder em face do outro.

Isto posto, esta claro que as leis autorizativas impréprias, autorizagbes por lei
que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais
que leis indcuas que atravancam e atrapalham a produgdo legislativa, sédo
inconstitucionais visto terem por objetivo burlar as restricbes relativas a
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iniciativa do processo legislativo, violando a reparticdo constitucional e legal de
atribui¢des privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da
separagao e da harmonia entre os Poderes.

Quanto a obrigagdo legal para que as empresas fornecedoras de taldes zona
azul os faga com selo holografico, temos que tal comando normativo interfere
na prestagdo de um servico publico, mais especificamente, na sua
operacionalizagio.

A zona azul foi criada pelo Decreto n° 11.661/74 e consiste na permissédo para
a exploragéo direta ou indireta, a titulo precario e gratuito, do estacionamento
de veiculos nas vias e logradouros publicos do Municipio.

Tal atividade, 'por sua vez, é explorada pela CET (Decreto n° 17.115/81),
sociedade de economia mista cuja constituicdo foi autorizada pela Lei n°
8.394/76.

Consta como objetivo social da companhia mencionada promover e implantar,
nas vias e logradouros do Municipio, a operagdo do sistema viario, com o fim
de assegurar maior seguranga e fluidez do transito e do trafego, bem como
promover a implantagéo e a exploragdo econémica de equipamentos urbanos e
atividades complementares, na forma e em locais definidos por decreto do
Executivo, de modo a melhorar as condigdes do transito e do trafego (art. 2°,
Lei n° 8.394/76).

A CET tem por objetivo, portanto, a exploragdo de atividades relacionadas a
ordenagéo do transito e do trafego no Municipio de Sao Paulo, o que constitui
um servigo publico municipal.

De fato, José Nilo de Castro, ao elencar os principais servigos publicos
municipais insere no conceito os servigos de transito e de trafego, assim
dispondo: "o transito e o trafego municipais, notadamente no perimetro urbano,
sdo de competéncia municipal, cuja organizagdo e execugdo, portanto, se
ordenam pelas leis locais, com a previsdo de infragbes e de sangbes aos
infratores” (in "Direito Municipal Positivo" Ed. Del Rey, 22 ed., pag. 208).

A zona azul é um instrumento para limitar o estacionamento na via publica, de
modo a permitir o seu uso por todos os cidaddos, criado com fundamento na
competéncia municipal para regulamentar o transito no Municipio.

A CET portanto, presta um servigo publico de forma descentralizada.

A presente propositura interfere na operacionalizagdo desse servigo, ao
pretender ditar como devem ser os taldes, contendo isso ou aquilo. A minucia
que se pretende por lei fere os arts. 37, § 2°, IV; 69, IX e 70, XIV, todos da Lei
Orgénica do Municipio, que reservam ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre servigos publicos e organizagdo administrativa, sobre regime
de permissdo de servigcos publicos e sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal.

pk/pl0096-00 -2-
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Quanto a obrigagdo para que os vales-transporte sejam fornecidos contendo
holografias, temos que tal comando normativo igualmente interfere num servigo
publico, também sob a éptica de sua operacionalizagéo.

Ora, conforme dispée a Constituigdo Federal, em seu art. 30, V, que o
transporte coletivo € um servigo publico de interesse local, que alids, tem
carater essencial.

Por sua vez, a Lei Orgéanica — L.O.M., em seu art. 37, § 2°, inciso IV, dispde
serem de iniciativa privativa do Executivo os projetos de lei que disponham,
entre outros, sobre servigos publicos. Dai, temos ébices quanto a iniciativa
também em relagdo a este aspecto da propositura.

Por fim, quanto a imposicdo as empresas fornecedoras de vales-refeicdo de
que o fagam utilizando em cada qual o selo holografico, temos que tal esta fora
do poder de policia administrativo sendo, na verdade uma interferéncia
indevida na atividade econémica.

Com efeito, quanto a seguranga da operagéo, as relagdes entre a empresa
fornecedora de vales-refeicdo, o comerciante fornecedor da refeicdo e o
empregador privado, ndo se acham alcangadas pelo poder de policia: se
houver fraudes, cabe as partes comporem-se civil e penalmente.

Séo relagbes que nada tém a ver com a esfera do interesse local no
policiamento administrativo das atividades desenvolvidas no Municipio.

Portanto, sdo as partes envolvidas nas operagdes do vale-refeigédo, balizadas
pela livre-concorréncia e pela equagdo de custo/beneficio da iniciativa privada,
€ que vao definir os parametros de seguranga das operagdes entre os agentes.

Mesmo que imaginemos que a propositura estivesse voltada aos vales-refeigdo
adquiridos pela Administragdo Municipal, melhor sorte ndo teria a propositura.

Isso porque descer a lei a mintcia de como devem ser o cupons dos vales-
refeigéo, é ato que ndo se coaduna com o principio da separagéo dos Poderes
(art. 2° da CF/88 e art. 6° da Lei Organica).

Com efeito, ndo pode impor o Poder Legislativo ao Executivo que este tome
tais ou quais medidas concretas, sob pena de violagdo do principio da
separagdo dos Poderes, constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e
também constante da Lei Organica (art. 6°).

A questao, em sede doutrinaria nao levanta duavidas.
Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar,
a Camara ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem
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chegar a pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder
administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo.

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito “adjuvandi causa”, isto é,
a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o
Executivo;, o que ndo pode é prover situagbes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando
fungbes do Executivo ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a
Cémara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial’ (Direito
Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 72 edigdo, Ed. Malheiros).

Por todo o exposto, quer seja por ora ferir o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes (art. 2° da /88 e art. 6° da LO M ), ora conter vicio
quanto a sua iniciativa, ao pretender diciplinar um servigo publico, ou ainda, ora
interferir indevidamente na atividade econdmica das empresas fornecedoras
dos talonarios em questdo, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigdo e Justica, gm 20{0b{95Y

pk/pl0096-00
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 30 de Junho de 2000

" MEMO 80  /0o-ATM

AO NOBRE VEREADOR
OSVALDO ENEAS

.

O PL.96/2000 | de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicao e Justi¢d, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

RENO GANDELMAN

Assessor Técnico
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