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PROJETO DE LEI N° 01-0065/2000

Dispée sobre o funcionamento do comércio

varejista aos domingos e feriados e da outras
providéncias.

T PRESIDINTE

A Camara Municipal decreta:

Art. 1° - Fica proibido o funcionamento do ¢
domingos e feriados.

Paragrafo pnmelro - Ficam autorizados a funcionay/e0s domingos e
feriados, somente bares, restaurantes, panificadgrés, yprestadores de
servico, acougues e lojas de materiais de construcgao.

Paragrafo segundo - Também poderdo funcionar, aos domingos e
feriados, os supermercados que tenham no maximo 50 ( cinquenta )
empregados, desde que estes nao pertencam as denominadas redes de
super e hipermercados.

Art. 2° - Os supermercados que tenham mais de S0 (cingilienta)

empregados ou que pertengcam as denominadas redes, funcionarido de
Segunda a Sabado das 8:00 as 22:00 horas.

Art. 3° - Para os fins desta lei, entende-se por redes, as empresas que
tenham mais de 04 filiais, no Brasil ou no exterior, de super e
hipermercados.

Art. 4° - A desobediéncia as disposi¢coes desta lei acarretara ao infrator
a aplicacao de multa no valor de 10.000 ( dez mil ) Unidades Fiscais de
Referéncia - UFIR.

Paragrafo Unico - Em caso de reincidéncia ocorrera o fechamento
administrativo do estabelecimento por 30 (trinta) dias.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei em 30 (trlnta)

dias, contados da data de sua pubhcagao
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Art. 6° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das
dotagdes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Vereador
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JUSTIFICATIVA

No mundo inteiro, os hiperestabelecimentos de varejo
comecam a ser limitados pelas legisla¢cdes, devido aos danos
incontestaveis que causam ao ambiente urbano, ao comércio local
e ao emprego. No Brasil, ao contrario, a politica econdémica vigente
estimula os gigantes em detrimento dos micro e pequenos
estabelecimentos.

Um exemplo da forca das pequenas e médias empresas é o
setor de panificacdo. Espalhados em/todo o pais, com 52 mil
estabelecimentos - os quais ndo ayancam os limites de sua
vizinhanga -, respondem por um giro anual de R$ 16 bilhoes e por
mais de meio milhdo de empregos.

O setor de panificacdo e confejtaria é apenas uma referéncia
quanto a importancia do comércio/varejista para a economia do
pais. E falso atribuir aos grandes ¢onglomerados como unicos ou
maiores geradores de riquezas e de/empregos

Receptora de continuas [ benesses governamentais, a
indlstria automobilistica gera /apenas 85 empregos por cada
milhdo de real investido. Ja of setor comercial, com 0 mesmo
investimento, abre 149 postos d¢ trabalho.

Ora, num momento em que a questdo do emprego €
apontada, em varias pesquisgs, como o principal problema dos
brasileiros e do govergo, observamos um  crescente
desmantelamento do pequeng e médio comércio varejista, o qual é
reconhecidamente gerador d¢ postos de trabalho.

Observa-se que na /seqliéncia da inauguracido de um
hipermercado, por exemplq, o comércio local se retrai, registrando
faléncias e demissdes. De acordo com dados do Sincovaga (
Sindicato do Comeércio Vafejista de Géneros Alimenticios do Estado
de Sao Paulo), nos 1ultfmos cinco anos, registravam-se 35 mil
pontos-de-venda. Hoje, 540 26 mil. Calcula-se, entdo, que 36 mil
pessoas perderam o/ negbécio ou emprego no estado mais
desenvolvido do pais.

No setor de parfificacdo e confeitaria, nos ultimos trés anos,
foram desativados mais de 80 mil vagas diretas, em decorréncia do
fechamento de mais/de 8 mil padarias.
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-Em um primeiro momento, tem-se a impressao de que os
hiperestabelecimentos geram renda e€ emprego para a regido em
que se instalam. No entanto, os impactos sdcio-econdémicos sobre
regido de sua instalagdo sao preocupantes: deterioracdo da
paisagem e da vida urbana, desorganizacdo do transito e
demissdes, sao alguns dos problemas causados por esses
empreendimentos.

De cada vaga gerada no grande varejo se perdem 4 nos
pequenos estabelecimentos.

A formacédo de cartéis e oligopélios, em um passado recente,
restringia-se aos setores primarios e secundarios da economia.
Hoje, notamos o crescimento dos oligopdlios no setor terciario,
provocando a destruicdo das relacoes comerciais e de consumo. O
.‘ impacto deste "gigantismo" é estendido também ao setor produtivo,

que é obrigado a se submeter ao estilo draconiano das grandes
redes, as quais impde precos sob a falsa desculpa de atender o
consumidor.

A criagdo de leis restritivas é um caminho vidvel e seguro
para conter o avango e o poderio das grandes redes. O assunto €
extenso e complexo, requerendo agoes fortes e pontuais do Poder
Publico, a fim de impedir praticas comerciais desleais (dumping), a
oligopolizacdo e a cartelizagdo, bem como a redug¢dao no nivel de
atividade econdmica.

A apresenta(;éo deste Projeto de Lei vem ao encontro de um
dos maiores anseios da populacdo: geracdo e manutencao do
emprego.

Conforme exposto anteriormente, a instalacdo destes grandes
estabelecimentos néo propicia um crescimento de empregos diretos
ou indiretos na regido. Apesar de operarem com um quadro de

‘ pessoal enxuto, esses empreendimentos funcionam
indiscriminadamente aos sabados, domingos e feriados, sem
contratar mais funcionarios para atender a demanda, além de
submeter seus contratados a cargas horarias desumanas.

O funcionamento desregrado destes grandes
estabelecimentos agrava ainda mais a crise no pequeno € médio
comércio varejista, o qual fica a4 mercé de concorréncia desleal
praticada por poderosos grupos econémicos.

Um exemplo recente de interveng¢ao governamental visando a
preservacdo do emprego, € o decreto assinado pelo Presidente da
Republica proibindo a continuidade do servico de bombas "self
service" em postos de gasolina.

O caso dos comerciarios nao difere dos frentistas. Os postos
de trabalho estdao sendo reduzidos, devido a incursdo dos grandes
varejistas, e os que estdo empregados tém sobrecarga de trabalho,

COD. 0283
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pois tém de realizar tarefas que seriam de dois ou mais
funcionarios, sem remuneracdo compativel para tanto.

Vale ressaltar ainda que: o artigo 30, inciso I da Constituicéo
Federal e o artigo 13 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo
dispéem que é competéncia do Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local;

Também o disposto no artigo 170, inciso IX e artigo
179 da Constituicao Federal de 1988, estabelece tratamento

diferenciado as micro € pequenas empresas.

Pelo exposto, aguardo, por parte dos meus pares , a
aprovacao deste projeto de lei.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processont. . .., ...... 65 ....... g9 .00 . . 25 c0...02.. 1..00 ... @ .....o..... Adellna . @/ ..

Adelina Cicone
Assistemie Pariamema)
Registro 160.406

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 25-02-00

PL. 373/96, 144/97, 785/97. CE( {(,35 7/51}

&

INACIO VEIGA
Oficlal Leglslativo
RF. 11.132
| A Com. ¢z Const e Justiga
ﬁ e?@ w2
R Aucuo: T:c-(cq Lhefﬁ
A- T- Mo -
;tﬁcﬁbld(} na ALchmissfo de
UGDSCI?[}X" o/ o ;. o)
fa )ﬁ/@ l / {Nes.

ae {Vobre Vetaadasmﬁf_@#”/@”/LPQ ZZZWOW

psta refatar

d e "I
St 2 L ot Z okt T )
- :

COD. 0233



jV ('.!'-\ LN
X .
R &N N N
=0T ¢
Y
. N
. . N
- ' =
A S -
D |
SEGUE ................ juntado. ...... nestadata, .............. documento ... ... 8 papel para informagao, rubricado . . . ... ..

s A y\ ......... OFX o ©X o |

n S




Carmem de
Reg. 101041

PL 65/2000
16/03/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Vicente Candido,
dispondo sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e
feriados.

Apesar das nobres intengdes de seu autor, a propositura ndo detém condiges
de prosperar, eis que esbarra em dispositivo constitucional, como
demonstraremos a segquir.

O projeto estabelece proibigdo geral do funcionamento do comércio varejista
aos aomingos e feriados, entretanto excepciona essa regra para autorizar, sem
restrigdo, os estabelecimentos que especifica e, com restrigdo, .0
funcionamento de supermercados, desde que tenham, no maximo, 50
(cinqlienta) empregados e que ndo pertencam as redes de super e
hipermercados.

Dessa forma, a propositura esta ferindo o principio constitucional da igualdade,
consagrado no art. 5° da Constituicido da Republica, ao dispensar tratamento
diferenciado aos supermercados, simplesmente com base nos referidos
critérios.

Vale ressaltar que tais fatores de discrimen, utilizados pelo projeto, ndo
guardam pertinéncia l6gica com a diferenciagdo que deles resulta, para o
atendimento do objetivo da proposigao, qual seja o de regular o funcionamento
do comércio varejista.

Sobre o tema do principio da igualdade, é lapidar a ligdo do mestre Celso
Antonio Bandeira de Mello, “in verbis”:

“é agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado para qualificar
os atingidos pela regra ndo guarda relagdo de pertinéncia Iégica com a
inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou com a insergdo ou
arrendamento do gravame imposto.

Em outras palavras: a discriminagdo ndo pode ser gratuita ou fortuita.
Impende que exista uma adequagdo racional entre o tratamento
diferenciado construido e a razdo diferencial que Ihe serviu de
supedaneo. Segue-se que, se o fator diferencial ndo guardar conexdo
légica com a disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a

_distingdo estabelecida afronta o principio da isonomia.” (in Conteﬂﬂ%
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Juridico do Principio da Igualdade, Ed. Malheiros — S. Paulo/1995, p. 38
e 39)

Acrescente-se que, independentemente da ofensa ao principio da igualdade, o
projeto mostra-se inconstitucional, também, por ferir os arts. 22, | e 170, IV, da
Constituicdo da Republica, que estabelecem:

- acompeténcia privativa da Unido para legislar sobre direito comercial; e
- alivre concorréncia como principio da ordem econdmica.

Portanto, ao pretender regular o funcionamento do comércio varejista de
supermercados, através de critérios relacionados com a concorréncia, a
propositura invadiu a competéncia privativa da Unido, extrapolando o interesse
local, ou seja, os limites da competéncia do Municipio, quanto ao ordenamento
das atividades urbanas.

Dessa forma, o projeto esta em desacordo com os artigos 5°, 22, 1 e 170, IV da
Constituigdo da Republica e com o art. 160 da Lei Organica do Municipio, razdo
pela qual somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

ANRBC oo )
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; COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
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ROBERTO TRIPOLI NN .

ALAN LOPES
DOMINGOS DISSEI
RUBENS CALVO

Audiéncia Publica realizada na Camara Municipal de S&o Paulo em 17
de maio de 2000.

SOLICITANTE: WADIH MUTRAN
( MEMO. N° 57/00 ) 3801
SECRETARIO: CARLOS ROBERTO DA SILVA
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:.TO1 FOLHA:1 TAQ..PAAULAA COMISSAO:FINANCAS
ORADOR: DATA: SEM REVISAO
O SR. ARSELINO TATTO (PT) - Vamos dar inicio & audiéncia

piblica. Pego desculpas pelo atraso. Estava marcada inicialmente para
as 1lh. Esta é audiéncia piblica da Comissdo de Constituigdo e Justiga
da Cémara Municipal que visa debater e analisar trés projetos de lei
que foram apresentados nesta Casa pelo nobre Vereador Vicente Candido,
do Partido dos Trabalhadores.

O primeiro € o Projeto de lei 65/2000, que dispde sobre o
funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados e da
outras providéncias. Outro é o Projeto de lei 53/2000, que regulamenta
a indGstria da panificag3o em S3o Paulo. E, o Projeto de lei 52/2000.
Que dispde sobre a proibigdo de fabricagdo e comercializagdo de
produtos panificados e alimentos in natura em lojas de conveniéncia
instaladas em postos de gasolina.

Entdo, esses trés projetos de lei passardo pela andlise e
discussdo nesta audiéncia pﬁblicé?ﬁo que é extremamente importante no
sentido de obter subsidios para que a Comissdo de Constituigdo e
Justiga, que ndo é uma comissdo de mérito, mas uma Comissdo que visa
analisar a legalidade a constitucionalidade dos projetos. Tendo a sua
legalidade aprovada, é encaminhado para as demais Comissdes e ai sim
serd analisado o mérito.

Convido para comporem a Mesa os Srs. Rubens Romano, do
Sindicato dos Empregados no Comércio de S3o Paulo; Frederico &aia, da
Associagdo Brasileira de Indistrias de éanificaqao' e Confeitaria;
Alfredo Martins, ex-Vereador e que também atua no ramo de panificagdo

e o nobre Vereador Vicente Candido, autor das proposituras.
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Vou ler um oficio encaminhado a esta Casa da Apas, Associagdo
Paulista de Supermercados: " Exmo. Sr. Vicente Céandido, DD. Vereador
da Camara Municipal de S&do Paulo, agradecemos o convite para
participar da audiéncia publica que a Comissdo de Constituigdo e
Justiga realizard. Nos congratulamos com a iniciativa nobre de ouvir
os setores envolvidos para darem um parecer gue possa nortear o
andamento desses projetos. Com certeza, tratard, acima de tudo no seu
final, no interesse os consumidores. Louvamos essa iniciativa. No
entanto, infelizmente, ndo poderei estar presente, assim como nenhum
membro da diretoria da Apas. O Vereador deve estar ciente que estamos
realizando a nossa convengdo e feira Paulista Anual de Supermercados
com a presenca de 40 mil executivos do setor, que acontece até'o dia
18 de maio no Expo Center Norte. Gostariamos de nos colocar a
disposigdo para em uma nova oportunidade. Certos de sua compreensdo.
Sem mais. Omar Amad Assat, Presidente da Apas".

Quero informar que as pessoas que desejam utilizar a palavra e
ainda n3o se inscreveram poderdo fazé&-lo na entrada do plenirio.

Quero anunciar a presenga dos Srs. Leo, Vince e Russo; Sétimo
Gunelli, vice-presidente do Sindicato do Comércio Varejista de
Produtos Farmacéuticos do Estado de S3o Pauio; Salomdo Gumercindo,
presidente da Cémara de Dirigentes Lojistas da Cidade de S3o Paulo;
Mauricio Stainoff, da Federagdo das CAmaras de Dirigentes Lojistas do
Estado de Sdo Paulo.

Apds o) pronunciamento do Vereador Vicente Candido

continuaremos a anunciar as presengas.
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ROD..T0Ol FOLHA:3 TAQ.:PAAULAA COMISSAO:FINANCAS
ORADOR: DATA: ) SEM REVISAO

Tem a palavra o Vereador Vicente Candido, aﬁtor da trés
proposituras.

'0 SR. VICENTE CANDIDO (PT) - Bom dia a todos os presentes,
Vereador Arselino Tatto, que preside a sessdo; Frederico Maia,
presidente do Sindipan; Romano, presidente os Comercidrios, a quem
cumprimento em nome de todas as outras entidades que representam o
movimento do pequeno comércio e dos trabalhadores pelo emprego;
saudagdo especial ao ex-Vereador Alfredo Martins, também militante do
setor.

Erramos no dia porgue hoje teremos de disputar o espago da
midia com o depoimento da Sra. Nicéa. Eu havia pensado em mudar a
sessdo de hoje, mas dada a importéncia, pela urgéncia, podémos dizer
que é uma primeira audiéncia pulblica sobre esses projetos e sobre o
que eles representam. Haverd outras porque Varias Comissdes
solicitardo audiéncias plablica quindo sera a oportunidade de outras
entidades, contrédrias ou a favor, se pronunciarem sobre o assunto.

(Nesse espago...Camilo)
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(Vicente Céandido)

Nesse espago de tempo que tenho direito a falar, inicialmente
lerei um E-mail que recebi de um cidadd3o, na época em que um parente
seu recebeu uma cépia do projeto que estd nas mdos dos senhores. Isso
retrata um pouco o sentimento da maioria dos presentes aqui. Talvez
seja um pouco pesado o vocabuldrio, no sentido econémico, mas acho que
vale a pena usar o espa¢o democratico para relatarmos os fatos e
exprimifmos as opinides.

O E-mail diz: "Caro Vereador, venho através desse E-mail,
manifestar-me, de forma solidéria, o projeto de sua autoria, que tem
por objetivo delimitar a atuagdo das grandes redes de hipermercadqs no
municipio de S3o Paulo. Tomei conhecimento do projeto quando Qisitava
meu pai e um dos meus tios, em uma pequena padaria, na Lapa, pois
receber uma mala-direta do ilustre Vereador e ao verificar o conteddo
achei uma finalidade nobre. O tema em questdo & de suma importéncia. A
populagéo, devido suas consequéncias sociais, econdmicas e
urbanisticas, e de conhecimento ptblico, que as dificuldades hoje
encontradas sdo muitas e, no meu entender, a principal é o desemprego.
Os hipermercados causam a falsa impreéséo de que, com a sua
instalagdo, serd8o criadas novas vagas de trabalho, o que ndo &
verdade, pois quem mais gera emprego nesse pais s3o os pequenos e
médios empresérios, hoje sendo esmagados pela concorréncia desonesta
das grandes redes, que utilizam-se do poder econdmico possuem e
enganam o populagdo através de publicidade em todas as suas formas,
sem contar no lobby ‘que possuem, atraindo politicas individualistas,

desvirtuando a finalidade para o qual foram eleitos; utilizam-se do
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ROD.:.T02 FOLHA:2 TAQ.:Camilo COMISSAOQ:JUS
ORADOR: DATA: 17-05-00 SEM REVISAO

poder para satisfazer interesses préprios. O pequeno e médio comércio
atravessa fase muito critica, que tem se agravado a cada dia
principalmente devido & atuagdo dessas grandes redes de hipermercados,
que hoje, devido a falta de norma regulamentada, abre quéndo e quanto
tempo quiserem, fabricam pdes, doces, além de possuirem dentro de suas
lojas agougues, farmidcias e as mais variadas lojas de conveniéncias,
visando assim atrair o consumidor de todas as formas, isso sem contar
o poder de negociagdo que possuem com fornecedores, caracterizando
aésim a verdadeira concorréncia desleal; e por estar bem préximo a
varios comerciantes desse ramo, tdo tradicional e familiar, estou
enviando esse simples E-mail n83o s @para demonstrar winha
solidariedade, mas também para agradecer, em nome de meu pai, tios e
amigos, que atuam no ramo. A iniciativa desse projeto & de tdo
importédncia para toda a sociedade, especialmente para essa classe dsa
panificadores, trabalhadores do péqueno comércio como um todo, que
estd cansado de sef enganado e manipulado por alguns detentores do
capital e do poder, que dele usa e abusa de forma indisciplinado.
Tenho conhecimento de que o senhor encontrard obstdculos, pois
infelizmente, neste pais, por enquanto, devido & enorme inversdo de
valores existente, aqueles que visam o bem-estar da populagio e dos
pequenos e médios comerciantes, empresérios, etc., encontram
dificuldades, que acredito serdo superadas pelo senhor. Aproveito a
oportunidade para externar meus sinceros votos de sucesso, salde e
felicidade para o senhor e toda a familia.

Cindido Martins."

IR
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Esse morador da cidade de S3o Paulo relata sua preocupagdo e
sua anglstia. N3o tive tempo de ler esse E-mail no plendrio da Cémara,
mas o torno pﬁblico‘ aqui no dia de hoje, que considero bastante
importante para a cidade de S&o Paulo.

Senhores, h& alguns anos, ha& uns trés anos, desde que assumi o
primeiro mandato de Vereador, venho conversando com varios setores. Em
1997, tornei-me Presidente do meu Partido aqui, na capital de S&o
Paulo, onde pude, em nome do PT, conversar com varias entidades, das
quais algumas estdo presentes aqui, representadas ©pelos Srs.
Frederico, Romano, e varias outras entidades ndo presentes aqui, como
a Federagdo do Comércio, e outras pessoas como o Sr. Alencar But, da
Assoclagdo Comercial. Fui até a FIESP, e disse, nessas conversas, que
a cidade de S3o Paulo estava mudando radicalmente seu perfil e sua
base econdmica-social. Essas entidades, juntamente com os partidos
politicos, sobretudo o Poder Legrslativo e o Poder Executivo, ndo
poderiam mais ficar indiferentes ao que estava acontecendo.

Felizmente, mudou-se de indistria para comércio, mudou-se de
inddstria para servigos, e com isso, conseguiram manter a cidade de
S8o Paulo na vanguarda da puj.anca econdmica do crescimento.

Agora, o .que devemos discutir aqui hoje? Falar que essa
audiéncia plblica € o inicio do debate de como vamos redesenhar esta
cidade, para que o pequeno trabalhador, o pequeno empresidrio e o
pequeno comerciante tenham vez e voz e sobrevivam perante o poderio
econdmico que nos assola na cidade de S3o Paulo. Alguns setores foram
beneficiados, sobretudo os grandes grupos, por falta de normas, por

falta de poder plblico e por falta de seriedade na aplicacdo das leis.
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H4 també&m um outro setor que estid sendo beneficiado, que é o cofre da
Prefeitura. Para os senhores terem uma idéia, em 1993, a cidade de Sé&o
Paulo arrecadava 3,5 bilhSes de reais em receitas ptblicas, hoje
arrecada 7 bilhbSes por ano. Estd previsto para o ano de 2000, 7,5
bilhdes de reais. Isso aconteceu porque essa nova vocagdo econdmica da
cidade de S3o Paulo, de comércio e servigos, gera mals impostos
municipais, e tem potencial para arrecadar mais. S3o Paulo hoje & o
grande centro financeiro do pais, tanto & que cresce aqui o sindicato
dos bancédrios engquanto diminui em outras cidades. S3o Paulo hoje & o
grande centro das empresas de ponta da tecnologia do mundo, sobretudo
na parte da comunicag¢do e das telecomunica¢des. Esses setores hoje
estdo pagando poucos impostos pelos dados que temos na Camara
Municipal de S&o Paulo. Se for »tapado o ralo da corrupgdo, se gastarem
0 dinheiro com honestidade e se fizerem uma reforma tributdria justa,
onde seja diminuida a carga tributidria em cima do pequeno e médio
empresdrio, fazendo com que quem tem muito pague mais, podemos elevar

essa receita de Sd3o Paulo para 8 ou 9 bilhdes de reais por ano.

Agora, ao nosso entender (Camilo)

>
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(Vicente Céandido)

Agora, ao nosso entender, o que deveria estar sendo feito com
esse dinheiro? Se 1% dele, como propde o Vereador Arselino Tatto, no
projeto de renda minima, por exemplo, - Alids a Marta tem relatado a
experiénecia que viveu em Brasilia, quando o Cristévdo Buarque, na
gestdo anterior, governador de Brasilia, implantou l& o bolsa-escola,
o renda minima, ela visitou onde isso ocorreu, no come¢o do projeto,
em uma favela, onde havia um boteco vendendo pinga, com uma mesa de
jogos. Depois de um ano, apds 'ser implantado o programa de renda
minima, - isso ndo é& pauta, mas o Vereador Arselino Tatto poderia
estar falando disso, dando essa informagdo aos senhores - ela voltou
juntamente com o governador naquele pequeno boteco, e ele havia se
transformado em um supermercado. IssOo ocCoOrreu porque as pessoas
passaram a ter renda e comegaram a comer.

Ent3o, o programa de renda minima, que beneficiaria 200 mil
familias, 800 mil pessoas, também € um programa de alavancagem do
pequeno comércio, do comércio de rua, ou também até dos grandes
comerciantes, pois as pessoas v3o comprar onde acharem melhor.

O que deveria estar sendo feito na Camara Municipal de sio
Paulo? Até cheguei a comentar com o ent3o Presidente da Casa, Vereador
Nelo Rodolfo, na ocasido, para criarmos uma comissdo de estudos sobre
essa questdo, de propor solugdes e medidas, mas'na época nao leveil
avante essa idéia por achar que, nesta Legislativo, n&do avangariamos
muito. A Prefeitura e a Camara Municipal de S3o.Paulo deveriam estar
discutindo e <debatendo com a sociedade quais s3o essas novas

oportunidades comerciais na &rea do turismo, do lazer, da tecnologia,
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da informagio e da internet, a fim de transformar aquele que ndo
conseguiu sobreviver na padaria, no agougue e no supermercado em um
novo empresdrio do turismo, do entretenimento. Isso deveria estar
sendo debatido aqui. A Prefeitura deveria estar tirando 1% desse
Orcamento de 7 bilhSes de reais e colocar a disposigdo dos pequenos
comerciantes, que certamente usariam esse dinheiro e o devolveriam
depois com a possibilidade de calote muito pequeno, como mostram oOs
estudos no mundo inteiro. Espero que ainda, nesta legislatura,
avancemos muito nesse sentido. Espero que, no ano que vem, haja uma
nova realidade, tanto na Prefeitura como na Camara Municipal de S&o
Pauio. Assim poderemos avangar ndo sb nesses projetos, na aplicagédo
integral desses projetos, como também fazermos outros projetos, como o
da renda-minima, de bolsa-escola, por exemplo. S3o esses projetos que
vado redesenhar uma nova Cidade, uma Cidade que tenha empregos,
democracia, saudde, cultura e educa%do para todos, porque ndo existe
cidade sauddvel sem que esses componentes sejam a base, o principio e
a estrutura de uma sociedade.

Entdo, fazemos aqui um pequeno inicio, mas isso poderd mudar a
nova cara da cidade de S3o Paulo. Essas entidades presentes hoje aqui
tém essa responsabilidade. N3do acredito que vamos construir uma
sociedade onde apenas o Poder Legislativo manda, determina, onde
apenas o Poder Executivo manda, determina. Esta nova Cidade tera de
ter a participagdo de entidades como essa, o sindicato dos
comercidrios, que hoje & o maior sindicato da América Latina, da
indGstria da panificagdo, do agougue, dos pequenos. A Cidade terad que

ser dos pequenos.
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0O dia em que tivermos acesso & ciéncia, & tecnologia, ao
conhecimento, & educagdo, o dia em que oOs pequenos tiverem as mesmas
benesses que os grandes tém, quando chegam éo BNDS, com caréncia e
juros baratos,. os senhores ndo terdo medo da disputa. Agora, colocam
uma carga tributéria enorme nas costas do pequeno e médio, fecham as
portas dos créditos, mandam a fiscalizagdo achacar o pequeno
comerciante. Querem que este comerciante dispute com o dinheiro do
estrangeiro e com esse poderio econdmico. Desse modo, nao ha
concorréncia legal, n3o héd como concorrer. Esse é o caminho da
faléncia, do desemprego e da mwmiséria. Infelizmente ainda nossos
governantes ainda n3o leram os levantamentos feitos pelo Seade, pelo
DIEESE. Qualquer pesquisa mostra que 86% dos empregos gerados no pais
sd3o gerados pela micro e pequena empresa. Aqui na cidade de S3o Paulo
€ esta onda que temos de embarcar, mas vamos dirigi-la, discutir e
dizer para o Poder Legislativo e~ para os candidatos que ir3o hoje
bater na porta dos senhores pedir votos qual é a posig3o deles. Ndo
basta ir 14 e assinar e dizer "Sim senhor" sé para ganhar votos. Vamos
ter de conferir essa matéria aqui a partir de agora.

.Por exemplo, esses projetos estdo indicados na Comiss3o de
Constituig¢do e Justiga j& pela ilegalidade. Vamos discutir o que &
legal, \}amos discutir a politica do Dump, vamos discutir o poderio
econdmico que vem sem nenhuma regulamentagdo, abrindo as portas, vamos
discutir a soberania nacional, vamos discutir quem vai cuidar do

desempregado na cidade de S3o Paulo, se n3o tem de ser o dinheiro

.pablico, o dinheiro-brasileiro, porque os grandes que vém para cé

explorar ndo tém compromisso com o Brasil, eles vé&m aqui para ganhar
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dinheiro. Na hora em que ndo interessa mais, eles vdo embora, agora,
os brasileiros, ndo, pobres ou ricos, falidos ou ndo, vado ter de
continuar vivendo por aqui.

Com esta esperanga, abro esse encontro. Faremos tantos
encontros quantos forem necessdrios, e had muitos outros projetos para
discutirmos, como revitalizar o comércio de rua, que sempre foi o
simbolo do desenvolvimento dos bairros de S3o Paulo, sempre foi o
simbolo da distribuigdo de riqueza e de renda nesse pails. Esperoc que a
partir daqui os candidatos e os partidos politicos que irdo disputar,
neste ano, a cidade de S3o Paulo comecem a olhar para essa categoria,
que é o pulmdo econdmico do Brasil.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. ARSELINO TATTO (PT) - Muito obrigado, Vereador Vicente
Céndido. Apenas para cumprir o Rgéimento Interno da Céamara, iremos

abrir inicialmente a audiéncia plUblica para discutirmos o projeto de
———

lei 65/2000, que dispde sobre o funcionamento do comércio varejista
'_——-—-_____—"-"_"”n

aos domingos e feriados, e d& outraﬁ providéncias.

Estéd inscrito para falar (Camilo)
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b(Arselino Tatto)

Estd inscrito para falar o Sr. Sétimo Buneli, do Sindicato do

Comércio de Farmacéuticos. Ele estd presente? (Pausa)
€ — e ———
Para compor a Mesa convido os Sr. Chiquinho, Presidente do

Sindicato dos Padeiros.

~

0 SR. - Meus amigos, bom dia. Digo a
Mesa Diretora e & Mesa que estéd coordenando esse trabalho que fui pego

de surpresa. Quem geralmente vem aqui é o Presidente. Sou o vice-
 V=ER

presidente do comércio varejista do Estado de Sdo Paulo. Estamos dando

inteiro apoio a essa manifestagdo, a esse projeto do Vereador, com
nosso cblega de padaria, porque também somos pequenos. Lutamos muito
contra os grandes também porque temos agqueles maiores que terminam com
os pequenos. Essa lei tem de sair. A farmicia também tem de ter
horédrio e plantdo. O padeiro prec'i‘..sa ter seu rendimento, o que ndo
esta acontecendo. Quem vende pdes, vende pdes em supermercados e em
outros locais. Gostariamos que essa lei fosse aprovada, assim seria
bom para nds e para todos. Infelizmente n3o sou um bom orador. Peco
desculpas, isso & o que tenho a dizer: nosso apoio & integral.

(Palmas)

O SR. ARSELINO TATTO (PT) - Tem a palavra o Sr. Frederico

Maia, Presidente do Sindicato de Panificacdo. (Palmas)
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O SR. FREDERICO MAIA - Sr. Presidente, Sr. Vereador Vicente
Candido, caros companheiros da Mesa, amigos panificadores, senhores,
acredito que este & um momento muito importante, €& uma oportunidade
deveras essencial, para que possamos, de uma forma ampla e irrestrita,
discutirmos a nossa cidade, o chdo em que vivermos, as rela¢des dessas
comunidades e a importéncia dos servigos que o pequeno e o médio
comércio prestam para a comunidade em geral. E importante e vital que
paremos para pensar o que a Cidade ganhou, se & que ganhou realmente
alguma coisa, com essa politica, ndo de 1liberdade total, mas de
liberalismo absoluto. Realmente o que verificamos ndo é€ meramente uma
questdo do seguimento meu que represento agqui hoje, da panificag¢do. Ao
andarmos pela nossa cidade, gqualquer cidaddo, sem uma observagio um
pouco mais firme da questdo, pode verificar que a Cidade tem caido em
termos de qualidade de vida, em termos de falta de seguranga e em
termos de convivio nos pequenos dbairros, na periferia da Cidade e
mesmo nos centros mais populosos. Digo isso porque nossas ruas comegam
a ficar mais desertas. HA uma decadéncia urbana muito grande na
cidade, facilmente detectavel por quem nela circula. H& imdéveis se
deteriorando, com portas fechadas. A Cidade estad triste e feia,
portanto ela perde qualidade. A Cidade ganha qualidade com o comércio
de rua funcionando, sem davida. Se isso nio fosée verdade, essas
politicas que estamos agora pleiteando n3o seriam adotadas, - porque
nés, na verdade, ndo estamos discutindo nada novo, - por outros
grandes centros urbanos no mundo. Ninguém vé& grandes superficies
comerciais, supermercados e hipermercados funcionando no centro de

Nova Iorque, Londres, Paris ou de Toéquio. LA estd funcionando o
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pequeno varejo. Este tem muitas qualidades, tem a qualidade de
aproximar o c¢idaddo, de dar uma vida um pouco mais humana ao
tratamento dos seus servigos. E nesse- pequeno varejo onde o contato
humano é mais afetuoso, onde pequenas questdes que acabam sendo
multiplicada aos milhares s3o resolvidas desde a busca de uma
empregada doméstica até a troca eventual de um cheque pré-datado para
uns dias. Isso & humanizar a cidade, é, na verdade, na relacgdo do
emprego, o pequeno varejo, le) pequeno comércio, dar uma
sustentabilidade a essa questdo. Para cada um emprego gerado nas
grandes unidades de varejo, quatro a cinco empregos sdo desperdigados
no pequenc varejo. Se isso ndo fosse verdade, certamente nido teriamos
contato com o Romano, com o Chiquinho e com outros sindicatos do setor
laborial, preocupados como nds estamos com a quest3o do emprego e com

a distribuigdo da renda em nosso pais.

-

O que vimos (Camilo)
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(Frederico Maia)

O que vimos, essa concentragdo é um outro fator. Ainda quero
falar um pouco mais do fator social. Na verdade, aihda pugnamos pelas
colocagdes do pequeno varejo e pela importdncia disso do ponto de
vista social, na medida em que isso também & distribuigdo de renda. O
priorizar, a concentragéo, realmente, efetivamente, implica em
concentrar riquezas e essa concentra¢do ndo ocorre somente na &area de
varejo, ela passa também para a inddstria. Concentragdo gera
concentragdo, ela nido gera somente concentragdo inclusive de riquezas,
ela gera concentragdo de poder. Isso & detectado quando vimos o Poder
Piblico investir em obras para .atender, &as vezes, um supermercado,
como a construgdo de um viaduto, obras urbanas poderosas, gastos
piblicos para atender, &s vezes, a instalagdo de um grande centro de
varejo. Isso & muito comum, verificamos isso freqlentemente na nossa
cidade. No entanto, por outro lado, nossa periferia n3o tem esgoto,
ndo tem asfalto, ndo tem escola plblica, ndo tem centros de salde e os
parcos recursos que o Municipio tem s8o priorizados para atender o
interesse particular da concentra¢do de renda.

Falava'que concentragdo gera concentragdo e recentemente tive
oportunidade, na Federagdo das Indastrias, na FIESP, de ouvir um
depoimento do diretor do CIESP da Baixada Santista, onde afirmava que
alguns milhares de pequenos fornecedores de supermercados estavam
fechando suas portas pela politica de concentragdo do varejo.
Concentragdo gera concentragdio em outras Areas e isso acaba implicando
em que cada vez tenhamos, na nossa cidade e no nosso pais, uma maior

gama de miserdveis, pobres e de desprovidos. Continuamos achamos que a
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) politica ideal para nosso pais é a politica do deixa correr & vontade,
porque as coisas por si sé se acertam. N3o, precisamds de politicas
regulamentatérias. Liberdade e democracia ndo é anarquia. Para isso
temos uma Constituig¢do, para isso temos, no  nosso Municipio, a
Constituicdo Municipal, e no Estado temos a Constituigdo Estadual. Se
nao hoﬁver politicas regulamentatdérias, estaremos deixando que o©
grande, o poderoso esmague o pequeno, o desprovido. Isso ndo &
cristdo, humano e sequer uma politica dotada de um minimo de bom
senso. Precisamos para a nossa cidade de regularizagdo nas &areas mais
diversas, nas suas atividades mais diversas, na suas relagdes mais
diversas. Trabalhamos e tivemos a felicidade de ,pela primeira vez,
juntar 23 entidades patronais e laborais em um grupo chamado Movimento
do Pequerio Varejo pela Sustentagdo do Emprego. A adesdo a isso foi téo
espontdnea que realmente nos deixou de certa forma emocionados, na
medida em que vimos que este problema gque anteviamos detectado no
seguimento que nos cabe representar, o seguimento da panificagéo,
atingia farmécias, o comércio varejista em geral, a adesdo do
Cincovaga, o comércio lojista em geral, o comércio de construgdo, de
agougues, enfim, comércio de bares, restaurantes e similares e todos
os seguimeritos de pequenos varejos e pequenos prestadores de servico
nesta cidade. Por conseqiéncia, ele atingia o que é de mais importante
e mais fundamental para nds, a sustentabilidade do emprego. Sabemos
que um cidaddo sem condi¢des minimas de se sustentar, na verdade, &
por natureza um desprovido de tudo, inclusive do seu direito mais

essencial, que é sua cidadania.

D3
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Achamos, portanto, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, senhoras e
senhores, que esses tré&s projetos apresentados pelo Vereador Vicente

Cédndido e agora mais especificamente o de fechamento do comércio dos

grandes varejos aos domingos, tem sustentabilidade, - ndo vou falar
el

—_——

legal porque ndo cabe a mim - mas moral. E politica? Sem davida
nenhuma, e ele deve ser levado em frente, porque como disse antes, a
nossa cidade n3o tinha minha qualidade de vida, o consumidor, a
comunidade em geral ndo estava pior atendida do que estd hoje. Ainda

h&d um outro fator mais importante

para ser levado em consideragdo (Carla)b

sw
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..para ser levado em consideragdo que a se liberar um grande
nimeros de trabalhadores para trabalhar domingo estamos também
matando(?) uma coisa que é essencial, célula mater da nossa Nagdo, as
relacdes sociais, principalmente as rela¢des da familia.

Sei que alguns de nds terdo de trabalhar aos domingos -
setores de saltde, setores essenciais, farmacias e alguns pequenos
varejos - porque a cidade ndo pode ficar acéfala e ndo estava antes
desta liberalizagdo geral que ocorreu recentemente. Mas a cidade
estava sendo servida, os seus cidad3os encontravam o que necessitavam
na hora em gque precisavam e ndo viamos, Sr. Presidente, uma razdo
légica para que essa liberalidade irresponsével pudesse se instalar na
nossa cidade, nas nossas comunidades.

Sr. Vereadores, o setor que me cabe representar no municipio
de S3o Paulo emprega hoje cerca de 60 mil trabalhadores. S&8o, por
outro 1lado, aproximadamente em torno de 3.800, 3.900 empresas que
geram uma média de 15 empregos por unidade. Este mesmo setor gue
também me cabe representar no Brasil, nos Ultimos anos, com essa
politica de liberalizagdo fechou 8 mil empresas no Brasil e perdeu 120
mil empregos diretos. Ha& que parar para pensar isso tudo. Cabe a nés
todos, como cidaddos, pensar o que € melhor para nossa cidade e para o
nosso Pais. Muito obrigado.

O SR. ARSELINO TATTO (PT) - Obrigado, Sr. Frederico. Queria
conceder a palavra ao Presidente do Sindicato dos Empregados no
Comércio de S3o Paulo, Dr. Rubens Romano.

O SR. RUBENS ROMANO - Meu caro Vereador Vicente Céndido,

podemos observar, pelo seu perfil, que V.Exa. € um dos que trabalham
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para honrar aquele voto concedido. Quero cumprimentar o Frederico Maya
e(?) o Presidente do Sindicato e da Associagéo Brasileira de Indistria
e Panificag¢do(?). Quero cumprimentar o Presidente da Mesa e O nosso
amigo sindicalista, 0 Chigquinho, representante de . tbdos os
trabalhadores aqui presentes .e todos os trabalhadores da sua &area.

Caros amigos, no mundo inteiro para se instalar um grande
supermercado existe uma lei regularizando esse tipo de instalagdo.
Nessa lei observa-se, primeiro, o aspecto social que essa empresa iré
dar A&aquela populagdo onde a empresa serd instalada. E examinado
quantos postos de trabalho ser3o abertos. E examinado os micro e
pequenos comerciantes ao redor para que nd3o haja o que acontece no
Brasil, o fechamento da micro e pequena emprésa em conseqﬁéncia:de os
grandes magazines serem instalados aleatoriamente.

Isso ndo quer dizer que ndo queiramos que essas multinacionais
se instalem no Brasil, de maneira'menhuma. Mas nfo queremos que isso
venha provocar o desemprego, o fechamento da micro e pequena empresa.
Por isso, essa serd uma grande luta de todos nés para que seja
regulamentada, criando uma legislagdo prépria aqui nesta Camara. E
contamos com Veréadores iguais ao Vicente, que lutam em defesa do
trabaihador e n3o em defesa de outros interesses. E honra aquele
trabalhador que deu seu voto. H& muitos vereadores iguais ao Vicente e
iremos contar com todos eles.

A Itédlia se recuperou sua economia com a micro e peqguena
empresa porque as grandes empresas, O capital estrangeiro tem um poder
de fogo de compra de mercadorias. Ninguém poderd concorrer com eles,

de forma nenhuma. E uma concorréncia totalmente desleal. Vocés viram o
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que aconteceu em Osasco. Foi instalada wuma grande empresa
multinacional - poderia ser brasileira também, nd3o estamos nos

a

referindo & origem da empresa - que comprava a produgdo de uma empresa
de leite e vendia a prego menor que o micro e pequeno comerciante.
Isso j& & um truste, atenta contra a soberania nacional, contra nossa

concepcdo. Mas a 4rea econdmica ndo estd preocupada com isso(Carla)

g

Clnara Mureizgpal de S0 Prruu Bt



Prcceseo @

Folha e é[(/f

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:.T07 FOLHA:1 TAQ.:Carla COMISSAO:JUS
ORADOR: ' DATA: 17-05 SEM REVISAO

Chmara %/%&z ol e S %o T Cpa 2,)‘1}4;

Mas a &rea econdmica ndo estd preocupada com isso, ndo esté

preocupada com o social. Por isso hoje viemos aqui apoiar a tese dos
nosso>s vereadores para que esta lei seja legitima(?), para ouvir os
sindicatos, os trabalhadores e para que o Sr. Prefeito, nesta
turbuléncia de hoje, faga um ato em favor do social, dos

trabalhadores. Que regulamente, gque retire essa lei que ele mesmo
assinou da abertura do comércio aos domingos sem ouvir os sindicatos,
os trabalhares, ou seja, as pessoas que estdo sendo afetadas por esse
processo. Simplesmente o governo federal sancionou uma medida
. provisdria deixando a cargo dos prefeitos a regularizagdo, a

regulamentac¢do da abertura do comércio aos domingos. E no dia seguinte

& promulgagdo da medida provisédria federal, simplesmente o Sr.

Prefeito sancionou a 1lei. Ndo ouvi as entidades de classe, os
trabalhadores, a sociedade.

Esse é o momento, meu card Vereador, caros companheiros, de
pedir ao Sr. Prefeito que re\}ogue esta lel que assinou sem ouvir os
trabalhadores e as entidades sindicais. Com esse ato, estara fazendo
justiga ao social que nd3o foi ouvido. Mesmo porque, companheiros e
companheiras, deveremos deixar um voto de louvor ao Prefeito de Porto
Alegre que teve a sensibilidade de ouvir os trabalhadores, o nosso
sindicat;_o l4 em Porto Alegre e sancionou a legislagio da instalacgido
dos grandes magazines, das grandes empresas. Queremos gue O nOSSO
Prefeito siga o exemplo do Prefeito de Porto Alegre. E assim ele
estard fazendo um ato de justiga.

Companheiros; companheiras, Srs. Vereadores, estamos certos de

que aqueles vereadores que j& demonstraram sua folha de servigo em
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favor do trabalhador, ouvindo a sociedade, irdo lutar para que esses
projetos sejam aprovados. Ai sim, seremos ouvidos, trabalharemos
juntos e faremos um ato de solidariedade a todos os trabalhadores de

Sdo Paulo, porque Sdo Paulo serd o carro chefe, o reflexo para todo o

Brasil.

Estamos esperando isso da sua luta e da dos demais vereadores.
Saudamos todos os senhores, cumprimentamos todos. O Sindicato
Pegada (?) do Comércio de S3do Paulo, representando 400 mil

trabalhadores e trabalhadoras estd junto, unindo forgas porgque sé o
povo salva o povo. Temos de caminhar juntos, solidirios. E temos de
escolher os representantes que iremos eleger, porque as eleig¢des estdo
ai. Temos de ter cuidado, consciéncia para eleger agueles que
realmente fizeram alguma coisa, demonstraram interesse pelo social de
toda a populagdo de Sdo Paulo. Muito obrigado a todos.

O SR. ARSELINO TATTO (PT)~ - Queria lamentar a auséncia do
Secretério de Negbcios Juridicos e do Secretirio de Abastecimento do
Municipio de S&o Paulo. Entendo- que sdo Projetos de Lei que dizem
respeito a essas duas Secretarias. Gostaria de agradecer a presenga de
representantes.

Concedo a palavra ao Presidente do Sindicato dos Padeiros,
companheiro Chigquinho.

O SR. CHIQUINHO - Sr. Presidente, Vereador Vicente C&ndido,
companheiro Rubens Romano, Frederico Maia, nosso amigo de muitos anos
Alfredo Martins, senhoras e senhores, quero falar alguma coisa em

relagdo a esses projetos.
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Na realidade, estamos passando por um momento, o Pails passa
por um momento que requer muito cuidado. E preciso que o povo, Os
trabalhadores, os empresarios, as pessoas que vivem nesse Pais, em
particular no estado de S3do Paulo, estejam muito atentas pofque sao
Paulo, em especial, atravessa uma situagdo que considero bastante
grave. Entendo que os processos e as mudangas na economia, a nivel

mundial (Viana)
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a nivel mundial, evidentemente com seus reflexocs em cada
um dos paises do mundo, em particular aqui no Brasil, eles nos colocam
numa condicdo que & mais ou menos a seguinte: numa selva, na base do
salve-se quem puder. S3o Paulo, infelizmente, est&d tomado exatamente
por isso. O que nds estamos assistindo em nosso estado é uma
degradagdo, & a destruigdo por total. Qualquer &area desse estado é de
fazer db, numa andlise mais fria. Pegue qualquer &rea e faga uma
anidlise.

Eu, em particular... os assuntos que estdo em discussdo e que
dizem respeito fortemente aos trabalhadores, em relagdoc ao emprego.
eu queria ressaltar aquli uma questdo. Eu acho que gquando se
privilegia, de certa forma, determinado setor sem uma avaliagdo do que
efetivamente esse setor pode causar & sua volta, chega a ser um ato de

extrema irresponsabilidade. O setor de panificagdo nds enxergamos

exatamente dessa forma. Quando ndés vemos a instalagdo de uma grande

planta em qualquer regido da Cidade - e fazemos essa avaliagdo
constantemente em nosso sindicato - nds comegamos a perguntar o
seguinte - e ja& mapear, s& para que vocés tenham claro -: quantas

padarias tem num raio de cinco quildmetros, quantas quitandas tém ali
em volta, quantas agougues, quantas farmlcias, quantos bares, pequenos
restaurantes etc.? A instalagdo dessas plantas significa literalmente
a destruigdo total desses pequenos comércios funcionando, e com eles,
seguramente, todos os empregos desses trabalhadores vio também por
adgua abaixo. Ndo hé& nenhuma preocupagdo em fazer um estudo, uma

discussdo, uma avaliag¢do mais profunda sobre isso.
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Nossa posigdo ndo & contra a viabilizagdo das grandes plantas,
dos projetos maiores, dos comércios e das inddstrias grandes. A nossa
preocupacaoké que nesse espago todos tém que sobreviver, inclusive os
pequenos. O que ndo é possivel, o que ndo podemos admitir & que, para
dar vida e boa vida aos grandes, vocé tenha que matar, tenha que
exterminar os pequenos. E mais ou menos nesse campo que nds
conseguimos nos situar, gque comegamos a assistir a degrada¢do da
Cidade no que diz respeito & sobrevivéncia .tanto do pequeno comércio,
do pequeno varejo e, evidentemente, dos empregos que estdo nessas
areas.

Se ndo fosse a nossa vontade, o espirito e a'solidariedade que
encontrameos junto aos trabalhadores e a uma grande parcela do pequeno
varejo, aqui no Estado de Sdo Paulo, que estabelece essa parceria de
lutar juntos e discutir como vamos sobreviver nessa guerra desumana,
daria para dizer que isso nido tem~mais recurso, ndo tem mais sentido
continuar nessa briga. Mas temos que continuar lutando, ndo podemos de
forma alguma entregar S3o Paulo, entregar o Pais nas mdos dagueles que
sempre tiraram até a Ultima gota, fazéndo com que a maior parcela da
populagdo venha a sofrer a consequéncia ao ponto de ficar no estado de
miséria, de.penﬁria, que & assim que vive o nosso povo no Brasil, em
particular em S3ao Paulo.

Nessa direg¢do, amigos, & preciso que todos tenhamos clara uma
coisa - e colocou bem aqui o nosso companheiro Rubens Romano -: ou
tomamos nas mdos a responsabilidade de ajudar a conduzir esse Estado,
ajudar a conduzir esse povo para uma sociedade, ou melhor dizendo,

para um campo gque permita o equilibrio maior da sociedade, ou nés
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vamos mergulhar numa situagdo possivelmente muito mais complicada do
que j& se encontra hoje. Exatamente por entender isso, a busca desse
equilibrio, & que estamos estabelecendo essa parceria, digamos assim,
com os segmentos também afetados, porque entendemos que, se ndo
fizermos essa paréeria, dificilmente iremos sobreviver.

E curioso que o nosso pais & uma m3e - desculpem o termo -,
uma mde da saia grande, que agasalha a todos, inclusive os de fora.
Nao queifacamos qualquer discrimina¢do a pessoas, ao .'ser humano de
outras pétrias, ndo & essa a questdo. Mas alguns cuidados nés temos
que ter.

Na semana passada nds discutimos com um representante de uma
central sindical americana, da FL Seals(?) agqui no Brasil, e ele tinha
interesse em discutir conosco, conhecer melhor alguns projetos de
assentamento que estamos fazendo no sertdo, no Nordeste brasileiro,
especificamente no Rio Grande do Notte.

Quando nds tratidvamos....

M
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Quando nds tratidvamos ali de fazer um projeto que tinha por
objetivo assentar familias, dar casa digna, &gua, escola, enfim, as
condi¢des realmente dignas para a pessoa viver, ele dizia "olha, mas
isso pode significar tirar emprego de algum americano, e ai eu vou ter
problemas”. No entanto, essa mesma relagio n3o se estabelece daqui
para 14, ou seja, as grandes empresas multinacionais... Quero dizer
também que ndo somos contra a instalagdo de multinacionais, ndo somos
contra a realizagd8o dos. negdcios . das .multinacionais. O que nds
queremos discutir & como s&do essas relacées, essas negociagdes, e que
essas negociagdes ndo coloquem o povo em situagdo de também perder
empregos como vem perdendo no cotidiano.

Eu ndo sel se valeria a pena ou ndo, mas nds estamos
discutindo aqui, concretamente, nesses projetos, as gigantes do setor
de comércio, dentre elas algumas multinacionais que se instalam aqui
sem nenhum critério. Nessa, tanto’ os pequenos empregadores quanto oOs
NnosSsos empregos vVao e nido hd a menor discussdo, néo lhé. a menbr
preocupagdo dos governos locais em procurar regulamentar de forma a
haver um equilibrio maior.

Esses projetos que estdo sendo 'apresentados merecem da parte
dos trabalhadores ndo sé um apoio do ponto de vista de preservar o
emprego; ndo merecem, por parte dos empresidrios, a discussido somente
do ponto de vista de continuar com o seu comércio,  de continuar com o
seu negdcio. Vale a pena, dentro dessa discussdo, situar que tanto os
empregados quanto os empres&rios té&m uma preocupag¢do maior com a
sociedade, com o.e's'cado. Essa € a questdo que estid em jogo também,

porque a partir do momento que essa gente perde o rumo, vamos assistir
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'a isso que os Jjorhais nos mostram cotidianamente: a miséria

desenfreada, a situagdo de inseguranga que parece nado ter mais
controle, é basicamente a instalagdo de uma guerra social que existe
neste estado.

Eu acho que sbé a partir de uﬁa parceria, de Jjuntar esforgos
nesse sentido, é que poderemos talvez trazer um pouco essa discussao
para o campo mais racional, saindo um pouco, tentando inclusive ocupar
os jornais, os telejornals, os .noticidrios -‘com manchetes que
significassem alguma perspectiva de ganho, alguma perspectiva de
alento para a sociedade; e ndo deixar os noticiédrios somente pautados
com a vergonha que assistimos no cotidiano. Aqui nesta Casa, hoje,
estd instalado um processo de investigagdo, e assim & no Pais inteiro:
a corrupgdo desenfreada, desmedida, recursos que vdo para todas as
dreas, menos para aquelas gque poderiam efetivamente significar a
recuperagao do homem, da mulher,’aé crianca, do cidaddo, enfim, algo
que mostrasse um norte para este estado, para este pais. N3o, o que
assistimos & essa bandalheira desenfreada, horripilante. E, pasmem, O
que mais impressiona & que parece que tentam passar a idéia de que é
assim mesho e temos de nos acostumar com 'a situagdo assim mesmo.
Lamentavelmente, nascemos pobres e por isso vamos ser pobres a vida
inteira, analfabetos, sem emprego, e por ai vai.

E momento de fazer uma cruzada pela salvacido deste estado,
pela salvagdo deste pais, e aqui ndo d& para diferenciar, ndo da para
distinguir, neste primeiro momento pelo menos, entre o0s pequenos
trabalhadores e empresirios de pequenos comércios. Ou nos juntamos,

nos damos as mdos e tentamos salvar alguma coisa, ou vali acontecer o

\G
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pior. Essa asfixia wvail continuar aumentando, porque isso ndo tem
controle. A centralizagdo que colocava aqui Frederico Maia, ela
continua se dando de forma tdo acelerada no mundo que, possivelmente,
em muito pouco tempo, toda a economia mundial deverad estar sendo
controlada por meia dizia de empresas, por meia ddzia de pessoas no
mundo inteiro, e o restante simplesmente obedecendo, e aquele que nao
puder simplesmente vai morrer de fome, pelo analfabetismo, pela falta
de emprego, pela falta de perspectiva, pela desesperanga, pelo
desespero, pelo choque, a desintegragdo total das familias; e esse é o
cendrio que ndés estamos vivendo.

Eu iria um pouco mais além da questdo apenas da aprovagdo dos
projetos em pauta. Somos parcéiros, estamos propondo solidariedade e
vamos trabalhar, vamos nos empenhar para que esses projetos sejam
aprovados, porque entendemos dque ele vem em beneficio da grande
maioria aqui envolvida. Mas o apelé"ciue eu quero fazer aqui & que

ndo sio apenas esses segmentos... (Marcelo)
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... ndo sdo apenas esses segmentos, esses setores gue estdo envolvidos
que correm perigo, quero dizer que tantos outros segmentos, até de
médio porte para diante, se ndo tomarem também cuidado estardo também
na mesma situagdo, porque essa centralizécéo vem com uma velocidade
muito grande, no popular, a boca também é muito grande, & a histéria
do maior engolindo o menor.

Em nenhum momento, quando se toca nessa questdo, o primeiro
discurso e primeira ofensiva que vem dos adversdrios & que nds somos
contra a globalizagdo e nd3o €é nada disso. N3o somos contra a
globalizagdo, n3o somos contra ninguém se viabilizar, o que queremos €&
que também possamos nos viabilizar, o que nds queremos & saber se o
resultado dessa globalizagdo pode ser dividido um pouco para os
trabalhadores, nds queremos saber é se o resultado de tudo isso, que
significa avanga técnico, cientifico e por ai afora, qual é o quinhio
que sobra para aqueles menos favor&cidos. Essa é a grande luta, esse €&
o grande desejo.

Nesta linha, Vereador, senhores empresdrios, acho que di para
somar, da& para fazer um trabalho conjunto e temos que dar as mdos,
temos que dizer que vamos lutar. Al queria deixar claro aqui, que ndo
é sb6 essa questdo, ﬁo aspecto maior acho que & apenas uma gota de
dgua, mas o pais inteiro estd metido nessa situagdo e é preciso o povo
tomar pé disso, & preciso os senhores partirem para seus sindicatos,
associagdes de moradores, pressionar os seus representantes,
vereadores, coisas vexatérias, desculpa séfpara concluir. Via ontem um
interrogatério ao Prefeito de S3o Paulo e sinceramente me da Qergonha

de ver determinados vereadores fazerem perguntas a S.Exa. Prefeito de
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S3o Paulo simplesmente dando brechas para que ele se evadisse, nao
explicasse absolutamente nada do que acontece no nosso municipio, do
que acontece na nossa cidade. Pessoas, representantes desse naipe,
desse tipo, devem ser banidas da vida plblica e é exatamente por eles,
por essa gente, que a cidade vive na situagdo que estd. Era o que
tinha a colocar. (Palmas).

O SR. ARSELINO TATTO - Também dou por aberta a discussdo do PL
52/2000 e 53/2000. Quero anunciar e agradecer a presenga da Dra. Ana
Maria Lima Génova, médica veterindria, diretora da divisdo de
estatisticaA e informadtica do Departamento de Inspeg¢do Municipal de
Alimentos, representando o Dr. Jovelino Pereira Ribeiro, Secretério
Municipal de Abastecimento.

Como temos um tempo limite até 13 horas, gostaria que os
demais oradores fossem mais sucintos.

Tem a palavra o Dr. saldmso Gavendo, que & o presidente da
Cédmara de Dirigentes Lojistas da Cidade de S3o Paulo.

O SR. SALOMAO GAVENDO - Boa-tarde, nobres Vereadores Vicente
Cédndido e Arselino Tétto, queria saudar especialmente o companﬁeiro
Rubens Romano, presidente do sindicato dos Comefciérios, na pessoa de
quem saldo os demais membros da Mesa, meu preéidente da Federagdo da
Camara de Dirigentes Lojistas do Estado de S3o Paulo, Dr. Mauricio
Stainhof, trabalhadores, demais pessoas équi presentes, gostaria d eme
referir inicialmente a uma frase aqui lancada, que tem sido o norte
de nossa entidade, sbé o povo salva o povo, nenhum messias vai nos
salvar, ndés iremos salvar o Brasil, cada um de nds wvai salvar o

Brasil, salvar a si mesmo e o seu povo, o que circula em sua volta.

[Fonan 40 s
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Gostaria de dizer quem é nossa entidade, Camara de Dirigentes
Lojistas, antigo clube de lojistas, estamos em cerca de mil municipios
do Brasil, e representamos aquele lojista, o pequeno varejo, eu
particularmente tenho uma loja de méveis de 200 metros quadrados que
vem da minha familias, comegou com meu pai, simples ambulante, hé& mais
de 60 anos, no bairro de Vila Prudente. Gostaria, antes de iniciar,
dizer que me congratulo com o diagndstico feito até aqui por todos que
falaram, particularmente pelo Chiquinho, que foi muito brilhante.

Mas queria discordar dos remédios. O diagndstico é bem claro,
ndés sabemos os efeitos da politica econdmica perniciosa que esse
Governo Federal tem feito, sabemos o quanto isso tem massac;ado o
pequenco empresidrio, nds sabemos como o emprego em geral tem sido
punido, mas queria discordar dos remédios. Todo diagndstico tem que
ser feito, precisamos Asalvar a cidade, precisamos melhorar a nossa
qualidade de vida, mas nio serd certamente com medidas protecionistas.

O que nds, pequenos, queremos? Queremos n3o ter concorréncia?
Ndo, n3o & verdade. N&s aceitamos a concorréncia, sempre tivemos,
sempre tinhamos do lado da gente outra pessoa, € no meu ramo nunca
teve proteg¢do nenhuma, n.é.o tem nada de 200 metros para instalar outro
estabelecimento e nada disso. Como enfrentdvamos isso? Da melhor
maneira possivel, mostrando competéncia. E quando falamos em povo, s6

povo salva o povo, nds temos que dizer quem é o ....

2
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nés temos que dizer quem é o povo. Somos nds, pequenos
empresdrios? Somos bastante, somos cera de quatro milhdes e meio no
Brasil. S3o os trabalhadores, essa imensa massa? Sao também povo. E os
outros trabalhadores que ndo estdo aqui representados? Serd que eles
concordam, quem sdo eles? Hoje usamos um termo vago, consumidor. Quem
é o consumidor? Eu sou consumidor. Aquilo que eu n8o vendo na minha
loja compro de outros, compro dos meus vizinhos, freqiiente
supermercado, compro em padaria, compro em agougue. Infelizmente, sou
obrigado a fazer isso sozinho pela falta da minha esposa. E o eu quero
como consumidor? Todos estamos prontos a defender direiteos do
consumidor, e alids, o pequeno lojista €& quem mais atende ao
consumidor, porque como bem foi dito aqui, é aquele que tem contato
com O povo. Eu ndo tenho filial em Mia@i,‘eu v1vo ? convivo, tenho
minhas raizes no bairro onde nasci e onde tenho meu comércio, entdo
estou preocupado ali, com meu corsumidor, com aquela pessoa que eu
vejo, eu nio soﬁ industrial gque normalmente ganha dinheiro e sai do
bairro ou sai do pais. E esse consumidor, o que quer? Ele vai ser o
juiz. Hoje j& temos um C6digo de Defesa do Consumidor que velo nos
ajudar. Muita gente pensava que os lojistas eram contra. Nio &
verdade. Aquilo eliminou a m& concorréncia, a concorféncia desleal. O
que nds precisamos & pensar o que o consumidor quer, quem determina o

. : o

horédrio de funcionamento dos estabelecimentos n3o ser3o nds, os
proprietdrios, ndo serdo vocés, os trabalhadores, nio serid o poder
piblico, serd o consumidor. A minha loja de bairro fecha aos domingos,
.porque o consumidor ndo quer comprar aos domingos, eu seria um maluco

se abrisse minha loja aos domingos para gastar energia elétrica, para
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punir meus empregados e punir a mim mesmo, porque, afinal, tenho que
estar lé.‘ Quem é que vai decidir isso? O consumidor. Se ele for
comprar em abro, vou foléar em outros dias, os direitos do trabalhador
tém que ser respeitados, se ele trabalha aos domingos ele tem que
folgar outro dia. Alids, os padeiros, os agougueiros que estdo aqui
trabalham aos domiﬂgos, os médicos, motoristas, cobradores de dnibus
trabalham aos domingos. Por qué? Porque a sociedade assim exige. Qual
& o modelo ideal? Nio sabemos. A Europa tem um modelo, Madri, que &
uma cidade que tem uma comércio dez vezes maior que o.nosso fecha para
almogo, o consumidor assim quer, ndo abre aos domingos, fecha sébado &
tarde, Londres assim, Itdlia fecha para almogo, Estados Unidos o
hordrio é 1livre, em qualquer cidade pode-se abrir a qualquer hora. E
que hora o lojista a loja? No hordrio que o consumidor vem, ninguém
vai ser maluco, doido ou querer jogar dinheiro fora para ficar com o
estabelecimento aberto fora de hora. N3o é por ai, ni3o & limitando o
horédrio de funcionamento que vamos dar condigdo de concorréncia.

Concordo com o Romano gquando ele diz que precisamos uma
legislagdo de zoneamento,‘ que veja‘ implicédncia em toda cidade de
qualquer coisa que ésteja abrindo, de hipermercado, supermercado,
shopping center, mesmo porgque eles quebram. Sabemos de casos aqui em
Sd8o Paulo, e quem olha os Estados Unidos, que tem o maior ndmero de
shopping center do mundo sabem que eles quebram e eles fecham. Por
que? Porque o consumidor assim decidiu.

Concordo também quando se diz aqui que é um absurdo o poder

piblico fazer obra, ‘pontes, viadutos... claro, se o supermercado, O

W
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shopping, hipermercado vem se instalar, se ele tem dinheiro, ele que
providencie isso.

E por que entendemos que ndo & esse o caminho? Porque sabemos
o que vai acontecer. Vamos acabar é prejudicando, na verdade, os
pequenos. Todo mundo sabe que na hora que fecha o comércio a televisdo
continua vendendo, o telefone continua funcionando e a internet hoje,
queé uma realidade, queiramos ou ndo, ndo & questdo de inevitavel, é
um conforto. Quem é que ndo gosta de pedir uma pizza por telefone e
receber essa pizza em casa? Pizzaria pode estar fechada, o que vai
acontecer? A padaria vali entregar em casa. Ndo, isso ndo wvai
acontecer. Pode acontecer e ai sim vamos prejudicar o atendimento
daquele que vai. Eu n3o abro mio de 'comprar pdozinho na padaria ao
lado de onde eu moro. Por qué? E melhor do que o pdo do supermercado?
E. Tem mais qualidade? Tem. Tem melhor atendimento? Tem. Ent3o ndo
preciso de uma protegdo. Essa padaria ao lado da minha casa nio
precisa da protegdo. A protegdo ele achou através da qualificagdo
dele, da busca dele em atender a mim como cliente. Zoneamento de
supermercados, de hipermercados s3o fundamentais em qualgquer cidade
moderna, melhorar o trédnsito. Sim, o trdnsito precisa melhorar, porque =
© trabalhador hoje chvacoalha num Snibus trés horas para ir trabalhar e
mais trés horas para voltar. Vocés acham que alguém tem animo de fazer
compras? E nds lojistas nos alimentamos do comprador. Quanto mais
renda tenha o povo mais vd3o comprar na nossas lojas, nds precisamos de

renda e tempo disponivel. Isso sim precisamos. E uma preocupacgio

municipal.
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isso estd no ambito municipal.

Fixar o povo

no bairro, melhorar suas condigdes de lazer,

O que tem o povo de lazer hoje em Sdo

Paulo? Qual o lazer do paulistano? Passear em shopping center..
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Passear em shopping center. Interessante, ele ndo compra. N&s temos
consultado lojistas de shopping e ele se queixam, a ndo ser agora, dia
das mdes, ou datas assim, o pessoal vai no shopping center e fica
passeando, ou comendo alguma coisa, mas ndo compra porgue ndo tem
dinheiro. Entd3o a solucdo nio é& essa. O que vamos fazer? Fecha o
shopping center ai tiramos mais lazer e ndés sabemos que esse ndo &€ o
lazer. O lazer que deveria o poder piblico nos trazer era o lazer
fixando no bairro, trazendo concertos de misica popular, misica
classica. Vemos que quando a Prefeitura gasta um pougquinho do que ela
arrecada fazendo um show nos bairros da cidade vemos como Ilota e
misica de boa qualidade, misica classica, mas isso ndo pensamos. Isso
tudo faz parte.

O que mais esperdvamos também dos vereadores? Realmente gque
protegessem, Que acabassem com esse negdcio de alvara, que as lojas
pequenas tém que cumprir a mesma coisa que um grande éupermercado.
Isso sim seria facilitar a vida do pequeno. Tente qualquer um aqui que
nunca se estabeleceu abrir um pequeno estabelecimento? E mais facil

colocar um carrinho na rua e viver essa situag¢do ilegal que acaba

gerando toda essa corrupgdo e essa lama. Essa legislagdo que tem os & ™.

que nos traz isso, faz com que tenhamos corrupgio, o excesso de
legislagdo. Quem for abrir uma loja hoje tem que pegar alvard de corpo
de bombeiro, tem que pegar vistoria do fiscal e al comega a corrupcio.
Isso que queremos, porque sfo medidas que podem facilitar o pequeno. O

acesso ao crédito, sei que ndo é A&mbito municipal, alids, a

-

experiéncia do banco ‘do povo é excelente, propiciou em algumas cidades

© acesso também a pequenos comerciantes a essa possibilidade que
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muitas vezes ndo & nada, o lojista preC1sa de quatro mil reais de
crédito e ele ndo consegue num grande banco.

O que precisamos na verdade & fazer o que estamos fazendo
aqui, democracia, conversar, discutir e procurar solugdes, procurar
formas como estamos procurando, qualificar o lojista, fazer com que o
lojista possa fazer compra conjunta, possa comprar todo segmento em
conjunto para poder enfrentar o grande.

Queria, finalmenté, terminar com uma mensagem de que ndés
acreditamos, nds lojistas que estamos em contato com o povo,
acreditamos no pais, acreditamoé na democracia, acreditamos que sé a
discussdo mais profunda e realmente me profundidade é que trard a
solugdo. Por 1isso que achamos que esses projetos tocam de forma
superficial e corporativa. Essa a mensagem que gostariamos de deixar.
(Palmas) .

O SR. ARSELINO TATTO - Temos mais sete pessoas inscritas,
gostaria de solicitar no sentido de serem mais sucintos porque 13
horas temos que encerrar.

Tem a palavra o Df. Mauricio Stainhof, presidente da Federagio
das Camaras e Dirigentes Lojistas do Estado de S3o Paulo. =

O SR. MAURICIO STAINHOF - Boa-tarde a todos, Vereador Arselino
Tatto, Vereador Vicente Candido, demais companheiros, presidente de
entidades, senhoras e senho;es, gostaria de dizer a posi¢do de nés
lojistas, até citando o que o Salomio disse, estamos em virias cidades
do Pais, em mais de mil municipios e como disse o companheiro o que
acontece em Sdo Paulo se reflste em todo o pais e por ser uma entidade

estadual a que presido, estamos em mais de cem municipios no Estado de

rd
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S3o Paulo, o que acontece na cidade de Séo Paulo preocupa muito o que
acontece no resto do Estado de S3o Paulo e até mesmo no resto do
Brasil porque ndo somos sé uma cidade, ndo somos apenas um estado,
porque somos um pais.

Especificamente falando sobre loja e varejo, exceto padarias,
supermercados, agougues, falando do varejo, aquele que vende
confecgdes, calgados, vende mdveis, qué é uma situagdo diferente de
padaria, de supermercado em alguns aspectos, até porque, como alguns
companheiros falaram, o problema das grandes empresas, as grandes
empresas ndoc entram mais s fisicamente na cidade, no estado ou no
pais, elas podem vir de fora. Como bem lembrou o Salomdo temos canais
de televisdo que vendem 24 horas por dia, internet, telefone, que ndo
precisam estar fisicamente no pais, podem vender de fora.

O pequeno empresdrio, aquele que vende no varejo, agquele que
vende méveis, enfim, todos esses segmentos que ndo sdo segmentos de
alimentacdo, como farmidcias, estdo passando por um sério problema de
concorréncia sim. N&s pequenos empresdrios, muito mais que empresas é
emprego da familia. Quando uma loja fecha nfo s3o somente os nossos
funciondrios que vd3o para as ruas, nés também perdemos OS noOssos
empregos, vamos ter que ir ao mercado de trabalho ou ent3o vamos ter
que fazer o que muitos fazem, vamos para a rua pegar um carrinho e
virar cameld, viver na ilegalidade e pagar as propinas para viver na
rua, porque isso virou uma m&fia em S3o Paulo.

O que temos que fazer & uma mudanga, é uma participacdo do
empresdrio, como bem-disse o Chiquinho. Quem é o responsivel pelo que

est& acontecendo em S3o Paulo somos nés e nds empresidrios temos
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grande culpa disso, nc‘)s. nunca nos preocupafios em estar junto do poder
para mudar e melhorar a cidade. O que muitos e muitos empresdrios
faziam era estar perto do poder pelo deslumbramento e ter beneficios
pessoais. Quantos do nosso sindicato, & uma critica para ndés, faziam o
ano inteiro s& pensar em dissidio coletivo, ndo pensavam no que ia
acontecer no futuro , ndo pensavam numa lei de zoneamento. Quando se

fala..
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Quando se fala da Europa, dos Estados Unldos o que existe 1la é o
impedimento de construgdo de grandes plantas nos centros urbanos. Vocé
vai na Europa, vai nos Estados Unidos, vé shopping center e grandes
empresas nas rodovias. Existe, vocé vai em Nova Iorque e tem a Maceis,
que é uma grande loja e estd em Manhatan, mas é uma loja antiga e
funciona aos domingos, mas o restante vocé ndo constréi‘mais nenhuma
grande planta dentro dos centros urbanos.

Limitar o trabalho do pequeno empresdrio, como bem disse o
Salom3o, & ruim para o pequeno empresdrio porque ele sd abre quando
vocé tem venda, mas vocé tem alguns pontos e algﬁns segmentos que o
domingo & o segundo melhor dia da semana, sb perdendo para o sé&bado.
Por que o sdbado é o melhor dia da semana? Porque a grande maioria dos
brasileiros n3o trabalha, eles tém tempo de ir asAcompras. Para vocés
terem uma idéia, sdbado é o melhor dia, sexta-feira ainda é o segundo
melhor dia e domingo o terceiro, perdendo domingo para sexta-feira por
muito pouco, logo mais domingo serd o melhor dia de venda para o

pequeno varejo. Podemos falar: ele n3o vai comprar domingo, ele vai

comprar durante a semana. Otimo. Entdo vou pedir que o comércio tenha

o horério bancdrio, vamos trabalhar das dez &s 16 horas e o consumidor

serd obrigada a comprar naquele horério.

E uma outra coisa interessante, quem é o consumidor que vai
nas nossas lojas? E quem trabalha, quem tem salario, e as nossa lojas
ficam abertas enquanto ele trabalha, ele estd impedido de comprar. O
raciocinio mais 16gico & que a loja estivesse aberta quando ele estéd
fora do seu hordrio  de trabalho. A n3o ser aquele que trabalha no

centro e vem aqui no centro comprar durante seu hordrio de almogo, ai




Folhan® 5/
Processo

Chmara %/%byza./ e F o Tk

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:ti13 FOLHA:2 TAQ.:Marcelo COMISSAO:Justica
ORADOR: DATA: 17.05.00 SEM REVISAO

ele ndo almoga. Qual & a solugdo? A soldéao é uma participagdo maior,
uma discussdo maior que temos que fazer na nossa cidade. NOs temos que
ter condigdes do pequeno sobreviver, como bem disse o companheirof a
pequena empresa & a que mais emprega, se nds contarmos a familia que
trabalha emprega muito mais. A familia trabalha dentro dessa loja e
nés temos & que dar condi¢des diferenciadas para o pequeno empresario.
Desculpem estar falando s& de empresa, porque sou empresdrio e acho

que cabe a mim falar a respeito da pequena empresa, o tratamento que

uma pequena empresa tem é o mesmo tratamento de uma grande empresa, a-

mesma burocracia, as mesmas dificuldades, os mesmos impostos. Se nédo
tivermos uma participagdo nd3o sé no municipio, no Estado e na Unido,
de mudang¢a das éondicées de existéncia do pequeno empresérid; ndo vai
adiantar impedir que uma grande empresa se instale na cidade de Sé&o
Paulo, vai vender wvia internet. Vocés sabem que as coisas estdo
mudando, hid trés anos atrds quanto se vendia por cartdo de crédito? E
um meio virtual de vocé fazer um pagamento. Hoje grande parte das
vendas j& é feita por cart3o de crédito, os deliverys, como o P3o-de-

Agucar tem, vende 5% do faturamento desse supermercado e vai aumentar.

Voc€s ndo acreditam que isso, em alguns anos, vai aumentar? Vai

aumentar. E quem vai impedir de que alguém Que tenha um computador, ou
um telefone, ou esteja vendo pela televisdo, porgque a internet vai
comegar a entrar pela televisdo, de comprar. Quem vai fazer esse
impedimento? Estou falando o P3o-de-Agucar, que ainda paga imposto no
Brasil, e quando é empresa dos Estados Unidos, da Eu?opa, da Asia,
enfim de qualquer lugar, coloca na rede as suas mercadorias. Nem esse

imposto vamos poder taxar. Essa &€ a diferenga, se n3o participarmos, s
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e ndo tivermos uma mudanga no tratamentdé da pequena empresa, se& OS
desiguais ndo foram tratados desigualmente o pais ndo muda. N3o & com
o impedimento de uma loja de abrir aos domingos, até porque aqui se
falou muito em padaria, supermercado e agougue e ndo se falou no resto
do comércio. Esse outro segmento do varejo estd interessado em ndo
abrir aos domingos? Serid que essa é a posigdo? Eu ndo acredito.

A solugdo para os nossos negdcios, a solugdo para O nosso
pais, com bem disseram todos que falaram aqui, passa pela solugdo do
pals, somente quando tiver inddstria, agricultura, turismo, construgdo
’civil produzindo e empregando & que vamos ter pessoas com saldrio que
irdo consumir nas nossa lojas, mantendo o pequeno empresidrio, mantendo
o emprego dagueles poucos funciondrios que temos. S3o0 muitos empregos?
Sim, porque s3o muitos funciondrios, milhdes de empresas em todo o
Brasil e é isso que temos que manter, o pequeno empresdrio, aquele
como o Salomdo disse, aquele que produz e estd no municipio. Ninguém
de nds tem dinheiro em Miami, tem casa no nordeste para veraneio, nds
ndo temos, e muitas vezes moramos n3oc s no municipio como no bairro

onde temos o negdcio. Eu, que tenho loja de mdéveis na Vila Prudente,

morei minha vida inteira na Vila Prudente e tenho os mesmos problemas"

que toda popula¢3o tem, de segurancé, de salde, de tréansito. Tudo que
acontece com a populagdo acontece comigo. Temos interesse em melhorar
O nosso bairro ou a nossa cidade.

O que temos que fazer & participar mais, & assumir o nosso
papel de modificar o pais. Se n3o fizemos isso nio adianta ficarmos

reclamando, como dizemos no nosso meio, atrads do balcdo, participe e

-
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mude, tome o lugar daquele que vocé acredito que n8o estd fazendo
aquilo para gue ele foi eleito.

S6 para terminar e encerrar uma frase de Martin Luther King,
cque disse que pior que o governo dos maus &€ a omissdo dos bons. Vamos
trabalhar e vamos mudar este pais. Obirgado. (Palmas).

O SR. ARSELINO TATTO -~ Concedo a palavra ao Sr. Arménio
Rodrigues Alves, do Sindicato do Comércio Farmacéutico.

O SR. ARMENIO RODRIGUEQ ALVES - Meu caro Vereador que preside
esta sessd@o hoje, que & o nobre Vereador Arselino Tatto, estamos aqui
para proteger e estimular o projeto do Vereador Vicente Céndido. Saftdo
também o Sr. Frederico Maia, Rubens Romano e todos que compdem esta
Mesa.

Vou falar répido, vamos falar sobre pdo fabricado em posto de

gasolina e salide piblica e depois vamos falar das grandes empresas aos

domingos...
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...pdo fabricado em postos de gasolina e safide piblica. E
depois iremos falar sobre as grarides empresas aos domingos e o
' problema social.

E realmente a coisa mais absurda, e o vereador quer barrar
isso, a fabricagdo de pao .dentro de um posto de gasolina. Nb&s que
conhecemos a satde pGblica sabemos que Jj& aspiramos todos os dias
mondéxido de carbono por meio dos carros, dos ©&nibus e agora vamos
comer mondéxido de carbono através do pdo vendido nos postos de
ga'solina? E uma coisa absurda. O que acontece quando um camarada chega
a um posto de gasolina, com o carro? Ele acelera, libera o mondxido de
carbono, Aacidos graxos saturados que irdo para dentro do pdo e iremos
também comer os &cidos graxos, os mondxidos de carbonos.

Os Secreté&rios de Salde, do Estado e do Municipio, deveriam
estar aqui para falarmos sobre esses.problemas. E problema de satde
piblica. Temos agqui presente uma médica veterindria que pode falar
sobre esse problema. Queremos falar em nome da salde pUblica. Isso
devia ser barrado Jj&. O Sr. Secretdrio de SalGde deveria,
imediatamente, baixar uma medida proviséria impedindo isso. Ja
aspiramos muito mondéxido de carbono. Os &cidos saturados vdo para o
figado, por meio da aspiragdo. Por meio da comida, ele passa paré. a
corrente circulatdria e leva & ocorréncia de gastrite, céncer do
figado.

O Sr. Secretédrio de SalGde deveria ser mais responsével, estar
aqui para barrar isso. Estd de parabéns o Vereador que apresenta esse
projeto. Parabéns. Isso chama-se salde piblica, bem-estar para nossos

filhos. Em meus 45 anos de profissdo nunca vi a ocorr@ncia de tantos

¥t
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problemas respiratérios em criangas, idosos. E se isso ocorrer por
meio do pdo irad serd ainda pior.

Falaremos agora sobre o problema social das grandes empresas.
Quando as empresas se instalam, primeiro os marketeiros - por meio do
raddio, televis3o, etc - anunciam a instalagdo, por exemplo, um macro
econdmico no setor do Tatuapé que irad gerar mil empregos. S6 que na
hora em que gera mil empregos, gera também mil desempregos porque esté
provado que hoje quando uma grande empresa se instala cada emprego
gerado sd8o cinco que ficam desempregados. Ira aumentar o problema
‘'social.

No Japdo, um dos paises em que mais h& esse setor de
empregados(?),logo apds a Segunda Guerra Mundial, muitos £ficaram
mutilados e naquele tempo o primeiro Ministro, ndo lembro o nome,
assinou uma portaria dizendo que aquele mutilado de guerra poderia
instalar no fundo de sua casa uma microempresa - consertar sapato,
reldgio, fabricar pega de indumentdria. Com isso, criou-se a pequena
empresa no Japdo. As pequenas empresas acabavam fornecendo e vendendo
para médias empresas comerciais. Foi assim que o Japdo resolveu o
problema dele.

Aqui estamos fazendo o contrédrio, estamos fechando as pequenas
e médias empresas e com isso problema social aumenta. Ndo é que ndo
queiramos concorréncia, aceitamos a concorréncia, mas uma concorréncia
leal, disciplinada. Os maiores paises do mundo est3o disciplinando a

instalagdo de novas empresas. Criam até avenidas para beneficiar

grandes empresas.
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Precisamos lutar por esse projeto do Vereador Vicente Candido
gque & um projeto feliz, salutar, realfiénte humano. Ir4d gerar mais
empregos, fard com que as pequenas empresas se firmem e haja,
novamente, a empresa familiar, como havia antigamente. Quem néo
lembra, os mais velhos, da venda, do empbrio, onde conheciamos o
individuo? “Hoje ndo tenho dinheiro, Seu José&”, mas levava meu pacote
de sal. Hoje se vocé ndo tiver dinheiro, ndo leva. Esse é o problema
social.

Vereador, o senhor estd de parabéns. Devemos formar fileiras,
mandar cartas para que todos os vereadores para apoiem esse grande
projeto.

Temos © problema das farmadcias, problema grande, que esté
dentro do <contexto das microempresas. Hoje estamos sofrendo
concorréncia, as grandes empresas tinham zoneamento e aqui na Cémara
Municipal de S3o Paulo esse zoneamento de farmacias foi derrubado. O
PT e varios vereadores lutaram para que isso ndo acontecesse. E 0 que
aconteceu? Foi derrubada a lei de zoneamento e o camarada instala a
farmadcia onde ha grande corredores de tradnsito. Como era zoneamento de
farmdcias, as grandes empresas eram obrigadas a instalar onde ndo
havia nenhuma farmdcia. Era um projeto de 200 metros. O individuo nido
montava a farmédcia onde queria, mas onde havia necessidade. Esse
projeto caiu, de maneira vergonhosa, dentro da Cémara Municipal de S3o
Paulo, ndo por culpa do PT que muito nos ajudou. E hoje had sete, oito
farmédcias em uma praga s6. As vezes andamos mil metros e ndo ha
nenhuma farmécia. Esse projeto obrigava a instala¢3o de farmdcias nas

dreas necessirias. Como diz o outro, "A dor de barriga ndo d4 na hora
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que quero, d& na hora que ocorre”. Por exemplo, até agqui perto da

Cd&mara Municipal naquéie tempo néo havia nenhuma farmacia, hoje ha
duas. Agora a Prefeitura derrubou, a Camara Municipal derrubou, mas
felizmente o Estado determinou novamente a lei do plantdo em farmacia
e a lei de zoneamento. Hoje j& n3o se monta farmdcia .onde ha outra
instalada. Vdo ter de instalar na periferia porque & 14 que o povo

mora, que o povo ndo tem carro para ir a farmécia.

Portanto, vamos cerrar fileiras. (Valéria)
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.portanto, vamos <cerrar fileiras. Vereador Vicente Céandido,

parabéns, receba o nosso apoio, o setor farmac8utico de S3o Paulo estd
a seu lado, porque estamos no mesmo barco. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Infelizmente, até devido
ao horario, temos de entregar este espa¢o as 13h porgque haverd outra
atividade, e a audiéncia plblica é de duas horas, pego desculpas aos
demais inscritos, mas deveremos partir para o encerramento. Todos os
encaminhamentos, tanto de entidades quanto de qualquef cidaddo, em
relacdo a esses trés projetos de lei, poderdo ser encaminhados &
Comiss3io de Constituicdo e Justiga, cujos membros, que tém a
responsabilidade de andlise, s8o Vereadores Wadih Mutran, presidente,
Roberto Tripoli, Arselino Tatto, Rubens Calvo, José Olimpio, Brasil
Vita, Domingos Dissei e Archibaldo Zancra. Esses vereadores vé&o
analisar a legalidade e a constitucionalidade dos projetos.

Passo a palavra ao Vereador Vicente Céandido para suas
considerag¢des finais.

O SR. VICENTE CANDIDO (PT) - Senhoras e senhores, depois de ouvir
os representantes das entidades, d& para perceber que podemos
construir um éartido que agregue o senﬁimento da cidade de S3o Paulo.
E légico que ha divergéncias, diferentes ponderagdes, até porque nds
estamos nos encontrando agora ou a partir de alguns dias atras. O
Salomdo colocou sua opinido, temos de conversar, ponderar, ndo sabemos
qual & o novo modelo, vamos discutir tudo isso, o Chiquinho fez longas
ponderagdes sobre os problemas e sentimentos da categoria conclamando
os empresdrios, mas acho que férum como este aqui em S3do Paulo nenhuma

vez aconteceu. N3o me lembro, pelo menos, de juntar empresidrios e
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trabalhadores, pequenos e médios, com uma lnica bandeira, a bandeira
* da cidade de S3o Paulo, da qualidade de vida, de que tipo de cidade
vamos desenhar para o futuro, que ndc seja para nds, mas pelo menos
que seja para nossos filhos.

Dessa forma, coloco o meu mandato & disposigdo e acho que também
posso falar em nome do Vereador Arselino Tatto e de toda a bancada do
Pf, a servigo dessa luta, a servigo desse rumo que foi muito bem
colocado aqui por todos os oradores. Acho que temos a responsabilidade
de desenhar esta nova cidade. Ndo existe no mundo cidade bem
administrada apenas pelo Poder Executivo ou outro qualquer. Cidade bem

P

administrada é aquela que conta com a participagdo do povo; e povo que

participa é povo até no sentido biblico da palavra, povo que ndo
participa & povo de manobra que depois tem de comprar feito tudo o que
vem de cima. Com esse compromisso, encerro minha participag3o e
agradego a todos. Temos uma longa luta pela frente. Obrigado. (Palmas)
O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Quero também parabenizar
o Vereador Vicente Candido por trazer ao debaﬁe esses trés projetos de
extrema importdncia. H& divergéncia quanto ao teor desses projétos,
mas o importante & debater de forma concreta como ocorreu hoje. Esse
debate continuard. Entendo que mandatos como o que o Vereador Vicente
Céndido estd fazendo nesta Camara Municipal de S3o Paulo dignificam a

cidade de S&do Paulo. Palavras de alguns vereadores em relagcdo &

situagdo por que passa a Prefeitura e a Camara Municipal, envolvidas

num mar de lama de corrupgdo dizem respeito & responsabilidade de

todos ndés, ndo s6 quanto as eleigdes de outubro que se avizinham, mas
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PARE - 4£70973/2000 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 65/00.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Vicente Candido,
que dispde sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados

e da outras providancias.

O projeto estabelece proibicao geral de funcionamento do comércio
varejista aos domingos e feriados, entretanto excepciona essa regra para
autorizar, sem restricdo, os estabelecimentos que especifica e, com restricaq, o
funcionamento de supermercados, desde que tenham no maximo 50 empregados

e que nao pertengam as redes de super e hipermercados.

De acordo com o autor, “a apresentacao deste Projeto de Lei vem ao
encontro de um dos maiores anseios da populagdo: geragdo e manutengdo
emprego”. Isso porque, se € certo que as grandes redes de supermercados

geram empregos, por outro lado elas prejudicam algumas atividades, que sao

17 - RELCOM
17~0402/2000
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responsaveis por um numero maior de postos de trabalho, ggyendomortanto ser

protegidas, de modo a proteger os empregos que oferece.

O projeto visa, através da regulamentagao do horario de funcionamento do
comércio na capital, conceder tratamento diferenciado as microempresas
instaladas no municipio, atendendo com isso o disposto no artigo 163 da Lei
Organica do municipio de Sao Paulo. Também o artigo 160, ll, da lei maior da
cidade é observado pela presente iniciativa que dispde justamente sobre a fixagao
de horarios e condicoes de funcionamento das atividades econdmicas

desenvolvidas no municipio.

Além de atender disposicao da lei maior do municipio, a presente
p;ropositura ampara-se no artigo 170, caput e IX, da Constituicdo da Republica.
De acordo com este artigo, a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observando o principio do

tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.

Destaca-se deste entendimento que a livre iniciativa &€ preservada apenas
quando atua como meio para a consecugdo dos objetivos previamente
estabelecidos pelo legislador constituinte. Quando a livre iniciativa constitui um
obstaculo para a observagao daqueles fins, ele deve ser relativizada, sob pena de

transformar um meio em um fim, contrariando a vontade constituinte. Ora, é



evidente que nao é possivel afirmar a existéncia de uma vida digna sem a
garantia do direito ao trabalho. Assim sendo, ao bdscar dar efetividade ao direito
- constitucionalmente assegurado ao trabalho, a presente iniciativa reveste-se de
juridicidade, seja no atendimento ao principio inscrito no inciso IX da Lei Maior da
Republica, seja relativizando a livre iniciativa como base da ordem econdmica

brasileira.

Assim, nao havendo ébices a regular tramitagdo da propositura, por
estar em conformidade com os artigos 163 e 160, |l da Lei Orgénica do Municipio
de Sao Paulo e com o artigo 170, caput e IX da Constituicao da Republica,

somos

PELA LEGALIDADE. [ )
Sala da Comissao, 15 Biev-
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ONTRARIO DOS
. SSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 65/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Vicente Candido,
dispondo sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e
feriados.

Apesar das nobres intengdes de seu autor, a propositura ndo detém condigdes
de prosperar, eis que esbarra em dispositivo constitucional, como
demonstraremos a seguir.

O projeto estabelece proibigdo geral do funcionamento do comércio varejista
aos domingos e feriados, entretanto excepciona essa regra para autorizar, sem
restricdo, os estabelecimentos que especifica e, com restrigdo, o
funcionamento de supermercados, desde que tenham, no maximo, 50
(cinquenta) empregados e que ndo pertencam as redes de super e
hipermercados.

Dessa forma, a propositura esta ferindo o principio constitucional da igualdade,
consagrado no art. 5° da Constituicdo da Republica, ao dispensar tratamento
diferenciado aos supermercados, simplesmente com base nos referidos
critérios.

Vale ressaltar que tais fatores de discrimen, utilizados pelo projeto, nio
guardam pertinéncia légica com a diferenciagdo que deles resulta, para o
atendimento do objetivo da proposicédo, qual seja o de regular o funcionamento
do comércio varejista.

Sobre o tema do principio da igualdade, é lapidar a ligdo do mestre Celso
Antonio Bandeira de Mello, “in verbis™:

“é agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado para qualificar
os atingidos pela regra nao guarda relagdo de pertinéncia légica com a
inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou com a insergdo ou
arrendamento do gravame imposto. '

Em outras palavras: a discriminagdo ndo pode ser gratuita ou fortuita.
Impende que exista uma adequagdo racional entre o tratamento
diferenciado construido e a razdo diferencial que Ihe serviu de
supedéneo. Segue-se que, se o fator diferencial ndo guardar conexdo
légica com a disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a
distingdo estabelecida afronta o principio da isonomia.” (in Contetdo
Juridico do Principio da Igualdade, Ed. Malheiros — S. Paulo/1995, p. 38
e 39)

pkiplo0ss-00 17 -~ RELCOM 1
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Acrescente-se que, independentemente da ofensa ao pfincipio dd igualdade, o
projeto mostra-se inconstitucional, também, por ferir os arts. 22, | e 170, IV, da
Constituicdo da Republica, que estabelecem:

- acompeténcia privativa da Unido para legislar sobre direito comercial; e
- alivre concorréncia como principio da ordem econémica.

Portanto, ao pretender regular o funcionamento do comércio varejista de
supermercados, através de critérios relacionados com a concorréncia, a
propositura invadiu a competéncia privativa da Unido, extrapolando o interesse

local, ou seja, os limites da competéncia do Municipio, quanto ao ordenamento
das atividades urbanas.

. ’ Dessa forma, o projeto esta em desacordo com os artigos 5°, 22, | e 170, IV da

Constituicdo da Republica e com o art. 160 da Lei Organica do Municipio, razdo
pela qual somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEG/\?/IDADE.

Sala da Comissao de Constituicédo e Justiga, 1 s fleo

pk/pl0065-00 2

COD. 0561
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Requeremos, a Douta Mesa, em conformidade com o artigo

275 da Resolugéo n°. 2 de 26 de abril de 1991 que os Projetos de Lei em

anexo, de autoria do Vereador Vicente Candido sejam desarquivados,

seguindo seu tramite normal.

Sala das Sessoes,
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BENVINDO DANILO L. CARVALHO
Asslst Parlamentar

DESARQUIVAMENTO - VICENTE CANDIDO.

'PL 071/97 — DispGe sobre a entrada de caminhdes na area. urbana no mumcmlo de Séo Paulo e L
restrug:ées a sua mrculac;éo e da outras prowdéncnas o ‘ Tl L

/
* PL 199/97 - Dispde sobre a cobranga de taxas de estacionamento em hospitais, e d4 outra
providéncias.

PL 230/97 — Cria 0 passe escolar gratuito para estudantes no primeiro grau, e dé outra providéncias.

e . Ve

] /
PL 784/97.— Acrescenta dispositivos ao artigo 18 da Lei n° 8001, de 24 de dezembro de 1973,
“modificada pela lei n° 8881, de 29 de margo de 1979, e d4 outra providéncias.

PL 884/97/— Acrescenta inciso ao art. 188 da Lei 8.989/79, e da outras providéncias.

PL 885/97 — Acrescenta dispositivo a lei 10.212/86, o qual concede isengéo da contribuigdo de melhoria
incidente sobre imével integrante do patriménio de aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda
mensal vitalicia, e da outra providéncias.

PL 930/97 — Cria o programa de crédito educativo para estudantes carentes do municipio de S&o Paulo
- PROEDUC, e da outras providéncias.

PL 944/97 Dispde sobre 0 servngo de transporte coletlvo através de Iotagéo especual e dé outras
,prowdenmas BN o : _ P

PL 139/98 Institui a obngatonedade de fornec:mento de protocolo de matricula, e da outras
provndéncnas

PL 400/98 — Sistematiza e Consolida a legislagdo existente sobre o Servigo Funeréario e Cemitérios, no
ambito do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

PL 564/98 — Denomina Praga Mario Alves de Oliveira, o logradouro piblico localizado na Travessa
Mdusica do Dilema, altura do n ° 30, no Jardim Magdalena, e da outras providéncias.

{
PL 664/98 — Estabelece o nimero méaximo de alunos por classe nas escolas municipais.

/ _

PL 117/99 — DispGe sobre a obrigatoriedade das empresas de transporte coletivo instalarem suas

. catracas em local apropnado de modo a néo prejudlcar |dosos e defi cnentes f|$|cos e da outras .
providéncias. . . L cee . : .

PL 052/2000 - Disp6e sobre a proibigéo de fabricégéo e comercializég:éo de produtos panificados e
alimentos “in natura” em lojas de conveniéncias instaladas nos postos de gasolina.

PL 053/2000 L Regulamenta a industria da panificagdo no municipio de S&o Paulo.

PL 065/2000 -( Dispdes sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados, e da
outras providéncias.

PL 271/2000 —/Altera a denominagao do logradouro publico rua Maria Helena Barbosa Martins para rua
Cicero Paulo das Montanhas.

PL 360/2000 — Regulamenta a contratagdo de musicos e da outras providéncias.
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PL 414[2009[ Autoriza o Executivo a instituir a Sdo Paulo Distribuidora de Filmes S/A e d4 outras
providéncias.

PL 415/2000 /lnstltw no dmbito do Sistema Mumcnpal Qe Ensmo o0s pnnclplos bésucos da gestéo

: democrétlca do ensmo e dé outras prov:dénCIas

PL 416/2000 /Instltm o “Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a Cidade de S&o Paulo” e da
outras providéncias.

PR 17/97 -/-/ Altera a redagdo do artigo 47 da resolugdo 02, de 26 de abril de 1991, e d4 outras
providéncias. Pavts S .E

PR 33/97 —/Autoriza a Camara Municipal de Sao Paulo a celebrar termo de cooperagéo técnica com o
Instituto Brasileiro de Gerentes de cidade, da Fundagdo Armando Alvares Penteado — FAAP.

PL 199/97 - Dispde sobre a cobranga de taxas de estacionamento em hospitais e da outras
providéncias.
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VBENVINDO DANILO L. CARVALHO
Assist.Parlamentar
Reg n.0 101258
. AoDT.94-Sra Chefe: e e

Solicito providenciar o desarquivamento dos projetos assinalados.

09/03/2001
BRENOGANDELMAN
. Assessor Tee! Legislativo Chefe
' ATM

A ATM
Sr. Assessor Chefe,

- Conforme 0 solicitado pelo RDS 13-59 § Q/Q,ge"
segue o presente expediente para volta a tramitagdo.

: ~do
DT. 94, em 74.03 67

A\

. oeNVINDO DA Ol. CARVALHY
Asgist. Parlamentar
Reg. n.0 101 258
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BRE: (b/a ANDCLMAN
Assessor Leg. Chefe
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¥ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO —
¢

EXCELENTISSIMO SENHOR )
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente, -

Solicito a V. Ex®. que encaminhe pedido de informagtes ao Executivo, para
que este, através de seus 6rgdos competentes, manifeste-se respeito do PrOJeto
de Lei n° 0065/00, de autoria do nobre Vereador Vicente Candido.

Esclarego que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comissdo no supracitado projeto de lei e saliento a importancia de se enviar,
junto ao oficio de praxe, cépia da folha deste pedido.

em // ’017‘-01

Vereadora Aldaiza Sposati

Presidente da Comissio de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente

Autorizo o encaminhamepto, no os do
artigo 46 inciso Vil dg imepto Interno.
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Secretdrin da Comissn de Politica Urbann,
Metropelitana ¢ Meio Ambiente

RECEBIDO EM LEG. 8

6| 4 2o0 L
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Sra. Soraia,

Oficiar ao Executivo solicitando informacoes.
Em, 16.04.01.

LA B%N AND_REON|
ANCGEh ofe de Secho Técnica IV

Sra. Chefe.

Providenciado confnrme determinado por V.Sa.
Em, 16.04.01.

SEGUE.. M. juntagc .b ____________ nests dala

s gapar de informag8o
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CAMARA MUNICIPAL DE SA@"@AHM

S3o Paulo, 24 de abril de 2001.

18 - OF-LEG3 o
TOFICIO M.OR00/2004 |

Senhora' Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente ¢ nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n°® 65/2000, de autoria do
Vereador Vicente Céndido - que dispde sobre o funcionamento do comércio varejista
aos domingos e feriados, solicitando-lhe, por intermédio de seus érgios competentes,
manifestar-se a respeito do pl‘O_]CtO em questdo, para que a referida Comissdo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

Anexo: copia xerografica do PL n°® 65/2000 de fls. 01/02 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 70.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

;K)&.BA/slf.



LFotha n. fo?z . do proc. ;
IN bS53 5000
W

CAMARA MUNICIPAL@)E%@—

ROSMAR! CURY ALVES DOy ¢ ANTER
Aczivtznts de Chofio Tocnica
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Sao Paulo, 24 de abril de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n® 200, de 24.04.2001,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 65/2000, de
autoria do Ver. Vicente Candido.

_ Anexo: cOpia xerografica do PL 65/2000 de fls. 01/02 e do despacho da comissdo

solicitante.de fl. 70. RECEBI EM: Wé('
a?é/o‘//o.{ Pinka
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do processo n?. . 66 .................. de 29

A Douta Comissio de
Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente
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. ANGELA BORUS! ANDREONI
Chef de Segfio Técnica IV

Rcczbldo na Comisséo o
Polivca Uib, [Aatep.e Meio
Ambicnts

Eng;MOI as /? .ha

Marig Tercza da Silva Berti

Qecretiria da Courissio de Poltica Urbana,
Motropolitana e Meio Ambiente

C6D. 0233
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SaoPaulo, oLY de maoor  de2001

GABINETE DO PREFEITO

O/t'a‘o ./4. .7 alf n.o 11 0 /;l
Ref. Of. n® 18/Leg.3/0200/2001
Processo n°2001-0.084.694-3

" 45 — DOCREC
15-0093/72001

RCEBIDO NA A: T, M
Senhor Presidente “m ’U( ! S /0 .

. —;11_’.5:-D~'" '8

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me
reporto, fez Vossa Exceléncia encaminhar cépia do Projefo de Lei n~°.65/2000,
de autoria do Vereador Vicente Candido, que dispde sobre o funcionamento do
comércio varejista aos domingos e feriados. Junto ao mesmo oficio ha",A~
também, cépia de requerimento subscrito pela Senhora Vereadora que preside
a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Me?o Ambiente dessa Egrégia
Camara, o qual contém pedido de manifestagdo do Executivo a respeito da

.. propositura em questao. |

No atendimento, portanto, do quanto foi
fﬁrequisitado, seguem as anexas copias reprograficas, que contemplam as
manifestagdes da Secretaria dos Negocios Juridicos, da hoje denominada
Secretaria de Implementagdo das Subprefeituras, bem como da Secretaria

Municipal do Planejamento. Aduzo, no mais, que, quanto a Gltima Pasta citada,

SGM - 002 - DGM
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foi ela instada, por esta Administragdo, a novamente se pronu '

em que restou encampado o entendimento ja anteriormente exposto.

Em assim sendo, valho-me da oportunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia protestos de elevado aprego e da mais distinta

consideragéo.
W n ?/\
MARTA SUPLICY
Prefeita
Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo
NESTA

JAM%/CHTS
Resp '
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EMENTA n.° 9362

Projéto de Lei n.° 01-0065/2000 do Vereador Vicente Candido -
Proibigdo de funcionamento do comércio varejista aos domingos e

- ) ~ feriados. Excegfio feita a bares, srestaurantes, panificadoras,
prestadores de servigo, agougues, lojas de materiais de construgio e
supermercados com até 50 empregados que ndo pertengam as redes
de hipermercados. Distingdo. indevida entre os supermercados.
Discriminag3io que viola o principio da isonomia e o principio da livre
concorréncia. Incostitucionalidade. Pelo veto total.

Folha n.o Gj; I

n0200/-0. 08‘/ 6747

' - . SURLY FERME FREITAS
"ASSUNTO:  Projeto de Lei n.° 01-0065/2000 | S

INTERESSADO: SGM-ATL

INFORMAGAO n.° 1164/00 - PGM - AJC

ASSESS_ORIA JURIDICO CONSULTIVA
Senho~ Brocuradora Assessora Chefe,

O Projeto de Lei n.° 01.0065/2000 do Vereador Vicente Candido proibe o
funcuonamento do comércio varejista aos domlngos e feriados, excetuando-se os bares,
restaurantes, pamﬁcadoras prestadores de servico, agougues, lojas de materiais de constmc;éo'
e os supermercados com até S0 (cinqlienta) empregados e que nio pertengcam as redes de
super e hlpermercados

' Preliminarmente, entendemos que n3o hé na espécue vicio de iniciativa,
uma vez que a matéria tratada ndo se encontra elencada no § 2° do artigo 37 da LOMSP que
dispde sobre as hipéteses de iniciativa privativa do Executivo.

A discipliha do comércio local & de competéncia do municipio, conforme
disposto no inciso | do artigo 30 da Conétituic;éo Federal, sendo certo, ainda, que, o inciso Il do

' c/pasta/PL 01-0065/2000 - SMH/smh




: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

. PROCURADORIA GERALDOMUNICIPIO . | Pmcesso_& <7

Maria Tareza da Silv
Reg. 10651 :

do Memorando n.° 219/00 - ATL Il em ...

artigo 160 da LOMSP assevera que ao Poder Municipal cabera fixar horarios e condigdes de
funcionamento aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigo e similares.

Por outro lado, como o Decreto Federal, n.° 99.467 de 20/08/90 e a Medida
Proviséria n.° 1982.65 de .10/12/99 equacionaram’ a questio relativa ao trabalho aos domingos
no comércio varejista em geral, o Projeto de Lei sub examen n&o esta a legislar, mesmo que
indiretamente, sobre matéria trabélhista. n3o infringindo, assim, o inciso | do artigo 22 da

Constiti~%0 Federal.

Contudo, ao permitir, o edil, que apenas algims tipos de supermercados
funcionem aos domingos, em detrimento de outros, entendemos que o mesmo infringe 0
principio da isonomia consagrado no caput do artigo 5° e o principio da livre concorréncia

assegurado no inciso IV do artigo 170, ambos da Constituigdo Federal.

A Constituicdo ndo admite discriminagdes entre pessoas ou grupo de

pessoas, fisicas ou juridicas, que estejam em igualdade de condigbes. Nesse sentido, o

magistério de José Afonso da Silva.:

*S3o inconstitucionais as discriminagdes n3o autorizadas pela Constituico. O atg

discriminatdrio é inconstitucional.

Ha duas formas de cometer essa inconstitucionalidade. Uma consiste em outrogar
beneficio legitimo a pessoas ou grupos discriminando-os ?avoravelméhte em
detrimento de outras pesSbas ou grpds em igual situag3o. Neste caso, ndo se
estendem as pessoa§ ou grupos diseriminaﬁos 0 mesmo tratamento dado aos
outros. (...) ' - |

A outra forma de inconstitucionalidadg revela-se em se impor obrigac3o, dever,
Onus, sangdo ou. qualquer sacrificio a pessoa ou grupos de pessoas,
discriminando-as em face de outros na mesma situagio que, assim,
permaneceram em condigdes mais favoraveis. O ato é iﬁconstitucional por fazer
discriminagdo ndo autorizada entre pessoas em situagdo de igualdade.” - SILVA,

José Afonso da - Curso de Direito Constitucional Positivo - ] Q_@
\\9\*
c/pasta/PL 01-0065/2000 - SMEVsmh F°'§Bo"( 95‘9‘%""“"“ Pmc'; e s
n.o -0 c,}8 6‘?4 .3 iy vi’(,\*“v’
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. . Reg. 10651 .
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do Memorando n.° 219/00 - ATL IIl em _ ...(%%}:.‘., \—S-/ ......
- R _ ' ( Folha n.o__ () do Proc.
n.0.200 (“(1)08’36? «3
{ 7
UELY FE
' Com efeito, ndo se justifica o critério utilizado para se

estipular que somente os supermercados com até 50 empregados poderdo funcionar aos
domingos. Ou todos os tibos de supermercados poderdo funcionar aos domingos, ou todos
deverdo permanecer fechados, sob pena de se dispensar um tratamentd desigual a
. estabelecimentos comerciais que praticam a mesma modalidade econdmica, estando, portanto

em igualdade de condigdes.

Outrossim, essa restricio ao funcionamento de alguns tipos de
supermercado viola, salvo melhor entendimento, o principio da livre concorréncia, uma vez que
obriga certos estabelecimentos comerciais a permanecerem fora do me_rcédo. enquanto outros
poderdo comercializar livremente, quicd em condigdes mais desvantajosas e onerosas ao

consumidor, atentando-se, assim, ao final, contra o préprio interesse social, contrariando um

dos principios gerais da atividade econdmica que visa garantir “as condigdes da competitividade
das empresas, forgando-as a um constante aprimoramento dos seus métodos tecnolégicos, dos
'seus' custos, enfim, na procura constante de criagdo das condigdes mais favoraveis
consumidor. Traduz-se portanto numa das vigas mestras do éxito da economia de mercado. (...
Vale a pena transcrever aqui a opinido de Luis Cabral de Moncada: “O objectivo das leis de
defesa da cbnoor?éncia é o de assegurar uma estrutura e comportamento concorrenciais dos
véribs mercados no pressuposto do que é o mercado livre que, selecionando os mais ¢ apazes,
logra orientar a producdo para os setores suscepliveis de garantir uma melhor satisfagio das
necessidades dos consumidores e, a0 mesmo tempo, a mais eficiente afetagdo dos recursos
econdmicos disponiveis, que é como quem diz, os mais baixos custos e precos. A concorréncia
é assim encarada como o melhor processo de fazer circular e orientar livremente a mais
compica informagado econdmica, quer ao nivel do consumidor, quer ao nive! de produtores,
assim esclarecendo as respectivas preferéhcias. E por isso que a sua defesa é um objectivo de
politica econdmica.” (Direito Econdmico, 2. ed. Coimbra, p. 313.) - BASTOS, Celso Ribeiro/
MARTINS, Ives Gandra - Comentarios 3 Constituicao do Brasil: promulgada em S de outubro de
1988 - S3o Paulo, Saraiva, 1988, pp. 25/27.

c:/pasta/PL 01-0065/2000 - SMH/smh
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Destarte, em virtude do Projeto de Lei, ora analisado, infringir frontaimente a
Constituigio Federal como acima jé& demonstrado, opinamos pelo veto total do Exmo. Sr.

Prefeito, na longinqua hipétese do mesmo prosperar na E. Camara Municipal.

Sendo o que tinhamos a propor, elevamos, sub censura, o presente a
criteriosa analise de Vossa Senhoria.

: _ ‘
K._—) .ﬂ—i&’ Yy *
 SANDRA MAYUMI HOSAKA
Procuradora Assessora - AJC

OABI/SP 113.559 Fotha n.o_ 4  do Proc.
PGM n,oQ)BOI-O.DQQ.ﬁf}. - 3
SUELY FERRAADE FREITAS
S

o _ Ne acordo.
Sdo Paulo, 3 cy. 2N
ELIANE ANt SALIM
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB 84.783
PGM

c:/pasta/PL 01-0065/2000 - SMH/smh
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B ' 8g. 10651 M"

.do Memorandon.’ 219/00 - ATL Il em

Folha n.o_ 1/{ do Proc
3 n.0 200 ! O OQLI L7Lf
INTERESSADO: SGM/ATL
SUELY FE DE FREITAS
ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 01-0065/2000 do Vereador Vicente Candido que dispde

sobre “funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados.
Inconstitucionalidade. Pelo veto total.

' - : . Continuag3o da Informagao n.° 1164/00 PGM -AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario,

Transmito a Vossa Exceléncia, em atengdo ao memorando inaugural,
o parecer da Assessoria Juridico Consultiva desta Procuradoria Geral, que endosso, relativo ao
Projeto de Lei n.° 01-0065/00, que conclui pelo veto na hipétese de aprovagso pela E. Camara. -

S3o Paulo, 03/cyleO

SILVIA HELENA NOGUEIRA CRUZELHES
Procuradora Geral do Municipio

OAB 68.276
PGM
) . - '\‘
S J
03 /04 /00

c:/pasta/PL 01-0065/2000 - SMH/smh
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SUELY FERRY/DE FREITAS
TL

Em atenqao a sohcntac;ao inaugural, transmlto av.§2
o parecer retro exarado pela PGM, a respeito do Projeto de Lei em epigrafe,
‘concluindo pelo veto total a presente propositura.

Sao Paulo, 1o|o4(00

| UMD 1 OU
MARIA DE LOURDES D’Jg\%lo
Chefe de GGabinete - SJ
~ OAB/$P 66.192

Cn\pg;(
MRCPS/mas.2

Ao
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Folha de informagéo n2.......™. 0S. .=
4.0 Memo n..228/00 —ATL.III . em .29 ... 037 ..00... (8) e

T N.I.561
Interessado : SGM Folha no_lé do Proc.
Assunto : Projeto de Lei n265/00 ,,,ogool.o_ofgu-éqq@-

. e ]

' DE FREITAS
SAR/SGUOS o S FEWTE

SraSupervisora

Quanto aos destinos do P.L. em anélise, manifestamo-nos
contrarios a sua aprovagao, pelas razSes que se seguem;
a)servir do funcionamento opcional de todo o comercio’ vare
jista aos domingasSe feriados é habito ja incorporado no coti
diano da cidade . Restringir o funcionamento somente a alguns
estabelecimentos agride o interesse publico tanto dos comer
ciantes quando daqueles que utilizam do comé}cio varejista em
geral . Considere a disponibilidade do tempo e outras  comodi
dades! . '

b)a sangao do P.L. em questdo, contrario a legislagao regente
que faculta todo comercio varejista aos domingo e feriados‘prg
vocara. extingdo de postos de trabalho;

c)caso seja aprovado o P.L. tal como foi proposto(Paragrafo se
gundo) imnlicara dificuldades nas rotinas de fiscalizagao.

29.Margo.00
M
F CIS ARQT2 DILMA V, UR ROZENBLIT

SAR/SGUOS - GERENCIADORA/SAR/SGUOS/ARFISC

MOD C14-0GM
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Folha de informagéio ne ........Q00...=
d....Q.Memo.... 1...228/00. . =ATL. .ILI s 8T o 29./..03.. . +00-...
" SARISEUOS/ Expadiante
N.I.561
Interessado : SGM Folha nomll/ ....... do Proec.
Assunto  : Projeto de Lei n265/00 mo«JOOI7 Ochféﬁh 3 J
SUELY FER

DE FREITAS
TL

SAR/ATAJ
Sr2Assessora Chefe

Segue com as consideragaes desta Supervisao, confor
me cota retro.
29.Mar¢o.00

ENG* SONIA MARIA GUIRAO MENDES
RESPONDENDO POR SAR/SGUOS

FF/mlc

MOD 014-OGM
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SECRETARIA DAS ADMIRNISTRACOES REGK

Memoarando n® 228/2000-ATL 11 em 10/04/2000 (@)eeveranne

INFORMACAQ: 1360/SARIATALI2000.

tnteressado: SGM.
Assunto : Projeto de Let n® 65/00. Folha n.o_{") 4o Proc.
' n.o QOOIEQ,O(éq-GqL(-B
i - SUELY F%z DE FREITAS
. JATL
SGMIATL

Sr. Assessar Chefa:

Tranemitimos & manifestagsio da Supervisiio Geral de
Uso e Qcupagio do Solo desta SAR sobre o Projeto de Lei n® 65/00,
recomendando o veto pelo Sr. Prefeito.

Quanto aos aspectos jurtdicos, a PGM com mais
propriedade os avaliara.

Stio Pauin, 10 de abril de 2000,

RITA CARDASA/RODRIGUEZ
. Chefa de Gabiii
SAR

(1121171 "
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SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTQ Maria Tsre7a da SNA B
- ' Reg. 10851 13 )30
' : Folha de informra;gdfﬁijga— )
Do Memo ATL n°® 274/2000 em N2/ /0 /00 (a) ~£
RANIERE VIANA DOS RE
AUTOS : Memo ATL n° 274/2000 SEMPLA
INTERESSADO : SGM/ATL
ASSUNTO : P.L. n°® 65/00
INFORMAGAO N° 1199/2000/SEMPLA/DEPLANO/CDL
' DEPLANO ) '

Sr. Diretor

Trata o presente de solicitacido de SGM para manifestacgao
desta Pasta sobre Projeto de Lei n°® 65/00 de autoria do
Legislativo, Vereador Vicente Candido. :

O P.L. em questao proibe o comércio varejista aos domingos
com excegao de bares, restaurantes, panificadoras,
prestadores de servigos, acgougues, lojas de materiais de
construcao e supermercados com no maximo 50 empregados e que
nao pertencam as redes de super e hipermercados.

A intencao do projeto de lei em questdo é nitidamente proibir
o funcionamento das grandes redes de . supermercado aos
domingos no Municipio de S3aoc Paulo. As razdes elencadas pelo
Verador em sua exposicdo de motivos é de que com esta
proibicao “haveria geracao e manutencdo do emprego” pois o
“funcionamento desregrado destes grandes estabelecimentos
agrava airda .mais a crise no pequeno e médio comércio
varejista, © gual fica a mercé de concorréncia desleal
praticada por poderosos grupos econdmicos”.

No nosso entendimento, a municipalidade deve orientar-se
sentido da protecédo aos interesses de todos os municipes e
livre concorréncia entre os comerciantes sejam eles de
pequeno, wmweédio ‘ou grande porte com a abertura de todo o
comércio aos domingos, tende a favorecer os usudrios que
podem eleger o0 estabelecimento de sua preferéncia avaliando
preco, localizacao, variedade e qualidade de produtos.

Além desse fato, acreditamos que o publico que se dirige aos
supermercados, hipermercados e “shopping centers” em sua
grande maioria, o facem de autombovel e a abertura desses
estabelecimentos aos domingos desconcentra o trafego gerado
nos outros dias da semana, favorecendo assim uma distribuicgéo
do fluxo de veiculos na cidade de S3o Paulo, da mesma forma

que o0 atual rodizio de placas.
Folha n. o_m do Proc.

n.oacofi 084634 - 3

SUELY FERRAZ D
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Do Memo ATL n® 274/2000 em i/dZ/zg (a) fa v

IERE VIANA DOS RE:
RAN SEMPLA

Portanto, acreditamos que a protecdo e a geragdo de empregos
no ramo do comércio varejista deve ser favorecida com outro
tipo de instrumerrto legal que nao coiba a livre iniciativa e
ndo fira o interesse publico.

Em face do exposto, encaminhamos o presente propondo que O

parecer desta Pasta seja pelo veto integral da propositura em
questao .

Sao Paulo, 02/10/2000

Arq. DEBORA SIBANTOS P. GRIMALDI
- SEMPLA/DEPLANO/CDL .

Folh- - - mz'] _________ do Proc

n:nlODlC)C%¥{6$4
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Folha de informidJ3e9 10651, .
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RANiEAT . i ROTRY

AUTOS Memo ATL n°® 274/2000
INTERESSADO : SGM/ATL

ASSUNTO : P.L. n° 65/00

INFORMAGAO N° 1008/2000/SEMPLA/DEPLANO

SEMPLA Folha n.o___g,?{: .do Proc.
Sra. Chefe de Gabinete no.200/-0 0Y{.654 «3

SUELY FER L{E FREITAS
s

A vista do parecer técnico deste Departamento,
somos pelo veto total & propositura apresentada.

Sao Paulo, 02 de outubro de 2000

HUSSAIN AREF SAAB
Departamento de Planejamento e
Normatizac¢do Ter.itorial
Diretor;

-




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PANERE e EL0°
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Reg. 10651
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02 10

emorahdo 274/2000 - ATL
M ne, 2

AUTOS : : Memorando ATL n9274/2000

T

MAURA DE 0, S. CARDUSC
SEMFLA - GABINETE

em / /

INTERESSADO . : SGM/ATL

ASSUNTO " : P.L. ne65/00

T Ny 4
Folha n.o_ ol D) do Proc

n.o,_J.Q,Q‘!*- QE 93 1@3 1 "...:3

SGM/ATL

Senhora Assessora,

Encaminhamos pafece

qual acolho.

SP/02/20/00

MARIA LUCIA CORRE
Chefe de Gabinete
SEMPLA

MOD C14-DGM

técnico SEMPLA/DEPLANoO, O -

N /
SUELY FERRAZ DE FREITAS
SOMATL

IMPRENSA OFICIAL
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAUL“— Reg. 10651 W
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO

Folha de informacdo N’U$
Do Frocesso n® 2001-0.084.694-3 em 40 /05 /200¢ (a) . GUELDO
RosiMP 108 EPLANO
AUTOS : Processo n°® 2001-0.084.694-3
INTERESSADO : SGM/ATL
ASSUNTO : PL 65/2000 - Vereador Vicente Candido

INFORMACAO N° 606/2001/SEMPLA/DEPLANO/USO DO SOLO

DEPLANO
Zr. Ciretor

Trata © presents de 3seolicitaglc de SGM/ATL referente 3o
Proijeto de Lel n° 065/2000. q ue dispde sobre o© Ifuncionamento
' s domingos e feriados.

(

As fls. 19 a 22 encontra-cse manifestacao em resposta ao
Memorando SGM/ATL 274/2000 de 26/09/00 contendo parecer
—cntrario desta Pasta sobre o PL $5/2000.

Ratificamos a informagdo n° 1199/2000/5SEM E‘LA/DEDLANO/CDL
tfls. 20 e 21) no sentido do veto integral da propositura em
questdo, compartilhando ainda do parecer técnico de PGM (as
fls. 07 a 10)no que se refere a inconstitucionalidade do ato
discriminatério e ao principio da livre concorréncia.

33c Paulo, 10 de maio de 2001
Arq. DEBORA SIBRANTCS P.GRIMALDI
ZEMPLA/DEPLANO/CDL

DspG/tps.
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PREFBITURA DO MUNICIPIO DE.SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO

Folha dé Informacdo n° 2 EZ.'.

. Processos n° 2001-0.084.694-3 em 10/05/01 (a) .....Sﬁg%f.....
RANIERE V!ANA DOS REIS
SEMPLA
AUTOS : Processos/n° 2001-0.084.694-3
INTERESSADO : SGM/ATL
'ASSUNTO : PL. 65/2000~ Vereador Vicente Candido

&

" INFORMAGAO/SEMPLA . DEPLANO/478/2001

SEMPLA
Sra. Chefe de Gabinete,

A vista do parecer técnico deste Departamento,
somos pelo veto total a propositura ora apresentada.

Sao Paulo, 10 de Maio de 2001.

/rvr.

SEMPLA/Chefia de Gabinate

Envada: f4 105 10/
/

Saida: /




AUTOS : processo no 2001-0.084.694-3
INTERESSADO: SGM-ATL .
ASSUNTO : Projeto de Lei n2 65/2001 (Vereador Vicente Candido)

ot

SGM - ATL
Sra. Assessora Chefe

Com a manifestacao desta Secretaria.

R ’ ]
r
’ T 15/maio/2001

. LTI

\/u'rYM (3L
ELIZABETH BELLO

Chefe de Gabinete
SEMPLA
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Vamos dar inicio &
’A-A;'a.u'diénciaf- piblica da.Comissdo de Politica:Urbana, Metropolitana._e_. Meio
Ambiente. Est3o sendo colhidas assinaturas para registro de presenga -

dos participaﬁtes.

As 9h, tem a audiéncia pﬁblica:_ q»‘gLﬁEEZ@de agtg;ia' do
Vereador Vicente cCéndido. E a segunda- audiéncia pﬁblica. O projeto
dlspoe sobre o funcn.onamento do coméreio varejlsta aos domlngos e

' ’ feriados. Essa audlencn.a piblica ird até cerca de 10h Posterlormente,

temos o PL 86/01, do Vereador Tonlnho Campanha,- que - dlspoe- sobre. a

concessao e autorizagdo de func1onamento do comércio varejlsta ‘aos

domlngos e da outras prov1denc1as.- Por - tercelro,——teremos o-PL. 373/96
do. E};ecutlvo - portanto, a:.n_da do .Pre.ffei!t-o ‘Paulo Matliif_‘ ~,que faculta

o funcionamento dos estabe1e01mentos comerciais--varejistas e dos

prestadores de Servigos nos vdomlngos,._.. feriados . e _da outras

providéncias. Reunimos os trés projetos porque sdo formas “diferentes

de tratar a mesma questdo. - - D ;

N e e e .

N
" : . Posteriormente, uma questdo especifica, iremos trabalhar com o
“ PL 179/01, do Vereador Jodo Ant6nio,"”:q1-.1e “disi)c”)e'"y'vsébre' horério de'
funci'onamén'tb" .dé' réétauréri’téé, lanchonetes, 'ql}gpei;j@g_sf,i churrascaria e.
plzz;alrla .na c:.dade de Sao Paulo. | . | | | | |

Sdo, portanto, quatro projetos- de-lei-que . tratam...da.questdo
do funcionamento de estabelecimentos, - -~ - - o0 o L
Convido o nobre Vereador Toninho Campanha para fazer parte da

- mesa, tendo em vista o inicio do debate.... . _ ... . .

Normalmente, a audiéncia pﬁblica tem © seguinte andamento.'

Faz-se uma apresentacao do pro;]eto O autor tem cerca de 10 m1nutos, e
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a assessoria concorre para ajuda-lo nisso. Em seguida, a palavra é
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aberta para.os 'inscritos. Conforme .o nimero de inscritos, -a.eles sera.

" dado de 3 a 5 minutos para dar oportunidade de opinifio a todos. As

audiéncias ptblicas s3o n3o apenas gravadas como transcritas, £fazem
parte do processo e orientam, portanto, o pafecer do vereador relator.
O PL 65/00, de autoria do Vereador Vicente C&ndido, deu

entrada nesta Comissdo no primeiro semestre. O relator é o nobre

Vereador Nabil Bonduki. Quem preparou a apresentagdo, a analise, & a

assessora da Comiss8o, - arquiteta - Evani, - ‘a quem . pediria para,

rapldamente, comegar a expor.

A SRA. EVANI ---Bom-dia.-O PL- 65/00 ~do— Vereador Vicente .

- candido, visd a proibir o funcio_nament_o.- do "c’omé_i‘cio _var'ej_ista erri geral

aos domingos e feriados. Ele abre excecao para bares, restaurantes,

panificadoras, prestadores de servigos, agougues, logas de materlal de

construgdo e supermercados com no maximo 50 empregados e ndo pertengam

~

‘as denominadas redes de super-e-hipermercados.. .-

AN
O projeto define como rede as empresas de super e

hipermercados as com mais de 4 filiais no Brasil e no Exterior. 0

:..Vereador fundamenta a proposta . nos _artigos 170, ‘IX''e 179,. da

Constltulcao Federal que dlspoe sobre a obrigagdo .de. 'se as'segu'rar

- tratamento diferenciado &s micro -e pequenas empresas. A justificativa

do autor é que essas grandes -redes acabam- com-os .pequenos e médios ..

comerciantes que ndo tém condigdes de competir com as mesmas e ndo

geram tantos empregos quanto os pequenos e médios.

fere o tratamento 1gua11tar10 prev1sto em Constltulcao, 'sendo qué

O Executivo se posicionou contrariamente, porqgue a propositura
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talvez o instrumento para se assegurar o que o Vereador pretende seria
foutro e 'ndo a. pr01b1¢ao da abertura.,
o A SRA. PRESIDENTE (Aldalza Sposati --pT{';-Quai Executivo,

Evani?

A SRA. EVANI - A reépééra qﬁe obti?emos foli em 24 de maio
deste ano.

A SRA. PRESIDENTﬁ (Aldaiza Sposati - PT) ~ Muito obrigada.

O Vereador autor ainda ndo chegou. H& alguém da sua

assessoria? Néo. Entéoi vamos~abrir a palavra para os inscritos. Ja

ha quatro 1nscr1tos (Pausa)

" O nobre Vereadorrvicente~candido estd chegando. S.Exa. diz que
:'ao invés de~apresentar, propoe que o Sr Frederlco Maia; do Slndlcatd.ﬁ

da Panlflcacao, que domlna o prOJeto posso ser o primeiro do debate

O SR. FREDERICO MATIA -. Sra. Pre81dente;.Srs; Vereadores,_meua -‘
senhores e minhas senhoras, ‘discutir o problema do  funcionamento do
comércio-parece-me~algo‘muitomoportuno.,Havp;ssoas que . discordam de .

) ™~
que as coisas devam funcionar da forma que estfo, da maneira que se
apresentam, que tudo estd perfeito. Tudo isso, muitas vezes, falando
'aﬁ qimajdé qdé,pl@ércadoiregala;.gﬂcqasqﬁrdor';'essa"ﬁigura"etéraa(-aa;
mercado ’el ae- consumidor - nao.‘brebgsa de..nenﬁﬁma"acao,. da. haﬁhuﬁ
regulamento, pois-tudo - é- possival» no - sistema neoliﬁeral que o  Pais
adotou de alguns anos a esta -parte.

o) nosso entendimento é que,~de_fato, as coisas ndo sdo assim

‘téo simp}agtlHa;a_pacessidade, s1m, de regulamentacao Se tudo fosse

possivel de ser auto- regulamentado, comecariamos pela nossa

Constituiqao para que uma Constltulcao, para que le1s° ‘Isso nos leva
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exatamente a reflexdo quanto a necessidade de repensar as atividades
T pﬁof}ssipnaisi‘”o; trabalho. em nossa Cidade, os -espagos de ocupagdo
.dessés éqﬁipaﬁengoé éhfﬁossa.Cidédé,“algo'qﬁé'me bafeéé; péléjménoé ”
assim penso, ndo seria dos melhores.

Fala-se... segue Alex
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Fala-se, as vezes, que o consumidor quer assim ou assado. Na

~u

-

. verdade, ‘o’ consumidor, no meu  entender, .-€ induzido. a ter .este ou.

aquele .“.c.:d‘rr{portama:nt':o. Acho’ éﬁe '.o ‘ assunto éfét;-ivaﬁari;c.e'-_-exc"ede;Aa eéé’a
simples colocac¢do de que o mercado tudo regula e de que em nome do
consumo tudo pode e deve ser‘feitc'?. A cidadé_ é qni :es'paq:o. oade_ 'as
pessoas vivem, trabalham, sonham e até consomem. O gque vimos na cidade
de S3o Paulo hoje, na verdade, €. lamentavel. - 830 Paulo, uma grande
metrdpole, vive processo de decadénéia incrivel. | N

Quando fechamos o comércio de portas»abertaS— para a rua,

AGS!SL Choia o t.:.un.a
FOLHA:1 TAQ::ALEX COMISSAO:AUDIENCIA PUBLICA \R j. 114y
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gl

incorremos em erro extremamente grave Achamos que criar espacos para

o consumidor freqlentar com seguranga-é- efetivamente uma forma correta

.’ de ocupagdo do solo em nossa cida,de. Na' j{rerdade'.,-. nao .0 ‘é em nosso '

entendimento. Na verdade, em nosso entendimento isso. s:.gn:.f:.ca criar

guetos em que o cidaddo se isola.. Pode-se até imaginar, &s vezes, o

ar-condicionado como proporcionando conforto, mas ndo é assim do ponto

~

de vista de satde pablica. - - .. ..

< e PO

N
Entendemos que o Poder Pablico tem de regulamentar essa

questdo. Se o problema & de estacionamento,‘ “crie-se” bolséeS" de

"estacion'amento'. Se"é"de seguranca, é obr:.gac;ao do Poder Publlco

oferece la. Na medlda em que criamos esses guetos, para onde jogamos o

consumidor, - estamos efetivamente = abrindo.. mais .. espagos. .para _a

inseguranga. A cidade torna-se decadente. Cito espagos nesta cidade .

que sdo 1amenté.veis agora, apesar de _serem muito bonitos outrora,

agradaveis. - Trazlam prazer - para - o conviv1o humano,, tra21am calor

humano. Por exemplo, a Avenida Celso Garcia. E lamentavel. Quem, na

minha faixa etdria, teve o privilégio de conhecer, ‘por exemplo, uma
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via dessas, soube o qudo -agradével era freqlienta-la. Hoje, &
deprlmente

- Por que° Exatamente pofque .o comerc;,lo de- portas alla'ertas‘ para<a
rua deixou de existir, e a cidaide foi ficando decadente, mais pobre, a
comunidade deixou de ter  aquele convivio, a cidade 'AdeAiAxoi‘;L de ter
aquela beleza; no fundo, no fundo, a qualidade de vida deteriorou-se.

E isso o que estd acontecendo com a nossa Cidade.

.

Precisamos regulamentar, sim. Importante € que os espagos

i sejam ocupados de forma- organlzada pela soc1edade - Deve haver espagos

para toda a comunldade, para que neles trabalhem e ali tenham o

"direito ao sonho americano, que é-de- nascer-peqgueno, crescer e,. quem
sabe um dia, ser grande.:Muitos ‘dos "varejos hoje :existentes’ nesta

Cidade, n3o aqueles multinacionais que vieram para c& com a fnica

intengdo... Ali&ds, lamentavel - intengdo; - e ndo que sejamos contra o

capital estrangeiro: n3o somos, ndo!. Mas esse capital estrangeiro

" muitas vezes é extremamente predatdrio:- o-que-é&.que..gera de.riqueza

N
. isso? Na verdade, o que gera... segueVianna
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.predatdrio, o que € que gera de riqueza isso? Na verdade o
';que ‘gera - é uma necess1dade de remessa maior . de d1v1dendos para O .
exterlor,'bafetando :é.'ﬁoésa balanca de pagamento.  N6s' temos' ‘de
priorizar'éxataméhée a nossa riqueza,’temos de priorizar exatamente
esses espagos e usar.éssés;éspégoé no interesse absolutamente nacional

e dos seus nativos. Ndo somos nenhum nacionalista xendfobo, ndo, mas
achamos que as coisas precisam ser melhor equacionadas neste pais. E
isso, Sra. Presidente, Srs. Vereadores. Obrigado.

A SRA. ALDAIzZA SPOSATI -(PT) - - Muito obrigada, Sr. Frederico.

Est4 aqui conosco a Vereadora Myryam Athle, vice—presiaente ‘desta

comisséo ‘Passo”a palavra ao Sr. ‘Arménio Rodrigues Alves, do Sindicato

'.do Comer01o Farmaceutlco

; '

" 0 SR. ARMENIO RODRIGUES ALVEES - Vereadora Aldaiza Sposati,

que conheg¢o had tantos anos, Vereador Vicente Cindido, Vereadora Myryam
Athie, falamos aqui em. nome do Sindicato do Comércio Farmacéutico

~

Varejista do Estado-de S8o Paulo -e em nome do nosso pfesidente,_Pedro
zZidoli, que ndo pode vir a esta audiéncia. Temos a g}esenca também do
Sérgio Gomeli, diretor de plantdes, do Sabatin, presidente da Aprofar,
. ;A55001a¢ao dos Proprletérlos de Farmac1as do Estado dé sé&o. Paulo - EM -
nomev desses setores nods defendemos o. prOJeto do ‘Vereadof Vlcente-.
Candido, -~ porque é um projeto —diséiplinar,vaorque o comércio
farmacéutico de S3o Paulo estd crescendo de uma maneira totalmente
indisciplinadaf 0 que a ;gente. ouve quéhdo abre, por exemplo, um
shoppingh_OIQueheles_batemia;i, geraqéo'Qe émp:egos.‘Ora, isso ndo é

verdade, porque um shopplng emprega 500, entretanto ele desemprega

1.500. E ndo s6 isso: ele destr01 o pequeno e o mé&dio empresariado.
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Essa & a grande verdade, os fatos confirmam isso. Ultimamente a gente

- i_nao ve mals aquele 1nd1v1duo que comeca com um armazem,, ,com uma

_padarla, com um agougue. Esse aumento brutal das megaempresas faz com’

qué ndo apgfeca mais'proprietério; Jamais tem a possibilidade de um
camarada Coheqar a sua vida como pequeno proprietdrio e chegar a médio
proprietdrio. Além disso, torna-se brutal porque, além de destruir a
pequena é a média empresa, ele destrdi até o meio familiar. Vemos

esses funcionarios que trabalham no hiper-shopping, no hipermercado,

pela lel,“na“primeira'semana ele folga na segunda, na .segunda semana

na terca-feira, na quarta, na qulnta felra .Ora, se a gente pegar um

cidaddo  dessa” natureza, ‘a cada- sete semanas é que ele vai ter o

s direito. *de " ficar - no'_qonviviof'familiér.-?Muitas vezes esse rapazl I

V;rabalha, a esposa trabalha tambem, a esposa fica num dia no domlngo e

ele fica trabalhando, - s a .cada sete semanas é dque ,ele tem Aa“
possibilidade de ficar um sdbado ou um domingo em casa. Essa &

- desumanidade -que - acontece com-esse aumento megaempresarial. E preciso

N,

realmente que o comércio se discipline e se torne humano. A gente ja

ndo vé aquele casal que trabalhava numa farmécia, num acougue, a gente-

.Jj& ndo vé ele saindo num domingo & tarde para trabalhar com ‘a sua

familia, entdo isso inclusive cria um grande problema. A esposa

trabalha num- dia, o -marido noutro e o filho fica sem o convivio

familiar.  Vem dai o problema dos jovens perdidos, desorientados,.

porquel‘faltam em casa O pali e a mde para sairem com eles. Esses

funciondrios, sete domingos por ano eles ficam com a familia; isso &

uma coisa desumana, isso impede o crescimento de novas empresas, esse

comércio indisciplinado. Somos a favor do projeto do Vereador Vicente
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Cadndido. Em Portugal, por exemplo, um individuo wvai colocar um
v,."estabelecimento, -ele dlZ _eu quero colocar aqul .0 governo .nao
"de'termlﬁna~ aqul que o senhor vai colocar ‘0 estabelec1mento. ‘No ba:ero
da Penha, por exemplo, tinha mais ou menos uns 30 pequenos
) estabeleciment-.os,' cerealis e agougues; veio um ;hipermercado, destruiu
todos eles. Muitas vezes s3o empresas familiares, pai, md3e e filhos
que trabalham nesses estabelecimentos. No fim da vida eles ficaram

totalmente perdidos, os filhos totalmente desorientados. E esse o

grande problema. - Na Itdlia existe disciplina. _ Falando _no  comércio

farmacéutico também, que eu dlrla com' isso... 1mpede os novés pequenos

agougues, as novas padarias, aquelas 103as de . ferragens lembram?”;,__m
os ‘bazares, ‘a.venda que era: tdo.tradicional. em S3o Paulo. Isso ndo: -

existe 'mais, foi totalmente destruido. O setor farmacéutico & a mesma

coisa. N&s tinhamos inclusive uma 1e1 que chamava -se Zoneamento de

Farmédcia, as novas farmidcias a serem estabelecidas tinham de:-abrir

numa faixa-de duzentos metros. Realmente nds _contamos _agqui com_ dois
N

vereadores que lutaram para que a lei nd3oc caisse. Ela foi derrubada

agqui na Camara Municipal de S&o Paulo por  interesses das grandes

'»empresas. - Essas grandes ,empresals ;'vier'am, derrubaram . as.’ outras.

farmac:.as e ho;;e .esta. acontecendo uma coisa entre eles.. ﬁles 'mésﬁlb:sd""
-ndo vao ‘para os bairros, s6 vdo para os._grandes corredores comerciais
onde da dinheiro. Eles vdo nos grandes corredores‘ corherciaié, Aut.nwaq
.lac?o dp outrq. Hoje eles também estdo se destruindo, j& ndo ha nem
espago .para. eles. Hoj_e as grandes farmécia“s';“e.c;;i:éo‘: éué&:endo»_\”/_c;itvar
novamente a Lei de Zoneamento e chama-se, minha -gente,.AdiscAiplAiﬂaic‘é;).

E necessidria a disciplinagdo. Por exemplo, na Italia, existe uma

/10
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farmacia para cada cinco mil habitantes; no Brasil tem uma para cada

. mil, Ca1 o serv:.c;o, destréem-se. as empresas, Adestréem-sAeA também os

c01tados dos func1onarlos que trabalham em farmac1a, que témbém.' .eles"..
trabalham agora domingo, ndo obedecem’ plantao,v o que é uma coisa
absurda. Existe uma lei de plant3o que regulamenta o plantdo e, no
entanto, também n3o & obedecida. O plantdo é dirigido por ﬁés do
Sindicato, no entanto eles v3o no juiz, o Jjuiz d& uma liminar,

trabalham. Entdo, o coitado do funcionario, a mesma coisa, trabalha

todo dia, a cada sete semanas ele tem.uma.folga para ficar com a '

familia. Portanto, o Sindica'.'téhdd"-Cb“rﬁé—fEib——Fa’i&r’naCéutico"é"a’ favor e -

. defende esse projeto. E um pro;leto d1sc1p11nador,_ é humanb,'ﬁ‘év_sté}luta-_.r.__

" Receba o ﬁossd éip'dio (Palmas)

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) o o (T4)

/
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada. Sr. Salomdo

: ’_\09- . pmh’,‘

Galvendo, - da Federagdo das.Cdmaras de Dirigentes Lojistas do Estado de

'S80 Paulo.

O SR. SALOMAO GALVENDO - Bom dia a todos. Saﬁéo a Vereadora
Aldaiza Spqsati e demais_?»componentes . da mesa,. companheiros
empresdrios, companheiros trabalhadores. Eu presido a Federagdo das
Cémaras de Dirigentes Lojistas do Estado de Sédo Paulo e presido também
a Camara de Dirigenteé Lojistas da Cidadé de S3o Paulo, formada por
pequenas e. microempresas de itamanho, bem- familiar, daquelas em que

trabalham o dono da 103a,_énésboéé{'d”filhbmé'ﬁm’od'dois empregados.

Representa muito. na cadela de emprego desse nosso pais. Pode parecer

respeito. Sé complementando, sou lojista, tenho uma pequena loja de

méveis na Vila Prudente Ja tlve duas 103as de 1 200m, hoje tenho uma

pequena loja de 200m s6, e s6 familia. NOs entendemos que o hordrio de

comércio deve ser. livre, para que_o qqnsumidprfpossa_optar. Entendemos
~

que o assunto do horédrio & td3o sério que n3o cabe a nds empresirios, a

ndés trabalhadores ou ao Poder Piblico regulamentar. Quem vai decidir é

. estranho aos companheiros, mas temos -uma’ posigdo bem - definida -a’

o rei) o consumldor e cada um de nés & consumldor quando ndo esta no-

seu trabalho. Quanto a argumentacao de que’ se trata uma proflssao
Eu também gosto de passar o domingo com_a minha familia, & claro.
Nenhum trabalhador gosta, mas o médico n3o gosta, o motorista de

onibus ndo . gosta, o bombelro ndo gosta, o p011c1al n3o gosta; faz

parte da proflssao Nao defendo que as nossas 103as flquem abertas e

ndo abro aos domingos porque ndo tenho consumidor no meu bairro. Mas

sabemos que o consumidor est&d ai. Enquanto nés ficamos com as nossas

2
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lojas fechadas, a Internet estd vendendo, o  Shoptime, Shoptour e
~outrqs‘tantqs_estéo'vendgnQOh‘e:nég vamog_pqs_dqr'aq‘luxo,de fechar,agi‘A
'hossas°iojas;'éé'hbuvér Ebhsuﬁiédr ﬁés déVeﬁos ébrir;'Aliéé, éEO-qﬁé‘b‘
acontece na periferia, onde o Poder Publico ndo fiscaliza. A periferié
foi pioneira. A grande massa de consumidor .trabalha . durante a semana,
tem o sdbado e o domingo para comprar. E nds vamos ficar fechados?
Vamos permitir que as grandes cadeias internacionais élcancem esse
consumidor através dos outros rﬁelos, do telemarketing 0800, da.
Internet? Quem vai decidir e quem.deve decidir. & o povo, o consumidor. _ _
Ele & que prec1sa dec1d1r7 oWHque eie quer. Nos outros paises, mnos
outros-contlnentes e' ele. A cultura européia ,é de fechar ha hora de'”
v‘;é}lmocdg.'- Sé‘ --".O-._. nd_S_.S"O“ povo a.cbs.t.‘u't'nasée .assim,. nés’ _f‘f_echariamosv."_'-I\_Tos.

Estados  Unidos o hordrio &€ livre, abre-se a qualquer hora, mas ninguém

€ louco de desrespeitar - nem defendemos o desrespeito - a legislagdo
trabalhista. Defendemos, sim, a liberdade de comércio, de horéario, -

para que a gente_ possa realmente vender na hora que o consumidor
. ’ A
quiser. Como € que nds fazemos para enfrentar esses grandes grupos?
Ai, sim, & que o Poder Plblico deveria estar com uma politica de juros
.’qg.e'-__n'é‘.d fossg .e_srs'az'; ma_.}uqui'ge'..‘_ Enquanto o Carrefour entra aqui com
Vj‘uros .’iﬁte.rriaci.czzinai'é é;ba;ixb de .105 ao ano,' nés pagamos 16% ao mes..
Assim ndo d& para concorrer. Assim ndés nd3o podemos qualificar nossos
estabelecimentgs, ndo temos como al.avancar_as nossas vendas. Esse & O
grande problema. Do Poder Pﬁbliéo municipal o que nds esperamos & uma
diminuigdo da burocracia’.”_E.ss:,‘esvn: .dia:s.: est‘amo_'_s com uma campanha‘ da‘
Prefeitura muitb boé” e que. nés .a;po'iamds, dé melhorar a poluigdo

visual. O que estd acontecendo com os fiscais? Est3o nas ruas exigindo

/3‘



3

~v—9—?§£m
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG nala)ﬁ?m RS

: Assisteste chafi= Ticnica
ROD.: T4 FOLHA:3 TAQ.: Vianna COMISSAO: Politica Urbana - Aud. Pl.'lblicai LUl
ORADOR: DATA: 15.8.2001 SEM REVISAO

dos pequenos lojistas, que botam cartaz ou uma placa identificando o

-estabelecimento, .inscrigdo no Cadam, taxa . de nao se:u. o que E nés

‘sabemos que " legislacdo excessiva é '1rma “da corrupg:ao, noés sabemos

disso. Quando tem excesso de legislag¢do a sociedade reage e reage da
pior maneira, corrompendo; isso ndo interessa a nds nem a ninguém nem
4 nossa sociedade. Precisamos de uma politica econdmica - ndo do Poder
Pﬁbilico municipal - do Poder Piblico federal, uma politica em que o

BNDES pare de falar que tem crédito para as micro e pequenas empresas

r"‘" c /lOL{ TNY

i

Chmara .%é/%&é al e Fbin G 2??0‘

e dé esse crédito, .porque até agora ninguém pegou esse dinheiro. O .

dinheiro que vai permitir que pequenas lojas como a mlnha, ‘pequenas

limpa. 'Eu ndo vou no supermercado que vende aquele péio chocho, mesmo

- farmac1as,» pequenas .mercearias. possam . melhorar .ao. lado da m1nha .casa . .

‘tem uma padaria que cobra '15.centavos o. pdo, uma padaria moderna, . -

que seja. a 10 centavos. Mas também n3o é sd pelo preco, é pelo

atendimento, tudo isso pela reciclagem profissional. O que eu conclamo

a todos é que a gente lute .

para modificar esse estado de coisas... (T5 - Dalva)

14
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" agradecer a presenca de V.Exa.’

..do que “é o setor de supermercado desse Pais._;',

.para modificar esse estado de coisa, mas ndo por meio desse

g,

horarlo de * func1onamento. Assim as_ nossas entidades se pos:.c1onam

c0ntra [e) progeto de lei 65 do nobre Vereador Vlcente Candldo e vemos

com simpatia, o projeto 083 do nobre Vereador Toninho Campanha.

A SRA. ALDAIzZA SPOSATI (PT) - Passemos a palavra ao Sr. José

Simd3o Filho da Associagdo Paulista dos Supermercados.

O SR. J0SE SIMAO FILHO. - Bom dia a. todos. Nobre Vereadora

Aldaiza Sposati, Srs. Vereadores \ii'ééﬁEuémCéfidido, ~ Myryam = Athie " e

"Toninho Campanha e demais part1c1pantes desta reunido...

"A SRA. ALDAIzA SPOSATI (PT) - _Perdoe'-me. Esta Presidéncia

cometeu um equivoca, ndo reglstrando a presenq:a do nobre Vereador

Farhat, membro desta Comissdo. =~ e - i

.- .. Por favor,.continue o pronunciamento. . -

S
|
|
|
|

O SR. JOSE SIMAO FILHO - Também, peco desculpas, e quero

Antes de mais nada, quero agradecer ao relator e a Presidente

desta Comissd8o, por dar esta oportunidade para que possamos discutir

um assunto de td8o relevlncia para o sSetor. Antes de discutir as

argumentagdes aqui expostas, gostaria de passar uma idéia para vocés

Ho;]e, em Sao Paulo temos 4800 empresas de supermercados. Temos

6000 mil lO]aS de supermercados. Veja que’ contrarla‘_multo aqullo'“que““*

Al
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se fala sobre concentragdo. Hoje o setor de supermercados &€ um dos que
mais evolui .nesse Pais, & aquele que é o mais competltlvo de todos.

'Geramos 250 mll.empregog dlreto E geramos'outros 750 - mll empregos'
indiretos. O nosso'faturamento & de 24 bilh3es de reais por ano, em
S3o Paulo. em 10 anos, a mido de obra feminina, no segmento passou de
de 8 para 38%, porgque hoje ela é t§o<imp§rtante quanto a masculina.
Comeca a ter o reconhecimentovem todos os segmentos aa sociedade. Os
horérios alternativog, de domingos e-féfiados, paésaram a4 atender essa
nova populagdo ae‘trabalhadorés,,porQﬁegaibé;quégéomécamés a gerar Os

empregos. Essa proporcionalidade criou novos empregos da ordem de 8 a

10%. Apdés o Plano Real, mesmo com a_qgueda da economia o segmento de
;supermercado f01 um dos unlcos que permaneceram gerando emprego nesse:
Pals. E este é um pequeno resumo _do que representa o setor de

supermercado para esse Pais

Entrando -agora no-terreno da-argumenta¢do vejo a participacdo

do setor de panificagdo, agougue, em_ cima dessas restrigdes que vdo
2 ] \ A U

contra tudo que hd no mundo. A semana passada, tivemos um audiéncia

piblica, onde o presidente aqui presente do setor de panificacgdo,

.esteve presente sobre .um. outro pro;eto de lel, que proibe a crlacao de

grandes empreendlmentos nas grandes c1dades.

Senhoras e Senhores e Srs. Vereadores, ~h& um erro de
raciocinio de estratégia muito grande por parte dos senhores. vou

pegar como,exemplo o Centro de S8o Paulo. Em S3o Paulo j& temos tido

diversas acoes, no sentldo de rev1tallzar o grande problema do Centro

de Sdo Paulo, é a falta_dos grandes empreendlmentos que possam trazer

74
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o grande piblico consumidor para o Centro de S&o Paulo. E isso nao

_existe.5
Hbje'élbdﬁéuﬁidar Qai-6ndé.oférecé'um;ﬁaior‘afratiﬁo; S3o oS ..

Shoppihgs Centers, e 14 também. estdo todos os pequenos comerciantes, e
ele tém tantas pportunidade como os grandes de crescerem. Estd ai para
quem quer ver. H4 um outro fato, o mundo tem evoluido tecnologicamente
de uma -forma brutal e n3o.ha porque, hoje, © pequeno ndo evolua na
mesma proporcao.rFui durante cinco aﬁos presidente de uma entidade de
tecnologia,_chamada ECR(?f,e,que_isso comegou nos Estados Unidos e eu

querla contar como & que nasceu nos Estados Unidos e como & que veio

paranﬁo"”Bra51l.m_Esta entldade,

Aw81gn1flca Resposta Ef1c1ente ao ;

_ Consumidor. No inicios dos ancs - 90, :tinha -uma. empresa americana ‘de

Supermercados chamada Wal Mart, comegou a ter ganhos significafiﬁos

-sobre a sua concorréncia. fofcands-aos demais concorréntes qual seria
a razdo disso." E a razéo era que a Wal Mart e os outros fornecedores - -
comegaram a _usar de tecnologia para que reduziééem‘qs custos. EnF59_@i,“,_m
nasceu essa entidade. Comecou-se a  desenvolver todé um processo de

tecnologia que pudesse reduzir os custos de vocé administrar essas

empresas e crescerem. Isso trouxemos : para o Bra51l ‘e- as empresaS'

bras11e1ras qué adotaram esse Aprocesso,l hoge sobrev1ve comv grénde
sucesso no _Brasil. No nosso ramo, especificamente, temos o exemplo do
Grupo Pdo. de Acucar que dep01s de tomar a si e a iniciativa de adotar
tecnologlas,ﬁsomos ho;e maiores que os grandes E para nés ndo importa

o qgem“§“p§9?¢§q.¢:?uem_e gfandé.»Q que ex1ste‘para nés de importante,ijJ

€ a empresa moderna. N3o existe pequena e grande. Tira isso da cabeca.

Ou sua empresa é moderna e eficiente ou entfio ela nio sobrevive. Uma ™"

N
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panificadora, hoje, e tenho diversas que conhego, ela tem de acordar

. paraas coisas de hoje 0. consumidor hoje quer atendimento, qualldadek.
vériédé&e;i Ele n3o ﬁode. se 11m1taf eﬁ ficar vendendo uma’’ gama dei.:.
produto muito pequena, que o consumidor ndo quer. Isso € que tem de
mudar na cabega dos empresidrios brasileiros. Ndo podemos ficar
eternamente aqui querendo criar uma reserva de mercado para nds sem
que ninguém nos incomodasse. O que temos de estar preocupados & com o

E.'. consumidor para saber o que ele quer, de que forma ele quer, e poder

estar oferecendo isso para ele. . LT

Senhoras e senhores, dentro desse “eontextd a" Assoc1a¢ao'”“““

Paulista .de Supermercados se coloca a dlspos1cao para dlscutlr o
. ‘projeto -.de _lei. ‘Desta. forma estamos de pleno acordo. Agora,: criar
restrig¢des quando o mundo todo fala em liberdade, sohosAéontra.

Muito obrigado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - -~ - - T

RCS
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Com a palavra o nobre Vereador
. Vicente_céndido, autor da. propos1tura _ |

| 0 SR. VICENTE CANDIDO (PT) - Bom dia Sras. e, Srs., dirigentes
de sindicatos, nobres Vereadores. E de minha autoria, -também, nesta
Casa, um projeto criando uma comissdo ~Permanente - de Atividades
Econdmicas, contemplando a inddstria, . a caméréia,i 6 sef?iéo e ov
emprego. Porque a importéncia desse debata“ﬁao"pode se resumir em uma
ou outra audiéncia pilblica, nesta Casa qﬁe poucas vezes abriram as
portas paraA esse debate. Espero. que,vaté, o;;fiﬁal;”doA_ano. tenham95>

aprovado esta Comiss3o, em que possamos, ndo £6 fazer ‘um debate,"maszvw

- inclusive gastar dinheiro piblico em pesquisas, incentivo a ciéncia, a

'techologia. Discutir de uma . vez por todas de frente com: a c1dade os

problemas e solucoes, enflm, para todas as categorlas E dlgo, dlante

mdo que ndo estamos querendo acabar com os grandes, ‘nem temos esse
poder e esta questdo ndo estd na ordem-do-dia hoje.wEstamos,querendo

criar. algumas restrigdes e esse projeto &€ uma delas. Queremos protecao

s ————

para o pequenc. Nos 500 anos de Brasil, sabemos que as leis, a maioria
no Congresso Nacional e nesse parlamento, muitas vezes, sempre operou

para Qspgrandes' "As 1e1s bra511e1ras sempre tlveram esse rumo.

Abre aqul, hO]e, um debate, a partlr da leglslatura passada, o |

espaco,para Os pequenos. Poucas vezes tivemos aqu1 tantas entldades,

de trabalhadores de pequeno comércio e pequeno empresarlo, dlscutlndo
e debatendo o tema. E isso que queremos_deixar_claro. Quero dialogar

aqui com o Salomdo, quando fala do Carrefour E'exatamente essé Qué-

queremos pegar. Queremos criar uma linha de defesa. do pequeno 0

Carrefour n3o irad falir por fechar aos’ domlngos. O Extra também. Agoz..”a-"'w

&
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temos a consciénecia de que o pequeno, Que nem sequer &€ atendido nas

‘llnhas de credltos publlcas do Pais,_consegue competlr com O dolar,

Comnare %w/w& / e G oo & wﬁ?} é o

T F-.aut-;——-'—-._‘

delinnea

'com o} dlnhelro barato de fora e com & agressao economlca dos grandes'

grupos. E bom se discutir, quem gera mais empregos, melhores salédrios.
Vi holerites de 'trabalhado;es do Carrefour, Extra, de agougueiro,
padeiro, ganhando um tergo daqueles que trabalham na padaria da
esquina. Precisamos discutir aqui a concentragdo de rigqueza nesse
Pais. E isso que gera a céncentracéo de renda. O Extra pode fazer uma

loja por dia. Agora padaria estamos  vendo fechar mil nos Gltimos trés

anos. Quantos empregos foram " fechados hnéssas padarias? - Quantas

pequenas farmdcias fecharam«,depois“da ,QQébﬁé;idépois da 1lei de

- zoneamento nesta cidade? ‘Essas coisas precisam vir para ‘o debate as .

claras. Precisamos falar sem d6. Na democracia vale a maioria. Temos,

hoje, aqui trabalhadores e empresdrios discutindo assuntos em comum. E
ninguém estd aqui contra os grandes. Os grandes tiveram privilégio.
Tém dinheiro . barato . do BNDS e de fora. E “esta ganhando rios de

dinheiro. Pegam os balangos. A pequena -empresa, talvez, nem sequer

consegue fazer o balango. Sequer consegue cumprir com a carga

':t;lbutapla poQQasem’suas_costas A pequena empresa ndo- consegue ter

acesso a ciéncia, tecnologla ou conhec1mento, ‘porque ‘ndo’ tem hOJej

canais de protegdo de. incentivos do Poder Pilblico para isso. O grande
tém todas essas. possibilidades. Precisamos discutir também essa

cidade, n8o s na 6t1ca da geracao de emprego e da renda, mas do

urbanlsmo, da qualldade de v1da prec1sa estar na pauta da Camara. N&do

consigo conceber ‘uma 01dade, uma reconstrucao, ‘como & o lema do

Governo Marta Suplicy, reconstruir essa c1dade " sem pequenos. Como -

29
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vamos revitalizar os bairros a padaria falida, com o prédio da esquina
.'dA,eteriorAadg.‘ Porque ___,.né'_.q__tem' qlientg.» Prechs_amos‘ ..discutir a nova
:voéaééo éconémiéa deé5a.cidadé,‘quéxéra iﬁdﬁsﬁfiéfekﬁiféﬁ cdﬁérbiq'ex
servicos. Onde a inddstria remunerava melhor, o trabalhador tinha mais

poder aquisitivo, consumia mais, inclusive nos grandes supermercados.

=

Precisamos & necessidade de novas mao de kobra, nova qualificagdo dos
trabalhadores. Coisa que o Poder Piblico ndo est&d discutindo. Os
empresadrios, também, pouco se discutem isso. Onde era a Cartepila(?)
virou um Shopping, héje _precisa de vendedor, e ndo de torneiro
meééhic‘o.:A;Qﬁ_étﬁ" é5ts formando” essa nova geracdo de trabalhadores para - -
isso? quéis, sdo as esréola‘s.i_i)vrofiésf_i.o_;;ialui_z‘_éntes“ aqui nessa cidade que
'.se preocupa com 1sso pr'ec':isa de,"gmt'éPlapo. Diretor. Erecisa,de uma. . .
forte 1ngerenc1a do Poder Piblico Vé.:i até o Ca‘rahdirﬁ, qué 'fa.z"bé;‘fll
essa leitura. Quala ijopﬁiacéo:‘cé}ce_réfi_a do Carandirdi? Oitenta e
cinco por cento mal co_nseguiram- fazer o segundo grau, alids mal
conseguiram fazer o primeiro grau, 4% o segundd grau. Isso quer dizer
que quando o jovem consegue fazer o segundo grau, me\smo esse segundo .
grau porcaria que tem ai que o curriculo ndo leva a nada, ele estéa
:.salvo dO' mundo. "S_e consegulsse fazer wum curso profissionalizante
estaria de vez salvo do ‘undo do crlrn’e. Enté'.o'pfécisémos"dJ.'.s.cut.:il.;';:i.‘séd
com um todo. A briga do pequeno icpr”ltram o grande. Mas discutir um
projeto de cidade, e neése projetb de "cidade tem de ter vez para o
pequeno, tem de ter espaco para O pequeno e tem de ter privilégio para
o pequeno, porque o grande,.;oj Br_as'iAl“ formado para ele, até agofa.

Poucas vezes se dlscutlu, espago, dignidade, respeito ao pequeno, ao

A
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trabalhador, ao sonho de ter uma pequena empresa, de poder ser médio

ou grande. A distribuicdo de renda. A empresa familiar.
Entdo eéée'débate;.;paulé'“

i

De renda, empresa familiara. Entdo esse
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_. ......._.Muito obrigado. (Palmas) .

Ent3o, esse debate precisamos fazer por inteiro para -ndo

espaco para todo mundo como ‘téem no mundo ‘inteiro e o Brasil n8o serd

‘diferente. E isso que temos de discutir para valer. Essa & uma das

medidas, tém outras: podemos pensar em uma agéncia de desenvolvimento
do pequeno comércio que tem como tem nos Estados Unidos;- podemos

pensar num programa forte de revitalizacd3o dos centros comerciais.

Todas s vezes em que passo na Celso Garcia me déi o coragdo ver

milhares de familias que viviam daquela avenida ha anos atréds e hoje

devem estar falindo com aquela avenida. Hoje, h& um desespero social =~

tem data para parar. Vai depender da participa¢do e do empenho de cada
um de vocés, senhores, representantes dessas entidades. Vamos procurar

fazer a nossa obriga¢do. E isso que pretendemos aqui.

~

N
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, Vereador Vicente

Candido.

Acho fque 'essa', a construcao democratlca das propostas para a -
cidade. Vamos passar agora a palavra ao Vereador 'I‘onlnho Campanha,

~autor de propositura semelhante, ou que guarda_analogia, do Projeto de

lei 86/2001. O Vereador vai fazer a apresentagdo do projeto e em

seguida abrimos o debate.

O SR. TONINHO CAMPANHA - Em priméiro lugar, bom dia &

presidente da Mesa, Vereadora Aldaiza Sposati, Vereadores Vicente

Cdndido, Farhat e Myryam Athie demais presentes. .~

. .restringir. a.mesquinhez de achar que um é .contra o outro. Vai ter .

.por causa. daquilo. Nos centros comerciais temos. de discutir seguranga,.

' utrbanidade: 'Acho que’ aqui € um 'bequelj;o' comego .para’,um.’ deb'aﬁelf que ndo- "



%EEZ&C@%&%’ZZc/¢%Z;AZé£Z¢ Z/ZZé%

DEPARTAMENTO TECN"ICO DE TAQUIG

Assistante Thefia Técenica

ROD..T07 _FOLHAZ TAQ.:Paula COMISSAO:Politica Urbana R.F. 11391
ORADOR: DATA: 15-08-01 SEM REVISAO

E com muito orgulho que estamos hoje aqui discutindo porque
...temos quatro projetos de vereadores dlferentes em quanto ao. trabalho:.
dé'm‘ercado,' do 'comercn..o Sou autor do PL‘86/2001 que‘-'dlspoe sobre a
concessdo de autorizac3o de funcionamento do comércio varejista aos
domingos e d& outras providéncias.

Por qué? Na cidade de S3o Paulo j& ndo temos &areas de lazer.
Na cidade o lazer é restrito aos Parques do Ibirapuera, do Carmo. O
lazer do povo hoje & em supermerAcado"s, em shoppings centers, nesses
lugares o pessoal leva seus. fllhOS O‘,-qﬁeA estd faltando é a
regulamentagao do func1onament<$ desses esﬁabelec1mentos porque hoje
funcionam 24 horas e o..nﬁméAroA.déi 7pAe.s‘soé‘sv.,crpieﬁ.,‘t';rabalha‘.m é- ins:uficiente
‘pela - cérgé .hor.é‘ria.'-. Hé. '}ma} '.;-‘pré'ssé:iq’ mu:Lto grande - em c1ma dos
trabalhadcgfes. que i:ém ae fézef .horas;e;.xtras. O nosso préje.to.vem..de
encontro a regula-.‘n;nt;c;éd_udeuss;s~és‘téb‘eie‘cime“nrtvés.-

Hoje, na cidade de Sdo Paulo temos registrado um aumento no
comércio de 121% entre 1999 e 2001, __sc’)_,ehm__;es:_tabelecimentos, em
shoppings centers temos 503 estabelecimentos no pais.\ S6 na cidade de
Sd3o Paulo temos 270 shoppings center. Té&m 20 em construgdo. Os
: shoppings ~_e',mprégar_r} ’.'A486_,7QO _fu;_lcionérios, - Com. a~ regulam’e_'nt‘aC’éo da.
:jor-nada. de 'ﬁ;:abélho- 'n.es's.,eé.e'éﬁélicxeiéciméni:bs,".:h-é.:  a-péssi}s:iili.(iad.é de
empregar mais 116.000 funcionirios em novas vagas. Assim, passaria de

486.700 para 602.700 empregados nos shoppings, no comércio que

funcionam no final de semana.

Entdo, €& com orgulho que apresentamos esse projeto visando a

regulamentagdo. Regulamentando isso poderemos criar mais 116.000

empregos em S3o Paulo. E por isso que este Vereador estudando a cidade
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de S3o Paulo entrou com esse projeto para ser apreciado, votado aqui e

- depois, - ‘através do. comércio, .regulamentar .através de uma. comissdo

‘coletiva o préjetd para que haja espaco tanto para ‘0 pequeno quanto - -

para o grande comerciante da cidade ‘de S3o Paulo. Quando as pessoas
ndo tém empfego, elas7nég‘ga§tam, vao nos shoppings apenas para ver as
mercadorias. Tendo um meio de ganhar o seu pdo também ajudard na
economia, no mercado de S3o Paulo, E por isso que estou entrando com
esse projeto. Espero que.o peséoal entenda a nossa bosicéo, que é de

regulamentar o -funcionamento do.comércio aos domingos.

Quero agradecer a todos por estarem participando desta

audiéncia publlca.-~Voummde1xar_~para .que as pessoas que estdo aqui

'~possam'falar.e colocar ‘'suas opinides para podermos ter ‘uma cidade -mais

organlzada, com mais trabalho. Espero que tenham uma boa expectativa

desse pro;eto _(Palmas),_“
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, Vereador.
Tem a palavra o.Sr. Ricardo Pataves,'bresidente do Sindicato
~N

dos Comerciarios. (Palmas)

O SR. RICARDO PATAVES - Vereadora Aldaiza Sposati, Vereadores -

" . da Mesa, cumprimento a- todos, companheiras @ e companheiras,  senhores .

émpfééérioé,.séﬁhbféé‘eﬁpreéériaétiEéEamés éqﬁi'béiaAfbcalizaf de uma
forma objetiva . e = sobre o principio. basilar .da. sociedade, da
razoabilidade para trazer a luz, ou tentar, alguns quesitos que com
certeza possam fomentar e sedimentar o caminho que todos buscamos.
Nalgggpao.passadg, na Camara Municipal, ela ficou muito tempo
preocupada,_ e com razéo com‘ bs problemas que podem fomentar,

sedimentar o caminho que todos buscamos. Na gestdo passada na Camara

A
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Municipal ela ficou durante muito tempo preocupada, e com razdo, em

_sanear os problemas municipais e da Cémara que eram as, questdes. de

corrupcio que nés concordamos plenamente da forma como foi resolvida e

S3o Paulo, com certeza, agora, com a Cadmara Municipal sanada e nd&o
tendo mais essa preocupacéo,.vai buscar solugdes importantes para a
maior cidade do Brasil.

Temos nas reiacées capital e trabalho varias situa¢des e uma

delas & a questdo do consumidor, outra delas & o mercado que tanto

. falam, uma questd3o t3o .voldtil, talvez sem8ntica,. mas .que domina .

muitas vezes os paises do Terceiro Mundo porque é o mercado que decide

o0 que tem de. ser feito para 14 ou para ca. Mas, acho,_tenho certeza,. .. _

"}ﬁ que todos que aqul estao valorizam o fundamento mals 1mportante de

todos nés que é o trabalhador. Nao em detrlmento dos empresarlos. Em

muitas oportunidades fomos e seremos parceiros dos empresérios.

Recentemente na Rua Teodoro Sampaio fizemos um evento no sentido de

\,

N

empresas. Acabando com as empresas acabamos com OS empregos. Queremos,

na realidade, que haja uma situagdo equilibrada. Tem de haver empresa,

. mas tem ‘de "haver 'emprego. -O-emprego..ndo pode ser .o subemprego, .-a

escravidio.

(Tenho certeza...Paula)

~ impedir que 1& se instalasse um corredor de 6ni%us,_o que _quebraria as
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Tenho certeza que na Clmara Municipal de Sdo Paulo o0s

'percepcao de que nio podemos transformar o trabalhador num escravo.

O que pretendemos ¢é wutilizar wum dos ~instrumentos mais
poderosos da sociedade: a negociagdo. N0 estamos aqui para falar que
devemos fechar o comércio aos domingos. Ndo estamos aqui’ para impor
absolutamente nada. Estamos aqui para sugerir que a sociedade civil
organizada regulamente o que é bom para a proprla soc1edade. Ndo vamos

querer impor situa¢des ruins para o consumidor porque .. também . somos

consumidores, mas queremos que o trabalhador tenha condigdes de @

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAF AT AN R 4 g
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,:vereadores que tanto dlgnlflcam esta Casa tem a. sens:Lbllldade,__ a .

- descansar. . O .trabalhador ao .executar as..suas tarefas_aos_domingos. _

receba um plus. , -agui dentro, no plendrio, tém empresdrios; empresas

que fomos, 1nclusive, parceiros e em varios momentos . discutimos a

socioldgicos? Por qué? Porque & dessa negociagdo que podemos inclusive

negociagdo. Por que negociagdo é fundamental alemudos___ aspectos

eliminar um dos problemas mais sérios que é_o_desemprego._ Temos 1,8

~

milhdo de trabalhadores desempregados. De que forma? Na negociagdo com -

certeza o elemento mais importante serd tirar o pessoal que estd na

‘,A'-lnformalldade ou que- estéa desempregado e trazer para o mercado formal

E, aqul dentro tem empresas que estamos negoc:LandO as vésperas de um

decreto de. lei de 97 que eliminou essa possibilidade . de. negociagdo. .

Como essa medida provisdria hoje &€ lei pode resgatar, e a Cémara tem

esse poder, porque na lei diz: “adequado ao art.30 .da Constituigdo

Federal A nossa Carta Magna dlZ em alguns de seus artlgos que o'

cidaddo tem esse direito, vai até o momento em que ele-lnterfere vno

outro direito. E, da forma que estd o direito que a &rea empresarial

oLt
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tem vai de encontro a um direito do trabalhador. O trabalhador hoje

. tem de se submeter porque se ele nao atende, vai trabalhar todosups

'domlngos e tem de trabalhar dessa forma, ele esta desempregado ﬁntaéf
do menos, o menor. Ou sucumbimos a uma situa¢d3o desastrosa como hoje
ocorre ou ele perde o emprego,.o que é pior.

Ent3o, a nossa sugestdo & que esta Cimara Municipal e aqui tém
empresidrios que gostaria até de ouvir porque falavam anteriormente em
fazer acordo. Espero que selemoé aqﬁi éssa grande oporﬁunidade.

Srs. Vereadores,;umaﬂcoisa,que_é importantissima, e antagdbnica
ao mesmo tempo: a”ﬁesmémiééiélaééof>égmeéﬁé>léi;&dé#f6i'éancionado no

final do ano passado que versa sobre a questdo do trabalho aos

"~ ‘domingos versa . também, ndo ‘sei.se os senhores sabem, “sobre a questdo - .

de. participacao. ﬁoé iucfsél Acrédit;m se quisér, ﬁo .qﬁe tanéé' ao
aspecto do trabalho éosvdémingos‘os.émpreéérioéiéteﬁdéﬁ imediatamente:
“estamos atendendo a lei. A lei- fala que ndo temos de  fazer nada,
temos de abrir as portas e ___c::__o_locar__o_' tr_aba_,]il}aq;?r\_m para fazer suas
atividades." Na participa¢do dos 1lucros ndo, -mas .Esté- na 1lei. A

atividade aos domingos, inclusive inserida nessa lei foi depois de 40

- edigles 'da medida provisdria que versava - sobre 'a participagdo  nos -

lucros. E, atenderam naquele instante da medida provisdéria esse

aspecto.

Entdo, Srs. Vereadores, senhoras e senhores, estamos aqui para
enfatizar e trazer & tona a questdo que é fundamental nas relag¢des
capital e trabalho, a prépria instrumentalizagdo de uma atividade

acordada que traga a empresa funcionando adequada &s suas necessidades

e o trabalhador executando as suas fun¢des da forma que tenha

JE



oeten e oot e e e s o

Vot o 4_4_% HONT U8

. | . = 2000.
Corrara .%J/Zéﬁé / 2z y N @wél_ ______
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAITP:q T-10" REN Li ma
SSisin. | “’:nlca
ROD T08 FOLHA:3 TAQ.:Paula COMISSAOQ:Politica Urlzana R.F, 11001

ORADOR: DATA: 15-08-01 SEM REVISAO

condic¢Bes de estar com as sua familia, condigdes de ter um plus. Os
empresarlos dep01s podem falar que se. colocar esse. 1nstrumento,‘e.sse.
Jartlgo ra 1eglsla¢ao os'trabalﬁadofes nao farao acordo AT, refutémoé
enfaticamente que até 1997, quando foi editada a medida provisdria,
nés faziamos acordos. Fizemos muitos acordos para satisfazer a
sociedade, os empresidrios e principalmente os trabalhadores.

Finalizando, Sra. Presidente, Srs. Vereadores, o projeto do
Vereador Antonio Campanha atende de fofma satisfatéria, com certeza, a
todos os 400.000 comerciantes de S3o Paulo,. as empresas, o consumidor,
a sociedade. E, nés, aqui em S3o Pau-lb- ‘temos de dar um inicio, como
demos na gestao.ﬁégééda;;com rélacéo:auébf¥u§¢éo. 0 Pais foi limpo e
 gon£inqa~$endo»Qor,gausa desta ‘Casa. EStgiCasaitem de dar o exemplo
‘tambénl ﬁuﬁa :daé “sifuaéaééi mais imporféntéé .qﬁe é é. étividade &65
comerciéfiés . | )

Muito obrigado. (Palmas)

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Convido o Sr. Karikate, da
Abras, Associag¢ao dos Shopping Center. b

O SR. KARIKATE - Cumprimento a Sra. Presidente, Vereadora
Aldaiza S.pos.a..ti_,_. Ve?eadqr_es:'yigen.t'..e__ ,Can.daf.do,' Tpninpq Campanha'e‘_..Myrjya_m'f
Athie. a | | | S

Acredito que estamos aqui procurando enfocar basicamente a
abertura do comércio, o trabalho no cémércié aos domingos, esse & o
foco. Sei que desse foco derivam muitas coisas; Estou entendendo que o
problema- pfincipalA eété Nno,,relacionamenﬁof entre empreéados e

empregadores. (Esse problema...Camilo)

J4
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Esse problema é um pouco mais amplo do que a prdpria Camara
»Munlclpal pode abranger. 0. problema passa pela, préprig };egislggéqﬁ,
Atrabalhlsta. e ‘talvez,. dentro lde uma lei munlclpal :possé 'C6néegﬁir-
- algum .tibo de ‘ﬁrotecao},fregulamentacéo, mas obviaménte n3o vai se
podgr atender no todo.

Basicamente~ hoje hé& necessidade do trabalho aos domingos,
porque, nesses dias, o comércic atende & maioria da populagdo que

trabalha durante a semana, inclusive as mulheres, as donas de casa que

trabalham o -dia.inteiro e ndo tém tempo sequer para se dirigirem as.

X \ ¢
ol

compras durante a semana, como também os estudantes E claro que ha

pessoas . que trabalham aos. domingos, e precisam trabalhar dentro-de um .- - .

’feguléménfo}

| Acredlto que aqul ja f01 dito o pr1nc1pal do proSIema; méé
somos-da_correnté de que ha necess1dade de se manter. o co;ér01o ;;5.
domingos, para atender a pobulacao e 'a realidade atual.’

Simplesmente proponho . uma . coisa: Den%ro.<das. pesquisas.. que .
serdo feitas, mencionadas pelo Vereador Vicente Céndgdo, que se faga
uma pesquisa popular, para saber se a populacdo gostaria ou ndo de ter
. © comércio aberto aos’ domingos.

C Muitb 6Bri§édo: (?almééir

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) .- HA um terceiro.
projeto de lei, sob o niGmero 373/96, que diz respeito também a essa
questdo, da abertura do comércio aos domingos, dé‘ ex-gestdo Paulo
Ma;gf. .Tal p;ojeto, que ficou, vériqs .éﬁos,:;na__Comiss§o> de
Constituigdo e Justicga deéta Casa e ndo andou, proﬁée qué, ébservada

as 'Lééiélécééé mFederai,’ Eétadﬁai.”e Federal, ~é fécéihidas as taxas

g0
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devidas, o comércio possa funcionar aos domingos e feriados. Propde
aind;“gue.juntamente7coy79.alvaré:de ﬁuncionamegtq, sejg;obr;gadgzg
ser uafixédd;‘ éh'"luééf ";iéiVél;‘ o.'quédré':de"ﬁfabélhoﬂ ééﬁ' o nome;
hordrio e dia de .repouéo semanal remunerado de cada empregado, e
aplica uma_mplta para quem n3o observar tais.médidas, inélgsiVe essa
fixagdo do horario de folga e repouso dos trabalhadores. Em 96, a
multa era de 828,70 reais. Creio que hoje, com a corregdo monetéria,
esse valor dobrafla |
Esse projeto de lei & apresentado, -pela primeira vez em. ..

audiéncia bﬁblica, ﬁorque s6 veio a esta Comissio na metade do
semestre paééado, e sua relatoria é dOAVefeador boﬁing@s Dissei;,Deixo.vu,
':régist;adg‘aquileSsé p?bprtaiﬂ
h '-Regisﬁro faﬁbéﬁ a éfesenca do e#—véféador-Aifrédo'Marﬁins, do
Sindiééto-da Indﬁs£ria de Pahificacéo;.CoﬁfeitariéAAé é§§ é;uio; Muito
obrigado pela sua presenca. (Palmas)

N3o temos nenhum inscrito. (Pausa) Tem a palavra o. Sr. Ricardo
Patar, para comentar o projeto de lei 373/96. h

O SR. RICARDO PATAR - Serei objetivo e  quero valorizar mais
.qma,Ve;,ojprojeto.ahtgﬁior;.fazéndo'men¢%9Lamduasiquest6e§ qp§‘n§¢."
tive oportunidade de relatar. B |

. A Sra. Presidente fez um estudo sobre .o.DIEESE, _e verificou

que o comercidrio & o trabalhador que mais exercita sua funcdo durante
a semana, trabalhando, em média, 52 horas pof semana, e ndo recebe por
isso. Quaﬁd&,feéebe,.fécebe as 44 horas Sémanéig;'i;>

Aliada a essa questdo, Sra. Presidente, temos uma gquestdo de

cunho social relevante, uma estatistica muito ruim dentro da nossa

I
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atividade sindical: Nesse periodo, ocorreu o maior nimero de .separagdo

relagdo, com certeza, a decorréncia da forma atual do funcionamento

2

val trazer beneficios a,todqs, e nao malef1c1o a classe comerc aria.
Sra. Presidente, Srs. Vereadores, finalizando e agradecendo a

oportunidade de estar novamente usando a tribuna, valorizo essa

questdo, e os empresdrios que sempre salicitassem que fossem feitos

acordos para trabalharem aos.domingos;.comonestao-pedindo hoje, para

trabalharem aos feriados. Todos os . dlas nos llgam para ‘dizer: “Vamos

. fazer acordo para trabalhar -aos feriados. Vamos -  abrir--no dia 7 de

. de .. .casais . comerciarios._.mIsso. porque_; a. -atividade nao. . esté-

‘regulamentada. Na medlda éem que héd um acordo que vai versar sobre a-

setembro - e 25 de dezembro,'com acordo{? Esses mesmos empresarlos, c0m~'

certeza,; viao concordar em fazer acordo para trabalharem aos domlngos.

-

Essa questdo & contemplada no progeto do Vereador Tonlnho Campanha

Muito obrigado. {(Palmas)
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati -.PT) - .Tem a.palavra o Sr.
N

Frederico Maia, para comentar os dois Gltimos projetos de lei.

O SR. FREDERICO MAIA - Sra. Presidente, Srs. Vereadores,

-trabalhar aos domlngos e multo engracado, porque efetlvamente nunca se

perguntou ao trabalhador se realmente quer trabalhar nesses dlas As

vezes, até aquele pequeno empresdrio, . comerciante,.. nio trabalha aos
domingos pura e simplesmente porque quer trabalhar aos domingos. E uma
situagdo que lhe é imposta, e particularmente ao trabalhador & imposta
por uma razdo. Ele aceita isso po;qqe“é‘uma‘quastao de vida ou de

morte, ndo tendo alternativa.

Quando se fala em fazer...

Fe2
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(Frederico Maia)
. Quando se fala 'em fazer uma:pesquisa. aoc .consumidor, & claro, é
..eVideete3que;o;ceeeﬁﬁieer Qei.qeefer'eedeeFes‘eﬁuipemeﬁtee"da*Cidade
disponiveis aos domingos. E étimo, tranqiilo e cémode; ) o
Temos de pensar a nossa Cidade sob o ponto de vista 1légico.
Volto a dizer que teﬁos de ﬁenser a nossa Cidade como espago onde

vivemos, trabalhamos, sonhamos e consumimos. Volto a reprisar isso,

-

porque é muito importante que isso seja pensado assim.

Eu, particularmente) e o meu setor, uma vez, fizemos um

movimento para fechar- aos.-domingos. _Era _trangiilo, tempo de vendas

boas e o domingo era supérfluo*em termos de faturamento. E verdade que

-~ O meu. setor quer flcar aberto aos domlngos, porque é “uma necessidade.

Com o trabalhador, ‘a mesma coisa,” ele nao trabalha aos domlngos " Por -

gostaria de trabalhar“'aOS"dom1ngos?~~Eu. nunca vi nenhum trabalhador

querer trabalhar aosvdemingS: Alias, & impeditive, em>época de pleno

emprego, no plano cruzado, extremamente dificil achar alguém que

P

quisesse trabalhar aos domlngos Isso ndo & nada cémiodo. Isso & muito
bom para grandes organizagdes. Afinal de contas, quem determina em

c1ma_,no vertlce, diz;_“Vai“trabalhar.” E o trabalhar wvai, porque &

obrigado a ‘trabalhar, “e fim de papo.. Nae=hé’alte£na£iye; O pequeno

trabalha aos domingos por pura quest3o de sobrevivéncia, pura
necessidade. -

Vim aqu1 nao s para defender esses dois progetos, mas também
para pedir a retlrada ‘do 373/96 " porque, na verdade, s6 coloca o
status gquo de uma forma mais ev1dente. Recebi,-nesees’dias, no meu

sindicato, uma carta de um trabalhador, por sinal nem é da cidade de

33
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S3io Paulo, e até errou meu nome. Ele disse: “Sr. Diretor do éXﬁdiEé%é
de Panificagdo de Séo Paulo, Sr. Alfredo Maia.” - Confundiu Alfredo da
" primeira com- o Maia  do -segundo. -- . “Venho por;,meio, desta: carta

solicitar que .facjav' uma v:i.sit.a..aoé municiipi'.é‘s “‘de qu"ﬁjé','.' Ml)gi', Po&;-
Suzano, etc., principalmente meu Municipio Ferraz de Vasconcelos, para
conhecer a situagdo dramadtica que vivem os -donos e funcionérios de
padarias, e este que lhe escreve & um funciondrio que reza todos os
dias para que a padaria‘ trabalha nd3o venha a -fechar, e perder o
emprego, ndo sb6 o meu, mas o dos meus companheiros.

Se o senhor“e' os seus--diretores— nio tomarem as devidas

previdéncias .co;tra os 1mpostos caros demals,k'6smé,{1p>ei:merc‘a‘.dos‘, estes
sim, estdo acabandO'com"as'padarlasf~coﬁua-coﬁcorréﬁcia desleal.” -
1Is$¢;é,vefaade Qual é - ‘a luta do- grande com o pequeno7 E de Gollas7
contra, é da formlga contra o eiefante No meu setor, por exemplo, ha
uma discussao violenta. Em certasrocasiées; hosso produto & totalmente

aviltado, chega a ser vendido duas unidades por um centavo. Uma

empresa que tem-70 mil itens,. . pode _dividir esse_ prejuizo, fazer um

N\,

~

mix, e estamos literalmente acabados. E um produto de grande
visibilidade, que gera-tréfego nas lojas, e é usado de forma indevida.
'T;; “Lamentavelmente nao temos lels multo aproprladas para c01b1r essa
questao, como a concorréncia desleal vendendo pao, pr1nc1pa1 produto'
da padaria, por pregos baixo demais..

Pego aos senhores- compaixdo, para elaborar leis que possam
proibir supermercadqs Qe vender, fabricar pdes, para que, sendo daqui
a dois anos, no méximo, ndo vai mais existir mais padarias, e os seus

sindicatos ndo vdo mais existir.

J4
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Em Ferraz de Vasconcelos, no centro, ndo existe mais nenhuma

padarla aberta,.sé.supermercados.

Peco resposta desta carta, assim_comouuma atitude para este.: .-

ramo de padaria que depende exclusivamente da venda de pado.

Célio de Fatima Dias.”

Esse é um apelo dramatico. Peco desculpas. Esse & um ponto de

vista do trabalhador que gquer trabalhar, do cidaddo que gquer viver

nesta cidade, um cidaddo que precisa de instrumentos, de regulamentos

para continuar existindo.

- A SRA PRESIDENTE (Aldalza Sposat1 - PT) - Muito obrigada, Sr.

A cidade somos todos nés. - - v - - - -

. Muito obri§5a05>(Pai@as) o S : S

Frederlco.

Face & polémica'da>matéria e 4 multiplicidade dos servigos do

comércio, agora vamos debater o projeto 179/01, que exatamente diz

respeito aqueles servigos que funcionam necessariamente aos domingos e

feriados,

as pizzarias, lanchonetes, choperias, churrascarias e os

restaurantes. O teor do projeto de lei do nobre Vereador Jodo Antdnio,

ao contrarlo da- lel ex1stente,vcontrarlamente ao prOJeto de. le1 do ex-

vereador J0031 Hato, que 1nclus1ve ex1ge o fechamento

a uma hora da manhd (Regina)

J
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.a uma hora da manhi, esse projeto de lei determina que, na
de

~verdade,

esses

estabelecimentos

‘horédrio ‘para inicio e término.de suas atividades.

devem funcionar

sem restrigdo

projeto de 1lei que deu entrada em maio de 2001 nesta comissdo.

P

Basicamente & esse o

o)

relator do projeto de lei & o Vereador Nabil Bonduki, que também ja se

encontra entre nés.

N3o temos ainda nenhum inscrito para falar sobre o projeto de

lei. (Pausa).

presente entre ndés. o Vereador Adriano Diogo.

coleta de nomes para o debate sobre o projeto de leil ™~

Restaurante,

nosso segmento ficou muito prejudlcado em v1rtude do grande numero de

O SR.

7Vereadoré;'hidaiza,

Pois ndo, Sr.

Idoto(?),

JOSE FRANCISCO IDOTO - Bom dia

senhores, _

poderd se pronunciar.

Estéa

bom dia

Pediria por favor a

sou .diretor juridico -do Sindicato’ de." Hotéis,

Bares e Similares.

Pela lei do Veréador Jooji Hato,

desempregados que vém acontecendo.

O

_ Com referéncia ao projeto de lei do Vereador José Antonio,

gostaria de colocar,

a senhora bem sabe,

Vereador,

“Municipal de S&o. Paulo-sobre a .sistemdtica de alvarés.

que o pardgrafo Gnico do art. 1*,

S8o Paulo 95 mil estabelecimentos incluindo mercearias, quitandas

quais obviamente,
2.500 mil possuem alvaras.
do que a lei da uma hora da manhi,

dos comerciantes.

todos, deveriam ter alvards.

Ha estabelecimentos com dois,

Dos 95 mil,

com 20 anos,

como

’

porque a senhora presidiu a comissdo da Céamara

Temos . hoje em

os

Esse paragrafo tnico ent3o vai fechar mais

sendo que a culpa obviamente ndo é

somente

que estao’

com protocolo e ndo conseguem obter alvard. Temos um fechado devido &

lei do siléncio,

na Vila Mariana,

tinha karaok§,

‘tirou o karaoké,

e

JGC
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continua fechado, n3o obteve alvard, e tem protocolo hd dois anos. O

.préprlo trabalho da Prefeltura que nao vem do Governo Marta Supllcy,

vem de governos anterlores,'com a dlflculdade em obter o alvara para,y

funcionamento e obterem vantagens prdprias, isso tem dificultado
demais a nossa categoria. E outro sendo & que poderla constar do
projeto o Psiu, que é o que fecha mais, & a lei do 511enc1o do que a
lei do Vereador. Aproveitam uma coisa, at1£am no que viu e acertam no

gue ndo viu. A lei do Psiu, a obrigatoriedade da‘medicéo do barulho,

deveria ser feita da casa, do local,“da;residénciak_ddmdomicilio do

reclamante e nd3o hi um metro e meio da porta do ‘estabelecimento. Eu "

pessoas: conversando. Era essa a nossa posicdo, Vereadora.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Pois ndo, agradego as suas

.aqui  falando. sozinho ultrapasso _70 de01bels,>'"fééém;;iidéia ‘}#ﬁ;m_'

‘estabelecimento mesmo sem misica ao vivo, ‘ou'mecadnica,’ com 10, ~15, 20 . -

palavras. Estd inscrita para falar pelo Movimento -Voto Consciente a . .

~ Sra. Roséngela Guinsbiensky(?), que também fala pela Associagdo Vila

Olimpia Viva, por favor. O Vereador - Adriano Diogo insiste em

permanecer na platéia, mas estd presente entre nés.

e A SRA. ROSANGELA Faco parte_do Mov1mento Voto Consc1ente,_

"sbuiﬁmradora, part1c1po da Assoc1a¢ao Vila Olimpla Vlva, que ‘todos

devem conhecer. Temos grandes problemas _com bares e restaurantes que

funcionam até 3, 4, 5 da manhi. Esse prOJeto_de;lel,_179, nos preocupa

muito porque privilegia um segmento da sociedade e de novo esta cidade

tem de ser pensada como uma cidade para se viver nela. Concordo com O

Vereador que esteve nesta tribuna, porque implica em comércio, implica

em trabalho, mas temos de dormir, temos ‘de descansar. O projeto de lei

g7
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trata de modo bastante ingénuo a questdo, dizendo que n3do tem

{restricées, ndo tem regulamentacao, como, é- que fn.ca entao'> Quem dara

P

R

HLiNE

as dlrecoes'> Numa c1dade do tamanho de Sao Paulo é necessarlo que haja

leis, nd3o da& para cada segmento fazer a sua, nem discutir com a
sociedade sobre isso. Nos preocupa muito e venho aqui nesta tribuna
falar em nome de uma cidade que precisa ser véltado para os seus
moradores, porque nds todos vivemos nela. E muito fdcil falar quando o
problema ndo estd no seu ouvido, mas precisa ser entendido assim.
(Palmas)

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - “Vamos passar a palavra i
Vereadora Myrﬁzam A.thie para_,"s‘;las' obs'éf\-ra;.céeé_»ewéoh-sigle'racées‘sobre os
progetos de lel,. Vereadora que é .V:Lce Pres1dente desta comissdo.

A SRA MYRYAM ATHIE (PMDB) - Permltam—meA falar daqul mesmo

para tornarmos a reunlaor .mais informal. Em primeiro lugar, quero'

parabenizar a Vereadora Aldaiza Sposati-e como mulher falar que é a

Talher que estd fazendo a diferenca. MuitoS projetos que estavam
3 ~ - \ .

emperrados nesta- comissdo, a Vereadora Aldaiza Sposati, ao tomar a

presidéncia, comegou a desarquiva-los.

o pro:jeto em c_ruestao e multo polemlco, sou fllha de 1mlgrantes- .

llbaneses, fu1 criada numa lo_'}lnha da Rua’ Orlente, ‘sei o "quanto é

dificil hoje se manter um pequeno _comércio, mas também ndo posso
fechar os olhos para a realidade do nosso pa,ié. Portanto, acho que
essa € uma briga do marisco com o tﬁar. bQuerr.l r‘ne'.conhece sabe que nao
tenho medo de assumir pés:.coes e multo menos’ de falar O que penso.
Vejo aqui grandes amigos, Zas-Tras, Itaquera, vPadaria,_ dificil ficar

14 enfrentando uma série de dificuldades, assaltos, o desemprego na

38
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regido, permissiondrio na Cohab. Vejo agqui o meu amigo Custddio que

tem.. uma. padarla no. Tatuape em frente ao meu escrltorlo, vejo o

Frederico, §ejo o meﬁ amlgo das farmac1as, vejo 0 meu Véreador que tem
padaria no Tatuapé, Alfredo Martins. Mas aqui a diferengca é -que
estamoé defendendo segmentos, . estamos falando dos padeiros, dos
agougueiros e dos  supermercados. N3o - vejo ©problemas que o©s
supermercados e grandes shoppings funcionem aos domingos e digo isso
como mulher, como dona de casa. que nab tem tempo para fazer suas
compras .e atividades a ndo -ser no domingo. Essa questdo é muito

polémica, n3o serd em uma, duas ou trés audiéncias que iremos

resolver. Em que pese eu tenha o maior respeito pelo nobre Vereador

. Antonio .Campanha, - e que. estd representado por -meio.do” seu sindicato, -

néééa 'brigé fodé Jo: que menos‘ estév iﬁboftando 'é a siﬁﬁéCéo "dss o
empfegados;: Os iﬁteressés. aQﬁi sébu méiorés, é& a defesa da sua
categoria, da sua-classe econémiqa. Quero dizer a vocé Jair, olhando
nos seus olhos, o quanto tenho de carinho pelos panificadores. Até

porque. ..

4
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nao podemos fechar os olhos. Acho, Vereadora Aldaiza, que ha que
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chegar' a mesa 'e fazer' um acordo.j Até' aonde' temos .de preservar o

comércio varej ista? E & necessarlo que se preserve, caso contrarlo 1ra .

extinguir, ndo pode concorrer COmM seus parcos recursos com as grandes
redes de supermercados e shoppings. Mas acho que;se houver liberagdo
de um lado e do outro ceder, chegaremos a um consenso para que a
cidade de S3o Paulo ndo tenha vergonha de ser_uma_grande-prestadora de
servigos, uma grande abrigadora de mao-de-obra e que a gente sente,

com esse empresariado, que & exemplo para 0 'pais. Portanto, acho que

devemos refletir mais e eu ndo terei medo de assumlr p051¢oes e quando

tivermos de assumir, serdo bastante claras "Até porque -ao -assumir. o

Governo a Sra. Marta Suplicy,. estlvemos um* d1a no Slnd1Cato de Bares e

Restaurantes e restaurantes_diferepciados, e eu dlZla, o discurso é
diferente da pratica, h& necessidade de se tocar nas feridas, E quero

crer que este Governo, e esta comissdio sob a Presidéncia da Vereadora

~

Aldaiza Sposati, vamos tocar nas feridas doa a quem doer.--(Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (ALDAfZA SPOSATI - PT) - Muito obrigada,

Vereadora Tem a palavra ao Vereador Jose Rogerlo Farhat para as suas

“con51deracoes

O ©SR. FARHAT (PSD) - Sra. Pre51dente, Srs. Vereadores
presentes, representantes dos varios segmentos das classes envolvidas
nesse projete, quero cumprimentar todos os senhores, quero

cumprimentar principalmente a Presidente da Comiss3o de Politica

Urbana, Vereadora Aldaiza Sposati, para que os assuntos trazidos &
comissdo sejam debatidos, como é o caso dos projetos debatidos agora.
Creio que se ndés ouvissemos ou separéssemoswdtque foi dito por cada

um, concordariamos que todos tém raz8o. Os vArios segmentos presentes,
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tanto do comédrcio varejista quanto dos supermercados, bem como+as

palavras do Vereador Vicente Candido, todos tém raz8o. Se fdssemos

' ouvi-las separadamente,.: as .colocagdes, dariamos L razdo a todas.

Evidentemente vivemos num regime capitalista, que tem’ algumas regras,

regras que favorecem alguns e infelizmente prejudicam outros, mas
temos de ter um consenso ao dgbater a matéria. Os pequenos
comerciantes est3o prejudicados realmente com a expansdo, com O
crescimento das grandes redes, mas num regime capitalista essa & a
regra do Jjogo. Evidentemente, essa € a érimeira audiéncia piblica,
temos de debater o assunto--'mais--{zezes.,Um - dos representantes nos

colocou uma responsabilidade, a qual temos de assumir. Disse até que

esta Ca@mara Municipal foi-remodelada, -foi revitalizada, e foi mesmo.

Nés todos . équi ‘ estiémo__s'. empénha_do_s _em "de'fé_nc_iér."'ai -chiedade e - para

defendé-la temos de atender uma média, quer dizer, todos os setores

envolvidos tém de ceder. um pouco para que, ao final, o direito de

todos seja pelo menos em parte contemplado. Podem contar -conosco.

(Palmas)

N

AN
A SRA. PRESIDENTE(ALDAIZA SPOSATI - PT) - Muito obrigada,

Vereador Farhat. O Vereador Jo3o Antonio pediu a palavra, pode falar

antes de V.Exa., nobre. Vereador Nabil? (Pausa). Multo ‘obrigada. Tem a-

palavra o nobre Vereador Jodo Antonio.
O SR. JORO ANTONIO (PT) - Sra. Presidente, nobres Vereadores
presentes, piblico presente. Ao assumir o mandato de Vereador nesta

Casa insisti que esta Casa que continuidssemos debatendo o problema do

comércio, a questdo da lei aprovada pelo Vereador Jooji Hato.

Vejam, o que me motivou a apresentar projeto de lei nesta Casa
para continuarmos o debate na cidade é que tenho consciéncia que uma

lei que aborda aspectos particulares, sobre a "questdo de abertura e

A
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fechamento dos bares, nao & a solugao definitiva do problema. Tenho

plena consciéncia disso. Acho que a solugdo definitiva do problema tem

U dé- ser abordada  de. forma, mais. global Portanto, esté 'vinculada a

%/72@/@%/2&&& e S5, n‘.' 4?2 /é;Z e
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questao do zoneamento da c1dade, que esta’ completamente ultrapassado,;

n3o atende a realidade atual. Temos de alterar para convivermos, para
desenvolvermos na Cémara Municipal de S3o Paulo um projeto que possa
melhorar a qualidade de vida de todos os cidaddos da cidade, porém,
sem prejudicar a economia da cidade. A cidade precisa de qualidade de
vida, mas a sociedade também precisa se movimentar economicamente. Na

medida em que fortalecemos um setor econdmico, também fortalecemos a

cidade de S3o Paulo.

, Vejam,'senhores} ° prOJeto do Vereador JOOjl Hato, peca porque.-..

ele diz: ficam: SujeltOS aos: horarlos (Marc1a)

4L
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Porque ele diz: “Ficam sujeitos aos horarios fixados neste

""-f:f-artlgo os. estabelec1mentos comer01als que fun01onem de portas abertas,

sem isolamento ' acustlco, sem estac-lonamento - para . func:.onarlos,' .

destinado & seguranga, e ainda aqueles que at:rapalhém . O sossego
pGblico”. Vejam, isso é muito amplo. Alguns problemas esse projeto
causa. Vamos debater francamente entre nds: a questdo dos bares na
cidade de S3o Paulo & uma questdo cultural. Nao estou falando daqueles
bares definidos pelo dicionério Aurélio como ‘balcio onde as pessoas,

de pé ou sentadas em bancos altos, consomem bebidas e iguarias”. Né&o

estou falando desses bé.fes. Estou falando dos bares, lanchonetes . que o

ca.dadao, saindo de sua casa, vai.ali para trocar idéias, "conversar na -

c:Ldade de S3o Paulo. Esse tipo de: estabelecimento faz parte da cultura

da gldade. A medlda que vocé fecha essa poss:u.bllldade,' como aqulb esta .
sendo ‘fechado, a 1h da manhé, vocé estd fechando também essa relacéo-’w‘--
cultural que as pessoas tém ao freqlentar esse tipo de bar.

- Mas, o -mais .importante, da forma cémo ‘esté.- éplicédd, nds
estamos gerando um problema social grave, porgque essa medidaw éeré
desemprego a uma cidade que j& estd sendo massacrada pelo desemprego.
AEnhtéo,"nb's-;")re'c'isamos o_lhar-também‘esse lado Claro que ha regides da
cidade em que prec:.samos est';abelecef reg;:as melhores,r como‘falel a
respeito da Lei -do..‘-Zoneamento,__e que alguns moradgres sdo perturbados
por alguns tipos de comércio. Mas néib sdo todos. Essa‘ lei, apli;:"a;i;a” d'e-
forma ge.ra}l. ‘na Vci'.dadeb, - sem ner;hum critério, atrapalha a vidé d;)
cidaddo, atrapalha a economia ciaI eidade, gera.'bdesemprego. E aquiA esté
a representante desse setor que, Aantes de mim, defendeu iesse”p'rojeto

que estou apresentan'do.' . T . o - B
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De maneira que acho que o mais importante do projeto & a gente

~dizerx: - esta lei,; aprovada nesta Casa, néio resolve em definitivo o

pfebl'ema, e prec1samos contlnuar debatendo essa’ questao - Meu’ p_r,ojeto o

ndo estd fechado a contribuig¢des. Queremos que esse projeto sirva para
alimentar um debate na cidade, porque sua esséncia & que, dizendo que
o problema da seguran¢a publica e da violéncia nesta cidade vdo ser
resolvidos na medida em que se feche os bares & 1h da manhd, estéa-se
cometendo um equivoco profundo. O problema da violéncia situa-se em
outras questdes, por exemplo, a da distribuigdo de renda do Pais; a
politica econdmica do governo que tem gerado um desemprego crescente.
E a juventude, sem perspectiva nenhuma, o que faz? Vai pelo caminho da

. droga, _e'r'n;ra' na‘ marginalidade. Essa & - a esséncia, a orlgem ‘ da

violéncia na cidade de S3o Paulo. .Agora., fechar os bares a 1h da manha

ndo resolve o problema da seguranga, pelo contrdrio, gera outros
problemas que aqui ja citei.

Ent8o, quero dizer ao plUblico presente; aos Srs. Vereadores, e
esta audiéncia piblica & o momento oportuno para isso, que a intencio,
ao apresentar este projeto de lei, é que. a lei aprovada na Céamara

Munlc:Lpal de 'Sado. Paulo nao acabe com -.essa dlscussao . Egsa. discusséao

tem de contlnuar, e acho que temos de discutir dentro - de -uma -

perspectiva maior, como a Lei de Zoneamento. Mas acho que, enquanto
néo se resolve o problema do zoneamento, a lei do Vereador Jooji Hato,
aprovada nesta Casa, € limitada e n3o resolve o problema, e ainda
acarreta outros problemas mais graves. Por isso, estou contando com o
apoio dos Vereadores que estdo nesta Casa e o piblico presente, para

que este projeto de lei seja aprovado, come esti, ou de forma

4
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melhorada por contribuigdes da sociedade civil e dos colegas

" ‘Vereadores. Obrigado, Presidente..(Palmas)

A SRA. ALDAafza sposaTI (PT) - Obrigada, Vereador. Para suas

considaracdes, o Vereador Adriano Diogo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Bom dia, Sra. Presidente Aldaiza
Sposati, Sras. e Srs. Vereadores, senhoras e senhores, queria propor
de imediato uma quest3o pratica, que & a fusdo de dois projetos: o
projezc do Vereador Vicente Candido e o do Vereador Toninho Campanha.
Por qué? Qual é o objeto do projeto do Vereador Vicente Candido?
Dlsc1p11nar o) func1onamento do comerc1o e pr1nc1pa1mente dos shopplng_ .
centers e supefméfcédoé.” Uﬁa '5001edade c1v11wzada,  uma 01dade.
civilizada, como queremos? Ndo & possivel que n3o haja uma disciplina
do comércio varejista. O grande capital, esse capital monopolista,
acabou com o pequeno comércio na cidade de Sdo Paulo.

E evidente que estamos numa cidade metfopoliﬁéna, cosmopolita,
de porte mundial, gque ndo pode ter toque de recolher. Mas n3o &
poSsivei.j o ;fuqciggamegto -irrestrito . dos -~supermercados,‘A_dos
hipermercados- e dés shoﬁping ceﬁﬁefs} Qual é€ o acresc1ﬁo quev.o-;.
Vereaacr Toninho Campanha faz nessa quest3o? Ele disciplina o
trabalho. Se houver trabalho extraordindrio, tem que haver disciplina.
Acho que esses dois projetos tém a cara da cidade de S3o Paulo. Os
supermercados, os grandes, e os shopping centers comecaram a funcionar
cinco dias por ano, dez dias por ano, tantos dias, e hoje funciénam.

Agora, O que precisa ser revogado imediatamente & esse projeto 373/96,
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gue faculta o estabelecimento... Esse projeto do Maluf, que foi o que
-destruip._a'.cidade' de_rséq_ Paglo. Como €& que nbés podemos manter um
pféﬁefd-ébéﬁfﬂd,‘eSAréﬁééiééa,-QUgnnaéltéﬁfléi F?aba}hista;'gﬁé nadﬁ
tem nenhum direito e que ndoc preserva O peqgueno comércio-da cida&eude
Sdo Paulo? Esse projeto tem de ser revogado imediata... Quer dizer,
ndo tem que ser levado em consideragdo nessa discussdo. O que tem que
ser levado em consideragdo sdo leis regulamentadoras do funcionamento
da cidade.

O projeto do Vereador Vicente Cédndido é um projeto que esta
muito amadurecido, muito avangado, tem consenso de varios setores, e o
projeto do Vereador Toninho Campanha complementa de forma particular,
.p;egios§4.¥da  sua’ origeu\ dpvlnovimento sindical no setor do comércio
vafejista{IQQe élébrepreséﬁt; é'EOﬁhéce mﬁito'beﬁ;- | |

Entdo, acho que é da maior urgéncia...
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Entdo, acho que é da maior urgéncia sensibilizarmos. Quanto ao

civilizada como a noséa ﬁéO“pbaé ter todue’dé“reéolﬁef.:Assim:comdié
Semab fazia terrorismo, durante oito anos, com Os comerciantes.
Lembro-me de que uma vez houve um festival mundial de gastronomia na
cidade de S3o Paulo, de todos os restaurantes, e a Semab fez um out-
door para a cidade de S3o Paulo dizendo que os restaurantes e bares da
cidade eram lugar das baratas, dos ratos, bem ao mau-gosto fascista da
época. E derrubou a cidade de S3do Paulo, derrubou o encontro e
derrubou a imagem de quem mais gera emprego, de quem mais levanta o

astral da cidade, que sdo os restaurantes e esse tipo de comércio

ldiﬁefénqiado,‘qué'a_cidadé-deiséb Péulo'se Qr§u1ha'dé ser"alcapital.

mundial da gastronomia. Felizmenge a Semab acabou cémﬂaqﬁelé iinﬁa de
terrorismo, de escorcha, de guerer aqueles veterindrios que eram
direcionados para acabar com as melhores casas de S3o Paulo, para ter
no noticidrio que as melhores casas n3o tinham a -cozinha devida, ndo
tinham padrdo de higiene. Esse legado nds temos quexlimpar da cidade
de Sdo Paulo.

‘Como‘é‘ﬁa;ofia_das Pésééas aqui‘tém horériqs‘mgito exiguqsr
pois tém um tfabéiho. muito 'aﬁfo,-'nés, Vereadéres, Atémos aeA ﬁonréf:
nosso compromisso com esta cidade dizendo o seguinte: qualquer novo
hipermercado que venha para esta cidade, qualquer shopping center tem
de estar de acordo com regras; até os novos, para serem aprovados, tém
de ser submetidos a novos critérios de implantacéo para que nao
destruamos a cultura e a organizag¢i3o da nossa cidade. (Palmas)

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vereador Nabil Bonduki.

_‘qug disse . 0  Veéreador Jodo ‘Antbnio, & evidente que. uma .sociedade

T
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© O-SR."NABIL BONDUKI (PT) = Bom dia a todos. Em prlmelro lugar,,
'queriév dizer qué'”él éomisséé de Politlca Urbana, pres1d1da pela» L
Vereadora Aldaiza Sposati, vem cumprindo seu papel de fazer com que a
sociedade discuta os problemas da cidade e busque solugdes que ndo sao
as corporativas, as solugdes que interessem a um Unico setor, mas
busque uma forma para que esta cidade conviva com a sua
multiplicidade, sua diversidade de usos, de fungdes, de expectativas
dos seus moradores e dagueles gue vivem na cidade.

Acho que esse & um assunto que se enquadra>nessa perspectiva.
N6és nunca vamos conseguir atender completamente a ﬁodos os segmentos.
.;ﬁdifentaﬁt§,"teﬁ6$' dg: éprofﬁﬁdq;,:b debate vpa#af'enébntrgg  uma
possibilidade de convivénéia ﬁuma. netropole de;“17 miih6es de
habitantes, principal cidade, principal foco de atividade econdmica do
Pais, e gue ndo s é uma cidade de 17 milhBes de habitantes mas uma
cidade que recebe visitas e principalmente nos fins de semana de
pessoas do Pails inteiro, que v&m a S3o Paulo para consumir, para
usufruir aquilo que ela oferece.

Nesse Sentidqjiacho que’ devemos ter uma nova audiéncia ptblica
e' com' muita‘ criétividadé. bﬁséar ﬁmé  fotﬁa” dé< aﬁeﬁdérw:aéf'véfiaé
perspectivas colocadas aqui; atender a perspectiva do pequeno
comerciante, que & evidentemente importantissimo para uma cidade com
essas caracteristicas. N&s ndo podemos ser uma cidade apenas de
hipermercados e shopping centers; temos de ter uma cidade vi§a. Temos
que atender a perspectiva dos trabalhadores que nd3oc podem trabalhar

sete horas por dia; temos de atender a perspectiva dos moradores gque

48
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ndoco podem ficar sem dormir como acontece com moradores de Varios
bairros_ da cigiad_e. E. temos que atender a perspectlva de uma metropole .
que nio "tém‘ to'que‘ de recolher', que ' desenvolve atividades - como -uma - 1
metrépole woderna do século XXI, onde muitas atividades sdo
desenvolvidas em diferentes horarios.

Acho que precisamos avangar na perspectiva de pensar, ndo sé
rodizios, uma coisa que era muito comum no passado; agqui tem o setor
das farmécias e todos lembram dos plantdes das farmé&cias que
antigamente existia, que era uma maneira de atender os trabalhadores,
Os pequenos comerciantes e ao mesmo .temp.o 0 consumidor; trabalhar na
perspectiva de um 2zoneamento que consiga preservar a condigdo dos
r.ﬁ‘or.la‘doréé'; ao -me.sr_no . tempo, ng“v_néo....des.t_réji_' ‘a a't.i\_/'i'd.ade . notu_rna,. das "

casas noturnas, dos bares & noite...(BETH)
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.casas noturnas, nos bares & noite, podemos desenvolver um

conjunto de propostas que atenda -aos varios segmentos sem que dessa

ot ue,

2000,

Aa Lim:
dcnica

maneira matemos o que é exatamente a v1vac1dade, a v:Lda da c1dade e de

seus moradores e daqueles que desenvolvem aqui atividade econdmica.
Acho que esse & o sentido que temos de buscar no conjunto dos projetos
e no conjunto dos interesses representados aqui. E o deixo aqui. Acho
que na Comissdo estamos cumprindo um papel que € fazer da Cidade um
lugar onde se viva bem e onde se possa também desenvolver
economicamente sem cair no chamado capitalismo selvagem que &€ o que
tem predominado nos Gltimos anos na Cidade. E o que temos de buscar.

Certamente, Aldaiza, teremos de ter mais audiéncias plblicas, mais

' dtj:'_bat.:es para que possa}mds" chegar'n.e”s'ﬁe'- der;omiria'dofr- comum. Obrigado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Obrigada. Entdo, esta audiénecia

piblica tratou de 4 projetos de lei que poderiamos dizer que a questdo
do comércio, no balango dos quatro projetos de lei, colocando em
debate a regulamentagdo ou a desregulamentagdo. Os quatro projeto de
lei v83o para o campo da regulamentagdo por difefentes critérios,
diversas visdes, algumas se somam, outras se afastam. O que gostaria

_‘cljl_e‘ _Q.1zer €& que esta g:la;fo,_ por todas. as argumenta¢des colocadas, gque

ndo é possivel deixar a livre lei do mercado em um pais e em uma

cidade com situagles t3o desiguais. Certamente a livre lei do mercado
vai privilegiar gquem tem mais. Isso ndo h& ddvida alguma. Nesta
questdo da regulamenta¢do uma regra primeira foi colocada. Entendo que
é uma regra maior. Seja de maior ébertura ou menor abertura hid um
direito a ser preservado que & o direito do trabalhador. Qualquer

regulamentagdo tem de ter essa questd3o em conta. Esse direito do

\Y)!
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trabalhador significa ter trabalho, ter trabalho decente, ter horario,

. ter  saldrio. . Certamente quem contrata .0 trabalhador vai dizer o

econdmica. Ai, me parece, vamos para outro campo: foi colocado no
inicio da audiéncia pelo Sr. Salomdo, ndo, &, Salom3o, uma questdo que
ficou subjacente e que desejo sublinhar: had alguns interlocutores
ausentes no debate. Quais s30? O comércio virtual. Atentem bem: a
venda pela televiséo, o telemarketing, a venda pelo telefone
incentivada pela propaganda nos jornais e a venda pela Internet. Mesmo
sem dizer que horas abre ou que horas fecha o comércio virtual estéa

aberto 365 dias e a todas as horas e dentro da casa do cidaddo, sem

;. ele precisar se movimentar. Vamos atentar bem pois essa é uma questdo

seguinte: sbé pode ter'emprego, salarlo decente se tlver oportunldade.'"

forte que est& colocada e que tem a ver com a modernidade. Uma segunda

questdo que aqui ndo foi abordada e que cabe a esta comiss3o e que tem
projeto para disciplinar & o comércio nas ruas, nos logradouros,
conhecido e apelidado como comércio ambulante Su cameld. E outra forma
de comércio que certamente alguns dirdo: este nio é.éstabelecido, ndo

paga imposto, & uma concorréncia desleal. Mas estou querendo colocar

aqui que & outra questao que tambem faz parte do escoamento de.

mercadorlas nesta Cldade e 1nc1us1ve muitos dlzem que parte do"

escoamento de mercadorias que entram ilegalmente no pais ou até dentro
de uma rede de produgdo que usa o comércio ambulante para escoar seus
produtos. Dai h& vérios problemas na &rea dos alimentos e outras
questdes de saneamento.

Com isso quero apontar que a questdo deu ma regulamentagio do

ponto de vista do comércio como um todo se faz necessédria até porque a

Q
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Cidade é muito grande, muito heterogénea e se tem cantos que a fazem

- mundial tem- cantos que a fazem interiorana. Entdo, diria que muitas

regides’ da ‘periferia tudo tem de abrir -aos domingds pois & o momerito .

em que o trabalhador compra, ndo tem jeito. Se formos & periferia esta
tudo aberto. H& outros lugares que absolutamente abrem. Por exemplo, a
25 de margo cujo comércio nio é sb para as pessoas da cidade, mas é um
comércio nacional. O que vem de gente comprar na 25 de margo de outros
estados e do interior é enorme! Podemos reproduzir isso para o
gasbmetro, com o comércio de madeira, podemos reproduzir isso para a
rua Oriente com © comércio de roupa e os sacoleiros e o Largo da

Concdrdia que n3o vdo abrir aos domingos, ou isso & muito

P

"circunstancial 0. que quero dlzer e que a Cldade é muito*diversave;g

responde para questoes ndo somente dela, mas para ) Pals mesmo. A’

cidade alimenta o pequeno comércio de vAarias outras cidades. E uma
rede.

Srs. Vereadores penso que como esta ‘comissdo vai tratar no
plano diretor de varias questdes, essa é uma questao.que tem de estar

realmente incluida no plano diretor para poder ter tudo na Cidade. H&a

-:o,;azer,'mas O'lazer-nad pode afetar o .vizinho, lembra a Roséngela.

ﬁﬁtad, éoﬁo'évqué'vamos cfiar fegraé da regulamentaéao Qué'ﬁoséam se}
baseadas em um patamar civilizatdério na Cidade? Acho que ndo pode ser
predatério de ninguém. £ um desafio imenso. Acho que, de pronto talvez
o encaminhamento que faz o Vereador Adriano Diogo me parece que O
projeto de 96 ndo tramitou. De certa forma ' talvez esteja superado

pelas outras propostas. Essa é uma questdo.
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Segqunda quest8o: esses projetos de lei tém caminhos

'~d1ferentes 0 pro;eto de.. lel do Vereador Tonlnho Campanha,__ o projeto
de 1e1 do Vereador Jodio Antonlo ja se. ach.am em condlcoes ‘de. pauta‘
Esta audiéncia esta aberta pela similitude do tema. O projeto do
Vereador Vicente Céndido e o projeto de lei de 96 tem ainda uma
tramita¢do para além da comiss@o, para a de Finangas e talvez para a
de Atividade Econémica.

Portanto, também temos projetos de lei...

3
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Portanto, também temos projetos de lei com caminhos diversos.
Acho que. os vereadores séo.paxgcgristas e cgrtamenteLnés vamos ter‘ée“
éﬁcoﬂtf&r;dm caminﬁo°n6fdebété, né deéié§o~maiof“é'helhéirqﬁé]poséaT
colher, o melhér possivel os vAarios interesses em conflitos. Muito
obrigado a todos e convidamos para oOS que Juiserem permanecer nos

demais debates de outros projetos de lei. (Palmas)
- Longa pausa antes de passar ao préximo debate.

A senhora aldaiza - Vamos la... (monteiro)

$
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VOTO VENCIDO
PARECER N° " DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 65/00 .

Trata-se do Projeto de Lei n® 65/00, de autoria do nobre Vereador Vicente Céndido,
que dispde sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados e da
outras providéncias. '

O projeto em questdo tem como objetivo proibir o funcionamento do comércio
varejista aos domingos e feriados, com exce¢do dos bares, rmtau}antm, panificadoras,
préstadores de servico, agougues e lojas de material de construgdo, e ainda os

" supermercados que tenham no méximo 50 empregados, desde que est:e?s nio pertengcam as
denominadas redes de super e hipermercados. »- ‘

Na Justificativa, o legislador elenca as razdes que o levaram a tomar esta hliciativa,
aqui destacamos o aspecto central de sua argumentag3io: os hiperestabelecimentos
impactam negativamente a regifio onde so instalados, ndo s6 do ponto de vista ambiental
urbano, mas também sob o prisma s6cio-econ6ﬁ1ico. A desorganizagio do transito e 3
deterioragiio da paisagem, soma-se a perda de postos de emprego: a cada vaga gerada no
grande varejo se perdem quatro nos pequenos estabelecimentos. O funcionaxﬁento dos
megaestabelecimentos aos domingos e feriados, sem a contratagdio extra de mio de obra,
acaba por submeter os funcionarios a cargas horarias desumanas, além de agravar o quadro
ja descrito.

. Esta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente, analisando o
projeto, concorda com as razdes apresentadas pelo autor, considera meritéria a iniciativa e
adequado o tratamento legal proposto. Portanto, manifesta-se favoravelmente a aprovagio
do PL n° 65/00.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em A -10-0)

Vereadora ldaiza Sposati Vereador Nabil Bonj/kié
// Presidente . Relator
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 065/00

Trata-se do Projeto de Lei n® 065/00, de autoria do Nobre Vereador Vicente Candido, que
visa proibir o funcionamento dos estabelecimentos comerciais varejistas nos domingos e feriados,
com excegdo de bares, restaurantes, panificadoras, agougues, lojas de material de construgéo,
prestadores de servicos e supermercados com no maximo 50 empregados, desde que nao
pertengam as denominadas redes de super e hipermercados.

O autor, ao justificar o projeto, ressalta que, ao proibir o funcionamento aos domingos e
feriados dos estabelecimentos comerciais varejistas, nos termos e de acordo com as excegdes
que especifica, a propositura visa conter o avango e o poderio das grandes redes, bem como
impedir as praticas comerciais desleais, a oligopolizagdo e a cartelizagéo, além da redugdo do
nivel da atividade econdmica decorrente de tais praticas. Destaca, ainda, que ao se estabelecer
que apenas os pequenos e médios estabelecimentos funcionem aos domingos e feriados, estar-
se-ia atendendo a um dos maiores anseios da populagdo, qual seja, a geragéo e manutenqao do.

emprego. T ksl abcmmﬁ Aokt

I TRt Nl e R
A propositura, no entanto, ao abordar a questao de forma dlferenCIada alem de ferlr Q.
principio constitucional da isonomia de tratamento, contraria todos os dispositivos legais em vigor.
Em que pese sua intengdo meritoria, a utilizagdo de dispositivo regulamentador discriminatério,
com a finalidade de proteger os pequenos e médios estabelecimentos comerciais é de dificil
aplicagé@o e fiscalizagdo na pratica, o que pode resultar na transformagéo da lei proposta, se
aprovada, em "letra morta", ou seja "lei que existe apenas no papel"”. e S ST Y VIR Y W*M
TL1.vr Wr. by ——y
Consideramos que as agbes do Poder Publico devem pautar-se pela protegdo dos
interesses de todos os municipes e, nesse sentido, a livre concorréncia entre os comerciantes,
sejam esses de pequeno, médio ou grande porte, s6 favorece o consumidor, pois faculta que este
escolha o estabelecimento de sua preferéncia, seja por uma avaliagdo de prego, localizagéo,
variedade ou qualidade dos produtos. e ottt R

e N S

ui

“tiwle” . ow
A protegdo aos pequenos e.médios.comerciantesee a . manytencdo jou,gerggéo de
empregos no ramo do comércio varejista, apesar de meritéria e necesséria, deve ser pensada ,
através de instrumento que n3o coiba a livre iniciativa e ndo fira o interesse publlco o) grande
entrave, principalmente para o pequeno e médio empresario, € o excesso de-burocracia e a falta
de uma politica econdmica - federal ndo municipal - que realmente incentive as micro e pequenas
empresas. T g

Dessa forma e pelo exposto, a despeito das nobres intengdes do autor, manifestamo-nos
contrariamente ao projeto em tela
e ————— )

Sala da Comigso de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 07 -//- 01

Vereadora aiza Sposati Vereg
Presidente . o

ela LI

. 17 ~ RELCOM
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b6 ~ PAR
PARECER no _16-1524/2004 = ! 4a Comissdo de Transito, Transporte e

Atividade EconO6mica sobre o Projeto de Lei n® 065/00

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre vereador Vicente Candido
que dispde sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e
feriados e da outras providéncias.

O projeto estabelece a proibicdo geral de funcionamento do comércio
varejista aos domingos e feriados, excepcionando-a para bares, restaurantes,
panificadoras, prestadores de servigos, agougues e lojas de materiais de
construgdo. Para os supermercados, permite o funcionamento de
estabelecimento que contem no maximo com 50 empregados, qesde que nao
pertencentes as redes de super e hipermercados. o | _

A Douta Comissdo de Justica manifestou-se, as fls. 60-62, pela
legalidade. A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e de Meio Ambiente
posicionou-se a fls. 146 contrariamente a propositura, com declaragao de voto
vencido.

No &mbito desta Comissdo de Transito, Transporte e Atividade
Econdmica, o projeto deve prosperar. A polémica em torno do presente projeto
gira em torno dos dispositivos constitucionais que determinam a igualdade de
tratamento e protegem a livre iniciativa na area econdémica.

No caso, ambas as restricdes relacionam-se diretamente a atividade
econdmica, objeto desta comissdo, na medida em que se discute isonomia de
tratamento para super e hipermercados e estabelecimentos de pequeno e 7
médio porte e demais principios que regem a iniciativa privada no !
ordenamento brasileiro.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que ndo se esta diante de violagdo
do principio da igualdade transcrito no caput do art. 5° da Constituicdo
Federal. De fato, apesar de se tratar de empresas com o mesmo ramo de

17 - RELCOM
17-5106/72001
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atividade comercial, sdo estabelecimentos que diferem em muito pelo porte
que apresentam e pela escala da comercializagdo de seus produtos.

A prépria Constituicdo Federal autoriza, em seu capitulo concernente a
atividade econOmica, o tratamento diferenciado a empresas de pequeno porte.
N3o é outro o sentido do inciso IX do art. 170, que eleva a categoria de
principio o "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no
Pais". O mesmo se passa com o art. 163 da LOM, que determina tratamento
especial para microempresas.

Quanto a alegagdo de violagao do principio da livre iniciativa, cabe fazer
uma leitura integrada dos dispositivos que regulam a atividade privada na
Constituicdo Federal. Dessa forma, o mesmo artigo que protege a livre
iniciativa e livre concorréncia, preconiza a valorizagdo do trabalho humano, o
garantia a todos de uma existéncia digna conforme os ditames da justiga social
(caput), a busca do pleno emprego (inciso VIII) e o tratamento favorecido para
empresas de pequeno porte, ja citado acima.

Além deste artigo, outras disposicdes sobre a matéria integram o
capitulo concernente & atividade econémica. E o caso do § 4° do art. 173, que
se preocupa com os abusos de poder econémico, dispondo: "A lei reprimira o
abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros". Da mesma forma, o art.
179 da Constituigdo Federal (sobre incentivo ds microempresas e empresas de
pequeno porte).

Naturalmente que as empresas de grande porte que ndo funcionardo aos
domingos e feriados ndo sdo em nada desvalidas. Pelo contrério, podem lancar
mao de sua escala e movimentag&o financeira para oferecer produtos a pregos
que o pequeno e médio comércio ndo podem acompanhar. Nesse sentido,
buscam a otimizacdo de seus resultados com a utilizagdo do menor
contingente de mao-de-obra possivel -- ndo raro com cargas de trabalho
desumanas, diferentemente do que ocorre com o comércio local.
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Por outro lado, a restricdo do funcionamento de seu comércio aos
domingos e feriados ndo é medida que venha a prejudicar sua salde
financeira, e sim regulamentacgdo para que nao utilizem sua posigdo de forma a

esmagar o pequeno e médio comerciante.
Além da diminuicdo do impacto sécio-econdmico, a iniciativa contribuira
para o controle dos impactos ambiental e urbanistico da cidade. Diante do

exposto, nosso parecer é favoravel a propositura.

Sala das Sessdes, 22 de novembro de Q0\1.
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VOTO ADITIVO DO VEREADOR DALTON SILVANO AO PROJETO DE LEI N©
065/2000.

Concordando com os termos do parecer apresentado pelo nobre relator,
e por tratar sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados,
vemos que deixou de ser incluido os Shopplng -centers que hoje representam
significativa parcela da nossa atividade econémica.

Ressalte-se, ainda, que na propositura deve ser observada a relagao
com 0s empregados, seja através do pagamento das horas extras em dobro, ou o
regime de banco de horas, para o que dever haver a interveniéncia dos Sindicatos
das categoria envolvidas, através de Convencdo Coletiva para resguardar os direitos
dos trabalhadores.

Destarte, para adequar nossas ponderagdes e as normas vigentes face
a extingdo da UFIR, apresentamos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N© DA COMISSAQ DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA AO PROJETO DE LET N© 065/2000.

Dispbe sobre o funcionamento do comércio
varejista aos domingos e feriados, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo decreta:

Art. 19 - Fica proibido o funcionamento do comércio varejista aos
domingos e feriados.

§ 1° - Excluem-se da proibicdo do “caput” , permitindo funcionar aos
domingos e feriados, somente bares, restaurantes, panificadoras, prestadores de
servigo, agougues, lojas de materiais de construgdo e shopping-centers.

§ 20 - Ficam autorizado o funcionamento, aos domingos e feriados, os
supermercados que tenham, no maximo, 50 (cinqlienta) empregados, desde que
estes nao pertengam as denominadas redes de super e hipermercados.

§ 3° - Para a excepcionalidade do funcionamento do comércio aos
domingos e feriados, sera necessaria a obtencdo de acordo ou convencdo coletiva
com 0s sindicatos das categorias envolvidas.

Art. 2° - Os supermercados que tenham mais de 50 (cinqlenta)
empregados ou que pertengam as denominadas redes, funcionardo de segunda-feira
a sabado, no horario da 8:00 as 22:00 horas.
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Art. 3° - Para os fins desta lei, entende-se por redes, as empresas que
tenham mais de 4 (quatro) filiais, no Brasil ou no exterior, de super e hipermercados.

Art. 4° - A desobediéncia as disposicBes desta lei acarretara ao infrator
a aplicagdo de multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil, seiscentos e quarenta e um
reais), e em caso de reincidéncia ocorrera o fechamento administrativo do
estabelecimento por 30 (trinta) dias.

Paragrafo dnico - O valor da multa de que trata este artigo, sera
atualizado anualmente pela variacdo do Indice de Preco ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado
outro, criado por legislacio federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 6° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das
dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 79 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrario.

Transito, Transporte e\Atividade Econémica, em R /14 [0 (

Vereador &alton ilvano. \\/P
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DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 65/2000 | |

sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados.

Pela propositura, o funcionamento do comércio varejista fica proibido aos domingos
e feriados, com as seguintes excecdes:

a) bares, restaurantes, panificadoras, prestadores de servigos, agougues e lojas de
materiais de construgéo;

b) supermercados que tenham no méximo 50 (cingiienta) empregados, desde que
ndo pertengam as denominadas redes de super e hipermercados.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, uma vez que as despesas
para sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias. Entretanto,
considerando que a multa estd estabelecida em UFIRs, e tendo em {lista a sua extingdo,
propomos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVOM AO PROJETO DE LEI N° 65/2000

Dispde sobre o funcionamento do comércio
varejista aos domingos ¢ feriados e da outras

providéncias.

REJEITADO

SAO PAULO dectkta:

feriados.

W
§ 1° — Ficam autorizados a funcionar, aos domingos e feriados, Symente bares,

restaurantes, panificadoras, prestadores de servigos, agougues e lojas de materiais de
construgio. '

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Vicente Candido, visa dispor
§ 2° — Também poderdo funcionar, aos domingos e feriados, os supermercados que ‘
|

tenham no méximo 50 (cinqiienta) empregados, desde que ndo i)erteng:am as denominadas v

redes de super e hipermercados. N ot
: o9

17 =~ RELCOM
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Art. 2° - Os supermercados que tenham mais de 50 (cinqiienta) empregados ou que
pertengcam as denominadas redes, funcionardo de segunda a sabado das 8:00 as 22:00 horas.

Art. 3° Para fins desta lei, entende-se por redes, as empresas que tenham mais de 4
(quatro) filiais, no Brasil, ou no exterior, de super e hipermercados.

Art. 4° — O descumprimento das disposi¢des contidas nesta lei acarretara ao infrator a
imposi¢ao de multa , no valor de R$ 11.276,00 (onze mil, duzentos e setenta e seis reais).

§ 1° — O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado, anualmente, pela
variagio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que,
no caso de extingéo desse indice, sera adotado outro indice criado por leg_islagﬁo federal e
que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

§ 2° — Em caso de reincidéncia ocorrera 15" féchamento’: administrativo do
estabelecimento por 30 (trinta) dias. Peb 0Ol Giiyu i

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei em 30 (trinta) dias, contados
da data de sua publicagdo. '

Art. 6° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagSes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢des
em contrario. WAl

~
Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 17-42.0/ <9

A

Presidente — @ Goon /‘AAJ
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Adeling, Cic rie
Camara Municipal de S&6- aldala y

Gabinete do Vereador Vicente Candido

DEFERIDO | REQUERIMENTO 7 s

* L 2002 *

Requeiro a0 Excelentissimo Senhor Presidente, nos termos regimentais, que

o documento em anexo seja aditado 2 justificativa do Projeto de Lei

065/2000, de minha autoria.

" Sala das Sessoes,

vereadotr
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SEMINARIO DE SA0 PAULO — 20/08/2001

Debatedores convidados
Dom MAURO MORELLI, Senador EDUARDO SurLICY, Senadora HELOIsA
HELENA, Senadora MARINA DA SILVA, JOAO FELICIO — presidente da
Central Unica dos Trabalhadores, MANUEL DA SERRA — Presidente da
Contag — Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura,
DIRCEU DRESHER — Presidente da Federagio dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar — Fetraf-Sul, JosE ALBINO DE MELO — presidente da
Central de Movimentos Populares, FLAVIO VALENTE (Secretario Geral do
Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional e consultor da
ONG Agora), RENATO MALUF (professor da UFRR] e consultor do
Instituto Polis), Josk HERMETO HOFFMANN — Secretério de Agricultura
do Rio Grande do Sul, CARLOS Lissa — decano do Centro de Ciéncias

Juridicas e Econdmicas e professor da UFR]

Debatedores inscritos para comentarios
ALBANEIDE PEIXINHO e DENISE COITINHO (Asbran), VERA CASTELLANI
(Blumenau-SC), MARIA ALBERTINA (A¢3o da Cidadania — Comité Sdo
Paulo), MaurO DuTraA (Instituto Ethos), SiLviA VINHOLI e ANDREA
SALAZAR - IDEC

SEMINARIO DE SANTO ANDRE — 19/09/2001

Estiveram presentes representantes de diversas secretarias municipais
ligadas as 4reas de abastecimento, agricultura, educagio, promogio
social, cidadania, planejamento, entre outras, e representantes da
sociedade civil e de empresarios ligados a 23 municipios:

SANTO ANDRE-SP, SAO PAULO-SP, DIADEMA-SP, MAUA-SP, GUARUJA-SP,
EMBU-SP, SAO ROQUE-SP, CAMPINAS-SP, PIRACICABA-SP, MARINGA-SP,
CAIEIRAS-SP, PONTA GROSSA-SP, JANDIRA-SP, GUARULIOS-SP,

RIBEIRAO PIRES-SP, JACAREI-SP, RIBEIRAO PIRES-SD, SUMARE-SP,
LONDRINA-PR, PRESIDENTE VENCESLAU-SP, SA0 CARLOS-SP,

RIO CLARQ-SP, CATANDUVA-SP e IPATINGA-SP.
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Debatedores convidados

CLAUDIO REGIS QUIXADA — ex-reitor da Universidade Federal do Cear;
FrANCISCO MIGUEL — CONTAG; ROQUE TERTULHIANO — Presidente da
CUT estadual-CE; REMIGIO TODESCHINI — Coordenador Nacional da
Agéncia de Desenvolvimento Solidario — CUT; SILVIA ALCANTARA
PICCHIONE — Articulagio do Semi-Arido; FLAVIO LiMA — Céritas —
CNBB; RosALHO DA COSTA E SiLva — Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra-CE; JOsE ROBERTO MATOS — Arquidiocese Fortaleza;
OLINDA MARQUES — Vice-Diretora Executiva do Ceara — Periferia;
MANUEL MESsiAs MOREIRA DA SILVA — Coordenador do Centro de
Defesa da Vida — Herbert de Souza

Debatedores inscritos para comentarios

Sindicato dos trabalhadores Rurais de Vigosa — CE; GORETE FERNANDES
— Federagdo da Associagdo de Bairros e Favelas de Fortaleza; JULIO
CESAR ALEMAO ~ Vereador; ANTONIO IBIAPINO — Diregio da CUT-CE;
Jost MaRIA PONTES — Vereador Fortaleza e diretor do Sindicato dos
Médicos; FRANCISCO BRANDAO; NEHEMIAS; SALMITO; ALBA Luci; Luiza
FaTi — CUT Nacional; ELIA J. SiLvA — Coordenador da Comunidade e
Movimento; DIRCEU DRESCHER — Fetraf-Sul
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PARA ACABAR COM A FOME RF 100408

E com satisfagio que entrego ao debate publico, em nome do
Instituto Cidadania, o Projeto Fome Zero — Uma Proposta de Politi-
ca de Seguranga Alimentar para o Brasil. Este projeto € a sintese de
um ano de trabalho de muitos companheiros e companheiras, coma
participagdo de representantes de ONGs, institutos de pesquisas,
sindicatos, organizagdes populares, movimentos sociais e especialis-
tas ligados 4 questdo da seguranga alimentar, de todo o Brasil.

A alimentagdo de qualidade é um direito inalienavel de todo
cidaddo, sendo dever do Estado criar as condigGes para que a popu-
lag3o brasileira possa efetivamente usufruir dele. O publico a ser con-

plado nesta proposta é grande: 9,3 milhdes de familias (ou 44
“milhdes de pessoas) muito pobres, que ganham menos de um délar
por dia ou cerca de Rs 80,00 por més. Essa pobreza nio é ocasional:
é o resultado de um modelo perverso, assentaddem salirios mis-
eréveis e que tem produzido crescente concentragio de renda.

Esse quadro assustador vem piorando nos Gltimos anos com o
crescimento do desemprego e 0 aumento das outras des-pesas nio
alimentares das familias mais pobres (moradia, transporte, saide,
educagio). Como mostram as pesquisas da Embrapa, nossos
agricultores tém potencial para produzir toda a comida de que a
populagdo necessita. Existe fome no porque faltam alimentos.
Mas porque falta dinheiro no bolso do traba-lhador para poder
compra-los.

A tarefa de erradicar a fome e assegurar o direito 4 alimentagio
de qualidade ndo pode ser apenas uma proposta de governo, mesmo

ue sejam articulados com eficiéncia todos os 6rgios setoriais nos
6eis federal, estadual e municipal. E vital engajar nessa luta a so-
ciedade civil organizada: sindicatos, associagdes populares, ONGs,
universidades, escolas, igrejas dos mais distintos credos, entidades
empresariais — todos estdo convocados a participar.

Garantir a seguranga alimentar é promover uma verdadeira re-
volugdo, que envolve além dos aspectos econdmicos e sociais, tam-
bém mudangas profundas na estrutura de dominagio politica. Em
muitas regides do Brasil, as condicdes de pobreza sio mantidas
porque inclusive facilitam a perpetuagio no poder de elites conser-
vadoras que h séculos mandam neste pais.

Queremos deixar claro nesta apresentagio que o eixo central do
Projeto Fome Zero esti na conjugagio adequada entre as chamadas
politicas estruturais — voltadas & redistribuig3o da renda, crescimen-

to da produgdo, geragio de empregos, reforma agraria, entre outros —

e as intervengBes de ordem emergencial, muitas vezes chamadas de
politicas compensatérias. Limitar-se a estas (ltimas quando as
politicas estruturais seguemn gerando desemprego, concentrando a
renda e ampliando a pobreza — como ocorre hoje no Brasil — signifi-
ca desperdicar recursos, iludir a sociedade, perpetuar o problema.

Também ndo ¢ admissivel o contrario. Subordinar a luta contra
a fome & conquista prévia de mudangas profundas nas politicas es-
truturais representaria a quebra da solidariedade que é dever impera-
tivo de todos perante os milhdes de brasileiros hoje condenados 2 ex-
clusdo social e & insuficiéncia alimentar. As politicas estruturais
requerem anos e s vezes décadas para gerar frutos consistentes. A
fome segue matando a cada dia. Ou produzindo desagregagio social
e familiar, doengas, desespero e violéncia crescente.

E por isso que o Projeto Fome Zero — de dominio pablico e
aberto, portanto, 4 aplicagio por mandatarios de qualquer partido —
busca combinaras duas ordens de medidas. Mas no resta divida de
que nossa prioridade maxima consistiu em sistematizar as medidas
que podem ser implementadas j4, imediatamente, sem perder de
vista e sem deixar para segundo plano as mudangas profundas apon-
tando a construgio de um novo Brasil. Um Brasil plenamente viavel
e promissor, onde a democracia se estenda 20 territrio econdmico-
social, a justica seja meta de todos e a solidariedade, a regra geral de
convivéncia.

Esta proposta pretende deslanchar um processo permanente
de discussdo, aprimoramento e ages concretas para que nosso pais
garanta a seus cidad3os o direito basico de cidadania que é a alimen-
tagio de qualidade.

Estamos conscientes de que este Projeto Fome Zero ainda pode
ser aperfeigoado e receber modificagdes. Precisamos, por exemplo,
detalhar os aspectos operacionais das vérias propostas, nos dife-
rentes niveis de intervencio. E o que é fundamental: precisamos en-
contrar mecanismos permanentes para envolver toda a sociedade ci-
vil numa ampla mobilizagio pela garantia de alimentagio saudavel
para todos.

Trata-se de um esfor¢o nacional sem tréguas para banir o es-
pectro da fome do nosso pafs, sonho e compromisso de nossas vidas.

Luiz Indcio Lula da Silva
INSTITUTO CIDADANIA, OUTUBRO DE 2001
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INTRODUCAO mental e propiciou um enorme ganho de legitimidade 2 agio

Este projeto visa suprir uma lacuna importante na agenda
politica brasileira: a falta de uma politica de seguranga alimentar
e nutricional que consiga coordenar e integrar as diversas agdes
nos estados, municipios e sociedade civil. O Direito 4 Alimen-
tagdo, que esta inserido no pacto internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, deve ser garantido pelo Esta-
do. O reconhecimento desse direito implica nio apenas o aces-
so mas a qualidade e confiabilidade dos alimentos consumidos
pela populagio.

Segundo Flavio Valente, Secretério Geral do Férum Brasi-
leiro de Seguranga Alimentar e Nutricional: “O direito 4 ali-
mentagdo é um direito humano bésico. Sem ele nio podemos

cutir os outros. Sem uma alimentagdo adequada, tanto do
ponto de vista de quantidade como de qualidade, nio hd o dire-
ito & vida. Sem uma alimentagio adequada nio ha o direito 4
humanidade, entendida aqui como direito de acesso a riqueza
material, cultural, cientifica e espiritual produzida pela espécie

humana.”

¥ s v . e

: 0 direito a alimentar-se significa o direito de estar livre da fome, 0
. direito a um padrao de vida adequado para assegurar alimentagdo, ves-
" tudrio e moradia adequados e o direito ao trabalho.

¥
!
:
% Extraido de Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

e L€ h e s s 2 s e e s, v+

A prioridade do combate & fome e 4 miséria é uma bandel—
ra que vem sendo levantada pela sociedade brasileira ha mais de
uma década. Assim, as propostas apresentadas nesse documen-

s30 o resultado da mobilizagdo de nossa sociedade em torno
6sses aspectos e de novas questdes que foram surgindo nos
Gltimos anos com respeito a qualidade da alimentagio consu-
mida pela nossa populagio, como por exemplo a questdo dos
alimentos geneticamente modificados.

Em termos concretos, a mobilizagio popular em torno
dessas questdes teve como antecedentes a iniciativa do Partido
dos Trabalhadores em 1991, corroborada pela Agdo de Cidada-
nia Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida (1992-1993) que de-
ram origem e vitalidade a0 Programa de Combate 4 Fome e 2
Miséria durante o periodo do Governo Itamar Franco (1993-
1994). Um movimento social muito amplo, liderado pelo
socidlogo Herbert de Souza e que se expressou na formagio de
milhares de comités de solidariedade, animou a agio governa-

do governo.

Passados alguns anos, vemos, hoje, que a sinergia da mobi-
lizagdo pelo combate 4 fome, corroborada pela implementagio
das regras de seguridade social da Constituigio de 1988, teve
conseqiiéncias concretas, fazendo refluir um contingente de
pessoas abaixo da linha da pobreza.

Mobilizagdo popular, parceria entre governo e sociedade e
luta pela conquista da cidadania, vinculando o combate & fome
a conquista de direitos sociais, s3o elementos do movimento
iniciado em 1993 que devem ser assumidos integralmente agora.

Na altima década assistimos & emergéncia de um movi-
mento articulado de entidades que vém marcando presenca em
torno da solidariedade e da resisténcia 3 mercantilizagio das
relagdes entre pessoas e natureza.

Nesse sentido, ganha destaque o debate sobre a Seguranga
Alimentar como eixo estratégico de desenvolvimento. O proble-
ma alimentar de um pais vai além da superagdo da pobreza e da
fome. O fundamental é garantir a Seguranga Alimentar. O com-
bate 4 fome deve ser inserido nesta estratégia maior, pois é a face
mais visivel da inseguranga alimentar, e ndo queremos conviver
com ela, como temos feito ha séculos. O eixo principal da pro-
posta do Projeto Fome Zero é associar o objetivo da seguranga
alimentar a estratégias permanentes de desenvolvimento eco-
ndmico e social com crescente eqiidade e inclusdo social.

Para introduzir este debate, vale a pena retomar brevemen-
te as propostas apresentadas anteriormente. Em outubro de
1991, 0 Governo Paralelo — organismo que antecedeu o Ins-
tituto Cidadania — elaborou e apresentou & sociedade uma Po-
litica Nacional de Seguranga Alimentar — PNSA!, que serviu de
base para um debate nacional e participativo sobre o problema
da fome e as formas de combaté-la. A proposta contida no pro-
grama era: “Garantir a seguranqa alimentar, assegurando que to-
dos os brasileiros tenham, em todo momento, acesso aos ali-
mentos basicos de que necessitam”. Para isso, a disponibilidade
agregada nacional de alimentos deveria ser suficiente, estavel,
autbnoma, sustentivel e eqiitativamente distribuida.

As principais politicas propostas foram: geragio de empre-
gos, recuperagio dos salirios e expansio da produgio agro-

alimentar, com os seguintes eixos de atuagdo: a) politicas de in-

1 Silva, L. I. L; Gomes da Silva, J. (1991): Politica Nacional de Seguranga Alimentar.
Sio Paulo, Governo Paralelo.
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centivo & produgdo agroalimentar (reforma agréria, politica
agricola e politica agroindustrial); b) politica de comercializagio
agricola (pregos minimos, estoques reguladores e gestio de
entrepostos; ¢) distribuicdo e consumo de alimentos por meio
de medidas de descentralizagdo do setor varejista, controle de
pregos e margens, ampliagio dos programas de distribui¢3o de
alimentos basicos; d) a¢des emergenciais de combate 4 fome.

Propunha-se ainda a criagio de um Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar — CONSEA, para coordenar a implanta-
¢do desta politica e concretizar a integragio dos diversos seto-
res governamentais, inclusive estaduais e municipais, contan-
do com a participagio da sociedade civil. Segundo o
documento, “a Politica Nacional de Seguranga Alimentar cons-

i-se prioridade de governo e nio numa responsabilidade
setorial, devendo portanto estar diretamente ligada & Presidén-
cia da Reptiblica, sob a forma de uma Secretaria Especial para a
Seguranga Alimentar”. Defendia ainda que a elaboragdo desta
politica n3o implicava abandono da perspectiva de descentrali-
zagdo das iniciativas.

A estrutura do CONSEA chegou a funcionar durante o
Governo Itamar Franco como resultado desta iniciativa, e foi
acompanhada por uma intensa mobilizagio social, trazendo
resultados positivos e expressivos no combate 4 fome e as
caréncias sociais. Em 1995, no entanto, o Conselho foi
desmontado.

Das propostas contidas no PNSA — reforma agraria para
atingir 3 milhdes de familias em 15 anos, recursos para peque-
nos e médios agricultores expandirem a produgio de alimen-

apoio i comercializagdo agricola, fortalecimento do PAT,

Adicacio da desnutrigio infantil, entre varios outros — ainda
ha muito em que avangar. Os prdprios nameros utilizados pe-
lo governo indicam que hi no pais 54,4 milhGes de pessoas
que ndo possuem renda suficiente para os gastos basicos como
alimentagdo, vestuario, moradia e saude, dos quais cerca da
metade, ou 24 milh3es de pessoas, nio tém renda suficiente
sequer para se alimentar adequadamente. Além disso, verifi-
ca-se uma crescente vulnerabilidade do pais em relagdo 4 segu-
ranca alimentar diante das constantes oscilagdes de pregos dos
alimentos, crescente dependéncia de alimentos importados e

diminuigio dos estoques publicos de produtos agricolas.

2 Conforme Gazeta Mercantil, 05.03.2001: “FHC define linha de combate a proble-
mas sociais com base nas estimativas de Rocha (2000)".
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Diante desta situagdo, o Instituto Cidadania esta propon-
do uma nova politica de seguranga alimentar e combate 4 fome,
denominado Projeto Fome Zero, cujo objetivo é mostrar que é
possivel garantir para toda a populagio este direito basico que é
a alimentagio adequada.

No entanto, este direito social deve ser garantido pelos
governantes e pela sociedade civil mobilizada. Por isso, essa é
uma proposta que exige a mobilizagio de todos, incluindo os
governos nos trés niveis — federal, estadual e municipal — e a
sociedade civil (associagSes, ONGs e empresas).

A propria elaboragio do Projeto Fome Zero demonstra
uma maneira participativa de se fazer politicas ptiblicas. O tex-
to preliminar foi elaborado a partir de contribui¢des de uma
centena de especialistas durante mais de seis meses. Foram rea-
lizados trés grandes encontros em Sio Paulo, Fortaleza e Santo
André, que reuniram a0 todo mais de 1000 participantes que
debateram e contribuiram para a versdo preliminar da proposta.
Foram realizados ainda, vérios debates com a participagio de
técnicos e especialistas de todo o Brasil.? A versio preliminar
dessa proposta foi enviada, também, para entidades da socieda-
de civil, parlamentares, sindicatos, empresarios e especialistas
nacionais e internacionais que analisaram e propuseram modi-
ficagdes a0 documento base. Todas as sugestdes consideradas
pertinentes foram reunidas nessa versio final, o que demonstra
que a elaboragio de uma proposta pode servir também de ele-
mento de mobilizagdo para as politicas que se quer implemen-
tar. O resultado deste debate tem sido a reinser¢iio do tema da
Seguranca Alimentar e Combate 4 Fome na agenda nacional,
vinculando também 2 avaliagio dos cinco anos da Cupula
Mundial da Alimentagio.

Pretende-se que este documento sirva de subsidio para
constitui¢io de uma agenda permanente de discussio e de
agoes pafa buscar a garantia da Seguranga Alimentare a erradi-
cagio da fome no pais, como prioridade pablica.

Apresenta-se, a seguir, 0 documento-guia contendo ele-
mentos de diagnésticos do conceito de seguranga alimentar, do
problema da fome e das politicas existentes e uma sintese das

propostas apresentadas.

3 Os seminérios e encontros foram realizados em: Salvador-BA (13/08/01); Sio
Paulo-SP (07/11/00, 14/08 ¢ 20/08); Juazeiro-BA (02/09/01); Fortaleza
(06/09/01); Recife-PE (15/09/01) e Santo André-SP (1o/09/01).
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1. PRINCIPIOS GERAIS:
A SEGURANGA ALIMENTAR E 0 DIREITO A ALIMENTAGAO

Conforme abordado na Introdug3o, esta proposta de com-
bate & fome est incluida no principio da seguranga alimentar.
Neste tépico sera explicitado o conceito de seguranga alimentar
que orienta 0 projeto.

Foi pouco depois de terminada a Primeira Guerra Mundi-
al que se comegou a ter registro, na Europa, da utilizagio do
termo “seguranga alimentar”. A traumitica experiéncia da
guerra havia demonstrado, mais uma vez, que um pais poderia
dominar o outro caso controlasse seu fornecimento de alimen-
tos. Os Estados Nacionais davam-se conta de estar frente a

.a poderosissima arma, uma vez que populagdes inteiras nio
poderiam sobreviver sem alimentagdo e, diante desta situagio,
um pais poderia ser submetido a outro pais, por motivos poli-
ticos ou econdmicos, a uma grave forma de dominagdo. Assim,
fortaleceu-se a idéia de que a soberania de um pais também
dependia da sua capacidade de auto-suprimento de alimentos.
A alimentagdo adquiriu um significado estratégico de seguran-
¢a nacional, impondo a necessidade a cada pais de assegurar
por conta prépria o suprimento da maior parte dos alimentos
que sua populagio consome, fazendo inaugurar um conjunto
de politicas especificas, entre as quais a formagio de estoques
de alimentos.

Uma conseqiiéncia dessa preocupagio foi o fortalecimen-
to da nogdo de que a questdo alimentar de um pais estava estri-
ramente ligada 4 sua capacidade de produgio agricola. Tal

30, que acabava excluindo outros aspectos da questio,
gﬂeve-se até quase o final da década de 1970. Nos primeiros
anos dessa década, vivia-se um momento delicado, em que os
estoques mundiais de alimentos estavam bastante escassos,
com quebras de safra em importantes paises produtores e con-
sumidores. O caso mais grave era o da antiga Unido Soviética,
que, atravessando invernos extremamente rigorosos, viu redu-
zir-se drasticamente sua capacidade de produgio de trigo e
outros grios, recorrendo a0 mercado internacional com com-
pras vultosas e esgotando ainda mais os estoques ji reduzidos
desses produtos.

A idéia de que a seguranga alimentar estava quase que ex-
clusivamente ligada & produgdo agricola mostrou-se dominante
na Conferéncia Mundial de Alimentagdo, promovida pela FAO
— Organizagio das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimen-
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tagdo, em 1974. A discuss3o entdo travada deu-se quase exclusi-
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vamente sobre as politicas agricolas, reforcando a crenga de que
a seguranga alimentar dependia fundamentalmente de uma po-
litica de armazenamento estratégico, devendo-se fazer crescer
os estoques e assegurar a consolidagdo de acordos internacio-
nais sobre diferentes produtos agricolas. Aproveitando-se desse
contexto, veio 4 tona toda uma argumentagio propagandista
das empresas ligadas 4 industria de agroquimicos que, naquele
momento, buscavam fazer deslanchar em todo 0 mundo o pro-
cesso que ficou conhecido como Revolugio Verde. Procurava-se
convencer a todos que o flagelo da fome e da desnutrigdo no
mundo desapareceria com 0 aumento significativo da produgio
agricola, 0 que estaria assegurado com a adogio de um modelo
agricola de grandes propriedades monocultoras e o emprego
macigo de insumos quimicos (fertilizantes e agrotéxicos).

A produgdo mundial de alimentos recuperou-se ainda na
década de 1970 e os pregos dos alimentos, que haviam alcan-
¢ado niveis extremamente elevados, baixaram. Mas nem por
isso desapareceram os males da desnutrigio e fome, manifes-
tagdes principais de inseguranga alimentar que continuaram
atingindo to gravemente parcela importante da populagio
mundial.

E dentro dessa realidade que se comegou a perceber que a
capacidade de acesso aos alimentos era dificuldade crucial para
a seguranga alimentar por parte dos povos, mais do que a ofer-
ta de alimentos. Isso se reflete na definigdo apresentada pela
FAO, em 1982, originada na 8* Sessdo do Comité Mundial de
Seguranga Alimentar, que afirma que “o objetivo final da segu-
ranga alimentar mundial é assegurar que todas as pessoas
tenham, em todo momento, acesso fisico e econdmico aos ali-
mentos basicos que necessitam [...]", ainda que também fazen-
do clara referéncia a importancia da oferta em quantidade sufi-
ciente de alimentos e & sua estabilidade.

Claro esta que fatores ligados & capacidade de produgio
também podem ser causadores de agudas crises de inseguranga
alimentar. Em casos mais extremos aparecem as situagGes de
guerra e conseqiiente desestruturagio da capacidade de produ-
¢do, como tem ocorrido em diversos paises da Aftica, ou as
situagdes de bloqueio econdmico, sofridas geralmente por pai-
ses que recusam submeter-se s grandes poténcias econdmicas
e militares. SituagGes extremas sdo também as catastrofes natu-
rais, em que a agricultura e a distribuigo de alimentos nos pai-

ses atingidos s3o parcial ou totalmente destruidas.
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Entre o final da década de 1980 e da de 1990, observa-se o
crescimento das preocupagdes com a qualidade dos alimentos
(nutricional, bioldgica, sanitaria e tecnoldgica) e sua sanidade
(ndo-contaminagio biolégica ou quimica). Esses elementos sio
da maior importancia em um contexto atual que favorece o des-
balanceamento nutricional das dietas alimentares e 0 envenena-
mento dos alimentos em nome de uma maior produtividade
agricola ou com a utilizagio de tecnologias cujos efeitos sobre a
satide humana permanecem desconhecidos.

Teve um papel destacado nesse periodo, a Conferéncia In-
ternacional de Nutri¢do, promovida pela FAO e pela Organi-
za¢3o Mundial da Sadde — OMS, realizada em 1992. A Confer-
éncia reafirmou a incorporagio desses atributos e chamou a

.‘1g§o para a idéia de “seguranga alimentar domiciliar”, desta-
cando a importéncia dos cuidados promovidos no lar (carinho,
atengdo, preparo do aleitamento materno, estimulagio psicos-

social, informacdo e educagio, entre outros).

A construcio do conceito
de seguranga alimentar no Brasil

A introducio do tema da seguranga alimentar no Brasil
aparece tardiamente. Conforme os registros disponiveis, o
conceito foi formulado pela primeira vez por técnicos e consul-
tores engajados na elaboragio de documento para uma politica
de abastecimento, no 4mbito do Ministério da Agricultura, em
1986. A concepgio assumida pelos técnicos assemelhava-se
aquela que a FAO entdo adotava, a partir de seu escritério na
América Larina, com énfase na auto-suficiéncia alimentar

ional (Arroyo, 1988), mas também na questdo do acesso
gversal aos alimentos (Schejtman, 1988). Na mesma medi-
da, valorizava-se o papel estratégico da agricultura camponesa,
num modelo de desenvolvimento endégeno com énfase no
mercado interno (Maluf, 1994). E importante assinalar que
nessa oportunidade rambém se propds a constituiggo de um
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, que deveria estar
formalmente ligado a uma Secreraria Especial, diretamente
vinculada a Presidéncia da Reptblica. Toda essa inovadora pro-
posta ndo teve conseqiiéncias préticas.

Ainda em 1986, a Primeira Conferéncia Nacional de
Alimentaco e Nutri¢io reafirmava a compreensio de que a ali-
mentagio ¢ um direito basico. Propunha-se a criagio de um
Conselho Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo — CNAN, vincu-
lado a0 Instituto Nacional de Alimentago e Nutrigdo — INAN
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e de um Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional — SSAN,
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no dmbito do Ministério do Planejamento, ambos com partici-
pagio de representagio da sociedade civil. Observe-se que esta
conferéncia foi possivelmente o nascedouro da idéia de interde-
pendéncia entre a seguranga alimentar e a nutricional. Na pro-
posta, a identificagdo da incapacidade do acesso aos alimentos
por parte significativa da populagio brasileira ganhava destaque
no diagndstico da situagdo de inseguranga alimentar do pais.
Dessa forma, a antiga visdo que atribuia o problema estritamen-
te a0 tema do abastecimento, ficava superada.

Dentro de uma perspectiva muito mais abrangente, apon-
ta-se a pobreza e o desemprego como as causas principais da
fome, constatando-se que o aumento da capacidade de produ-
¢30 e os ganhos de eficiéncia ocorridos nas duas décadas ante-
riores ndo resultaram na diminuigo relativa dos pregos dos ali-
mentos e na maior capacidade de aquisi¢do desses alimentos
pelos setores mais empobrecidos da populago. A retomada do
crescimento econdmico, com maior eqiiidade, e a necessidade
de regulagio dos preos passavam a figurar, respectivamente,
como meta e politica a serem buscadas para que o pais se apro-
ximasse de uma melhor condi3o de seguranca alimentar. Ao la-
do disso, a descentralizago e a diferenciagdo regional das poli-
ticas também constitufam pontos importantes dessa proposta
(Maluf, 1994).

Na primeira metade da década de 1990, 0 marco principal
da construgio de uma proposta de seguranga alimentar para o
pais se deu na Primeira Conferéncia Nacional de Seguranga Ali-
mentar, em Brasilia, em julho de 1994. As discuss3es realizadas
desde o plano local, na preparagio da conferéncia e depois, du-
rante a prépria conferéncia, que contou com cerca de dois mil
delegados, deixaram evidente o diagndstico de que a concentra-
¢do da renda e da terra constituiam os determinantes principais
da situagio de fome e inseguranga alimentar no Brasil. Em do-
cumento posterior, que sistematizou os eixos e prioridades des-
se intenso processo de discussdo, vio ser encontradas as preo-
cupag3es referentes ao acesso a alimentagdo, 4 necessidade de
assegurar satde, nutric3o e alimentagdo a grupos vulneraveis e
de garantir qualidade aos alimentos e ao estimulo a praticas ali-
mentares e de vida saudaveis (CONSEA, 1994).

O resultado da Conferéncia consolidou dois aspectos basi-
cos. O primeiro, de que o processo de desenvolvimento econd-
mico-social do pais necessita garantir, obrigatoriamente, a

seguranga alimentar e nutricional para todos. O segundo as-
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pecto foi a comprovagio, na prarica, da exigéncia de uma articu-
lagio entre sociedade civil e governo para avangar na busca das
condigGes de seguranga alimentar, respeitadas todas as diferen-
cas de papéis proprios de cada parte.

Nos altimos anos, o pais retrocedeu do patamar antes
alcangado, em que a seguranga alimentar era declarada como um
objetivo estratégico de governo. Fechou-se o CONSEA e os
setores organizados da sociedade civil engajados na luta contra
a fome e pela seguranca alimentar tiveram de buscar novos
espagos para prosseguir em suas agGes. Porém, no campo da for-
mulagio conceitual a respeito da seguranga alimentar, ofereceu-
se uma oportunidade rica para a consolidagdo de posiges que
ha muito ja vinham amadurecendo: a preparagio brasileira para

.L&pula Mundial da Alimentagdo, em Roma, em 1996. Nessa
ocasido, constituiu-se um grupo de trabalho, composto de
representantes dos ministérios e da sociedade civil (incluindo o
setor empresarial), para elaborar o documento oficial brasileiro
para a Cupula, que sistematizou a definigdo que: “Seguranga Al-
imentar e Nutricional significa garantir a todos acesso a alimen-
tos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis. Con-
tribuindo assim, para uma existéncia digna em um contexto de
desenvolvimento integral da pessoa humana”.

Alguns pontos da defini¢do brasileira merecem ser desta-
cados. Em primeiro lugar, ela representava um conceito bas-
tante abrangente. Comportava as nogdes de alimentagio e de
nutri¢do, enfatizando os aspectos de acesso, qualidade e dispo-
Qﬁ]idade em termos de suficiéncia, continuidade e precos esta-

s e compativeis com o poder aquisitivo da populagio. Valori-
zava os habitos alimentares adequados e colocava a seguranga
alimentar e nutricional como uma prerrogativa basica para a
condi¢io de cidadania (Menezes, 1998b).

Destaca-se a articulagio estabelecida entre a seguranga ali-
mentar e a seguranga nutricional, como “duas faces de uma
mesma moeda”, ndo se podendo garantir uma delas sem que a
outra também esteja assegurada. Procurava-se assim romper
com a separagio mecénica que freqiientemente se estabelece e
que tem como efeito a geragdo e aplicagdo de politicas de formas
setorializadas e estanques. N3o mais se podia aceitar a visdo de
que o alimentar é uma questdo para ser tratada pelas areas da
economia e agricultura; e o nutricional, como atribuicdo especi-

fica da area de satde.
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E importante observar que esta definigio no se limitava a
defender a idéia do acesso aos alimentos simplesmente, mas vin-
culava a esta condig3o a necessidade de que os alimentos fossem
de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente.

A exigéncia da qualidade dos alimentos vem se tornando
uma reivindicago que se coloca no mesmo patamar de impor-
tancia do acesso aos alimentos. Nos paises europeus e da Amé-
rica do Norte utiliza-se freqiientemente a nogio de “alimento
seguro” como prerrogativa principal da seguranga alimentar. No
caso brasileiro, os consumidores ainda nio atingiram um grau
de organizagio e consciéncia de seus direitos que assegure ali-
mentos de qualidade como uma exigéncia de mercado e, muito
menos, que esta condi¢do se estenda aos contingentes da popu-
lagdo em situagdo de pobreza.

No estagio em que se encontra hoje o debate e confirman-
do que se trata de um conceito ainda em construgdo, poder-se-
ia acrescentar outros pontos que ampliam ainda mais sua
abrangéncia. Assim, quatro outros aspectos, que serdo discuti-
dos adiante, devem ser incorporados ao conceito: a soberania
alimentar, o respeito e preservagio da cultura alimentar, a sus-
tentabilidade do sistema alimentar e, por fim, o direito humano
4 alimentagio.

O emprego da nogdo de soberania alimentar comegou a
surgir com forga no debate sobre a seguranga alimentar no pré-
prio ano de 1996. Durante a Cipula Mundial da Alimentag3o,
no foro paralelo da sociedade civil, também realizado em Ro-
ma, a reivindicago da soberania alimentar apareceu com gran-
de destaque. Aimportincia da autonomia alimentar dos paises
esta associada & geragio de emprego dentro do pais e 4 menor
dependéncia das importagdes e flutuagdes de pregos do merca-
do internacional. Recentemente, este conceito foi reafirmado
no Férum Mundial sobre Soberania Alimentar (ver Box).

O segundo aspecto esté relacionado 4 necessidade de pre-
servagio da cultura alimentar de cada povo. Um pais ndo con-
segue assegurar sua soberania alimentar se permite que lhe se-
ja imposto um padr3o alimentar estranho a suas caracteristicas
e tradicdes. O reconhecimento dessa assertiva oferece a dimen-
s3o exata do quanto a soberania alimentar esti ameagada nos
paises mais fragilizados perante o avango da globalizagio.

Outro aspecto que também ficou ausente na defini¢io
alcangada até a realizagdo da Ctipula Mundial, mas que se mos-
tra imprescindivel na demarcagio do conceito de seguranga ali-

mentar, diz respeito 4 idéia da sustentabilidade do sistema
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alimentar. A necessidade de manter a oferta de alimentos em
condi¢Bes de atender milhdes de consumidores em cada pais
traduz a maior dificuldade. A saida aparentemente ficil da
intensificagdo da produgdo, pela via da especializagio (mono-
cultura) e do uso abusivo de insumos quimicos produz indiscu-
tiveis danos 4 sustentabilidade (Menezes, 1998A).

Sob a ética aqui apresentada, pode-se afirmar que a segu-
ranga alimentar est4 regida por um principio basico. Trata-se de
considerar o direito humano 4 alimentagio como primor-
dial, precedente a qualquer outra situagdo, de natureza politica
ou econdmica, pois ¢ parte componente do direito 4 vida.

Assinale-se que o direito & alimentag3o, como direito huma-
no biésico, é reconhecido no tratado internacional dos Direitos

.némicos, Sociais e Culturais — DESC. Quando este direito nio
é observado, esta ocorrendo sua violagdo, devendo recair a respon-
sabilidade sobre o Estado, que tem a atribuicdo de assegura-lo.

Direitos Humanos s3o todos aqueles que os seres huma-
nos tém, Ginica e exclusivamente, por terem nascidoe por serem
parte da espécie humana. So direitos inalienveis e indepen-
dem de legislagdo nacional, estadual ou municipal especifica.
Eles foram firmados na Declaragio Universal dos Direitos Hu-
manos, assinada em 1948, pelos povos do mundo, por intermé-

dio de seus chefes de Estado e de governo.
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A Declaragio foi elaborada e assinada em um momento em
que a humanidade tomou consciéncia da barbarie que represen-
tou o Holocausto. Este pacto universal, baseado em principios
éticos e morais, reconhece que a diversidade é a Ginica coisa que
todos os seres humanos tém em comum e que esta deve ser res-
peitada e tratada com eqiiidade. A Declaragdo representou um
avango para um novo patamar no tortuoso caminho percorrido
pela humanidade em seu processo evolutivo.

O Direito 4 Alimentagdo comega pela luta contra a fome,
ou seja, pela garantia a todos os cidaddos do direito a0 acesso
diario a alimentos em quantidade e qualidade suficiente para
atender as necessidades nutricionais bsicas essenciais & manu-
tengio da sadde.

Mas nio pode parar por ai. O ser humano precisa de muito
mais do que uma ragio basica nutricionalmente balanceada. A
alimentag3o para o ser humano tem outros aspectos importan-
tes. A alimentago humana tem de ser entendida como processo
de transformagdo de natureza — no seu sentido mais amplo —em
gente, em seres humanos, ou seja, em humanidade. Isto ¢, quer se
ressaltar que alimentagio deve ser acessivel com DIGNIDADE.

O ato de alimentar-se &, para o ser humano, um ato ligado
a sua cultura, 4 sua familia, a seus amigos e a festividades cole-

tivas. Ao alimentar-se junto de amigos, de sua familia, comendo
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A Soberania Alimentar dos Paises

De 3a 7 de setembro de 2001 quatrocentos delegados de organizagBes
camponesas, indigenas, organizagGes ndo governamentais e académicos de
60 pafses reuniram-se em Havana no Férum Mundial sobre Soberania
Alimentar. 0 objetivo do encontro foi ¢ de analisar a perda de soberania
‘bre 0s recursos alimentares das nagdes do Terceiro Mundo ao mesmo
tempo em que se impulsionava novos enfogques, politicas e iniciativas capa-

+  2es de assegurar um presente e um futuro digno e sem fome para todos

Entre as conclustes tiradas da reunido destacam-se:

- “Asoberania alimentar € a via para erradicar a fome e a mé-nutrigdo e
garantir a sequran¢a alimentar duradoura e sustentdvel para todos os
povos. Entendemos como soberania alimentar o direito dos poves de
definir as suas préprias politicas e estratégias sustentdveis de produ-
¢do, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a ali-

mentagdo para toda a populagdo, com base na pequena e média produ- -

¢do, respeitando as suas préprias culturas e a diversidade dos modos
camponeses, pescadores, indfgenas de producdo agropecudria, de
comercializagdo e de gestdo dos espagos rurais nos quais a mulher
desempenha um papel fundamental”,

- “Asoberania alimentar favorece a soberania econdmica, polmca e cul-
tural dos povos”.

- "Asoberania alimentar implica, ademais, na garantia do acesso a uma
alimentagdo sd e suficiente para todas as pessoas, principalmente para

ai

 0s Fstados elaborem um Cédigo de Conduta sobre 0 Direito Humano 3 Ali-
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05 Setores mais vulnerdveis.. como obrigag3o incontestavel dos esta-
dos nacionas e o exercicio pleno da cidadania. 0 acesso 3 alimentagdo .
_ ndo deve ser considerada tomo compensagdo assistencialista, dos
gOovernas ou uma caridade de entldades pubhcas pnvadas nacionais
ou internacionais”. ’
Ha, tamhém, uma referéncia xmportante e uma recomendaqao para que
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mentacdo Adequada, que sirva efetivamente como instrumento para a im-.
plementagdo e promogdo desse direito, e cujo conteddo legal e as obriga-
¢0es do Estado fariam parte de uma convencdo internacional relativa aos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Nesta lmha propdem a criagdo de
uma nova ordem democratica e transparente para regular o comércio ali-
mentar internacional e o fortalecimento da-Unctad - Conferéncia das Na-
¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento como espago de negocia-
¢Oes multilaterais em torno de um comércio alimentar justo.

Ressalta o documento que os delegados prése‘ntgs apéiam: "0 direito 2
alimentagdo dos povos, inclufdo na Declaragdo dos Direitds Humanos e
ratificado na Cupula Mundial da Ahmenta;éo em Roma em 1996 por esta-
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(extraido da Declaragdo Final do Férum Mundial sobre Soberama Alimentar, Havana,
Cuba, 7 de setembro de 2001) a
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pratos caracteristicos de sua infincia, de sua cultura, o individuo
se renova em outros niveis além do fisico, fortalecendo sua
satde fisica e mental e também sua dignidade humana.

Assim, o Direito 4 Alimentag3o passa pelo direito de aces-
SO 20s recursos e meios para produzir ou adquirir alimentos
seguros e saudaveis que possibilitem uma alimentag3o de acor-
do com os habitos e préticas alimentares de sua cultura, de sua
regido ou de sua origem étnica.

Ao comer, portanto, no s6 satisfazemos nossas necessida-
des nutricionais, como também nos refazemos, nos construi-
mos e nos potencializamos uns aos outros como seres humanos
em nossas dimensdes orginicas, intelectuais, psicolégicas e
espirituais. N3o é sem razio que muitos rituais religiosos envol-

atos de preparo e comunhio de alimentos.

De acordo com este conjunto de normas legais universais,
cabe as sociedades humanas, sob a responsabilidade do Estado,
cumprirem as obrigacdes de respeitar, proteger e realizar os
Direitos Humanos de cidadios e grupos populacionais que
residem em seu territério.

Ao mesmo tempo, parte-se da convicgo de que a seguran-
¢a alimentar e nutricional somente ser4 assegurada por meio de
uma participagio conjunta de governo e sociedade, sem que com
isso se diluam os papéis especificos que cabem a cada parte.

Aos governos (em todas as suas instincias), cabe implemen-
tar as politicas publicas de seguranga alimentar. Mas devem esses
saber concebé-las em conjunto com a sociedade, que por sua vez
precisa exercer seu papel de monitorar a aplicagdo dessas politicas.

Nesse sentido, s30 necessarias também, articulac3es inter-

ionais para garantia do direito 4 alimentagio. E interessante
que o Brasil apoie a realizago de uma convocagio de uma Con-
vencdo Global de Seguranga Alimentar, que deve servir de res-
paldo global aos planos nacionais de seguranga alimentar, so-
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brepondo-se 4 OMC — Organizagio Mundial do Comércio,
partindo-se da premissa que a regulamentagdo do comércio ali-
mentar deve se inserir no principio de justiga social.

A questdo alimentar tem impactos sobre interesses diver-
s0s e até contrarios, 0 que faz com que a definigo do significa-
do da seguranga alimentar se transforme em um espago de dis-
puta muitas vezes drduo, e 0 enfrentamento das questdes relati-
vas aos alimentos, um espago de conflitos constantes (Sen,
1984). Além do mais, o conceito ndo pode ser dado como esta-
belecido, mas como ainda em processo de construgio. Vista
destes 4ngulos, fica clara a importincia da elaboragio de uma
argumentagdo s6lida, fundamentada nos principios ja enuncia-
dos e que se faz a partir de um debate amplo e a0 mesmo tempo
consistente. Nesse sentido, partindo da base conceitual enun-
ciada na definigdo apresentada no documento brasileiro levado
& Capula Mundial da Alimentagio e incorporando as demais
questdes relevantes que tém surgido no debate mais recente,
propde-se definir que:

Seguranca Alimentar e Nutricional é a garantia do
direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente ¢ de modo permanente, com base
em praticas alimentares saudaveis e sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais e nem o sistema
alimentar futuro, devendo se realizar em bases sustenta-
veis. Todo pais deve ser soberano para assegurar sua
seguranca alimentar, respeitando as caracteristicas cul-
turais de cada povo, manifestadas no ato de se alimentar.
E responsabilidade dos Estados Nacionais assegurarem
este direito e devem fazé-lo em obrigatéria articulacio
com a sociedade civil, cada parte cumprindo suas atribui-

¢oes especificas.

As Mulheres e a Seguranga Alimentar

Apesar do acesso desigual a renda, as mulheres contribuem com seu traba-
Tho produtive e reprodutivo para o desenvolvimento e o bem-estar da socie-
dade brasileira. Na sociedade atual, a divisdo entre trabalho produtivo e mas-

culing, e reprodutivo e feminino - define que a alimentacdo das familias é

- uma atribuicdo das mulheres. Este modelo nem sempre encontra correspon-
déncia na realidade das familias (mulheres que trabalham fora de casa, que
sustentam sozinhas suas familias), mas organiza as percepgdes que se tem
dos lugares de mutheres e homens. Este modelo sobrecarrega as mulheres no
trabalho doméstico e de cuidado, e tende a desvalorizar seu trabatho.

As polmcas plblicas, ao considerar a famflia como uma unidade, sem .

O N I SR o o S B T

avaliar as desigualdades que operam em seu interior, reforcam este mode-
lo. 0 poder piblico deve considerar 3 atuagdo das mulheres na busca por

* uma alimentagdo sauddvel, como interlocutoras privilegiadas, reforgando a

sua lideranga. Eimportante, também; “numa proposta desta natureza, enfa-
tizar o Direito da mulher a amamentar seus fithos. Muitas vezes este direito

_ndo é garantido pelas empresas, patrdes e 6rgaos piblicos, pelas condiges

~ " econdmicas e por falta de orientagdo, resultando no prejufzo da formagdo

1

das criangas e na saiide da prépria mulher. O direito 3 amamentagdo ndo
deve se cantrapor ao direito das mulheres ao emprego, cabendo ao poﬂer
pubhco a fiscal ua;éo do cumpnmento dalei.
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2. 0 PROBLEMA DA FOME

A fome como problema social é uma das manifestacdes
mais nefastas da humanidade. Enquanto uma nagdo nio é capaz
de dar acesso a alimentos em quantidade suficiente e qualidade
4 sua populagdo, no pode ser considerada civilizada, pois trata-
se da necessidade mais basica e elementar do ser humano. Por
isso, prover uma alimentago de forma digna a0 seu povo deve
ser visto como o primeiro dos objetivos de uma nagio.

Fome gera fome. Seus efeitos perpetuam-se e criam um
circulo de miséria dificil de ser superado. Os efeitos mais dire-
tos da fome sdo: a morte, o deficiente desenvolvimento fisico e
mental, a menor resisténcia is doengas. Estudos cientificos

.stram que os filhos dos famintos tém cinqiienta vezes mais
probabilidade de morrer antes do primeiro ano de vida do que
os filhos dos bem alimentados. E verificada a incidéncia de
doengas como kwashiorkor (quando a crianga fica inchada por
falta de proteinas), marasmus (quando a crianga fica enrugada
por falta simultinea de calorias e proteinas), deficiéncias de
vitaminas e sais minerais, bocio endémico, raquitismo, pelagra,
anemia por deficiéncia de ferro, beriberi, cegueira por deficién-
cia de vitamina A, entre varias outras anomalias ainda presentes
no terceiro milénio (George, 1976).

No Brasil, verificou-se que o efeito prolongado da fome re-
duz a estatura das pessoas originando homens e mulheres
andes, chamados no Nordeste brasileiro de “homens-gabirus”.
Mas nio é preciso ir longe para observar, nas grandes cidades,
familias morando nas ruas, implorando por comida.

O nosso modelo de desenvolvimento, de um lado, exclui
cada vez mais pessoas do consumo e da modernidade e, do
outro, faz com que as pessoas incluidas adotem, cada vez
mais, o padrio de vida das na¢des desenvolvidas, contribuin-
do para aumentar a distincia entre ricos e pobres. As pessoas
excluidas passam a depender, cada vez mais, das “boas agGes”
de terceiros que doam os alimentos que sobram e que, de ou-
tra forma, iriam para o lixo (e grande parte ainda vai), e de
programas pablicos. Ou entdo sobrevivem pela violéncia e pe-
lo roubo. Esta ¢ a “solugio” da barbarie, que também se alme-
ja erradicar se desejamos uma nagdo que possa ser chamada
de civilizada.

Para se atacar com eficicia um problema é necessario, em
primeiro lugar, ter clareza da natureza do mesmo. Para tanto,
comegamos por fazer um diagnéstico do problema da fome,
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buscando derrubar certos mitos que tém contribuido para a per-
petuagio da fome no mundo.

2.1 DesconsTruiNDO Mitos

1) A fome NAO tem diminuido no mundo

A preocupagio com o ndo acesso 4 alimentagdo por parce-
las significativas da populagio mundial e nacional, resultando
em fendmenos como a fome e a desnutrigdo,* sempre foi assun-
to de grande preocupagio por parte de pesquisadores, organiza-
¢Ges ndo-governamentais, organizagdes de fomento internacio-
nais e do poder puablico.

Mas essa preocupagio vem crescendo nos Gltimos anos.
Em especial com relagio is organiza¢Bes internacionais, perce-
be-se uma agdo mais coordenada em torno de programas de
combate & pobreza (Banco Mundial, 2000 e PNUD - Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2000) ou
seguranca alimentar (FAQ, 2000). Essas preocupagdes refle-
tem o fato de que a manuteng3o da pobreza e de niveis agudos
de fome (e mesmo o seu aumento em alguns continentes) é o
grande “calcanhar de Aquiles” para o “sucesso” do sistema
capitalista mundial na sua vers3o global.

A Capula Mundial da Alimentagio de 1996, que reuniu
186 paises em Roma, definiu como meta reduzir pela meta-
de o numero de desnutridos até 0 ano de 2015, 0 que fez
com que a FAO adotasse uma metodologia para acompa-
nhamento da quantificagdo da fome no mundo. Similar-
mente, 0 Banco Mundial acompanha os dados de pobreza
mundial desde 1993, sendo que seu ultimo relatério sobre
desenvolvimento mundial (2000/2001) denomina-se “Lu-
ta contra a Pobreza”. O PNUD, na mesma linha, adotou o
compromisso de reduzir pela metade a pobreza extrema no
mundo e também publica anualmente avaliagSes sobre o
estado de desenvolvimento humano do mundo, acompa-
nhando indicadores sociais.

Os resultados do altimo relatério da FAO, o “Relatério
da Inseguranca Alimentar no Mundo” (SOFI 2000), de-

monstram que pouco tem se evoluido para atingir a meta da

4 A fome ocorre quando a alimentagio diaria no supre a energia requerida para manu-
tengio do organismo e para exercicio das atividades normais do ser humano. A desnu-
trigio decorre da manifestag3o de sinais clinicos que provém da inadequagdo quantira-
tiva (energia) ou qualitativa (nutrientes) da dieta ou também de doengas que provocam
©mau aproveitamento biolégico dos alimentos ingeridos (baseado em Monteiro, 1995).
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Capula Mundial. O nimero estimado de 826 milhges de pes-
soas subnutridas no mundo, para o periodo 1996-98, nio
mostrava diferenga em relag3o aos dados do periodo anterior,

de 1995-97.

Para alcangar a meta do Compromisso, nds devemos atingir
uma redugdo de no minimo 20 milhdes por ano até 2015. A taxa
atual de pouco menos de 8 milhdes por ano desde o inicio dos

anos 9o é pesarosamente inadequada” (FAQ, 2000).

No Brasil, hi diversos estudos e metodologias para quan-
tificar os pobres, indigentes e pessoas que passam fome, que
dio origem a nimeros diversos. As estatisticas “oficiais” mais

ntes tém mostrado que, apés uma acentuada redugio dos
niveis de pobreza e indigéncia’ entre os anos 1993 e 1995, veri-
fica-se uma manutencio dos niveis entre 1996 e 1998, com
ligeiro aumento em 1999 (Gréfico 1).

Grafico 1 - Estimativas de Pobres e Indigentes no Brasil*
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* Refere-se 3 proporgdo de indigentes e pobres calculados a partir da medigo de

Em porcentagem

uma linha de indigéncia e outra de pobreza.

Outros dados importantes para o acompanhamento do
problema sdo aqueles vinculados 4 area da satide e nutriggo.
Monteiro (1095) considera que o Indice de Massa Corporal
(IMC) abaixo de determinado valor é o indice mais adequado

5 A proporgio de pobres e indigentes ¢ calculada a partir da definigio de uma linha
de pobreza e de indigéncia. Aqueles que recebem uma renda inferior a cada uma
destas linhas é chamado de pobre ou indigente, respectivamente. A linha de indigén-
cia refere-se a renda minima necessaria para adquirir o valor de uma cesta de ali-
mentos com quantidades energéticas minimas ou recomendadas. A linha de pobreza
¢ superior 4 linha de indigéncia pois inclui, além do valor da cesta de alimentos, todas
as outras despesas nio-alimentares como vestuirio, moradia, transportes etc.
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para avaliar a incidéncia da fome entendida como falta de inges-
tio calérica (quantitativa). Calcula-se 0 IMC dividindo-se o pe-
so de uma pessoa pelo quadrado de sua altura. O valor limite,
que indica um valor minimo de reserva energética, é 18,5 kg/m’.
Consideramos que estes dados refletem o efeito continuo da
fome nas pessoas, mas possivelmente nio englobam as pessoas
vulneréveis, que se alimentam de forma descontinua (por meio
de doagdes, por exemplo) mas nio sofrem oscilagdes de peso.

Este indice & medido apenas para adultos (mais de 24 anos
de idade). Para a OMS, é normal que haja de 3% a 5% de pes-
soas com IMC menor que 18,5 kg/m* em um pais, pela existén-
cia de pessoas constitucionalmente magras.

Assim, os parimetros definidos pela OMS para os paises
sao:

o prevaléncia de déficit energético leve: entre 5% e 9% da
populagdo maior de 24 anos com IMC <18,5 kg/m’

» prevaléncia moderada: entre 10% e 19% da populagéo maior
de 24 anos com IMC <18,5 kg/m*

* prevaléncia alta: entre 209 e 399% da populagio maior de 24
anos com IMC <18,5 kg/m’

+ prevaléncia muito alta: mais de 40% da populagio maior de
24 anos com IMC <18,5 kg/m’

Para o Brasil, Monteiro (1995) calculou esta proporgio, a
partir dos dados da PNSN (Pesquisa Nacional de Satde e Nu-
tricio, de 1989),8 chegando ao valor de 4,9% da populago, com
4% nas 4reas urbanas e 7,5% nas reas rurais (Tabela 1). Essa
proporgio, aplicada para a populagdo contada no Censo De-
mogrifico de 1991, representa cerca de 1,1 milhdo de pessoas na
irea rural e 2,2 milhes na irea urbana, totalizando 3,2 milh3es
de pessoas de 25 anos ou mais com baixa reserva energética. No
entanto, é importante ressaltar que, dentro dessa populagio,
inclui-se uma parcela da populagio constitucionalmente magra,
que ndo necessariamente é composta por pessoas que sofrem de

caréncia alimentar.

6 Esta foi a tlrima pesquisa desta natureza feita no Brasil, 0 que demonstra a falta
de prioridade dada a0 acompanhamento da situagio nutricional da populagio.
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Tabela 1 - Porcentagem de adultos (25 anos e mais) com baixo indice de
Massa Corporal (IMC) - Brasil - 1989"

Regido Areas
Urbana Rural Total

Norte 4,4 - 4,4
Nordeste 5.2 9,4 6,8
Sudeste 39 7,2 4,4
Sul 2,6 4,1 3,0
Centro-Oeste 4,2 6,3 4,7
Brasil 4,0 7,5 4,9

Fonte: Monteiro (1995).
(1) Refere-se a pessoas com mais de 24 anas com IMC < 18,5 kg/m’

. Dados mais recentes foram obtidos apenas para mulheres
em idade fértil, o que pode ser considerado um indicador da
taxa global, se considerarmos que a taxa evolui igualmente para

homens e mulheres (Tabela 2).

Tabela 2 - Porcentagem de mulheres em idade reprodutiva com baixo
indice de Massa Corporal (IMC)® - Brasil - 1975-1996

Regido/area Anos Variag3o Anual (%)
1975 1989 1996 1975-89 198996
Urbana
Norte 12,2 5.5 55 -39 0,0
Nordeste 10,8 52 6,3 -3,7 3,0
Centro-S5ul @ 7,1 4,6 5,8 -2,5 3,0
Brasil 8,6 4,8 59 -3,2 33
Rural
este 13,3 12,2 8,8 -0,6 -4,0
gro-Sul @ g6 5,1 6,1 -3,3 2,8
Brasil 11,2 8,6 7.4 -1,7 -2,0
Total
Nordeste 11,8 8,4 1,7 -2,1 -1,2
Centro-Sul® 7,8 4,7 5,8 -2,8 33
Brasil 9,7 58 6,2 -3,6 1,0

Fonte: Monteiro (1997).

(1) Mulheres de 18 a 49 anos de idade que sao mées de criangas menores de cinco
anos com IMC< 18,5 kg/m?,

(2) Refere-se aos resultados das regites Sudeste, Sul e Centro-Oeste.
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A proporgio de mulheres em idade reprodutiva com baixo
IMC passou de 9,7% em 1975 para 5,89% em 1989 e 6,29% em
1996, tltimo dado disponivel (Monteiro,1997). Verifica-se que,
embora tenha ocotrido uma melhoria sensivel entre os anos de
1975 21989, no periodo mais recente, de 1989 21996, os dados
mostram uma estabiliza¢do da propor¢io de mulheres com
déficit de reservas energéticas. Esta estabilidade foi provocada
por um aumento da proporgio nas areas urbanas (do Nordeste
e do Centro-Sul), bem como da 4rea rural do Centro-Sul. A Gni-
ca regido que apresentou queda na propor¢io de 1989 a 1996
foi a regido rural do Nordeste, que apresenta, também, o maior
valor absoluto. Dessa forma, verifica-se que o problema da
fome, na sua forma mais aparente, afetando as reservas energé-
ticas, ainda ¢ presente no pais.

Enfim, como pode-se verificar, ndo ha demonstragio de
que a pobreza e a indigéncia estejam diminuindo de forma con-
tinua no Brasil. Os nimeros atuais para o Brasil serdo analisa-

dos adiante.

2) A fome NAO ¢ causada pelo aumento da populagio
NEM pela falta de alimentos no mundo

Durante muito tempo, a atengio das organizagdes interna-
cionais e dos paises desenvolvidos esteve voltada para a solugdo
do problema da fome no mundo, considerando-a como um pro-
blema concentrado geograficamente e relacionado 4 falta de
produgio de alimentos. A Conferéncia Mundial da AlimentagZo
de 1974, em Roma, apontava como principais solu¢des medidas
de ordem tecnolégica com énfase na produgdo, em vez da distri-
buigdo eqiiitativa dos alimentos.

No entanto, mesmo com a enorme quantidade produzida
de alimentos no mundo, como resultado da Revolugio Verde,
verifica-se a permanéncia de milhdes de pessoas em situagio
critica em diversos paises, mesmo onde ha excesso de disponi-
bilidade calérica. A metodologia adotada pela FAO para acom-
panhamento da situagdo da fome no mundo calcula a disponi-
bilidade calérica média em cada pais e a proporgdo de pessoas
que tém uma ingestdo cal6rica abaixo do valor minimo reco-
mendado. Os dados ji citados do SOFI 2000 mostram que a
fome atinge 98 paises subdesenvolvidos e mais 27 paises
desenvolvidos e em transicdo (Europa Oriental e antiga Unido
Soviética). Esses paises tém uma populago total que varia de
400 mil (Suriname) a 1,2 bilhio (China). Dos 98 paises, verifi-
ca-se que apenas seis deles tém uma disponibilidade calérica
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total per capita’ abaixo do minimo requerido. Ou seja, apenas
seis paises nio tém disponibilidade de alimentos suficiente
para alimentar toda a popula¢io, diferentemente dos demais 92
paises, cujo problema é a distribuigo desigual da alimentagdo.
Esse mesmo estudo estimou no Brasil a disponibilidade
de 2.960 quilocalorias por pessoa e por dia, bastante acima do
minimo recomendado de 1.900 keal/pessoa/dia. Os subnutri-
dos brasileiros teriam um consumo médio de 1.650 keal/pes-
soa/dia e déficit de 250 keal/pessoa/dia. O Brasil é classificado
na categoria 3 (de 1a 5, para propor¢des crescentes de subnutri-
dos), juntamente com paises como Nigéria, Paraguai e Co-
16mbia, por exemplo.
Naturalmente, trata-se de uma simplificagdo do problema,
ois os paises tém déficits alimentares mais ou menos profun-
dos, que variam, segundo a FAO, de 100 a 400 keal/pessoa/dia.
Mas ilustra bem o problema: se os alimentos fossem igualmen-
te distribuidos entre a populagio desses paises, a fome no
mundo se reduziria a alguns poucos paises com déficit crénico

de alimentos, quase todos localizados na Africa e Asia.

3) Existe um mercado da fome no mundo

George (1976) cita dados do Banco Mundial, que conclui
que um bilhdo de pessoas que vivia nos paises com renda per
capita abaixo de duzentos délares por més consumia apenas
cerca de 19 da energia consumida pelos norte-americanos.

F oM E Z E

Acredita-se que esta situagio tenha mudado pouco, ainda que

se considere 0 aumento da conscientizagio sobre o excesso de
consumo alimentar em fungio do problema da obesidade e
‘)oenqas associadas. A autora, ao fazer uma analise das causas da
me no mundo, levanta, de forma contundente, a existéncia de

interesses politicos e econdmicos — comerciais — em manter

7 Refere-se 3 quantidade de alimentos para consumo humano, expressa em keal/
pessoa/dia, calculada como o volume da produgdo alimentar remanescente para o
consumo humano apés as dedugdes de todo consumo nio-humano: exportagio, ali-
mentagio animal, uso industrial, sementes e perdas.
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certas pessoas famintas e em alimentar outras. Trata-se da exis-

téncia de um “mercado da fome”, suprido pelas empresas trans-
nacionais ligadas aos alimentos e apoiado pelos governos
nacionais e organizagBes internacionais de fomento.

Esse mercado, ou industria, da fome é altamente dinimico
e lucrativo e manifesta-se de diversas formas, segundo os impe-
rativos da acumulagio capiralista.

O papel da alimentaggo foi primordial no desenvolvimen-
to do capitalismo industrial, podendo-se classificar dois mo-
mentos, que Friedmann e McMichael (1989) chamam de dife-
rentes regimes alimentares. No primeiro regime alimentar, que
vai do periodo da consolidag¢do do capitalismo industrial no fi-
nal do século XIX até o inicio do pds-guerra, a agricultura teve
um papel primordial na divisdo internacional do trabalho, por
meio do fornecimento de matérias-primas e alimentos para os
paises europeus e para as metrpoles. A expansio do mercado
de trabalho para a industria nascente contou com a entrada de
alimentos e matérias-primas baratas dentro de um mercado
mundial regulado. Para dar conta desse imperativo, desenvol-
veu-se uma especializa¢io da produgio agricola voltada para a
exportagdo nos paises coldnias, crescentemente competitivos.

Esse modelo favoreceu o dominio crescente da produgio e

do fornecimento de alimentos por alguns poucos paises, particu-

larmente os Estados Unidos e o Canadi. Como conseqiiéncia,
vé-se que, em 1970, os EUA empreendiam cerca de 35% das
exportagdes mundiais de trigo, 50% de milho, 909 dos graos de
soja e 30% dos farelos. Isso foi resultado de uma politica delibe-
rada de difusdo do modelo de produgio e consumo norte-ameri-
canos. Os excedentes americanos eram desovados no mundo,
juntamente com a difusio do padrio americano de produgio,
baseado em alta mecanizagio, diminuigio macica da forga de tra-
balho agricola, especializacio das tarefas no processo de produ-
¢3o, revolugdo técnica para utilizagio de insumos industriais e de
sementes altamente produtivas e criagio de animais com base
em alimentagio produzida pela indastria (Tubiana, 1985).
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“A influéncia americana ultrapassa amplamente o 4mbito
de um controle dos mercados e relagdes comerciais. Constitui-
se, de fato, numa verdadeira hegemonia, pois ela se apéia na
forga do Estado e no poder dos atores engajados (especialmen-
te firmas multinacionais de origem norte-americana do setor
agroalimentar), legitima-se e enraiza-se na eficicia dos modelos
técnicos e cientificos, econdmico, social e politico” (Tubiana,
1985, p.109).

No segundo regime alimentar, que se difundiu no pés-
guerra, a indGstria alimentar passou a subordinar a agricultura,
tornando-se crescentemente intermedidria entre produtores
agricolas e consumidores de alimentos. Com base nas grandes
empresas transnacionais, a agricultura se insere nesse processo

e acumulagdo, em que “a comida passa a ser ndo s6 uma coisa
produzida por agricultores e comprada por consumidores, mas
um produto lucrativo para empresa capitalista, produzida, pro-
cessada e vendida transnacionalmente” (Friedmann, 1991, p. 72).

Dessa forma, verifica-se ndo mais uma especializagio de
paises produtores versus importadores, mas uma integragdo
transnacional da produgio alimentar, com forte base na produ-
¢3o animal intensiva para criar o complexo produto animal/
ragio, que ultrapassa fronteiras. P6s-1973 essa integragdo incor-
porou alguns paises do terceiro mundo, como Brasil e Argenti-
na, na América Latina, e paises da Asia.

Duas tendéncias importantes para os paises subdesenvol-
vidos participantes desse regime s30: a substituigio de importa-
¢do de produtos tropicais do Sul por industrias agroalimentares
dos paises capitalistas avangados, baseada na busca crescente

or lucros e na substitui¢do de produtos naturais por sintéticos;
‘a crescente competi¢io e instabilidade geradas através do fim
dos acordos multilaterais (Friedmann, 1991).

Os produtos agricolas no sdo mais fornecidos direramen-
te aos consumidores, mas fazem parte de um sistema complexo
de processamento, como matérias-primas, de uma crescente
inddstria alimentar. A competitividade cresce, junto com a ins-
-tabilidade do fluxo comercial e dos pregos. Alguns paises sub-
aesenvo]vidOS conseguem se inserir no mercado de fornecimen-
tode matérias-primas, como é o caso de Argentina, Brasil e
Chile, mas, a0 mesmo tempo, passam a ser crescentemente
dependentes da importacio de alimentos processados pelas
empresas dos paises desenvolvidos. Em 1983, o grupo dos pai-
ses desenvolvidos realizava mais de 65% das exportagdes mun-
diais de produtos agricolas. A participagio das importagGes dos
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paises desenvolvidos na demanda mundial passou de 16% em
1967 para 23% em 1980, sendo que a de produtos leiteiros pas-
sou de 20% para 34% e a de aglcar, de 19% para 31%, a de
cereais forrageiros de 4% para 18%e de grios oleaginosos, de
9% para 229, no mesmo periodo (Tubiana, 1985).

As conseqiiéncias desse processo sao varias, Primeiro, veri-
fica-se que a produgdo, a manufatura e a distribui¢io de alimen-
tos no mundo s3o cada vez mais controladas por poucas mios,
cujos interesses estdo relacionados 4 busca de lucros monetérios
e n3o s necessidades dos seres humanos. Isto faz com que as
decisdes do que e quanto produzir dependam cada vez menos
das necessidades da populagio dos paises subdesenvolvidos,
fornecedores de matérias-primas. As decisdes sio ditadas pelos
paises desenvolvidos e pelos imperativos da exportagio®.

Uma outra conseqiiéncia desse mercado da fome ¢é a
imposicdo e a distor¢io de habitos alimentares por parte dos
paises desenvolvidos nos demais paises. Primeiramente, isso
ocorreu com a ajuda alimentar, no pés-guerra, por meio do qual
os Estados Unidos desovaram imensos estoques de trigo, soja
e seus derivados e demais cereais (através da PL48o, Public Law
480), criando uma dependéncia nos paises pobres de alimen-
tos que ndo sdo por eles produzidos. Num segundo momento,
essas mudangas foram forjadas por meio de campanhas publi-
citarias, das grandes empresas alimentares de produtos proces-
sados importados.

Nos paises subdesenvolvidos, Friedmann (1991) concluiu
que este processo resulta em diferentes dietas alimentares
baseadas nas classes sociais (renda). Enquanto aumenta o con-
sumo de alimentos processados, congelados, fast foods, adogan-
tes e pratos prontos nas camadas da populagio de maior renda,
a maior parte da populagdo desses paises mantém um padrdo de
consumo tradicional da populagio de baixa renda.

George (1976) constata que, nos Estados Unidos, o con-
sumo de leite, frutas e verduras decresceu, enquanto o consumo

de refrigerantes, batatas fritas empacotadas, pastéis, sorvetes e

8 No Brasil verifica-se que a produ¢do brasileira de grios é crescente. Em 1999, a pro-
dugZo total de grios (milho, soja, arroz, feijio e trigo) foi de 82,44 milhdes de tonela-
das e em 2000 estimou-se uma safra de 85,66 milhdes de toneladas, segundo Embra-
pa-Conab. No entanto, 80% desta produgio refere-se a apenas duas culturas: miltho e
soja. Por outro lado, as produgdes de arroz, feijo e trigo, representaram, respectiva-
mente, 14,0%, 3,79% € 3,19 da producio de grios em 1999. As culturas de milho e soja
apresentaram o maior crescimento de produgo entre 1975 € 1999, de respectivamen-
te, 3,1% € 4,9% a0 ano, enquanto as produgdes de arroz, feijdo e trigo aumentaram a
taxas de 1,79, 1,3% € 1,59 a0 ano, respectivamente (Embrapa/ site www.embrapa.br).
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pos artificiais de frutas cresceu assustadoramente nas Gltimas
décadas, a0 mesmo tempo em que os lucros das empresas de
alimentos s3o crescentes e radicados cada vez mais nos paises
subdesenvolvidos.

No Brasil, dados comparativos do consumo domiciliar de
alimentos nas regides metropolitanas mostram que houve, de
1987-88 para 1995-96, uma substituigio do consumo de pao
por biscoito, que passou de 31 para 3,9 kg per capita/ano, um
aumento do consumo de refrigerantes (o consumo de coca-cola
passou de 9,6 para 12,6 litros per capita/ano e o de guarana, 2,7
para 4,3 litros per capita/ano) e uma queda do consumo de leite
in natura, de 64 para 51,5 litros per capita/ano (Reis, 2000).

) No Brasil, a pobreza e a fome NAO estdo concentradas
nas areas rurais do Nordeste
Nio hé davidas que a populagio rural do Nordeste ¢ a
mais pobre do pais: Rocha (2000) calculou que, em 1999, 51%
da populagdo rural do Nordeste estava abaixo da linha de pobre-
za, proporgio s menor que a da regido metropolitana de Sal-
vador, de 59,6%, em relag3o a todas as demais regides do pais.
Hoffmann (2001) calculou, para 0 mesmo ano, que 50,4% das
pessoas residentes na zona rural do Nordeste viviam com renda
familiar per capita igual ou menor a um quarto do salario mini-
mo?, sendo esta a maior proporgio verificada em relagio s de-
mais regides e areas.
No entanto, em termos absolutos, a populagdo rural do
Nordeste representava, em 1999, 15,19 da populagio pobre no
pais, ou seja, 8,2 milhdes dos 54,4 milhes de pobres do pais

‘ocha, 2000).

Ao comparar a pobreza do Nordeste com a do Centro-sul,
nio esta se querendo “igualar” as pobrezas. Elas apresentam
diferentes sinais de gravidade e, possivelmente, no Nordeste
brasileiro, aparecem em suas formas mais extremas. Alguns
analistas falam até mesmo de uma “fome africana” no Nordeste,
referindo-se a desnutrigdo crdnica que ocorre em algumas
_regides daquele continente. O que esta se querendo dizer é que
ll.{o focalizar o problema da fome em éreas especificas — especial-
mente nas 4reas rurais — n3o se estara atacando o problema glo-
bal, mas apenas parte dele.

Os dados levantados pelo Projeto Fome Zero calcularam

9 Refere-se a0 salario minimo real de agosto de 1980 (R$ 46,15 em setembro de
1999).
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que a populagio rural pobre do Nordeste representa 219 da
populagio pobre do pais (9,452 milh3es de pessoas), em 1999.
Verificou-se, também, que é exatamente nas areas metropolita-
nas que a pobreza aumentou nos Gltimos anos (Gréfico 2). En-
quanto o namero de familias pobres cresceu a uma taxa de 0,3%
a0 ano entre 1995-99, nas areas metropolitanas esta taxa foi de
5,4% 20 ano no mesmo petiodo. Rocha (2000) avaliou que os
efeitos redistributivos do Plano Real em nivel nacional ja tinham
se esgotado em meados de 1996, estabilizando-se num novo
patamar. A partir de entdo, os ajustes pds-plano tém gerado um
agravamento da pobreza metropolitana, que passou de 33%, em
1995 2 37% em todo o pais, em 1999. Seus dados demonstram
que, s6 na Regifo Metropolitana de Sio Paulo, a proporgio de
pobres passou de 26,9%, em 1995, para 39%, em 1999, repre-
sentando um aumento de 45% em apenas quatro anos.

Segundo a autora, esse agravamento pode estar associado
ao rapido processo de exclusdo da mio-de-obra menos qualifica-
da do mercado de trabalho. Os postos de trabalho de menor qua-
lificagdo (trabalhadores com menos de quatro anos de escolari-
dade) foram reduzidos em 1,2 milhZo entre abril de 1994 e abril
de 1999, enquanto aqueles ocupados por trabalhadores com
quatro a oito anos de estudo permaneceram estaveis, e 0s postos
de trabalhadores com mais de oito anos de estudo continuam a
crescer. Como conseqiiéncia, o rendimento total dos trabalhado-
res com maior escolaridade apresenta os maiores ganhos acumu-
lados no periodo 1994-2000, enquanto os ganhos daqueles com
menor escolaridade tém declinado sistematicamente.

Gréfico 2 - Evolugdo de Famflias muito Pobres, segundo Areas de Residéncia,
Brasil, 1999
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5) As forgas de mercado NAO resolvem o problema da fome

Nos documentos da Cipula Mundial da Alimentagio de
1996, a FAO analisa algumas histérias de sucesso no combare
fome no mundo. Os relatos demonstram que a grande maioria
dos paises o conseguiu com uma forte atuagdo do governo jun-
to a sociedade civil (ver boxes).

No Brasil, acompanhamos a diminui¢do dos estoques
plblicos e uma crescente inseguranga alimentar. Alguns exem-
plos sdo a crise do milho ocorrida em 1999/2000, quando os
precos do milho estavam 309% acima do ano anterior e os pro-
dutores continuaram estocando o produto na expectativa de
pregos mais altos™.

Para este ano de 2001 espera-se no Brasil uma demanda

ara o arroz de 12 milhdes de toneladas, acima dos 10,5
milhdes previstos de produ¢io interna. A dependéncia das
importagGes de trigo da Argentina também ¢é favor de insegu-
ranga diante da crise econdmica por que passa o pais e das osci-
lagdes cambiais.

Apesar de alguns avangos obtidos no paises citados, repre-
sentantes da FAO constatam que ainda s3o resultados n3o per-
manentes e que, na realidade, ndo hd propostas governamentais
planejadas para a erradicagio da fome. A falta de resultados, as-
sim, ndo é conseqiiéncia da “ineficiéncia dos governos” ou da

“ineficicia da interven¢io governamental”, pois pouco se veri-

10 Ver Folha de Sio Paulo, 11.4.2000.
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ficou em termos de atuacio planejada dos agentes pablicos
nessa linha. Quando essa existiu, teve curta duragio no pais.

Susan George (1976) conclui que “os Gnicos paises subde-
senvolvidos que solucionaram o problema alimentar do seu
proprio povo fizeram isso a partir de um determinado tipo de
planejamento central e descobriram formas de mobilizar o po-
vo”. Afirma ainda que “a Gnica forma racional de liquidar as
manipulag3es de pregos e de estoques alimentares pelos gigan-
tes do comércio seria manter estoques alimentares de cereais
nas m3os do governo. A FAO vem propondo estoques mundiais
seguros de 230 milhdes de toneladas, sendo 160 como estoques
operacionais e outros 70 milhdes como seguro contra safras
desastrosas.”

e S+ et emmres A en S S S Ry

Indonésia

ST

. A China possui o desafio de alimentar quase um quinto da populacao do -
¢ mundo, dispondo de apenas 1/15 da terra ardvel, Esse desafio foi enfrenta-
do com elevado investimento na agricultura, desde 0s anos 1960. Como -
resultado deste investimento, a disponibilidade alimentar passou de 1.500
kcal/pessoa/dia no inicio dos anos 1960, para 2.700 kcal/pessoa/dia no inf-
cio dos anos 1990, por meig, basicamente, do aumento da produgdo domés-
tica.

£m 1979 o governo chinés iniciou uma série de reformas visande a dina-
mizar a agricultura: diversificou a economia rural, especializou a produgo,
expandiu os direitos a terra, alocou as culturas de acordo com a aptiddo da
regio e individualizou a propriedade. Entre 1979 e 1984, o valor da produ-
30 agricola cresceu 11,8% ao ano e a produgdo de grdos, 4,1% ao ano. 0
periodo de maior crescimento da renda “per capita” rural ocorreu entre 1979
e 1984. 0 niimero de pobres rurais declinou de 260 milhdes em 1978 para
100 milhdes em 1990.

ket
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Desde o final dos anos 1960, a Indonésia persegue uma politica persis-
tente para atingir auto-suficiéncia na producdo de arroz visando a seguran-
¢a alimentar. Como resultado, a disponibilidade caldrica “per capita” passou
de 2.000 kcal/pessoa/dia para 2.700 kcal/pessoa/dia no infcio dos anos -
1990. '

Durante o “boom” de crescimento econdmico do pafs de 6% ao ano
durante as Gltimas décadas, o setor agricola, especialmente de arroz, rece-
beu suporte significativo do Estado. Houve investimento em irrigacao,
infra-estrutura, pesquisa, extens3o e educacao. Tudo isso assaciado a poli-
ticas de estabilizagdo econdmica. Isso gerou um crescimento significativo
no “status” da seguranga alimentar no pais. .

A polftica de suporte ao arroz envolve uma agéncia de logistica nacional
paraestatal, denominada BULOG, gue estabelece pregos e controla o comér-
tio interacional, garantindo a estabilidade dos pregos demésticos a partir
de valores minimos para produtores e maximos para consumidores.
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3. AVAlIA;AO DOS PROGRAMAS EXISTENTES
3.1 A PoLitica ALUMENTAR NA DEcapA DE 1990

O inicio da década de 1990 foi marcado pelo desmonte
dos principais programas federais na area de alimentagio e nu-
trigdo. Imediatamente ap6s o impeachment do presidente Fer-
nando Collor, em 1992, 0 Movimento Pela Etica na Politica de-
finiu-se pelo combate prioritario a outro tipo de corrupgdo e
langou as primeiras sementes da Agdo da Cidadania Contra a
Fome e a Miséria e Pela Vida. Tal decisdo encontrou respaldo
técnico e politico na proposta de Politica Nacional de Seguran-
ca Alimentar, produzida em 1991 pelo Governo Paralelo™, que
.revia uma abordagem estrutural da questdo da fome e da misé-
ria, com propostas de ag3o a curto, médio e longo prazos.

O grave quadro de inseguranga alimentar demonstrado
pelos Mapas da Fome'?, elaborados pelo IPEA — Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — documentando a existéncia de
32 milh3es de brasileiros vivendo em condi¢Ges de indigéncia
em todos os recantos do pais mobilizou governo e sociedade
em busca de solug3es para o problema.

O Governo Federal, em parceria com a Agdo da Cidada-
nia Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida, criou, em maio de
1993, 0 CONSEA, integrado por oito ministros e 21 represen-
tantes da sociedade civil, em grande parte indicados pelo Mo-
vimento Pela Etica na Politica, para coordenar a elaboragio e
implantagdo do Plano Nacional de Combate 4 Fome e & Misé-
ria dentro dos principios da solidariedade, parceria e descen-

‘]izaqéou.
O CONSEA, tendo como pano de fundo o Plano de Com-
bate 2 Fome e 2 Miséria, definiu como prioridades: a geragio de
emprego e renda; a democratizago da terra e 0 assentamento de

produtores rurais; o combate & desnutrigio materno- infantil; o

11 SILVA, Lula da, L. L L; Gomes, J. Politica Nacional de Seguranga Alimentar. Sio

_ Paulo, Governo Paralelo.
N
14 Ver PELIANO,A. M. (coord). "O Mapa da Fome: Subsidios 4 Formulagio de uma

Politica de Seguranga Alimentar”. Documento de Politica n 14. IPEA, Brasilia, 1993;
PELIANO, A. M.(coord). O Mapa da Fome II: Informagges sobre a indigéncia por muni-
cipios da Federagio. Documento de Politica n 15. IPEA, Brasilia, 1993; PELIANO, A.M
(coord). O Mapa da Fome IH1: Indicadores sobre a Indigéncia no Brasil (classificagio
absoluta e relativa por municipios). Documento de Politica n. 17. IPEA, Brasilia, 1993.

13 Ver PELIANO, A (Coord.). Plano de Combate 4 Fome e 4 Miséria. Principios,
Prioridades e Mapa das A¢Ses de Governo. IPEA, Brasilia, 1993.
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fortalecimento, ampliagdo e descentralizagdo do Programa Na-

cional de Alimentagio Escolar; a continuidade da utilizagdio de

estoques piblicos para programas de alimentagdo social (Pro-

grama de Distribui¢io Emergencial de Alimentos — PRODEA);

e a revisio do PAT.

A experiéncia do CONSEA, como mecanismo inovador de
parceria e governabilidade, apresentou resultados extremamen-
te positivos em seus dois anos de existéncia.

Dois grandes avangos estio ligados 4 criagio do CONSEA:
1. O combate & fome e & miséria passou a ser visto como um

problema de governo e uma questdo estratégica, ficando sua
coordenagdo diretamente vinculada ao gabinete do presiden-
te da Republica;

2. Implantou-se uma coordenagio das agGes governamentais
de forma intersetorial, nos diferentes niveis de governo, com
as a¢des da sociedade civil no sentido de reduzir duplicida-
des, superposic3es e de atingir os objetivos propostos.

A aruagdo vigilante dos representantes da sociedade civil
no CONSEA garantiu os recursos para 0s programas priorita-
rios, impedindo que sofressem cortes em decorréncia de medi-
das de contengdo. Ao mesmo tempo, transformou-se em um es-
pago privilegiado de debate entre o governo e a sociedade civil,
colaborando para a mobilizag3o da opinido pblica em torno do
tema e aprofundando a participagio da sociedade civil na for-
mulagio e controle das politicas publicas. Assim, o CONSEA
conseguiu incluir de forma efetiva a seguranca alimentar na
agenda politica brasileira.

O CONSEA representou uma novidade em termos de
mecanismos de governabilidade no pais: representantes do
primeiro escalio do Governo Federal e da sociedade civil dis-
cutiam propostas que poderiam acelerar o processo de erradi-
cagio da pobreza e da miséria. Foram gestadas e/ou viabiliza-
das propostas de politicas pablicas inovadoras, tais como: a
descentralizagdio do Programa Nacional de Alimentagio Esco-
lar, o Programa Nacional de Geragdo de Emprego e Renda, a
busca de transparéncia na gestdo de recursos publicos e a cria-
¢do do PRODEA como mecanismo de aproveitamento de esto-
ques piblicos de alimentos a ponto de serem perdidos. Mais
inovadoras ainda foram as formas de gestdo implementadas no
processo, com a criagio de multiplos grupos de trabalho mis-
tos (sociedade civil/ governo) que acabaram por consolidar
uma nova pratica e cultura de gestio compartilhada de politi-

cas publicas.
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Um dos momentos mais importantes da parceria entre so-
ciedade civil e governo no CONSEA ocorreu com a realizagio da
Primeira Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, em
Brasilia, julho de 19944. Ela representou o marco principal da
construgdo de uma proposta de seguranga alimentar para o pais.
As discuss3es realizadas desde o plano local, na preparagio da
conferéncia e, depois, durante a prépria conferéncia — que con-
tou com cerca de 2.000 delegados — deixaram evidente o diag-
néstico de que a concentragio da renda e da terra constituiam os
determinantes principais da situagio de fome e inseguranga ali-
mentar. Em documento posterior, que sistematizou os eixos e
prioridades que afloraram desse intenso processo de discuss3o,
sdo encontradas as preocupagdes referentes a0 acesso 4 alimen-

530, 4 necessidade de assegurar sadde, nutrigdo e alimentagio
a grupos vulneraveis e de garantir qualidade aos alimentos e a0
estimulo a praticas alimentares e de vida saudaveis, conforme se
vé no box abaixo (CONSEA, 1994).

Uma das grandes limitagdes do CONSEA, no entanto, foi
que, por definigio governamental, as decisBes referentes & poli-
tica econdmica continuaram a passar 4 margem das discusses
sobre o impacto das mesmas sobre a seguranga alimentar, a fo-
me e a miséria da populacdo. Ou seja, a articulagdo limitava-se
20s ministérios da area social e, muitas vezes, 0 CONSEA redu-
ziu-se a apenas mais um mecanismo de pressdo para garantir

recursos para politicas e programas sociais. Assim, a decisdo de

14 Ver, a respeito, o documento: I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar de
Consea e Secretaria Executiva Nacional da Agio da Cidadania, Brasilia, 1995.
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As Diversas Possibilidades da Seguran;a Ahmentar Comunitaria

outras formas de programas alimentares tém surgido. Recentemente, dis-
seminou-se nos EUA o conceito de Sequranga Alimentar Comunitéria, surgi-
do no final dos anos 1980 e inicio dos 1990, a partir de um conjunto de ati-
vistas, educadores, nutricionistas e pesquisadores das dreas de agricultura
e salide. 0 conceito prioriza a agdo local na busca da melhoria das condigdes
de vida das familias por meio de acdes descentralizadas, de pequena esca-
la, em nivel local, gerenciadas por habitantes tocais, com controle e repre-
"sentagdo das pessoas de haixa renda.

N Em 19990 Departamento de Agricultura langou a Iniciativa de Seguranga

Alimentar Comunitéria, procurando incentivar parcerias entre o Depar-

‘;
%j
§
L
|
*‘

. nutricional da populagdo.
Entre os diversos programas desenvolvidos na drea, pode’se utar for-

Paralelamente aos programas de ajuda alimentar como o "Food Stamp”,

; tamento de Agricultura e as comunidades locais para ndo s6 criar sistemas ‘v
¢ locais de alimentagdo, como também diminuir caréncias e melhorar o mvel

transformar o combate 4 fome e & miséria em prioridade ndo foi
adotada pela rea econdmica, que continuou a aceitar as prescri-
¢Ges dos organismos financeiros internacionais, independente-
mente do impacto que pudessem ter sobre o agravamento da
exclusio social, da fome e da desnutrig3o.

Nas areas de saide e nutri¢io, a nova forma de gestdo de
politicas publicas, apesar de rter representado um enorme
avango em relag3o a iniciativas anteriores, ndo conseguiu a ar-
ticulagdo necesséria. A coordenagdo do Programa Nacional de
Alimentagio (PRONAN), que incluia a¢es de varios ministé-
rios, nunca se efetivou devido as disputas entre os ministé-
rios. Um dos fatores principais para o fracasso da articulagio
foi o fato de a coordenagio estar localizada no Instituto de Ali-
mentagio e Nutri¢do (INAN), 6rgio do segundo escalio do
Ministério da Sadde.

Na transicdo para o governo FHC, a politica de estabiliza-
¢30 da moeda, articulada a0 ajuste da economia brasileira e & li-
beralizagio do comércio internacional, foi definida como o ei-
xo central da politica governamental em 1995, tendo a
consolidagdo do Plano Real como meta primeira.

E interessante ressaltar que, como uma de suas primeiras
medidas, 0 novo governo extinguiu o CONSEA criando um ou-
tro conselho com estrutura semelhante, mas com caréter e obje-
tivos totalmente diferentes.

Essa nova instincia, denominada Conselho da Comunida-
de Solidaria, passou a ser apenas um organismo governamental
de consulta, tendo sua presidéncia exercida por pessoa de esco-
lha do presidente da Republica, no caso a primeira-dama, Ruth

]

- ‘magao de cooperativas de alimentagdo, como clubes de compra e coopera-

tivas varejistas de alimentos; mercados de venda direta do produtor
{comércio “self-service", dentro das fazendas, bancas de frutas, verduras e
legumes, venda direta & merenda escolar); agricultura comunitéria, onde

. grupos de consumidores se cotizam para comprar, no infcio do plantio, uma
_ parte da produgao futura dos produtores locais e recebendo, em contrapar-
: tlda uma cesta de produtos frescos por semana, produzidos organicamen-
~te, colhida sempre no dia.; e hortas comunitérias. Segundo Kantor (2001),

"3 venda direta do produtos nos centros urbanos é um dos carros- -chefe da

comeraahzacao agnco\a direta nos EUA"

‘Extrafdo de Seguranca Alimentar Comunitéria: Programas Melhoram o- Acesso & -

Alimentos, de Linda Scott Kantor, publicado na Revista "Food Review", do ERS/USDA,
Washington, vol. 24" no.1, pp 20-26 (Jan/abr 2001), d:spon[vel no site

WWW.ers. usda gov

e e
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Cardoso. Ao mesmo tempo, perdeu-se o foco na seguranga ali-
mentar, diluindo-se o tema entre outros de maior importancia,
relacionados ao processo de exclusdo econdmica e social. Frag-
mentou-se mais uma vez a discuss3o da questdo da seguranqa
alimentar em vérios de seus componentes (alimentagdo e nutri-
¢30, questdo agraria, geragio de emprego e renda, crianga etc.)

O novo conselho significou a manutengio da forma mas a
alteragio do contetdo. Deixou de haver o esforco de parceria en-
tre atores com interesses claramente diferentes e constituiu-se
um organismo de consulta 4 sociedade civil, com parceiros cui-
dadosamente escolhidos.

Apbs a extingdo do CONSEA, a sociedade civil, por meio
do Férum Nacional da A¢3o da Cidadania e sua Secretaria Exe-

‘tiva Nacional, manteve uma pressio continuada sobre a Se-
cretaria Executiva do Comunidade Solidaria no sentido de que
a discussdo sobre a questdo da seguranga alimentar e nutricio-
nal fosse retomada.

Uma das iniciativas nessa linha foi a constituigdo de
um Comité Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Este Comité, composto por representantes dos varios mi-
nistérios envolvidos em a¢des de seguranca alimentar e nu-
tricional, se manteve em funcionamento durante os anos de
1995 € 1996 e serviu de base para a constitui¢do do Comité
Nacional de Preparagio para a Cipula Mundial de Alimen-
tagio, em 1996.

O periodo de 1997 € 1998 foi caracterizado por uma crise
ainda maior na 4rea da politica social e, em especial, no que
tange A questio da fome e da pobreza. Basicamente, foi manti-

‘o esforgo de coordenagio, em nivel municipal, dos progra-

™
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mas que compunham a agenda basica do Comunidade Solida-
ria, mas ndo houve a expansio or¢amentaria necessaria para
atender os municipios mais carentes.

O INAN foi extinto em julho de 1997 e, por quase oito me-
ses, nenhuma estrutura de articulagio da 4rea de Alimentacio e
Nutrigdo foi colocada em seu lugar, o que demonstra a falta de
prioridade dedicada a0 tema.

O Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos
passou por sucessivas crises com a redugdo da disponibilidade
de estoques de alimentos. Varias alternativas foram propostas
no sentido de articular o programa a a¢3es estruturantes, bus-
cando reduzir o componente gerador de dependéncia. O Pro-
grama foi, mais uma vez, reativado com a seca do Nordeste sem
que qualquer das modificagSes propostas tenham sido introdu-
zidas. No ano de 1998, um nimero recorde de cestas foram dis-
tribuidas neste contexto.

Foi ficando cada vez mais clara a total auséncia de uma po-
litica social articulada e, dentro dela, de uma politica nacional de
combate a fome e i desnutri¢do, em articulagio com a redugio
da pobreza.

A partir de 1999, a Casa Civil, por intermédio da Secretaria
Executiva do Comunidade Solidéria, abandonou a iniciativa de
coordenagio e promogio da convergéncia de agdes sociais em
nivel municipal, adotada pela Secretaria durante o primeiro
mandato. Em seu lugar, a prioridade foi dada a uma proposta de
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel, o Comunidade
Ativa, que, a partir da mobilizagio da sociedade civil local, leva-
ria 4 elaboragio de uma Agenda Local (proxima & Agenda 21)
que seria negociada com os governos estadual e federal por

As trés diretrizes para uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar definidas na | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar ~ - 3
]

| - Ampliar as condigdes de acesso a alimentagdo e reduzir 0 Seu peso no
orgamento familiar:
*  Prioridade 1~ Orientar o desenvolvimento para a geragao
de empregos e distribui¢do de renda;
Prioridade 2- Aumentar a disponibilidade de alimentos;
Prioridade 3~ Reduzir o custo dos alimentos e seu peso

e

i no orgamento familiar;
P l- Assequrar satide, nutrigdo e alimentagdo a grupos populacionais
§ determinados:
} Prioridade 4~ Combater a desnutrigdo e reduzir a mortalidade
§ materno-infantil;
% Prioridade 5 - Proteger a satide e estado nutricional do grupo
H materno-infantil;

Prioridade 6 - Fortalecer o Programa de Alimentagdo do !

Trabalhador - PAT; - T
Prioridade 7- Ampliar o Programa de Ahmenta;ao Escnlar
Prioridade 8 - Proteger outros grupos especiflcos

M -Assegurara qualidade biol6gica, sanitaria, nutncmnal e tecnolégica !
dos alimentos e seu aproveitamento, esnmulando préticas ahmentares e !
estilo de vida saudaveis: :

Prioridade 9 - Garantir a qualidade h\g\émco-samtana nutnclonal .

e tecnoldgica dos alimentos;

Prioridade 10 - Estimular préticas alimentares e estilos

" de vida sauddveis. .

Ly
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Extraido de CONSEA (1994) e Secretaria Executiva da A¢do da Cidadania (1995).
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Agéncias Locais de Desenvolvimento. Essa seria a proposta do
governo para superagio da fome e da pobreza, a médio e longo
prazo. As agdes de enfrentamento imediato seriam deixadas pa-
ra Os programas setoriais ja existentes. A concentra¢io das ati-
vidades da Secretaria Executiva no Comunidade Ativa deixou &
deriva uma série de programas que compunham a Agenda Bési-
ca, inclusive 0 PRODEA. A proposta do Comunidade Ativa era
bastante ambiciosa: atingir 157 municipios no ano de 1999 e
1.000 no ano 2000. No entanto, a meta de 157 s6 foi atingida
no final de 2000.

A partir de junho de 1999, as possibilidades de parceria en-
tre a sociedade civil e a Secretaria Executiva do Comunidade
Solidaria, no que se relaciona ao tema da seguranga alimentar e

ricional, reduziram-se progressivamente. O Comité de Se-
guimento da Capula Mundial da Alimentagio nunca mais foi
convocado e todas as negociagdes em relagio 4 revisio do PRO-

DEA foram suspensas, sem apresentagio de justificativa.

Em meados de margo de 2001, 0 governo anunciou suas
metas sociais para os dois ultimos anos do mandato. No hou-
ve grandes novidades, a ndo ser:

- uma reafirmagdo do rearranjo dos programas em sua nova
roupagem do Projeto Alvorada;

- aincorporagio dos recursos do Fundo de Erradicagio da Po-
breza e da Rede de Protegdo Social no Projeto Alvorada;

- 0 langamento do novo programa da érea da saiide, o Bolsa
Alimentago, nos mesmo moldes da Bolsa Escola, para ges-
tantes e criancas menores de seis anos, substituindo o anti-
go Incentivo ao Combate a Caréncias Nutricionais, conheci-
do como “Leite é Satde”.

. Dessa forma, verifica-se que 0 que marca o inicio do se-
gundo mandato de FHC na 4rea social é ainda a inexisténcia de
uma politica social consistente que articule os varios programas
e iniciativas da Presidéncia da Republica, de secretarias de Esta-
do e de ministérios setoriais.

O Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC, ONG
que se especializou no acompanhamento da execugo do Orga-
mento Federal, alerta que o fato de estarem incluidos na lei or-
amentaria no garante que 0s programas recebam os recursos.
Segundo o INESC, de 1995 21998, por exemplo, houve uma re-
dugio de 31% nos gastos sociais, devido a cortes, e um aumen-
to de 336,9% nos recursos alocados para o pagamento da divi-
da publica, o que espetha bem a opgdo politica do Governo

Federal em seu primeiro mandato. E importante ressaltar, tam-
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bém segundo o INESC, que nos altimos dois anos tanto a 4rea

de saide como a de educagio executaram a quase integralidade

do seu orcamento, refletindo a importincia politica garantida
para as duas 4reas por ministros politicamente fortes. Ao mes-
mo tempo, 4reas essenciais & saiide executaram parcelas meno-

res do seu or¢amento, como foi 0 caso do saneamento basico e

da habitacio (36,69%), entre outros.

Os programas ora em execu¢o, apesar de visarem a uma
maior articulagio entre si e com as agdes dos governos estaduais
e municipais, apresentam os seguintes problemas fundamentais:
» a hegemonia da drea econdmica sobre a social. Qualquer si-

tuagdo de crise, interna ou externa, pode levar a cortes pro-
fundos nos recursos alocados para a area social, inviabilizan-
do alguns componentes dos programas ou a sua totalidade;

+ afalta de uma politica de desenvolvimento social ordenado-
ra em nivel federal e de seus respectivos mecanismos de go-
vernabilidade. Em um clima de acirramento do processo po-
litico, as disputas internas podem levar a dificuldades
crescentes de articulagdo;

+ a inadequagio de mecanismos estaduais e municipais de
gestdo que possam garantir que a populagdo mais carente se-
ja efetivamente atendida pelos programas em andamento;

* os programas federais se sobrepSem aos programas nos ni-
veis estadual e municipal, com seus ritmos diferentes e sem
levar em conta as dindmicas préprias de cada localidade; '

* nio hi mecanismos de governabilidade locais capazes de fa-
zer a integragdo dos programas federais com as iniciativas es-
taduais e municipais.

Assim, corremos o risco de ver grande parte dos recursos
alocados para as agBes serem desperdicados durante os préxi-
mos anos por falta de capacidade de gestio, seja do ponto de
vista administrativo, técnico ou politico.

3.2 PROGRAMAS ESPECiFiC0S

3.2.1 PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT

O Programa de Alimentagio do Trabalhador (PAT) tem
entre seus objetivos melhorar as condi¢des nutricionais dos tra-
balhadores e introduzir uma educagio alimentar, com repercus-
sbes positivas na qualidade de vida, na redugio de acidentes de
trabalho e no aumento da produtividade.

Em sua origem, o programa tinha como prioridade aten-

der os trabalhadores de baixa renda, ou seja, aqueles que ga-
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nhavam até cinco salarios minimos. Esse critério foi alterado

em 1991, permitindo que trabalhadores em faixas de renda aci-

ma de cinco salarios minimos fossem contemplados com o

programa.

Os participantes do programa — empresas, trabalhadores e
governo — tém os seguintes beneficios diretos e indiretos:

a) Empresa - direto: incentivo fiscal (redugio de até 4% no im-
posto de renda devido) e isengdo de encargos sociais sobre o
valor da alimentag3o fornecida; indiretos: aumento da pro-
dutividade; maior integragdo entre trabalhador e empresa e
reducio do absenteismo (atrasos e faltas).

b) Trabalhador - direto: melhoria das condi¢des nutricionais e
de qualidade de vida; indireto: aumento da capacidade fisica,
aumento de resisténcia a fadiga e doengas e redugdo de riscos
de acidentes de trabalho.

¢) Governo - indireto: redugdo de despesas e investimentos na
area da satide e crescimento da atividade econdmica e bem-
estar social.

O PAT tem como unidade gestora a Secretaria de Inspe-
¢do do Trabalho/Departamento de Seguranga e Sadde no Tra-
balho juntamente com uma comissdo tripartite, composta de
representantes do governo, dos trabalhadores e dos emprega-
dores.

A comiss3o tripartite tem, por parte do governo, um repre-
sentante do Ministério do Trabalho que o preside, um do Mi-
nistério da Fazenda e um do Ministério da Saide, indicados pe-
los ministros titulares dos respectivos 6rgdos. A Comissdo
conta ainda com quatro representantes dos trabalhadores e

atro dos empregadores, sendo que para ambas as partes os
’epresentantes serdo indicados pelas respectivas entidades re-
presentativas de dmbito nacional e designados pelo ministro do

Trabalho, para mandato de dois anos, sendo permitida a recon-

dugio por igual periodo's.

As empresas beneficiarias do PAT podem deduzir do lucro
tributavel para fins do Imposto de Renda o dobro das despesas
comprovadamente realizadas em programas de alimentagio do
trabalhador, desde que n3o ultrapasse 49 do total do Imposto

15 Atualmente, as instituigdes representantes dos trabalhadores sio a Central Unica
dos Trabalhadores — CUT; Confederacio Geral dos Trabalhadores — CGT; Forga
Sindical - FS ¢ Social Democracia Sindical — SDS. Ja as institui¢des representantes
dos empregadores sio a Confederagio Nacional da Agricultura — CNA; Confederacio
Nacional do Comércio = CNC; Confederagio Nacional das Institui¢des Financeiras
— CNF e Confederagio Nacional das Industrias = CNI.
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de Renda devido, podendo descontar até%g'eg ggﬁg?do bene-
ficio de seus empregados beneficiados.

Um aspecto importante no que se refere aos beneficios tri-
butirios do programa é que esses n3o contemplam as micro e
pequenas empresas, com a justificativa de que estas possuem
lucro presumido e fazem sua declaragio de Imposto de Renda
através do modelo “SIMPLES”.

Na Tabela 3 apresentam-se os valores dos beneficios fiscais
do programa de trés exercicios fiscais. Optou-se pelo ano de
1992 como o primeiro periodo a ser analisado por ser o terceiro
exercicio de execugdo do programa, quando ji havia uma maior
consolidagio do mesmo e, portanto, maior confiabilidade na
anilise de sua evolugdo.

Em 1992, os beneficios tributarios do programa foram da
ordem de R¢ 12 milhdes (valores corrigidos para julho de
1999), contra um montante de aproximadamente R$ 91 mi-
Ihes para o ano de 1999. Um crescimento de mais de 600%.
(Tabela 3).

Tabela 3 - Evolugdo dos beneficios tributdrios do PAT - Brasil - 1992,

1995 e 1999

Ano Valores em RS Empresas Trabalhadores
de jul/99% participantes beneficiados
(milhdes)

1992 12,8 n.d. 7.847.413

1995 18,0 n.d n.d

1999 90,8 73.343 8.054.311

(a) Valores deflacionados INPC.
Fonte: Elaboragdo DESEP/CUT a partir de dados da Secretaria da Receita Federal.

Utilizando-se o valor do custo de uma refeigdo diéria por
trabalhador como sendo de R$ 5,00, que ¢ o valor méaximo por
refeigio dedutivel do Imposto de Renda, constatamos que
o custo total aproximado do programa para 1999 seria de
R$ 10,631 bilhdes, sendo que a totalidade dos incentivos fiscais
para o mesmo ano foi de R$ 90,828 milhdes.

Ao compararmos o total monetario de beneficios tributa-
rios anual com o nimero de trabalhadores beneficiados para o
ano de 1999 verifica-se que o custo anual para o governo ficou
em torno de R$ 11,28 por trabalhador beneficiado e R$ 1.238,41

por empresa participante.
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A evolugio do PAT nos anos 1990

Comparando-se 0 nimero de beneficiados pelo programa
com os trabalhadores formais que receberam algum tipo de au-
xilio alimentag3o na Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios — PNAD de 1999, verifica-se a existéncia de apenas cerca
de 800 mil (109) trabalhadores que recebem auxilio alimenta-
¢d0 em programas fora do PAT. Os mesmos dados da PNAD/99
mostram que 19,2% dos trabalhadores sem carteira de trabalho
recebem algum tipo de auxilio alimentagdo. Esses dados nos le-
vam a crer que parte das empresas cria seus proprios mecanis-
mos para atender seus trabalhadores, independente dos benefi-
cios fiscais que venham a ter (Tabela 4).

‘ela 4 - Distribuigao dos empregados que recebem ou ndo algum tipo
de auxilio alimentagdo - Brasil - 1999

Empregados®® N° Abs. (em milhdes) Em%
C?mauxﬂio S?mauxﬂio Com  Sem Total
alimentagao alimentagdo

Empregados

. 8,861 10,787 19,648 45,1 54,9 100,0
com carteira

Empregados

2,384 10,033 12,417 19,2 80,8 100,0

sem carteira
Funciondrios Pii-

blicos Estatutdrios 2 286 2,446 4,732 483
e Militares

51,7 100,0

Trabalhadores
3,787 1,541 £.334 71,0 289 99,9

Domésticos

Fonte: IBGE/PNAD, 1999
Excluem-se trabalhadores por conta prépria, trabalhadores na produgdo para o
Oprio consumo, trabalhadores na construgdo para o préprio uso, trabalhadores

ndo remunerados, empregadores e sem declaragdo.

O ndmero de trabalhadores beneficiados pelo PAT aumen-
tou entre 1991 e 1995, de 6,8 milh3es para 71 milhdes de traba-
lhadores, caindo para 77 milhdes em 2000. Pode-se constatar
que, se por um lado, o namero de trabalhadores envolvidos no
programa vem aumentando, por outro, a participagdo dos mes-
mos na totalidade de trabalhadores formais'é do Brasil passou
de 29,7% para 374% entre 1991 e 1995 e depois caiu de 37,4%
para 28% entre 1995 e 2000.

16 Compreende-se como trabalhadores formais aqueles que possuem carteira de

trabalho assinada, estatutarios e militares.
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Resumidamente, pode-se dizer que, durante a década de
1990, o PAT atingiu em média cerca de 32,4% do mercado de
trabalho formal brasileiro, atendendo a 7,691 milhdes de traba-
lhadores formais.

Perfil dos trabalhadores beneficiados pelo PAT

Os beneficiarios do Programa de Alimentagio do Traba-
Ihador sdo, em sua maioria, pertencentes a empresas de gran-
de porte (acima de mil empregados). Apesar de reduzir sua
participa¢io de 53% para 44,2% entre 1999 e 2000, a distri-
bui¢do dos beneficiados continua bastante concentrada na
grande empresa, que tinha, em 1999, 44,2% dos beneficiarios
do PAT.

A mio-de-obra beneficiada pelo programa situada na faixa
de empresas com mais de mil trabalhadores representava
62,6% em 1992 € 57% em 1999 de todos os trabalhadores for-
mais situados na mesma faixa de porte de empresas, propor¢io
que cai para menos de 109% para as empresas com menos de
cem empregados.

Os beneficidrios do PAT sdo trabalhadores que recebem,
em sua maioria, até cinco saldrios minimos. Entre 1992 e 1999,
os beneficiados que ganham até dois salarios minimos reduzi-
ram sua participagio de 16,19 para 14,7%; os beneficiados que
recebem de mais de dois a cinco salarios minimos elevaram sua
participagio de 37.4% para 40,8%; e os beneficiados situados
na faixa acima de cinco salarios minimos reduziram sua partici-
pagio de 389 para 34% entre 1999 € 2000.

Com relagdo 4 proporgio entre beneficiarios do PAT e total
dos trabalhadores formais segundo faixas salariais, verifica-se
na Tabela 5, que os trabalhadores beneficiados que recebiam em

" média até dois saldrios minimos representavam 19,39 em 1992

e 16,29 em 1999 dos trabalhadores com carteira assinada de
igual faixa. Essa proporgo é crescente para maiores faixas sala-
riais, sendo que os beneficiados com remuneragdo média anual
acima de 5,01 salarios minimos representavam 48,3% em 1992
€ 39,3% em 1999 dos trabalhadores formais situados na mesma
faixa de remuneragdo. Ou seja, verifica-se que entre os trabalha-

dores mais pobres a cobertura do PAT é menor.
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Tabela 5 - Evolugdo do nimero de trabalhadores beneficiados pelo PAT e
totalidade dos trabalhadores formais segundo faixas salariais - Brasil -
1992/1999

em 1.000
Faixa 1992 1999
Médias Trabalh. Trabalh. Trabalh. Trabalh.
Salariais Formais Benefi- b/a Formais Benefi- b/a
(ems.m.) @ ciados® @ ciados®
Até 2,00 6.510 1.260 19,3 7.183 1165 16,2

De2,01a500 8.884 2.929 33,0 10.486 3.235 30,8
Acima de 5,01 6.186 2.985 483 6.853 2.693 393
Naoinformado - 673 - - 832 -
Total 21.581 7.847 36,4 24522 7.925 323
Fonte: Elaboragdo Desep/CUT a partir de MTE/Codefat/Datamec e MTE/SSST/PAT

monstraram que as empresas participantes do programa duran-

Outros dados levantados por Guerra e Cazzuni (2001) de-

te 0s anos 1990 representaram 3,39% da totalidade de estabeleci-
mentos inseridos no territério nacional, totalizando 58.301
empresas credenciadas. Verifica-se que o programa esta bastan-
te centrado na Regido Sudeste (cerca de 70% do total de traba-
lhadores envolvidos), principalmente nos estados de Sdo Paulo
(em torno de 40% dos trabalhadores beneficiados) e Rio de Ja-
neiro (por volta de 119 dos trabalhadores beneficiados), dei-
xando clara a sua deficiéncia em diversas outras localidades,
onde a taxa de participagio dos beneficiados em relagio ao mer-
cado de trabalho formal é muito baixa, como é o caso de Rondé-
nia, Acre, Amap4, Tocantins, Paraiba, Alagoas e Mato Grosso.

Uma caracteristica que chama a atengio quanto ao perfil

’s trabalhadores beneficiados pelo PAT é que esses sio em
Ua maioria pertencentes a empresas de grande porte (acima de
mil empregados), tornando evidente a dificuldade das peque-
nas ¢ médias empresas em aderir a0 programa. A exclusio des-
sas empresas dos beneficios tributarios faz com que se reduza
grande parcela de trabalhadores brasileiros que poderiam estar
inseridos no PAT.

Levando em consideracio o crescimento do namero de
postos de trabalho gerados pelas micro e pequenas empresas
durante os anos 1990, fica evidente que o favorecimento por
meio da rendincia fiscal deve ser estendido s empresas de lucro
presumido. Havendo dedugio apenas com base no lucro real,
somente as empresas de maior porte podem aderir ao programa.

Além das dificuldades apontadas acima, outro elo fragil do
programa é o de atender somente trabalhadores formais, ou se-
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ja, apenas aqueles que possuem carteira de trabalho assinada.

Sio de conhecimento de todos as modificages que o mercado
de trabalho brasileiro vem apresentando na dltima década, ten-
do como principais caracteristicas o aumento das taxas de de-
semprego e o crescimento da informalidade.

Outro problema que vem ocorrendo constantemente no
PAT ¢é a comercializagdo de tiquetes e vales do sistema de refei-
¢do/alimentagdo-convénio. Nesse caso, a implementagio e utili-
zagio de cartdes magnéticos pode ser vista como possivel solu-
¢do para o impedimento do comércio ilegal desses documentos.

A fiscalizagdo do programa, principalmente no quesito
“melhorar as condi¢des nutricionais dos trabalhadores”, também
é bastante fragil, sendo necessério prever formas de fiscalizagdo
das empresas que oferecem os beneficios a seus trabalhadores,
inclusive com definig3o de punigGes no caso do ndo cumprimen-
to das normas exigidas. E bastante relevante, também, uma di-
vulgagdo mais ampla do programa, aliada 4 realizagdo de ativida-
des de conscientizagio e educagio alimentar dos trabalha-
dores por meio de campanhas e de programas de duragdo perma-
nente, promovidos pelo governo federal por meio de parcerias ar-
ticuladas entre os diversos setores co-responsaveis (trabalhado-

res, empregadores, associagdes e sindicatos profissionais).

3.2.2 0 PROGRAMA DE COMBATE
AS CARENCIAS ALIMENTARES E 0 BOLSA SAUDE

Desde a extingdo do INAN, o principal programa federal
para combate as caréncias nutricionais da populagio de risco
tem sido o fornecimento de leite e éleo de soja, por meio do In-
centivo ao Combate as Caréncias Nutricionais — ICCN, vincu-
lado 4 Politica Nacional de Alimentagio e Nutri¢io — PNAN, do
Ministério da Saide, juntamente com o fornecimento da multi-
mistura para criangas desnutridas, pela Pastoral da Crianga (ver
item 3.115).

O objetivo do ICCN ¢ atender prioritariamente criangas
com risco nutricional na faixa etaria entre seis e 23 meses e tam-
bém o atendimento a gestantes, idosos e criangas entre 24 € 59
meses. O relatério do programa informa que, até dezembro de
1999, qualificou 4.793 municipios para recebimento da verba
total de R$ 127101.390,00, com 566.675 criangas de seis a 23

meses beneficiadas'?.

17 Constante na pagina da internet do Ministério da Saide, na parte de programas
e politicas: www.saude.gov.br.
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O municipio, para se habilitar a0 recebimento do incenti-
vo, deve implantar o sistema de acompanhamento de cresci-
mento e desenvolvimento infantil (Sistema de Vigilancia Nutri-
cional — SISVAN) e criar um fundo especial, a partir do qual o
repasse é automatico. Os municipios tém autonomia para subs-
tituir os alimentos utilizados desde que comprovem sua equiva-
léncia do ponto de vista da recuperagio nutricional.

Outros programas do Ministério da Satide s3o: (a) Com-
promisso Social para Redugdo da Anemia Ferropriva no Brasil,
assinado em 1999; (b) a¢Bes para a redugdo da hipovitaminose
A, por meio da distribuigio de cipsulas de vitamina A; (¢)
agdes para controle dos distirbios por deficiéncia de iodo.

Criticas severas a0 ICCN tém sido feitas. Pesquisas nutri-

‘nais realizadas em 1997*® demonstraram que a ragio ali-
mentar da sociedade brasileira, desde a pesquisa do Estudo
Nacional da Despesa Familiar - ENDEF — de 1974, mudou pa-
ra pior em termos qualitativos pois, além de nio melhorar
substancialmente o déficit calérico nas camadas de renda mais
baixas, tem incorporado um alto consumo de fontes de gordu-
ras e agacares simples. Constatou-se também que o problema
da deficiéncia nutricional ocorre com varios nutrientes simul-
taneamente (consumo inadequado de célcio, ferro, vitamina A,
B1e B2), demonstrando tratar-se de um problema de qualida-
de e variedade da alimentagio, que ndo pode ser solucionado
apenas com o fornecimento de leite e 6leo de soja.

No que diz respeito aos critérios de selecdo da populagio be-
neficiaria, s6 sdo incluidas no programa as familias que tém crian-
gas com diagnéstico médico de desnutrigio. O nimero de crian-

desnutridas sem acesso médico é bem maior. Outro problema

,c;ue, enquanto a crianga continuar em situagio de debilidade, a
familia segue recebendo o beneficio, em detrimento de familias
que, mesmo pobres, tém um cuidado maior com a alimentagdo.

Por fim, verifica-se que o leite foi utilizado como remédio,
a0 invés de distribui-lo de forma universal as criangas menores
de um ano, como forma de prevengio & desnutrigio e & mortali-
dade infantil.

O Governo Federal planeja substituir progressivamente o
ICCN por um programa de renda minima, o Bolsa Alimenta-
¢30, a partir de 2001. O programa foi langado oficialmente em

18 Refere-se 4 pesquisa realizada em 1997 pelo INAN/ Ministério da Satde, deno-
minado Estudo Multicéntrico sobre Consumo Alimentar e Orgamento Doméstico,
em quatro cidades brasileiras, com participagio do NEPA/Unicamp e UFR].
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17/09/01. A proposta é fornecer, por meio de cartio magnéti-
¢o, o valor de R$ 15,00 para gestantes e mies de criangas até
seis anos em situagio de risco nutricional. A exemplo do pro-
grama Bolsa Escola Federal, o valor méximo por familia, de-
pendendo do namero de filhos,  de R$ 45,00. Estdo previstos,
em 2001, Rs 572 milhdes para o atendimento de 2,7 milhdes
de criangas (de o a 6 anos) e oitocentas mil gestantes. A pro-
posta seré iniciada com o atendimento aos municipios envol-
vidos no Projeto Alvorada.'®

Os demais problemas sero atacados pela via da fortifica-
¢3o (introduciio de vitaminas, ferro e cilcio) nos alimentos a se-
rem distribuidos. Uma questio importante € que haja uma des-
centralizagio deste processo de fortificagio, de forma que nio
fique centrado nas grandes industrias agroalimentares e nas
grandes redes de varejo, mas que se valorize os produtos regio-
nais e também os produtores e agroindustrias locais.

E importante mencionar que os fatores relacionados com
o sucesso de programas do tipo de fornecimento direto de re-
cursos as familias carentes, estio diretamente vinculados aos
valores dos beneficios. Programas de fornecimento massivo de
valores monetarios baixos correm o risco de ndo ajudara eman-
cipar a familia do recebimento deste beneficio, tornando-a de-
pendente, nem atingir as familias mais carentes e melhorar os

padrdes nutricionais do pais.

3.2.3 0 PROGRAMA CESTAS BASICAS - PRODEA

Sem diivida alguma, o Programa de Distribuigdo Emergen-
cial de Alimentos — PRODEA tem sido o alvo mais freqiente de
criticas e de controvérsias dentre os programas de alimentagio
desenvolvidos pelo Governo Federal. Este programa foi original-
mente desenvolvido pelo Governo Collor, sob 0 nome de “Gente
da Gente”, e depois ampliado como um Programa de Distribui-
¢3o Emergencial de Alimentos. O programa se apoiava na utiliza-
¢io dos estoques piblicos de alimentos em risco de se deteriorar.

Desde sua implantagio, em 1993, foram sugeridas modifi-
cagdes no programa que diferenciassem o seu componente assis-
tencial fundamental (de fornecimento em situagdes de emergén-
cia, como seca, enchentes etc.) de sua possibilidade como
alavancador de desenvolvimento em localidades tradicionalmen-

te carentes. Tais propostas ndo foram consideradas pelo governo.

19 Conforme O Estado de S.Paulo de 17/09/2001: “FHC langa programa de miser-
veis no sertio”.
)
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Na auséncia de uma politica social coerente e de uma
maior articulagio de programas sociais visando a reduzir a po-
breza e a fome e inserir produtivamente as familias carentes, o
programa virou uma panacéia e acabou transformando-se na
justificativa institucional para a existéncia da Companhia Na-
cional de Abastecimento — CONAB, em fase de enfraquecimen-
to em sua miss3o institucional como gerenciadora dos estoques
publicos de alimentos.

O programa foi atacado e enfraquecido nos periodos em
que nio havia uma crise social mais séria e fortalecido em mo-
mentos em que a crise se aprofundava (desemprego, seca, en-
chentes etc.) ou outros interesses se manifestavam, como em
periodos eleitorais. Durante o ano de 1998, por exemplo, foram

‘tribuidas mais de 30 milhdes de cestas, em parte devido & se-
ca, e, em parte, devido & dificuldade de se suspender um progra-
ma como esse durante um ano eleitoral.

E fundamental que qualquer discussio sobre assisténcia
alimentar se dé no contexto da discussdo de uma politica social
articulada e n3o no contexro de um falso dilema sobre a valida-
de ou ndo do PRODEA como um programa de combate & fome.
Ha situages onde s6 a distribuicio de alimentos in natura con-
segue dar uma resposta efetiva ao problema enfrentado.

A intengio do Governo FHC é desativar o PRODEA de
forma progressiva durante 0 ano de 2001. As familias atualmen-

te beneficiadas serdo cadastradas em outros programas sociais

S el s pmc s e
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A exﬁn;io do Programa de Distribui¢do de Cestas Basicas - PRODEA :

grama, que nao contribui, segundo o governo, para o combate a pobreza no
pafs. Além disso, argumentou-se que a distribuicdo de cestas vindas de fora
do municipio ndo ajuda a economia local, porque diminui a compra do
pequeno comércio, '

¢ cial, este programa foi e € utilizado com finalidades eleitorais. Em 1998, por
exemplo, foram distribuidas 30 milhdes de cestas, quase o dobro do que foi
distribufdo em 2000, representando o auge do programa (conforme edito-
rial da Folha de Sdo Paulo de 28.11.2000).

Criticas a extingdo surgiram de vdrios lugares. Flavio Valente, do Agora

i grama visando a uma maior articulagdo da distribuicdo de cestas com a
comunidade local, a partir do trabalho comunitdrio, da capacitagdo dos
beneficidrios e da descentralizacdo das compras das cestas, visando ao
desenvolvimento local sustentdvel. Clovis Rossi (28.11.2000) levanta gue o
argumento académico-economicista do governo deixa de lado o fato de que,

No final de-2000, o Governio Federal cortou, do Oramento-de 2001, a
erba para 0 PRODEA. A justificativa oficial foi o caréter assistencial do pro-

0 interessante é que, embora tenha sido criado como programa emergen-

(Folha de Sdo.Paulo, 02.12.2000), levantou que, desde 1994, o Conselho -
¢ Nacional de Seguranga Alimentar apresentou propostas de revisao do pro- .
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vinculados ou ndo ao Projeto Alvorada, com especial énfase no
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Bolsa Alimentag3o, recém-criado, e no Bolsa Escola, ampliado a
partir de 2001

O Bolsa Escola é um programa que fornece a quantia de
Rs15,00 por més para cada familia com crianga matriculada na
escola. Esse valor ¢ menor que o valor de mercado da cesta basi-
ca distribuida pelo Prodea que, segundo cilculos de Lavinas et
alii (2000), variava de R$ 18,90 em Curitiba a R$ 21,66 em Be-
lo Horizonte.

Pelos poucos dados disponiveis, é necesséria uma discus-
s3o mais aprofundada sobre o impacto da distribuigio das ces-
tas sobre a populagio beneficiada. Em primeiro lugar, nio se
justifica eliminar um programa social voltado para populagio
carente a partir da constatagio de que ele atinge timidamente o
piblico-alvo. Antes de elimina-lo, deve-se buscar sanar as defi-
ciéncias para que ele efetivamente atinja o publico-alvo ou entdo
se implantar um programa de melhor alcance. Em segundo [u-
gar, a distribui¢do de cestas basicas no deve ser o principal ou
Gnico programa de combate 4 fome no pais, mas deve servir a
um objetivo especifico de acudir familias carentes em situagdes
emergenciais, que se supde sejam transitrias. Além disso, é
fundamental a manuten¢do de um programa visando a manu-
tengdo de estoques de alimentos de seguranga, conforme defen-
dido pela FAO, para enfrentar essas situagSes de emergéncia

(enchentes e seca, por exemplo).

o st e A S RO ey S " "

enquanto as estruturas ndo mudam, ¢ fundamental que as pessoas sobrevi-
vam. "Tirar-lhes a cesta bsica é embicar tais pessoas no rumo do cemité-
rio. Depois de morrerem (ou sofrerem danos irveversiveis por desnutrido),
de nada Thes adiantard um mudanca de estruturas que dispense o assnsten-
clahsmo"

£ importante mencionar também o0 impacto negativo da retirada da cesta
bésica para a pequena agroinddstria. Segundo reportagem da Agrofotha de
12.12.2000, 0 enfraquecimento do programa da cesta bésica e dos progra-
mas sociais do Governo Federal levou a pequena agroinddstria a crise. "Apés
terem passado o ano inteiro sem ter vendido nada em leildes oficiais, 144
farinheiras do Parand (das 156 existentes no Estado) fecharam as portas e
estdo demitindo seus empregados”, levando mais de 1.700 pessoas ao
desemprego. Além disso, a falta de'leildes de compra também derrubou 05 -
pregos da farinha de mandioca no mercado interno, prejudicando os peque-
nos produtores que ja haviam produndo em fun;éo de promessas de vendas ¢
para o governo.

P - [ .

Extraido de Folha de So Paulo: “Tendéncias e Debates” (02.12.2000); “Editorial” :
(28.11.2000); “Coluna Clovis Rossi" {28.11.2200) e “Agrofolha” (12.12.2000).
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Esta maior focalizag3o para atingir o publico-alvo de-
manda uma nova institucionalidade para garantir o efetivo
cumprimento dos objetivos, que deve ser realizada conjunta-
mente com a sociedade civil. Uma avaliagio mais precisa so-
bre os custos desse programa deve também ser realizada, vi-
sando a redugio de perdas e desperdicios, freqiientemente
denunciados. Uma forma de promover essa melhor focaliza-
¢30 e administragdo pode ser a desvinculagdo gerencial entre o

programa e o objetivo de manutengdo de estoques reguladores
da CONAB.

3.2.4 ESTOQUES DE ALIMENTOS DE SEGURANCA
Devido 4s mudangas que ocorreram na politica de arma-
agem no Brasil, os dados referentes a quantidade de esto-
que pablico de grios sdo confusos, nio permitindo uma
comparagio segura dos nimeros atuais de estoques de ali-
mentos com o de periodos pretéritos. De qualquer forma, é
possivel afirmar que o volume de estoque de grios e fibras
em poder do governo federal recuou, e muito, da década de
1970 até 0 momento.

A qualidade da prestagdo dos servigos de armazenamento
no Brasil é bastante diferenciada. Ao lado de excelentes estru-
turas, convivemos com armazéns inadequados a guarda e con-
servagdo de produtos.

Ano a ano, vem aumentando o déficit da capacidade esta-
tica de armazenamento com relagio 4 produgio de grios e a
sua necessidade de armazenamento, o que deixa transparecer,
a se manter esta tendéncia, graves problemas de espaco para

réximos anos. A localizagio dos armazéns e a expansio da
,o}r)ueira agricola, dentre outros fatores, tém gerado falta de
espago para recebimento da safra em virios locais. Como
conseqiiéncia, ocorre a demora na colheita, a necessidade
de transporte de produtos para regides mais afastadas e filas
nos armazéns.

Arualmente sob responsabilidade da CONAB, o Gover-
no Federal tem em estoque apenas 2,3 milhdes de toneladas
de alimentos e fibras, divididos entre as aquisi¢Ses diretas (-
AGFs - Aquisi¢des do Governo Federal) e os Contratos de
Opgio, representando apenas 2,5% da safra total de grios.
De acordo com os boletins informativos da antiga Compa-
nhia Brasileira de Armazenagem — CIBRAZEM, em 1979 0
governo possuia uma capacidade esttica de armazenamento
oficial de aproximadamente 8,8 milhes de toneladas, o que
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representava perto de 18% da safra brasileira de grios daque-
le ano. Além disso, possuia uma capacidade de armazena-
mento de uso piblico, que certamente estava quase toda uti-
lizada na época, de aproximadamente 24,76 milhdes de
toneladas, representando aproximadamente 509 da safra to-
tal colhida em 1979/80.

A questdo é saber se hoje, diante das mudangas nas rela-
¢Oes comerciais e uniio alfandegiria com a Argentina, seria ne-
cessario manter volumes elevados de estoque. Ressalte-se tam-
bém que os Gltimos governos ndo tém a mesma capacidade
financeira do passado, considerando-se as tradicionais fontes
de recursos para a formagio de estoques. Por outro lado, é evi-
dente que o0 governo deve manter um estoque de seguranga de
grios e outros produtos alimentares, necessarios para o aten-
dimento de emergéncias (secas, alagamentos etc) e também
para a condu¢io dos seus programas sociais prioritdrios como
o atendimento a populagdes em dificuldades, assentados da re-
forma agraria e outros. A esses estoques mantidos pelo Estado
denominamos estoques de seguranga.

O volume atual de estoques, além de infimo em relago
aos estoques de décadas passadas e 4 demanda interna, esta
concentrado apenas em dois produtos: o arroz e o milho, que
juntos respondem por 97% de todo estoque de alimentos do
governo federal. Outro problema desse estoque ¢é sua distri-
bui¢io. No caso do arroz, de 1,94 milhdo de toneladas em es-
toque, 1,78 milhdo (919%) esti estocado no Mato Grosso ou
no Rio Grande do Sul. Importantes estados consumidores co-
mo S3o Paulo, Rio de Janeiro e virios estados do Nordeste ndo
tém um quilo sequer de arroz estocado. No caso do milho, das
292,14 mil toneladas em estoque, 246 mil (85%) estio lo-
calizadas no Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso e Goias. J4 estados como Rio de Janeiro, Pernambuco,
Ceara e Espirito Santo nio tém qualquer estoque publico
de alimentos.

Se, de um lado tem ocorrido no Brasil a queda no volume
de alimentos em estoque, do outro o consumo desses produtos
tem crescido nos Gltimos anos, chegando em 2000/01 2 86,2
milhdes de toneladas. Assim, a participagio dos estoques
oficiais no atendimento da demanda interna vem recuando
para praticamente todos os produtos. A média geral de partici-
pagio dos estoques totais no consumo que era de 17,6% no ini-
cio da década passada, esta sendo de apenas 7,89 em 2001. Os
estoques de imporrantes produtos como o arroz e o trigo, que

Adelina Cicorne - Ass. Parlamentar
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participavam de 40,7% € 36,6% do consumo interno, respecti-

vamente, em 1989/90, participam com apenas 6,2% e 8,9%

em 2000/01.

' Com os estoques cada vez menores, o abastecimento do
mercado interno vem sendo garantido pelas importagges. O go-
verno tem se aproveitado do fato de dois parceiros do Mercosul
(Uruguai e Argentina) serem exportadores de produtos agrico-
las que entram no Brasil sem pagar aliquota de importagio (lei-
te, arroz, algoddo, trigo e milho).

As importages brasileiras de grios vém aumentando nos
altimos anos. O Brasil importou 3,1 milhdes de toneladas de
graos e fibras em 1989/90, chegando a 10 milhdes de toneladas
em 1993/95 e atingiu 11,9 milhes de toneladas em 1999/00,

.Jme 282% superior a0 do inicio da década.

Com a aposta declarada do governo nas importagdes como
mecanismo de abastecimento do mercado interno e a queda nos
estoques de alimentos, verifica-se uma inseguranga alimentar
muito grande. Isso ocorre pelo fato desses Gltimos estarem em
niveis que permitem o abastecimento do mercado por um pe-
riodo de tempo cada vez menor.

Como se pode observar na Tabela 6, o volume atual dispo-
nivel em estoques no pais dos principais grios e algodio res-
ponde por apenas 28 dias de consumo, bem inferior aos 64 dias
de consumo que eram garantidos pelos estoques no inicio da
década. Ou seja, os estoques atuais ndo conseguem responder
nem por um més de consumo, tendo recuado pela metade se
comparados 20 ano-safra 1989/90.

A situagio descrita acima preocupa principalmente se for

Qada em consideracio a recomendagio da FAO da existéncia

estoques suficientes para o atendimento de no minimo dois
meses de consumo. Verifica-se que apenas o estoque de arroz
segue essa recomendagio. Mesmo assim, o ritmo é de queda no
nimero de dias de consumo que os estoques desse produto po-
dem atender, ja estando ele bem préximo do limite minimo.

Tabela 6 - Dias de consumo interno abastecidos com os estoques de graos
disponiveis - Brasil - 1989/2001

Ano/Safra Algoddo Arroz Feijao Milho Trigo  Soja Total
1989/90 56 151 11 43 112 28 64
2000/01 39 62 44 32 24 7 28
Média 1990/95 44 ” 37 36 76 19 44
Média 1996/01 43 61 33 40 31 12 35

Fonte: CONAB. Elaboragdo: Deser.
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De acordo com a CONAB, atualmente o Brasil possui uma

rede armazenadora de alimentos com capacidade para até 8713

milhdes de toneladas. Nesse total, estd computada toda a capa-

cidade instalada, que inclui:

- aqueles que estdo aptos a operar com os estoques piblicos
de alimentos, receber produto para os Contratos de Opgo
ou aptos a receber estoques do EGF/SOV (Empréstimos do
Governo Federal/sem opg3o de venda), que sero aqui deno-
minados armazéns credenciados, com capacidade para arma-
zenar 22,38 milhdes de toneladas de grios;

- 0s armazéns aptos mas sem contrato, com capacidade para
armazenar outros 19,73 milhdes de toneladas;

- os que estdo impedidos de operar com o governo, com capa-
cidade para mais 39,18 milhdes de toneladas e;

- 0s que estdo descredenciados, que tém capacidade de arma-
zenamento de mais 5,8 milhdes de toneladas.

Esse volume total de 8713 milhdes de toneladas subdi-
vide-se, ainda, entre os armazéns ditos convencionais, nos
quais ha armazenamento de grios ensacados, com 74 mil
unidades armazenadoras em todo o pais e uma capacidade
instalada de 25,79 milhdes de toneladas, e as unidades arma-
zenadoras que estocam grios a granel (outras 6,2 mil unida-
des), com uma capacidade instalada para mais 61,34 milhdes
de toneladas de grios.

Outro aspecto importante a considerar da atual rede arma-
zenadora é sua distribui¢o entre as regides brasileiras. Em pri-
meiro lugar observa-se uma grande concentragio da rede nos
estados do Centro-Sul, onde se localizam armazéns com a capa-
cidade de armazenar 81,14 milhdes de toneladas, 93% do total
da capacidade instalada no pais. Da capacidade credenciada de
22,38 milh3es de toneladas, 96% esta nessa regido.

Além da maior concentragio da capacidade armazenado-
ra na regido Centro-Sul, esta é a que possui a rede de armaze-
namento mais “moderna”, haja vista que da capacidade total
de armazenamento a granel, de 61,34 milhes de toneladas,
58,38 milhdes, ou 969 estio nessa regifo. No caso da rede
de armazéns graneleiros credenciados a operar com a CO-
NAB, cuja capacidade é de 17,56 milhdes de toneladas, 1716
milhdes estdo no Centro-Sul, ou 97% do total dessa capaci-
dade. Desse total, o governo participa diretamente com sua
rede de armazéns de forma muito pequena, com uma média

nacional em relacio 4 rotal de 2,5%. Em nenhum estado essa
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média passa dos 4,2%, valor que se verifica no Mato Grosso
do Sul.

Outro fator a considerar na capacidade de armazenamento
é em relagdo & distribui¢do por tipo de empresa. Atualmente, de
acordo com a CONAB, as Companhias Estaduais de Armazena-
mento s30 responsaveis por uma capacidade de armazenamen-
to de 5,9 milhGes de toneladas, ou 6,79 da capacidade total de
armazenamento; as cooperativas s3o responsaveis por mais
20,5 milhdes de toneladas, ou 23,4% da capacidade toral; as
empresas privadas tém uma capacidade de 58,8 milhdes de to-
neladas, ou 671% da capacidade, além da CONAB, com capaci-
dade para 2,5 milhdes de toneladas.

Como se sabe, na década passada houve a desregulamen-

?o do setor de armazenamento, com o governo abandonan-

o as politicas de planejamento e de investimento para o setor.
Sem um programa que viesse financiar as estruturas de armaze-
namento, o pouco avango que houve foi apenas para aqueles
produtos cujo prego de mercado paga o custo de armazenamen-
to. Caso tipico é 0 da soja, que possui uma estrutura invejavel de
armazenamento, quase toda privada.

Sempre é bom frisar que as perdas de estoques na cadeia
produtiva e de comercializago no Brasil s3o significativas. O
trabalho desenvolvido pelo Ministério da Agricultura e do Abas-
tecimento, intitulado “Perdas na Agropecuéria Brasileira”, pu-
blicado em 1993, aponta que as perdas anuais dos principais
grios aqui produzidos (arroz, milho, soja, trigo e feijio) alcan-
cam cifras de USs 1,3 bilhdo, equivalentes a 9 milhdes de tone-
ladas anuais. O mesmo trabalho informa que se perde do valor

iado, cerca de 1 bilhdo de délares, em decorréncia das imper-
Q;ées no sistema de escoamento e armazenamento da safra. Se
levarmos em consideragdo as perdas que acontecem com outros
produtos agropecuarios, a exemplo dos horti —frutigranjeiros, o
desperdicio é ainda muito maior.

Grande parte dos trabalhos técnicos que abordam este
problema cita que as principais causas das perdas, relacionadas
as atividades de armazenamento, independente do tamanho da
unidade e da modalidade de armazenamento, s3o:

« baixa capacidade de armazenamento nas propriedades rurais;

o falta de operadores capacitados;

+ longo tempo de permanéncia dos produtos nos caminhdes;

o rede armazenadora mal localizada e com deficiéncia no siste-
ma de recebimento, tratamento e conservagio de grios;

s excessivo manuseio;
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No entanto, a legislagio que regula as atividades do setor
de armazenamento estd sofrendo significativas alteragdes, vi-

sando possibilitar ao setor maior eficiéncia, profissionalismo e

credibilidade.

3.2.5 CUPONS DE ALIMENTACAO

Os cupons de alimentagdo tiveram uma utilizagdo que fi-
cou restrita a alguns periodos e alguns programas muito pon-
tuais em nosso pais. A aplicagio de maior envergadura e mais
proxima da experiéncia internacional com cupons de alimenta-
¢o foi a do Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes
— PNLCC. Esse programa, conhecido como “tiquete do leite”,
foi considerado na época bastante problematico pelos especia-
listas, tendo recebido criticas devido ao seu alto custo, desvios
de finalidade e timidez na sua abrangéncia.

O PNLCC foi criado em 1986 no Governo Sarney visando
a atender familias com renda mensal total de até dois salarios
minimos e com criangas de até sete anos de idade. O programa
era vinculado diretamente & Presidéncia da Republica por meio
de uma secretaria especial que controlava a produgio e importa-
¢do de leite assim como a sua distribui¢io. Os tiquetes eram
emitidos pela Casa da Moeda e trocados em padarias e super-
mercados pelo leite, sendo que cada familia tinha direito de re-
ceber um litro por dia. O programa foi inicialmente langado em
Jodo Pessoa, Natal e Brasilia, sendo estendido em 1987 para ou-
tras capitais. A meta a ser atingida era de 10 milhGes de criangas.
Nio h4 informagdes sobre o custo desse programa e se as metas
estabelecidas foram atingidas2°. Segundo Cohn (1995) o pro-
grama fracassou pois o tiquete passou a ser utilizado para ou-
tras finalidades, os comerciantes passaram a “casar” a compra
do leite a outros produtos e, finalmente, havia uma clara sobre-
posigdo dessa iniciativa com a de outros programas para a mes-
ma clientela. Mesmo assim, 0 PNLCC sobreviveu até 1991.

Posicio inversa é defendida por Torres & Carvalho (1989).
Segundo estudos desenvolvidos por esses autores, o Programa
do Leite do Governo Sarney foi plenamente exitoso, ainda mais
comparando com os programas similares anteriores. Pouco a
pouco, o programa do leite se firmou e passou a atender um
contingente de quase 5 milh3es de criangas em 259 municipios

20 Ver a esse respeito: Conjuntura Alimentos, marco de 1986 pag. 17. S3o Paulo:
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Coordenadoria de Abastecimento.
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brasileiros (dados de Setembro de 1987). A metas atingidas até
o periodo analisado demonstravam um incremento na oferta da
ordem de 3 milhes de litros/ano. Outro aspecto importante
ressaltado pelos autores é que a arquitetura do programa intro-
duziu, talvez pela primeira vez, a participagio comunitaria a
qual veio acompanhada da possibilidade de prover cursos, cons-
cientizagdo e muita discussdo sobre habitos alimentares e prati-
cas de satide para as familias pobres.

Em fungio dessa experiéncia controvertida, as propostas
de utilizagdo de cupons de alimentagdo para o atendimento de
popula¢Bes carentes tém encontrado uma enorme resisténcia
no Brasil. No entanto, para que se possa analisar um programa
bem executado vale a pena nos aprofundarmos no exemplo do

od Stamp norte-americano.

O programa Food Stamp € o maior programa de ajuda ali-
mentar dos EUA: em 2000 atendeu 7,3 milhdes de domicilios e
17.2 milhGes de pessoas por més, tendo custado uma média de
USs 1,25 bilhio/més ou o toral de USs 17,055 bilhdes no ano.

O funcionamento do Programa Food Stamp se da por meio
do fornecimento de cupons ou cartdes eletronicos que s3o utili-
zados para as compras de alimentos em varejistas previamente
cadastrados.

Os cupons podem ser utilizados também para compra de
sementes e plantas destinadas a produzir alimentos em jardins
e hortas, mas ndo podem ser utilizados para comprar bebidas
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alcodlicas, cigarros, vitaminas, remédios, alimentos prontos, ali-
mentos para animais de estimago e itens nio alimentares.

A fiscalizag3o dos estabelecimentos de varejo que traba-
Iham com os Food Stamps é bastante rigorosa, sendo que qual-

- quer desvio é punido com o descredenciamento, processos civis

e mesmo o fechamento do estabelecimento.

Varias criticas tém sido feitas aos programas que traba-
lham por meio de cupons. Da parte dos nutricionistas, questio-
na-se a liberdade de escolha do tipo de alimentagdo, mostran-
do-se que a distribui¢do de cestas e produtos em espécie (leite,
por exemplo), ou mesmo a merenda, é muito mais eficaz do
ponto de vista nutricional para essas populagdes (Campino,
1991). Mas Lavinas (1999) apresenta vrios autores que discor-
dam dessa critica argumentando que os elementos negativos
mais importantes s3o as possibilidades de fraudes e a perda de
bem-estar decorrente da distribuicdo de alimentos em espécie
n3o em moeda.

Outra critica muito freqiiente recai sobre os custos ad-
ministrativos do programa. Segundo Lavinas (1999: 8), 14%
do orgamento do programa norte-americano de Food Stamp &
gasto para a sua administragio, sendo que esse montante po-
deria ser utilizado para a compra de alimentos se os recursos
fossem distribuidos diretamente (sob a forma monetaria)
para a populagdo. Todavia, examinando-se a execugio orga-
mentéria do programa norte-americano desde 1969, verifica-

L e S L M AN e s Y

0 Exemplo do Programa “Food Stamp" Americano

0s programas de ajuda alimentar nos EUA tiveram origem no inicio dos
.anos 1930, mas sé se tornaram componentes centrais da luta contra a pobre-
za e a fome a partir dos anos 1960. 0 mais importante deles & o “Food Stamp
Program” - FSP (Programa do Selo Alimentar). S3o beneficidrios do progra-

ma todas as famflias com uma renda bruta inferior a 130% da linha de pobre-

73. 0 FSP baseia-se no pressuposto de que, sem as selos, as familias pobres
deixariam de comprar 0s alimentos necessarios a uma dieta adequada para
satisfazer outras necessidades como pagar aluguel e adguirir produtos ndo-

alimentares, As familias pobres recebem os selos para adquirir produtos ali-

mensais para uma familia de quatro pessoas.

As avaliagdes do programa sao positivas: para cada ddlar recebldo na .

forma de selo, as famflias aumentam os seus gastos com alimentos de 17% a
47%, com uma média de 30%. Outros programas que, ao invés dos selos, ddo

dinheiro, como os programas de renda minima, tém um impacto muito”
menor: a cada d6lar recebido em dinheiro, as famflias pobres aumentam 0 -

consumo de alimentos entre 5% e 11%.

Outra evidéncia importante € 0 baixo custo admlmstratwo do programa :
que é de US$ 2,5 bilhdes, ou seja, menos de 0% dos custos totais de 1996

_ dinheiro, o custo administrativo se reduziria em apenas US$ 0,3 milhdes, ao

zado que, de fato, beneficia a alimentagdo da grande maioria das famflias
" pobres que trabalham. Além disso, pode ser combinado com outros progra-

menticios livremente no comércio com um valor total maximo de US$ 397 -~ mas, como, por exemplo, o de requalificagdo profissional e o programa de

FSP vao para as famflias cuja renda estd abaixo da linha da pobreza; e que
- 57% dos beneficios véo para "os mais pobres dos pobres”, ou seja, paraas
. :famﬂlas que tém uma renda 1nfenoré metade da hnha de pobreza A

- Fonte: Rossi, P. “Feeding the Poor: assessm federa! food ald" Washmgtun, The AEl

(de US$ 26 bilhdes). As estimativas do governg americano indicam gue se,
a0 invés dos selos, fossem usados cheques ou outra forma de pagamento em

passo que 0s gastos com alimentagao das famflias beneficiadas se reduziria
de US$ 4,2 a USS 6,5 bilhdes. Ou seja mais de duas mil vezes a economia

realizada.
Mas o grande mérito do FSP é ser consxderado 0 programa melhor focali-

redugdo de estoques de alimentos, razdo pela qual o FSP estd alocado no
Departamento de Agricultura dos EUA. - . _
0s dados mais recentes disponfveis mostram que 96% dos beneficios do !
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se que os chamados custos administrativos variam de ano
para ano. Esses custos variaram na faixa dos 5,8 % a0s 12,1%
(em 2001), sendo que esses referem-se a0 custo total para a
movimentag3o do programa, o que inclui os cursos de reci-
clagem e treinamento de desempregados, assisténcia social e
fiscalizagdo da utilizagdo dos cupons?’.

E bom lembrar que os programas de transferéncia monets-
ria de renda, para serem bem focalizados e atingirem os objeti-
vos de melhoria do padrio de vida das familias, também impli-
cam em custos administrativos elevados. E como necessitam,
quase sempre, de um acompanhamento social e psicolégico das
familias beneficiadas, esta longe de caracterizar a “completa li-
berdade de escolha” dos beneficiados. No programa de renda

inima de Campinas (SP), por exemplo, s6 0s custos de acom-
panhamento comprometem 189% dos beneficios transferidos
(Lopes, 1999). A grande maioria dos programas de renda mini-
ma em andamento no pais tem custos ainda maiores, chegando,
em alguns casos, & metade dos recursos efetivamente distribui-
dos as familias pobres. E sintomitico, por exemplo, que pratica-
mente nenhum deles tenha se beneficiado da legislagio federal
que impde um méaximo de 4% de gastos administrativos para os
programas de renda minima, para terem acesso 4 complementa-
¢o federal (Lei 9.533 de 10/12/97).

As criticas em relagio is grandes fraudes inerentes aos
programas do tipo tickets de alimentos fazem uma grande con-
fusio sobre a importincia dos “desvios” como, por exemplo,
compra e venda dos tickets. Primeiro, ha que se considerar que
a dimensio destes mercados secundarios é muito pequena, até

rque os cupons tém validade determinada, geralmente um
‘s da sua data de emissdo para serem trocados pelos alimen-
tos. O importante é que, trocado ou no, apds um determinado
periodo, na ponta final, mais um litro de leite ou um pio sejam
consumidos. O maior “desvio” ocorre internamente ao orga-
mento doméstico: mais recursos monetarios podem ser aloca-
dos na aquisicio de bens e servigos porque se dispde do cupom
para comprar os alimentos necessarios. Ou seja, ndo ha porque
se supor a priori que essa maior liberdade dos cupons em rela-
¢io s transferéncias monetarias de renda impliquem necessa-
riamente num menor nivel de bem-estar das familias ou priva-

¢io de suas liberdades essenciais.

21 Ver os dados financeiros do programa na pagina http//www.fns.usda.gov/pd/

fssummar.him
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Além disso, 0 tnico programa de ticket que funciona atual-

mente ¢ o PAT, que beneficia apenas parte dos trabalhadores for-
mais, e esta longe de atingir as familias mais pobres, que ndo tém
renda sequer para se alimentarem. Por Gltimo, & importante conside-
rar o carater complementar de Programas de Cupons de Alimentos
com outros programas do tipo renda minima, para as familias mui-
to pobres com renda proxima de zero, para as quais o cupom nio
garantiria a fonte de renda necesséria para gastos ndo alimentares.

3.3 0 PapeL DA REFORMA AGRARIA

A histérica concentragio fundiiria no pais assume hoje
propor¢des desastrosas: os dados do Censo Agropecuirio de
1995/96 indicam que os estabelecimentos que possuem até dez
hectares, representam metade do nimero total de estabeleci-
mentos e possuem apenas 2,3% da rea total, enquanto os que
possuem mais de mil hectares, representam 19 do nimero e
45,19 da 4rea total. Esse processo tem raizes histéricas e politi-
cas profundas, contando com o fato de que o Brasil, a despeito
desta imensa concentragio fundiaria, nunca realizou uma refor-
ma agraria suficiente para alterar sua estrutura fundiaria e pro-
mover o uso da terra em moldes mais equitativos.

A expulsio da populagio das éreas rurais, a proletarizagdo
e 0 desemprego crescentes, convivendo com imensos latifin-
dios improdutivos, fazem com que as tensGes sociais no campo
sejam permanentes. A luta pela terra tornou-se o principal mo-
vimento social no campo nos anos 1990. A modernizagao da
produgo agricola, utilizando de forma crescente a mecanizacio,
e a crise de culturas agricolas importantes empregadoras de
mi3o-de-obra, como a cana-de-agicar, a laranja, os grios em ge-
ral, no final da década de 1990, tornam-se fontes de expulsio
crescente de mio-de-obra e pequenos produtores, 0 que exacer-
ba ainda mais o problema agririo brasileiro.

O Projeto Fome Zero defende veementemente um proces-
so massivo de distribuigio de terras como politica estrutural de
desenvolvimento. Isso é justificado por quatro motivos basicos:
1) Redistribuigio de ativos: A distribuicdo de terra contribui

para a redistribui¢do de renda, ja que a familia beneficiada
passa a dispor da terra como um meio de obter rendimentos
por meio da produgio agricola, como local de moradia (habi-
tagio) e, por fim, como bem de capital, pois passa a ser um
imével passivel de venda e de rendimentos de capital. Espe-

cialmente neste Gltimo ponto, a reforma agraria deve ser fei-
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ta ndo apenas pela permissio do “uso da terra” para produ-
¢do, mas também cedendo o titulo da terra para as familias,
de forma que passem a ser proprietarias efetivamente. Os da-
dos sobre 0 nimero de pessoas pobres levantados no publi-
co beneficiario do Projeto Fome Zero indicam que a propor-
¢do de proprietarios entre os ocupados agricolas “conta
prépria” e empregadores agricolas entre os pobres é menor
que a proporgio de proprietarios entre os ndo-pobres (48,1%
contra 68,89, respectivamente). Ainda, entre os pobres, ve-
rifica-se a existéncia de 683 mil pessoas “conta prépria” que
s30 arrendatarios, parceiros, posseiros e cessionarios.
2) Fonte de renda para familias: Ha diversas evidéncias que
comprovam a importincia da posse da terra para a melhoria
. das condi¢ges de vida das familias. Uma pesquisa da FAO,
que selecionou 44 projetos no pais, ressalta os resultados po-
sitivos dos projetos, concluindo que os assentamentos revela-
ram ser promotores eficazes do desenvolvimento rural, con-
tribuindo para a fixagio do homem no campo, por meio de
uma crescente integragdo no mercado (Romeiro et al., 1995).
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Uma discussio presente nos dias atuais é sobre a validade

econdmica de uma reforma agraria frente a tese da suficiéncia
de produgdo agricola baseada nas commodities, aliada a sua que-
da nos pregos internacionais. A proposta que se defende aqui é
a de que existe uma necessidade de ocupagio mais eqiitariva
dos espagos rurais, seja para atividades agricolas mais diversifi-
cadas, de maior valor agregado, seja para atividades nio-agrico-
las. Neste Gltimo caso, podem ter destaque as agdes de preser-
vagio ambiental, da paisagem e dos recursos bioldgicos e os
servigos como o turismo rural e melhor infra-estrutura basica
para atender & crescente demanda pelos servigos rurais. A refor-
ma agraria também levar, certamente, a uma melhoria na dis-
uribuigdo de renda e, consequentemente, a um aumento na de-
manda por alimentos, por parte das familias que nio se
alimentam, hoje, adequadamente.

3) A importancia do autoconsumo alimentar: Além de servir
como fonte de renda, a posse da terra contribui para pro-
ver uma fonte de alimentagio importante. Estudos realiza-
dos sobre os assentamentos indicam uma elevada importan-

Qual é a alternativa a reforma agraria?

' 0 presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA divulgou uma
pesquisa sobre 05 assentamentos realizados pelo Incra, procurando mostrar
que a reforma agréria ndo funciona. Uma répida comparagdo com o0s dados
disponiveis da PNAD de 1995 mostra uma triste realidade do nosso Brasil
agrario, muito similar ao dos assentamentos. Assim, por exemplo, a PNAD de
1995 mostra que 5,3 milhdes de famflias rurais tinham uma renda monetdria
de até trés saldrios minimos, 0 que da uma renda média mensal de apenas R$
157,20, contra 0s R$ 132,14 encontrados pela pesquisa da CNA entre os
© assentamentos. Qu seja, duas em cada trés das familias rurais brasileiras
gmativeram, em 1995, uma renda média muito proxima dos ex-sem-terra.

E é bom lembrar que essas pesquisas ndo consideram os beneficios ndo-
monetarios recebidos pelos assentados (como o fato de ganharem também
uma casa para morar e, portanto, ndo precisarem pagar aluguel) nem a pro-
dugdo doméstica que ndo é vendida. E, segundo os dados da prépria pesqui-
sa da CNA divulgados pela Folha de S3o Paulo (pég. 1-9, 21 de agosto de
1996), “cerca de 42% dos assentados produzem apenas para consumo pro-
prig" e “as culturas predominantes nos assentamentos sao as de mitho, man-
dioca e feijdo, sequidas pelo cultivo de arroz, frutas, legumes e verduras".

[...] tonge de mim querer defender esse arremedo de politica agréria
que estd af. 0 fato de os assentamentos refletirem 0 mesmo quadro de
miséria e abandono dos nossos pequenos e médios produtores rurais decor-
re, fundamentalmente, da politica de assentamentos posta em prética no
Brasil. £ uma “reforma agrdria de pipogueiro”; os governos - inclusive o
atual - se limitam a correr atrds dos conflitos que estouram aqui e acold.
Desde 1987 o pafs nao tem um plano nacional de reforma agraria como exige
o Estatuto da Terra. Os assentamentos ndo passam de intervengdes pontuais,
verdaderras ilhas cercadas de problemas por todos os lados: juros de agio-
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tas, atravessadores, latifundidrios armados... A prépria pesquisa da CNA
mostra que menos da metade dos colonos recebe assisténcia técnica; e 80%
tém que financiar a produgdo com seus préprios recursos, pois ndo hd uma
politica agricola diferenciada para os assentados, que estdo recomegando
praticamente do nada. ' - ‘

Nao € de estranhar que, depols de oito anos, muitos acabem por se asse-
melhar aseu entorno, nem que um tergo dos assentados abandone a terra ou
acabe vendendo o seu lote para terceiros...

Mas a pergunta que devemas fazer é: qual outra politica piblica poderia
ter propiciado casa, comida e trabalho para essas' milhares de famflias
assentadas - muitas semi-analfabetas - que estdo hoje assentadas em todo
0 pais? Por acaso seriam absorvidas pelas novas fabricas que estdo se
implantando no pais? Poderiam ser camelds na praga da 56?

E qual seria o custo alternativo de deixar esse pessoal continuar a migrar
para 530 Paulo? Hoje, a insergdo produtiva de migrantes rurais semi-analfa-
betos é quase impossivel: as oportunidades de trabalho sdo cada vez meno-
res e mais exigentes, ndo atendendo nem mesmo a demanda daqueles que
ja estdo enraizados nos grandes centros urbanos. 0s sem-terra sabem disso.
E sabem também que, se ndo conseguirem um pedago de terra, verdo seus
filhos se tornarem trombadinhas, mendigos e prostitutas.

Um detento no Carandiru custa de trés a cinco saldrios minimos por més
aos cofres piblicos. Se ndo houvesse outras razdes, seria preferivel a pior
das reformas agrérias ~ que ao menos garante casa, comida e trabalho por
uma geragdo e custa menos que a metade disso,

Extraido de José Graziano da Silva; Folha de S. Paulo, Editoria: "Dinheiro™; Pagina: 2~
2; Edigdo 13 de Setembro de 1996
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cia da produgdo para o autoconsumo. Norder (1997) calcu-
lou que 30,8% das calorias consumidas pelas familias entre-
vistadas provinham do autoconsumo da produgio agricola.
Esta porcentagem era de 46,0% para proteinas; 69,7% para
calcio; 52,4% para fosforo; 41,5% para ferro; 63,3% para vita-
mina A; 48,5% para vitamina B1; 65,99 para vitamina B2 e
80,6% para vitamina C. Ou seja, 0 autoconsumo contribui
enormemente para que as familias tenham uma alimentaggo
de melhor qualidade. O estudo conclui que, transformando
esses nutrientes em valores monetarios e somando-os a ren-
da familiar, o autoconsumo contribui para que as familias
mais pobres superem a condi¢3o de estarem abaixo da linha
de pobreza.
A dinamizagio econdmica e social da regido: Os assenta-
mentos contribuem para a dinamizagio do municipio e do
entorno de onde é implantado. A entrada de um grande con-
tingente de familias nos assentamentos tem impacto no
comércio, tanto pelo consumo destas familias (nas feiras e
supermercados) como na venda dos produtos produzidos
pelos assentamentos, das cooperativas e associagGes criadas.
Um estudo realizado nos assentamentos rurais no noroes-
te de Minas Gerais mostrou que existe uma forte relagio de con-
sumo entre os assentados e 0 mercado local, tanto dos bens ali-
mentares como de limpeza e higiene, representando uma de-
manda significativa para os estabelecimentos comerciais locais
(Almeida Cunha, 2001). Os dados obtidos na pesquisa confir-
mam, em termos gerais, a importancia dos assentados como agen-
tes econdmicos que inserem recursos monetarios no comeércio
8:1], indicado pela pauta de consumo alimentar diversificado.
Isso acaba promovendo impactos também sobre a amplia-
¢do do mercado de trabalho, aumento da arrecadagio de impos-
tos, aumento da demanda por infra-estrutura e equipamentos
sociais como postos de satde, meios de transporte etc. (Lei-
1€,1999), afetando a dindmica dos municipios e regides.
Conclui-se que a reforma agréaria ainda é um dos principais
instrumentos para a erradicagio da fome no pais. O nimero de
familias assentadas pelo governo, de 1995 a 2000, é de 482 mil
familias, sendo em torno de 8o mil por ano neste periodo, se-
gundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario — Ba-
lano da Reforma Agraria. Esses nimeros ainda sio insuficien-
tes para que se tenha um impacto consideravel sobre a estrutura
fundiaria e a concentragio de renda e para que se atinja o pGbli-

co que necessita de terras. Del Grossi et alii (2000) estimaram,
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com base nos dados do Censo Agrope@'riloé)e' 1995/96 e da
PNAD 1997, um pablico entre 6,1 milhdes e 6,4 milhdes de fa-
milias potenciais para a reforma agraria.

Esse publico potencial foi estimado com base nas seguin-
tes categorias: parceiros, posseiros e arrendatérios; agricultores
proprietarios de iméveis cuja 4rea no alcance a dimens3o mini-
ma da propriedade familiar, definida pelo médulo rural; trabalha-
dores rurais sem terra, inclusive os desempregados. Os name-
ros mostram a gravidade do problema agrario e a dificuldade de
soluciona-lo apenas mediante uma politica de assentamento.

Nio é preciso enfatizar que apenas a cessdo do uso da ter-
ra é insuficiente para que a reforma agraria alcance os objetivos
mencionados acima. Os apoios (crédito, infra-estrutura pro-
dutiva e social, assisténcia técnica) sio fundamentais e
tém sido negligenciados na atual politica agraria brasileira.

Outra solugio necessaria é a criagio de canais de insercio
dos assentados, para que possam simultaneamente obter me-
Ihor inser¢io no mercado como vendedores e melhores condi-
¢des como compradores. Diversos municipios de pequeno por-
te tém implementado programas de apoio 4 produgdo familiar
baseados na criagdo de equipamentos e espagos de comerciali-
zagdo agropecudria no meio urbano, como feiras e mercados, vi-
sando a assegurar aos produtores melhores condi¢des de co-
mercializag3o para seus produtos.

Criando um canal de inser¢do no mercado urbano, cuja
forma organizacional evolui para formas de gestdo associativa,
tais iniciativas podem garantir aos assentados melhores condi-
¢Ses de comercializagdo e de aquisigio de produtos.

3.4 PoLiTicAs DE Ap010 A AGRICULTURA FAMILIAR E DE
SUBSISTENCIA

Nas altimas trés décadas, assistiu-se, no Brasil, ao fendme-
no da “urbanizagio da pobreza” (a populagdo pobre se concen-
tra, cada vez mais, nas areas urbanas), mas os mais elevados in-
dices de pobreza e as situagdes agudas de inseguranga alimentar
ainda se localizam nas areas rurais. Isso se deve, em larga medi-
da, 4s precirias condigdes de reprodugio da agricultura de base
familiar e 4 insuficiéncia da renda auferida pelas familias rurais
em diferentes fontes (trabalho agricola e ndo-agricola, transfe-
réncias pablicas etc.).

Promover a produgio agroalimentar significa apoiar

aquela que ainda é a mais importante fonte de alimentos da

~ A, Partamental



Versdo 3 PrROJETO

maioria das unidades familiares rurais, a0 que se deve acres-
centar dois complementos. Primeiro, a énfase na produgio
mercantil de alimentos ndo implica desconsiderar a importin-
cia de assegurar as condi¢des para a produgio destinada a0 au-
toconsumo, que é um componente inerente a reprodugio des-
tas familias e, portanto, da sua seguranga alimentar. Segundo,
a promogio da seguranga alimentar das familias no meio rural
pode também ser obtida pela exploragio de produtos nio ali-
mentares, do desenvolvimento de atividades rurais nio-agrico-
las, do emprego na zona urbana e da extensdo de direitos so-
ciais, todos com o objetivo de assegurar trabalho e renda is
familias rurais.
Especificamente na érea agricola, é necessario estabelecer
a politica agricola que favorega de fato a agricultura familiar.
Associado a esta, propde-se iniciativas voltadas para o0 aumento
do valor agregado e a melhora da qualidade dos produtos oriun-
dos da agricultura familiar. Essa é uma forma de promover ari-
vidades econdmicas em bases equitativas, ampliar a oferta de
alimentos que expressam a diversidade de habitos de consumo
e induzir a concorréncia em mercados controlados por grandes
corporagdes agroalimentares.
No que se refere especificamente a0 apoio & produgio
oriunda da agricultura de base familiar, as experiéncias tém re-

velado que h possibilidade de implementar a¢des publicas em

- e g e e

Experiéncias de demanda institucional no Brasil

Defronte as fregiientes crises a que 0 setor agricola estd sujeito, espe-
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cialmente p6s-liberalizagdo do comércio internacional e apds a desregula-

mentago de diversos setores, novos mecanismos que propiciem uma fonte
¢ demanda segura s3o buscados. Um deles é o chamado “mercado do setor
piblica”, que tem sido comumente chamado de “demanda institucional”. 0

L setor plblico é um forte comprador de produtos e servigos e pode ser um .

aliado importante do pequeno produtor.

Uma iniciativa recente de tentar comprometer o setor piiblico com a com-
pra de produtos oriundos da atividade agroindustrial ocorreu com o setor
sucroalcooleiro. Frente a crise de excesso de estoques e queda de precos
verificada na safra 1999/2000, os representantes do setor, juntamente com
0 governo inseriram, nos acordos setoriais, a obrigatoriedade de uso de car-

ros a dlcool nas frotas oficiais dos governos federal e estadual dando ori-

} gem & chamada “frota verde” .

Posteriormente, foi a vez do suco de laranja tendo em vista a crise doi

¢ setor citricola, a partir da proposigdo do uso de suco de laranja na merenda -

escolar. A proposta da obrigatoriedade do fornecimento de suco de laranja
para estimulo a0 consumo interno do produto contida projeto de lei do
deputado estadual Geraldo Vignoli foi aprovada na Assembléia Legislativa
de 530 Paulo, mas foi vetada pelo governador Mério Covas. O projeto de lei
previa que a obrigatoriedade do suco na merenda escolar representaria um
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ambito local-regional em quase todos os aspectos que interfe-

Z E

rem na atividade produtiva (disponibilidade de alimentos) e
na reprodugdo, em condigdes dignas, daquele segmento social.

Um destaque, nesse sentido, é a chamada demanda ins-
titucional, que engloba as compras governamentais de ali-
mentos para serem utilizados em programas e organismos
publicos (alimentagdo escolar, hospitais, presidios, distribui-
¢do de cestas basicas etc.) (ver box). Os governos estaduais e
as prefeituras municipais passaram a gerenciar uma parcela
importante desses programas e das compras corresponden-
tes. Alguns deles, como a alimentagio escolar, tém papel cen-
tral no acesso aos alimentos por uma parcela vulnerével e nu-
mericamente expressiva da populagdo. Representando uma
parte significativa do mercado de produtos alimentares, a ges-
tdo dessas compras tradicionalmente favoreceu a participagdo
de médios e grandes fornecedores, capazes de preencher as
condigdes requeridas nos processos licitatorios e de concor-
réncia. A descentralizagdo implantada em vérios programas
publicos criou a possibilidade de redirecionar tais compras de
modo a facilitar a participagdo de pequenos e médios fornece-
dores — como as associagdes de pequenos produtores agrico-
las — permitindo também introduzir elementos de diversida-
de regional em cardapios com importincia ndo desprezivel na

formagio dos habitos alimentares.

adicional de consumo equivalente a 25 milhfes de caixas de laranja, -

Atualmente, existem iniciativas importantes nessa linha, como no £stado
do Acre. Nesse estado, com participagdo do Ministério da Sadde e do Banco
Mundial, foi criada uma fabrica estata! de preservatives para distribuicdo em
programas governamentais. A fabrica estatal vai permitir ao Ministério da
Saide uma economia de 30% no prego das camisinhas, além de gerar
empregos numa regido pouco desenvolvida, Este ang, o Ministério da Saiide
adquiriu 200 milhGes de camisinhas masculinas para distribuigdo. Além -+«
deste mercado, busca-se o mercado alternativo gerado pelas experiéncias
de “fair trade” com consumidores organizados do Primeiro Mundo dispostos .
a pagar um prémio de prego aqueles produtos dos pafses subdesenvolv:dos ;
garantidos contra a pratica do “dumping social”.

Recentemente, o Ministério da Educagdo introduziu a preferfncia de -
compra de alimentos “in natura” da produgdo local no Programa da
Merenda Escolar, Este item tem sido adotado por cerca de 50% dos muni-
cipios. 0 governo do Acre também implantou a obrigatoriedade da aquisi-
¢30 de castanha-do-par& na merenda escolar, visando o estimulo 3 produ-
¢do Jocal.

Extraido de Notas da Rede - "Rede de Direitos Humanos e Salide Mental em HIV/AIDS”.

. Ministério da Satde. Informativo Qumzenal Anol no. 3 Feverewo e margo de2000. - ¢
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Outras iniciativas validas tém sido as de apoio 4 comer-
cializagdo por parte dos governos e prefeituras através, por
exemplo, da intermediagio de contatos com empresas com-
pradoras interessadas em produtos regionais, vindos da pe-
quena produgio ou de produgio “limpa” (ver boxes sobre o
Acre e 0 Amapa), ou entdo do oferecimento de espagos nos
equipamentos de abastecimento ji tradicionais das cidades
(feiras e varejdes).

E necessario citar que, para viabilizar essas iniciativas de

Parcerias de sucesso: o caso do governo do Acre
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apoio a comercializagdo, é fundamengfassoaa las a um sis-
tema de crédito direcionado 4 agricultura familiar. O redire-
cionamento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF para que atinja efetivamente
os agricultores familiares que n3o tém recursos préprios para
aumentar sua renda é fundamental para que estes superem a
condigio de pobreza.

Por fim, uma outra iniciativa local de apoio & produgio
agricola é o incentivo & agricultura urbana, com o estimulo a

B N N R DAY s e e G

As Acdes do Governo do Estado do Amapa

A Secretaria Executiva de Florestas e Extrativismo - SEFE, vinculada a
Secretaria de Produgdo - Sepro, foi criada pelo governo da Acre para apoiar
o desenvolvimento de uma economia florestal sustentével, a partir da defi-
ni¢do de politicas e programas para o setor. Esta secretaria tem desenvolvi-
do diverses programas que apdiam a produgdo local, como a de borracha,
castanha, fitoterdpicos, cosméticos (buriti, murmury, copafba, ipé roxo,
jatobd, sangue de grado, marapuama, andiroba e unha de gato), palmeiras
(murmury, acai, bacaba, pataud, buriti, jarina) e sementes florestais
{mogno, cedro, copafba e jatobd).

0s programas funcionam, geralmente, por meio do apoio da Secretaria
para gue assoclagdes de produtores e seringueiros firmem contratos com
empresas do Sudeste/Sul e também internacionais, que se interessam pelo
uso de novos produtos “ecolégicos”. Os contratos sdo viabilizados por arti-
culagdo do governo estadual com o Basa (Banco da Amazdnia) e com treina-
mento das comunidades. 0 Programa do Couro Vegetal, por exemplo,
implantou, na Reserva Extrativista do Alto Jurud, nove unidades familiares
de produg3o que geram emprego para um grupo com cerca de trinta famflias
e pretende instalar unidades produtivas em todo ¢ estado.

Para a castanha, também foi criado um programa especifico, que busca
viabilizar o beneficiamento e a comercializagdo por meio de contatos com
empresas e participagdo em feiras e eventos. Estdo sendo instaladas duas
usinas de beneficiamento: uma em Brasiléia e outra em Xapuri - municipios
que concentram 50% da produgdo do estado. A Secretaria possui ainda um

‘rojeto para a criagdo de Centros de Florestania dotados de infra-estrutura
e servigos basicos de educagdo, saide e atidades produtivas, visando a
viabilizar a “cidadania” aos povos da floresta.

Extraido de www.mec.gov.br/cemtec/proep/estmerc.shtm. Relatdrio do Acre

Até 1994, a produgdo agricola do Amapé vinha apresentando taxas negati-
vas de crescimento, tanto das lavouras temporarias como arroz, feijao e man-
dioca, como das lavouras permanentes, principalmente banana, laranja e
limdo. A retragdo da produgdo agricola devia-se fundamentalmente ao pro-
blema das dificuldades de escoamente da produgdo frente aos baixos precos
dos produtos agricolas. 0 Governo do Estado iniciou um audacioso programa
de escoamento da produgdo agricela que dispds oito caminhdes préprios e 21
alugados para o transporte da produgdo de cerca'de duzentos comunidades
rurais totalizando trés mil agricultores, que partem de Macapd para fazer 26
linhas, cada uma com distancia média de 240 quildmetros. Além dos cami-
nhdes, também € utilizada a estrada de ferro de Santana, que sai da Serra do
Navio levando a produgdo agricola para trés feiras em Macap4 e centrais de
comercializagdo em Oiapogue, Laranjal do Jari e Cutias do Araguari.

Desde 1995, as comunidades de castanheiros, seringueiros e extravistas
de palmito da regido sul do estado estdo trabalhando com apoio de Governo
do Estado e de parcerias com entidades financiadoras internacionais, além
do Banco do Estado do Amapd (Banap) e das cooperativas de castanheiras
daquela regido, no municipio de Laranjal do Jari - Comaru (Cooperativa
Agroextrativista da Reserva do Rio Iratapuru) e Comaja (Cooperativa Agro-
extravista de Laranjal do Jari).

Para consolidar o processo na regido, o governe criou, em 1997, aReserva |
do Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Iratapury, tendo como objetivo o %
desenvolvimento econdmico sustentdvel das populagdes extrativistas, pela {
produgdo de derivados da castanha e de outros produtos da biodiversidade i
local. No ano de 1998, foram realizadas as primeiras exportagbes de casta- |
nha para o mercado francés e, por intermédio de acordo entre a empresa !
Provance Regine, da Franga, e a Comaja, foi iniciada a producéo do dleo bio- E
16gico de castanha. Essas iniciativas tém permitido uma grande recuperagdo 1

|
1
4
t
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dos pregos pagos aos produtores extrativistas. Em 1995, o hectolitro da cas-
tanha era vendido por apenas R$8,00. Com a valorizagdo do produto, atual-
mente a mesma quantidade é vendida por R$65,00.

0 apoio decisivo do Governo do Estado, por meio de programas de garan-
tia de infra-estrutura de transporte, energia e mercado tem possibilitado a
mobilizagdo da sociedade em torno dessas novas perspectivas. Exemplos
desses programas s3o as feiras e centrais de comercializagdo e o pragrama
de escoamento da produgdo agricola e por meio da abertura do mercado ins-
titucional, como o da merenda escolar e dos mdveis dos equipamentos
piiblicos, aliado 2 construgdo de parcerias para viabilizagdo de exportagdes,
em especial com a Guiana Francesa (mdveis) e a Franga {castanha do Brasil).

Extrafdo de www.mec.gov.br/cemtec/proep/estmerc.shtm. Relatério do Amapé
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ocupagio produtiva de terrenos abandonados nas cidades e o
apoio 4 formagio de hortas comunitarias. Essa tendéncia é
crescente e ja se apresenta em diversos paises visando a dimi-
nuir o desemprego, aumentar a oferta de alimentos e os bene-
ficios ambientais (ver box sobre a agricultura urbana).

3.5 AP0I0 A0 AUTOCONSUMD

Num passado ndo muito distante, as politicas visando a
modernizagio da agricultura estimularam a especializagio dos
produtores familiares e a sua completa integragio aos merca-
dos. Eles foram perdendo, assim, grande parte da diversidade de
sua produgdo, entre elas a de autoconsumo. E o caso, por exem-

.o das familias que tinham uma horta e/ou um pomar domés-
tico ou ainda criagdo de pequenos animais para complementa-
¢30 da sua alimentagio.

Recentemente, 0 assunto voltou a ganhar importincia da-
da a crise que se abateu sobre a agricultura brasileira a partir da
abertura comercial e das elevadas taxas de juros vigentes, em
particular ap6s o Plano Real, implantado em 1994. Graziano da
Silva e Del Grossi (2000), por exemplo, mostraram uma forte
redugdo do nimero e da renda daqueles produtores que deno-
mina de agricultura familiar no dmbito do Pronaf, ou seja, das
familias agricolas e pluriativas “conta prépria” e dos emprega-
dores com até dois empregados permanentes com base nos da-
dos das PNADs de 1992-98. Segundo essa analise, muitas des-
sas familias estd3o buscando nas atividades nio-agricolas e na
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‘gricultura Urhana - A Nova Fronteira Agricola?

Uma revolugdo silenciosa estd mexendo com o sistema alimentar, Estd -
acontecendo nas vizinhangas urbanas, sublirbios e pequenas cidades, devi- -

do a necessidade bésica de conhecimento sobre a comida e de ter controle
sobre a sua seguranga. Além disso, traz o potencial para contribuir para
diminuigdo da fome urbana. Trata-se da produgao agricola nos quintais, ter-
renos e jardins das cidades.

onde 33% da producdo agricola € urbana e Cuba, onde metade dos vegetais
¢ vém de jardins urbanos organicos - em Havana, cerca de trinta mil habitan-
‘ tes estdo diretamente envolvidos em jardinagem orgdnica urbana. Nos Esta-
i dos Unidos, a tendéncia também tem crescido, sendo a produtividade por
. acre dos sitios urbanos cerca de 15 vezes maior que as contrapartes rurais.

Segundo Lynch, Binns e Olofin (2001), que estudam o tema, as vantagens

associadas & produgdo agricola nas cidades s3o: (a) a provisdo de suplemen-

tacdo alimentar; (b) beneficios ambientais devido, por exemplo, & ndo “con-
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Alguns exemplos de cidades onde se venﬁca essa tendéncia sdo: Accre, -
em Ghana, onde 90% dos vegetais consumidos vém das cidades; Holanda, ..
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produgdo de subsisténcia uma forma aft'emativa de sobrevivén-

cia dianre da queda de seus rendimentos provenientes das ativi-
dades agropecurias.

Esses resultados apontam para a mesma diregio da hips-
tese apresentada por Delgado e Cardoso Jr. (2000) de uma re-
lativa estagnagdo do agribusiness brasileiro na década de 1990 ¢
simultdnea ampliagdo de um setor de economia familiar de
subsisténcia no espago rural. Segundo os autores citados, “a
desorganizagdo econdmica e social do setor rural brasileiro que
ocorre com o fim das politicas intervencionistas que vigoraram
do pés-guerra até o final dos anos 1980, deixou profundamen-
te alteradas as condi¢Ges de reprodugdo capitalista na agricul-
tura brasileira. O efeito cumulativo da liberalizagio comercial e
financeira, do fim da intervengio nos mercados de commodities
e da desvalorizagio patrimonial do estoque fundiério, culmi-
naram com o rompimento do chamado pacto da ‘moderniza-
¢do conservadora’ sem abrir claros caminhos para um novo
surto do crescimento agricola (para fora ou para dentro) no
pais.” (op. cit., pp. 3-4).

As indicages disponiveis de outras fontes apontam no
sentido de que 0 autoconsumo representa um importante apor-
te em termos nutricionais, especialmente para as familias agri-
colas de baixa renda, mesmo que ndo represente um montante
expressivo em termos de renda monetria caso fosse vendida
a0s pregos correntes na regido.

Norder (1997), por exemplo, calculou o autoconsumo de
42 familias do projeto de assentamento no Estado de Sdo Pau-

cretizaggo” do solo, associada 3 prevencdo de enchentes; (¢) criagdo de
empregos para desempregados; (d) provisdo de estratégias de sobrevivéncia
para residentes urbanos de baixa renda; (e) uso do lixo urbano reciclavel. Qut- -
ras vantagens que podem ser citadas s3o uma maior disponibilidade de comi-
da fresca; a possibilidade de produzir o préprio alimenta (em escolas, na casa)
e 0 uso de lotes abandonados ou vazios, que ficam, geralmente, sujos devido
3 falta de manutencio e sujeitos a se tornarem esconderijos de marginais.
Ainda segundo 0s autores, as desvantagens ou problemas decorrentes da
agricultura urbana sdo: (a) falta de dgua, especnalmente em regldes éndas~
(b) risco de usc de &gua ou lixo contaminado; (c) conflitos pela posse da
terra; d) dificuldade da agricultura urbana em contribuir substanciaimente
com a demanda urbana por alimentos; (e) falta de clareza sobre se € melhor
produzir na cidade au 1o campo. ’

Baseado em www.unte.com, nov./dez. 2000: "Agncultures Next Fruntler" (de Mlchael :
Ableman) e Lynch, Binns e Olofin (2001). ;
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lo, onde a renda total das familias entrevistadas erade 4,53 sa-  vigentes nos mercadinhos e supermercados mais préximos do
larios minimos com niimero médio de 5,4 moradores por fami- assentamento.

lia, 0 que significa uma renda média per capita de 0,83 salarios A Tabela 7 apresenta um resumo dos dados da pesquisa de
minimos. Primeiro, o0 autoconsumo foi valorado em termos autoconsumo realizada pelo ITESP a partir de dados indivi-
nutricionais: calculou-se a quantidade de nutrientes que repre-  duais das setenta familias. A composi¢do média dessas familias
sentava cada alimento advindo do autoconsumo e comparou-  ¢é de cinco pessoas. O consumo médio familiar estimado duran-
se a0 consumo total. As proporgBes de autoconsumo em ter-  te 0 ano agricola 1999/00 foi de R$ 2.010,60, 0 que di um va-

mos nutricionais foram de 469 para proteinas, 70% para  lor médioper capita de R$ 402,17. A maior economia vem das pe-
célcio, 529 para fosforo, 419 para ferro, 639 paravitaminaA,  quenas criagdes (ovos, frango, leitdo) e da pecuaria (leite e seus

49% para vitamina B1, 669 para vitamina B2 e 81% para vita-

mina C. Em segundo momento, foi feita a valoragio desses nu-

trientes. O valor calculado do autoconsumo foi de 0,14 salirio

minimo per capita, 0 que representa 179% da renda total ou 249%
renda agricola.

O Instituto de Terras do Estado de Sio Paulo — ITESP rea-
lizou uma pesquisa nos projetos de assentamentos do Estado
de Sio Paulo, entre maio de 1999 e abril de 2000 com o objeti-
vo de medir o autoconsumo. As setenta familias participantes
da pesquisa anotaram, durante uma semana por més, todos o0s
produtos consumidos que foram obtidos no préprio lote. O au-
toconsumo foi convertido em valores de mercado, pelos pregos

derivados, principalmente).
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0 Movimento do “Slow Food” na Europa e os EUA e a defesa da produgdo Jocal

Esté crescendo, na Europa e nos EUA, um movimento denominado "-
Slow Food" (em contraposi¢ao ao “fast food"), que prega que a alimen-
tacdo répida e industrializada do mundo atual gera a auséncia de prazer,
> sabor e sadde. '

; 0s argumentos do movimento s&o que, nessa era de valorizar tudo ¢ que
é rapido, o verdadeiro prazer da alimentagdo tem sido perdido. Sabor, fres-
or, valor nutricional, conhecimento especial sobre a origem da comida tém
tornado menos importantes que a conveniéncia: a sociedade “hambur-
guesou-se". "Deixe que doses de prazer sensitivo e lento, de longa dura-
;i ¢do, preservem-nos da profusdo que confunde exaltagdo e eﬁcnéncla
. prega o movimento.

0 "Slow Food" € um “lobby" internacional dedicado a reacender as ori-
gens do sabor e preservar a comida regional/local. 0 movimento originou-
se em 1989, na itélia, onde a participago do fast food na alimentagdo é re-
lativamente menor gue em outros pafses europeus, e tornou-se um
fenBmeno internacional com 60 mil membros em 42 pafsés, chiegando aos
Estados Unidos em margo de 2000.

Uma das &reas de atuacdo do movimento € a indicagdo de ingredientes
sazonais e regionais (onde encontra-los e como us-los), visando a uma di-
versificacdo dos ingredientes utilizados na alimentagdo (estima-se que
apenas 30 espécies de plantas fornecem 90% da alimentagao mundial) e vi-
sando também a evitar a extingdo de certas espécies, diante do objetivo
atual de se obter, cada vez mais, frutas que ndo machucam e verduras que
ndo murcham,

£ As agdes incluem a reintrodugdo de espécies locais/regionais pouco
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utilizadas na alimentagdo cotidiana em jantares e cursos de culindria.
Exemplos disso sdo os queijos artesanais, produzidos pelos agricultores
locais. 0s produtores artesanais sofrem a concorréncia das grandes indis-’
trias e dos queijos lmportados e tendem a ter um pubhco consumldor cada .
vez menor. SR

0 movimento contrapoe sea 1déxa de que é elmsta voltado mais para as ..

" classes de alta renda, argumentando que é um movimento que prega a sim-

plicidade, que incentiva “beber a cerveja local, comer verduras frescas,

dando voz aos pequenos produtores”. “Estamos lutando para que a comlda E

boa seja acessivel a todos", diz Tami Lax, do movimento. .

Aidéia de valorizar o local se sobrepde inclusive 3 tendenclé de valonzar ;

a produgdo organica. Isso porque esta tem sido produzida, cada vez mais, em
locais distantes, por grandes firmas, sendo muitas multinacionais. A defesa
da compra de produtos tocais vem do apoio  salide da comunidade e da for-

mag3o de rede de agricultores, processadores de alimentos e frequeses que . |

moram e trabalham na mesma comunidade, paisagem-regional e economia
local. Outros argumentos a seu favor sdo o maior frescor, economia de ener-
gia referente ao transporte que se gastaria em distancias longas e, por fim,
um maior controle da poluigdo. Assim, verifica-se a disseminagdo de restau-

rantes que s6 compram ahmentos de produtores locals fazendo com que 0

ardéplo mude a cada estagdo. -

Baseado em www.unte.com, nov./dez. 2000; “Slow Is Beautiful (and delicious)” (de
Tenaya Darlington- Isthmus) e “Orgamc vs. Local: Wthh is the healthlest chonce?" (de
Karen Lehman eJuhe Rlstau) < S e S -
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Tabela 7 - Valor médio “per capita” do consumo alimentar domiciliar da
producdo para autoconsumo nos assentamentos do Estado de Sao Paulo,
segundo a origem do produto - 1999/2000

Origem R$ %
Lavoura 57,70 14,4
Pequenas criagdes 134,85 33,5
Pecudria 78,52 19,5
Derivados 22,06 55
Horta 57,90 14,4
Pomar 51,09 12,7
Total 402,12 100,0

Fonte: ITESP (2000). Informagdo escrita

‘ Um aspecto interessante a observar é que as “familias mais
capitalizadas” apresentavam um valor estimado para o seu autocon-
sumo 1,6 vezes maior que o das “familias menos capitalizadas”, ca-
tegorias essas definidas empiricamente pelos técnicos de campo
que trabalham com essas familias.??

A PNAD de 1999 apontou cerca de dois milhes de fami-
lias com 3,2 milh3es de pessoas que se dedicam exclusivamen-
te 4 produgdo para autoconsumo (4,5% da PEA total e 18,5%
da PEA agricola ocupada uma hora ou mais na semana de refe-
réncia), outros 3,3 milhdes de familias agricolas nas quais a ali-
mentagdo que é autoconsumida é inferior a 50% e ainda outras
547 mil familias agricolas onde mais da metade da alimentagio
vem da produgio agricola. O pais tem um total de 5,8 milhdes
de familias com algum tipo de autoconsumo, sendo que dois
tergos delas s3o produtores agricolas familiares por conta pré-

‘a (ver Tabela 8A do Anexo).

Comparando-se a série dos dados das PNADs de 1992 a
1999, foi encontrada uma tendéncia crescente das familias que
tém pessoas dedicadas exclusivamente a atividades de auto-
consumo. O mais surpreendente é que o autoconsumo vem
crescendo ndo entre as familias agricolas, mas sim de emprega-
dos ndo-agricolas residentes em 4reas rurais e nas familias sem
nenhuma pessoa ocupada (maioria de aposentados). As fa-
milias rurais de “conta prépria” (agricolas e pluriativas) ndo
apresentaram uma tendéncia significativa de crescimento no

periodo considerado. Isso é um importante indicador da ne-

22 Por grupos, s6 foi feito o célculo para o Pontal do Paranapanema e o resultado para
os mais capitalizados foi de Rs 495,78 € para os menos, R 310,80. - ITESP - Relatério
de Pesquisa de Autoconsumo Alimentar nos Assentamentos, 2000 (versio preliminar).

F

43

Folha n°___#q4)_do proc. -

O M E

Z B E““ew—&é@“@“—

Adeling Cicone - ABS. Paramentar
R¥. 100.406
cessidade de uma politica que estimule o autoconsumo entre

as familias rurais.
3.6 A TRIBUTACAD NS ALIMENTOS BASicos

O sistema tributario brasileiro contribui para manter as
profundas desigualdades de renda observadas no pais. Essa
avaliagdo se baseia na constatagio de que uma patte importan-
te da arrecadagdo de tributos ocorre pela via indireta, incidindo
de forma indiscriminada em ricos e pobres. Nesse sentido,
uma reforma tributdria serviria para reduzir esse tratamento
desigual e proporcionar um ganho real para a populagio de
baixa renda. Todavia, dadas as dificuldades politicas de se en-
caminhar uma reforma tributaria, observa-se que algumas pe-
quenas mudangas nas aliquotas de impostos incidentes em
produtos populares ji poderiam proporcionar um grande efei-
to sobre o consumo das faixas de renda mais baixas.

Um estudo realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), tendo como base a renda das familias das
11 regides urbanas pesquisadas pela POF (Pesquisa de Orga-
mentos familiares) — IBGE, de 1995-96, mostrou que, em mé-
dia, as familias que ganhavam até dois salarios minimos paga-
vam menos de R$ 0,02 de tributos diretos, enquanto as
familias que ganhavam mais de 30 salarios minimos pagavam
R$ 0,11 de tributos diretos. No entanto, essa aparente progres-
sividade ndo se sustenta quando se observa que a carga tribut-
ria do ultimo estrato de renda é seis vezes maior que a do pri-
meiro mas a sua renda é 37 vezes mais elevada.

No caso dos tributos indiretos, observa-se que as familias
que ganham até dois salarios minimos gastam 279 da renda liqui-
da no pagamento de impostos. J4 as familias do dltimo estrato pa-
gam apenas 7% da sua renda mensal em tributos indiretos, o que
configura uma enorme regressividade na cobranga desses tributos.

Embora a aliquota nominal da maioria dos produtos da
cesta bisica seja baixa, sua incidéncia se d4 em cascata na
mesma proporgio em que esse produto entra na composigdo
de outros alimentos?3, Esse é o caso do leite, ovos, carnes etc.

23 Recorda Petti (1997) que a desoneragdo dos hotifruticolas promovida pelo gover-
no de Sio Paulo recentemente ocorreu pois esses produtos tem saida sem processa-
mento e com grandes dificuldades de recolhimento devido 2 isengo junto ao produ-
tor sua dispersio da comercializagdo. Essa situacio levaria a grandes dificuldades
administrativas para o recolhimento. A autora sugere que a isengio desses produtos,
apesar do discurso, teve como motivo muito mais as dificuldades administrativas
que os objetivos sociais.
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Tomich et alli (1998) calculam que uma aliquota nominal de
17% sobre alimentos com cinco etapas de processamento e
um alto grau de concentragio do valor adicionado no inicio
do ciclo de produgio/comercializagio pode elevar essa ali-
quota para 88,5%. De qualquer forma, uma aliquota nominal
baixa, de por exemplo 4%, pode variar de 6,99% até 16,79%,
considerando-se esses pardmetros do ciclo de produgio e do

grau de concentragdo do valor adicionado em cada uma das

etapas de producdo. Os autores demonstram que mesmo a
aliquota de 7% a 12% utilizada na maior parte dos estados
para produtos da cesta bésica pode se transformar em uma
carga extremamente elevada para as populagdes de renda
mais baixa?4.

Considerando incidéncia da CPMF e tomando a soma dos
tributos diretos e indiretos, pode-se afirmar que as familias mais
pobres (até dois salarios minimos de renda familiar por més)
suportam uma carga tributaria de 28% (em relagio a sua renda).
As familias mais ricas, com renda superior a 30 salérios mini-
mos gastam apenas 18% para o pagamento dos seus impostos.

A desoneragio dos alimentos enfrenta grandes resisténcias
por parte dos governos estaduais. Ironicamente, os estados
mais pobres da Federago dependem mais das receitas advindas
dos impostos sobre a produgdo e o consumo de alimentos. Nes-
se sentido, é mais facil conseguir redugdes de impostos nos es-
tados mais ricos que nos mais pobres, onde o publico consumi-
dor é mais pobre e necessitaria mais da desoneragio. Sustenta
Vianna et alli (2001 5) que “de modo geral... os alimentos no
Brasil, inclusive os de primeira necessidade como arroz, feijio e

ne, s3o demasiadamente onerados pela tributagio” — 14,1%

média das regides urbanas, especialmente em relagdo aos pa-
rimetros internacionais (inclusive do Mercosul). Tomando-se
as 11 regides metropolitanas estudadas, a carga tributaria varia
entre 169 em Fortaleza e 10,5% em Porto Alegre, consideran-
do-se apenas 0 ICMS e o PIS/Cofins. ’

Tomando-se a linha da pobreza e da indigéncia estabeleci-
da por Arias (1999), haveria um total de 12,1 milhes de pobres
no Brasil nas dreas metropolitanas, em 1996. Desse total, 3,1 mi-

24 Nesse sentido, salienta-se que a proporgdo do gasto com alimentagio nas despe-
sas das familias & cerca de trés vezes marior nas familias pobres do que a das familias
mais ricas. Dados da POF de 1995/96 demonstram que a propor¢io das despesas
totais com alimentagao ¢ de 33,5% par as familias com renda média mensal até dois
salarios minimos, enquanto essa propor¢io é de 10,39% para familias com renda men-

sal maior que 30 salarios minimos.
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IhGes poderiam ser considerados indige‘x;ftis. A partir dessa base,
estima-se que a desonerag3o dos alimentos da cesta basica po-
deria retirar 760 mil pessoas da indigéncia (47% em areas me-
tropolitanas do Norte e Nordeste). Haveria também um conti-
gente de 102 mil pobres n3o indigentes que poderiam superar a
linha da pobreza. Esse movimento ascendente do poder de com-
pra de alimentos poderia retirar da pobreza 862 mil individuos.
Em termos percentuais, poderia se reduzir a indigéncia metro-
politana em 24,29% e a pobreza em 71% s6 com a politica de re-
dugdo da carga fiscal. O mais importante, no entanto, é que essa
politica tem um impacto direto nos pobres e indigentes das re-
gides Norte e Nordeste, onde est4 a maior concentragio destes.

Embora a literatura registre casos em que os estados da fe-
derag@o reduziram as aliquotas sobre alimentos da cesta basica
esta redugio ndo chegou ao consumidor final (tendo sido apro-
priada pelo comércio), verifica-se que hi um enorme campo pa-
ra o aumento do poder de compra das populagdes de renda mais
baixa. O argumento de que haveria uma forte redugio das recei-
tas tributérias, normalmente utilizado para criticar essa propos-
ta, ndo se aplica. Segundo o estudo de Tomich et alli (1998) pa-
ra o IPEA, a desoneracio total da cesta basica reduziria a
arrecadagio de Estados como S3o Paulo em uma proporgio de
0,889 21,08% e de Estados menos desenvolvidos como o Cea-
ra em, N0 Maximo, 3,11%. Esse nimero leva em conta a enorme
evas3o e a dificuldade de recolhimento de tributos em produtos

da cesta basica mesmo considerando aliquotas reduzidas.
3.7 PouimicAs pe RENDA MiNima £ BoLsa Escota

Os programas de transferéncias monetarias diretas a pes-
soas e familias para compensar situagBes especiais de viuvez,
desemprego, deficientes, é bastante antiga em paises desenvol-
vidos, como nos EUA, Alemanha, Inglaterra e Holanda (Souza e
Fonseca, 1997).

No Brasil, apesar da proposicio remontar & década de 70,
o Projeto de Lei n® 80, que instituia o Programa da Garantia de
Renda Minima — PGRM, de autoria do Senador Eduardo Su-
plicy, foi aprovado somente em outubro de 1991. O programa de
renda minima tem nessa lei um cariter de imposto de renda ne-
gativo, dirigido aos adultos, no qual as pessoas mais pobres tém
direito a complementagio de renda de uma parcela da diferenga
entre sua renda familiar e um patamar minimo de renda previa-

mente definido.
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Diversos municipios comegaram a implantar esta propos-
ta, como a prefeitura de Campinas, pioneira ao instituir, em
1994, 0 Programa de Garantia de Renda familiar Minima para
todas as familias com renda inferior a 1/2 salario minimo men-
sal que tivessem criangas de até 14 anos freqiientando a escola.
Em 1995, também foi implantado no Distrito Federal e em Ri-
beirdo Preto, ja associado 4 contrapartida das familias benefi-
cidrias manterem os filhos na escola, passando a ser denomi-
nando Programa Bolsa Escola. Progressivamente, dezenas de
municipios passaram a implantar o programa.?5

Os resultados dos programas tém sido positivos alcan-
¢ando, geralmente, as familias mais pobres sem renda, e me-
lhorar sensivelmente a freqiiéncia de criangas a escola e o seu

?dimento escolar. Verifica-se que estes resultados sdo me-
lhores quanto maior o beneficio e 0 acompanhamento social
das familias. Avaliagdes realizadas no municipio de Sao Paulo
junto a familias sem renda (Folha de S3o Paulo, 23.09.2001)
verificaram que valores baixos n3o resolvem sequer as necessi-
dades de alimentacdo da familia durante o més, perperuando a
miséria e a dependéncia de doages e ajudas de outras familias,
também pobres. Foi verificada, também, a existéncia de

25 A Prefeitura de Campinas iniciou o atendimento, em 1995, a 1.982 familias,
chegando a cerca de 3.000 familias atualmente, sendo que o nimero de familias
pobres pode chegar a 84 mil, dependendo do método de estimativa (Lopes,
1999). A prefeitura de Blumenau, outro exemplo, atende a cerca de 244 familias,
atualmente.

3

Folha n°__426.40 PO ¢
20 |

FoMm©te Z e{fNo— C"/ H

gC!COH"""*"%
Adelin RF. 100,406

familias beneficiadas com o Bolsa Escola que tem renda muito

acima da linha de pobreza por apadrinhamento politico (Folha
de S.Paulo, 24.09.2001).

Os valores de programas para estas familias sem renda
deve, portanto, ser elevado o suficiente para tornar-se um in-
centivo A freqiiéncia da crianga a escola, e deve estar associado
a programas de acompanhamento social e nutricional, além de
programas de geragio de emprego.

3.8 0 PaPEL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Nas décadas de 1980 e 1990, verificou-se uma ampliagio
da cobertura da Previdéncia Social no Brasil. A proporgio de
pessoas com mais de 60 anos que recebem pelo menos um be-
neficio de aposentadoria ou pensio em regime de previdéncia
piblico passou de 59,8% do total de pessoas acima de 60 anos,
em 1981, para 76,9%, em 1999

Aaplicagdo do principio contido no artigo 195, paragrafo 8
da Constituigio Federal significou, na prética, estender os direi-
tos previdenciarios a idosos (com redugo do limite de idade) e
invilidos de ambos os sexos, do regime de economia agricola fa-
miliar, independentemente da capacidade contributiva dessas
pessoas. Isso acarretou uma ampliag3o significativa do nimero

de pessoas com cobertura do seguro social e com acesso ao sa-

26 Tabulagdes especiais da PNAD. Ver Delgado, 2001.
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0s programas Bolsa Escola no pals
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. Estudo do Banco Mundial sobre os programas Bolsa Escola no pais
¢ denominado “Brasil - uma avaliagdo dos Programas Bolsa Escola” indicou
i a existéncia de cerca de 60" programas no Brasil, em niveis municipal e

estadual, existentes desde 1995. As avaliagdes dos programas, como o de.

' Brasflia na gestdo de Cristévam Buarque, mostraram que as bolsas promo-
veram resultados positivos no aumento da renda das familias, na diminui-
¢do da taxa de evasao escolar e no aumento da taxa de aprova;ao das
criangas beneficiadas. .

No entanto, o Banco Mundial avahou quea tendencla de diversos pro-
gramas, como o do atual Governo Federal, visando a reduzir o valor do auxi-
lio para aumentar o piblico atendido diminui os beneficios do programa. 0

recebe trabalhando fora, ndo compensa para a famlia inserir-se no progra-
ma. Assim, o Banco Mundial nio recomenda sacrificar a eficcia dos pro-
gramas para atingir uma populacdo maior. Essa critica atinge em cheio o
pragrama Bolsa Escola do governo federal pois, comparada com os benefi-
cios do governo do Distrito Federal {na gestdo anterior pois, a gestdo atual
suspendeu o programa) de R% 130,00 por famflia, e das prefeituras de Porto

argumento € que se o beneficio for menor do que aquele que a crianga’

_ Alegre, de R$150,00 por familia e de Recnfe no valor de R$ 75,00 poraluno ;
matriculado no programa, a proposta do governo federal da Bolsa Escola de
R$15,00 por aluno matriculado, com no maximo R$45,00 por familia, pare- >
ce ser insuficiente para atingir as metas de redugao da pobreza e tirar
criancas da rua.

£ interessante mencionar que esse programa nao deve se hmltar apenas

ao fornecimento do auxilio, Os governos e prefeituras populares desenvol-

vem programas mtegrados visando a melhorar as condigdes das familias

beneficiadas. 0 governo popular de Recife desenvolve, conjuntamente, os

programas Sadde da Famflia, educagdo de jovens e adultos, capacitagdo e

profissionalizagdo de pais e incentivo ao crédito para.microempresas, Em |

Porto Alegre existem 27 niicleos de atendimento familiar que atendem cin-

qiienta famflias cada um, sendo que estes acompanham as famflias durante .

0 fornecimento do beneffcw Em Belém, vmcula -se0 fomecnmenm do auxf-

Baseado em Azevedo, E. et al. “Eficacia de bolsa-escola depende de manter renda”.
Gazeta Mercantil, 17 04.2001. :
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lario minimo, que ocorreu em uma circunstincia histérica mui-
to peculiar, na qual o préprio setor agricola se descapitalizava e
empobrecia. Por essa razio, a emergéncia de um grupo social es-
pecifico, amparado pelo seguro social (dos aposentados e pen-
sionistas rurais), vem constituindo um novo ator social.

Dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social, entre
1991 € 1998, mostram que quase dobra o nimero absoluto de
beneficios por idade acumulados no sistema da Previdéncia Ru-
ral (de 2.240 para 4.305), enquanto seu valor unitario passa de
US$ 44,1 mensais para US$ 108,5. O impacto financeiro dessa
reforma mais do que quadruplica o gasto mensal com benefi-
cios permanentes (aposentadorias e pens3es pagas), que cresce
de USs 180 milhdes mensais para cerca de USs 750 milhges.

‘:alizado, esse gasto situou-se em torno de USs 10 bilhdes,
em 1998.

Uma extensa pesquisa de campo realizada por Delgado
(2000), sobre os beneficiarios da Previdéncia Social Rural nas
regides Nordeste e Sul, estimou o setor amparado pela Previdén-
cia Rural em cerca de quatro milhdes de domicilios no Brasil.

A pesquisa calculou que, em agosto/setembro de 1998, a
renda dos domicilios com acesso aos beneficios previdenciarios
situava-se, em média, 13,19 acima da renda dos domicilios sem
acesso a0 seguro social, enquanto, no caso da regido Nordeste,
esse percentual estava, em 1998, apenas 3,6% acima, também
em termos médios. Esses dados de renda domiciliar evidencia-
ram a diferenqa significativa que faz ter ou nio ter acesso ao sis-
tema de protegdo previdenciaria.

Esse gasto social, por outro lado, tem uma incidéncia dis-

Qutiva e redistributiva muito importante no 4mbito do setor

ial a que se destina. A propor¢io de idosos (de 60 anos ou
mais) residentes nas zonas rurais que recebe aposentadoria pas-
sou de 65,29, em 1992, para 82,5%, em 1999. (Delgado, 2001)

Essa ampliagdo da cobertura do sistema de seguridade so-
cial no Brasil, e particularmente da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, apoiou-se em dois processos vigentes em passado recente,
mas que certamente estdo hoje fortemente alterados. O primei-
ro deles é expresso pela intensa expansdo do mercado formal de
trabalho no Brasil nos anos 1960 e 1970, gerando nos anos
1990 um acréscimo significativo de direitos de aposentadoria
por tempo de servigo ou por idade. O segundo processo relevan-
te éa institucionalizagdo da seguridade social universal na Cons-
tituigio de 1988. Esse principio se traduz nas Leis de Custeio e
Beneficio da Previdéncia Social (1991) e na Lei Orgénica da As-
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sisténcia Social (1993), que aplicaram d?;ato o principio da uni-
versalizagdo, reconhecendo direitos sociais de idosos, invalidos e
vivas(os) rurais e urbanos, independentemente da capacidade
contributiva destes, mas tdo somente pela comprovagio de tra-
balho pretérito na érea da Previdéncia ou de insuficiéncia dos
meios de subsisténcia proprios, no caso da Assisténcia Social.

Esses dois processos estio hoje fortemente abalados e
projetam para o futuro nuvens obscuras, que precisariam ser
devidamente focalizadas na perspectiva do combate & miséria e
4 fome dos grupos sociais mais vulneraveis.

A primeira constatagdo é a redugdo significativa do traba-
lho formal (com carteira assinada e contribuicio a Previdéncia
Social), que ocorre nos Gltimos vinte anos e, especialmente, na
década de 1990. Ha uma redugdo da participagio de trabalhado-
res contribuintes da Previdéncia Social de cerca de 15 pontos
percentuais da PEA, entre 1980 € 1999, levando hoje a um per-
fil de cerca de 439% de contribuintes em relagio 4 PEA ocupada
total. Este processo — a informaliza¢do — ainda n3o cessou e cer-
tamente coloca graves problemas & cobertura da protegdo social
as futuras geragBes de idosos e invalidos sem o devido tempo de
contribui¢do no setor formal da economia.

Essa segunda condigdo — o tempo de contribuigio — é um
critério restritivo do seguro previdenciario introduzido pela
Emenda 20/1998 (Reforma Previdenciaria), que marca um re-
trocesso parcial nos principios da universalizagio da segurida-
de social, substituidos pela nogdo de seguro atuarialmente equi-
librado, fruto das contribuigdes virtualmente capitalizadas no
tempo de contribui¢io do trabalhador. A Emenda 20 conserva
critérios de justica distributiva na Previdéncia (como o piso de
beneficios, a discriminagdo positiva das mulheres, o subsistena
rural etc.), mas persegue idealmente o principio do contrato pri-
vado do seguro previdenciario, arualmente mais equilibrado
que no passado.

As muirtas relagdes informais de trabalho urbano e rural,
insusceptiveis de serem resgatadas pelo contrato salarial for-
mal — e que hoje representam a maioria das relagdes na econo-
mia do trabalho — praticamente estdo fora dessa “nova” Previ-
déncia Social. Segundo Delgado (2001), preservou-se de
direito o “regime da economia familiar rural” pelo fato de n3o
se poder revogar por lei o dispositivo constitucional que assim
o estabeleceu (Art. 195, § 8°); mas prevé-se a partir de 2006
um conjunto de adaptagdes aos principios da Emenda 20 que

s30 incompativeis com o regime de economia familiar.

iConNe - m Padamental



Versdo 3 PROJETO

Por outro lado, para o trabalho informal n3o-agricola —
equivocadamente denominado de urbano na legislagio previ-
denciaria em oposigio ao rural tomado como sindnimo de
agricola —, praticamente, nada ha que permita sua inclusio no
atual sistema previdenciario que n3o a sistematica de contri-
buigdo formal na categoria “auténoma”, idéntica em termos
de valor contributivo 4 do empregador formal.

A Previdéncia Social do futuro, segundo os termos atuais
da Emenda 20, projeta uma desprotegdo crescente, descrevendo
um movimento inverso iquele que descrevemos para os anos
1990. Isso significa que a expectativa de maior nimero de ido-
sos, invalidos e vitvas(os) sem acesso ao direito social minimo
da aposentadoria ou pensio, certamente agravara os niveis da

e e da miséria ja na primeira década dos anos 2000.

Talvez a maior novidade do subsistema rural (na verdade,
agricola) seja que o setor ingressou na Previdéncia Social pela
via do regime de economia agricola familiar rural, conceito-cha-
ve que permite incorporar os inimeros arranjos do trabalho in-
formal no meio rural, incluindo seu enorme setor de subsistén-
cia. O principio includente da Previdéncia Rural exige o regime
de economia familiar como critério universal do direito previ-
denciario, revolucionando neste aspecto a propria previdéncia
social convencional, calcada no trabalho assalariado formal. Por
essa via, foi possivel incluir no seguro social da Previdéncia um
grupo majoritario de trabalhadores informais que jamais seria
reconhecido no regime convencional, ou seja, mediante com-
provagio do tempo de trabalho assalariado ou, mais recente-
mente, do tempo de contribuigdo no trabalho assalariado.

O que ocorreu no setor rural poderia servir de referéncia
”a se pensar uma outra reforma da Previdéncia que reconhe-
cesse também o trabalho informal no-agricola como critério le-
gitimador do direito previdenciario, desvinculando-o do crité-
rio hoje prevalecente que é o do tempo de contribuigao®7.

Infelizmente, a Reforma da Previdéncia, consubstanciada
na Emenda Constitucional 20/98 e toda a legislagio subse-

27 Uma reforma de tal magnitude deveria claramente explicitar suas fontes e formas
de financiamento que fossem externas 4 contribui¢3o dos trabalhadores ativos, one-
rando apenas aqueles que efetivamente produzissem algum excedente comercializé-
vel, como é o caso da atual Previdéncia Rural. Como estes s3o uma base de arrecada-
¢3o pequena, 0 aporte substantivo do financiamento desse sistema viria do sistema
tributério regular e, mais especificamente, do subsistema que financia a Seguridade
Social. E importante mencionar que, do total de recursos arrecadados pertencentes
seguridade social (Rs 207 bilhdes em 2000), 20% ou Rs 41,5 bilhdes sdo desvincu-
lados e desviados para fins de “estabilizagdo fiscal”.
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qtiente, opera no sentido contrério, restringindo até mesmo os

direitos sociais dos trabalhadores do setor formal com tempos
de contribuigio comprovaveis. Isso terd por consequéncia a ex-
clusdo dos trabalhadores informais urbanos da Previdéncia So-
cial e, na melhor das hipéteses, seu acesso tardio (67 anos) aela,
sob comprovagio de semi-mendicéncia, no atual regime da As-
sisténcia Social.

3.9 QUALIDADE E SEGURANCA DOS ALIMENTOS

Considera-se 0 alimento seguro “um produto que apresen-
ta 0 minimo de risco & saide piblica. O risco é a probabilidade
da ocorréncia nos produtos de residuos de pesticidas ou de an-
tibiéticos, patdgenos, metais pesados, ou qualquer outro ele-
mento que represente um perigo & saide da populaggo” (Salay,
2001). Por outro lado, para o termo “qualidade dos alimentos”
existem varias definicSes em diversas areas de conhecimento.
Para os fins deste Projeto, considera-se conveniente a seguinte
definigdo: “a qualidade do alimento tem carirer multidimensio-
nal, reunindo atributos relacionados 4 seguranga do alimento,
nutrigio, ao processo produtivo, aos valores culturais etc”.
(Hooker e Caswell, 1996). N3o hd uma listagem definitiva des-
ses atributos, pois eles variam entre consumidores e circunstan-
cias, segundo os autores.

Todavia, o termo qualidade é conveniente também quando
nos referimos & protegdo ao consumidor de forma ampla, que
engloba nfo somente atributos de qualidade dos alimentos re-
lacionados 4 satde, mas também atributos relacionados a ou-
tros direitos do consumidor, como, por exemplo, protegdo con-
tra fraudes no peso dos alimentos e contra informagdes
enganosas na embalagem.

Para a Organizagio Mundial da Saide — OMS, um pro-
grama de garantia da seguranca dos alimentos deve ser de res-
ponsabilidade de governos, indistrias e consumidores. As se-
guintes atividades seriam da alcada governamental: concepgo
e controle da legislagdo alimentar; orientagio a inddstrias e co-
mércio; educagio de consumidores; pesquisa e reunido de
informacdes; provisio de servicos de saide. No caso dos con-
sumidores, a Organizagio destaca a importancia das organiza-
¢Ses civis, da participagio da sociedade, das praticas seguras
empregadas nos domicilios, entre outros. Para as industrias e
comerciantes, sio ressaltadas as seguintes: necessidade de
emprego de praticas adequadas de producio e distribuigio vi-
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sando a assegurar a qualidade do alimento; utilizag3o de tec-
nologia apropriada; treinamento de processadores e adminis-
tradores; informagdo com clareza para o consumidor no rétulo
(OMS,1996).

Na verdade, nio se conhece ao certo, no Brasil, a real di-
mens3o dos problemas de seguranga alimentar no 4mbito dos
sistemas agroalimentares e os seus impactos na saide pablica.

Um problema do sistema agroalimentar brasileiro é a in-
formalidade ou clandestinidade, no sentido de o alimento nio
passar pelo crivo da inspegdo sanitaria ou ser registrado em 6r-
gdo publico. Setores importantes do Brasil, como os de leite e
carnes convivemn com este problema. A tendéncia de alta pro-
porgio de produgio leiteira informal vem mantendo-se ao lon-

0s anos 1990 e, em 2000, estimou-se que nada menos que
42,8% da produgio de leite era informal.

Outro fator a considerar é a caréncia de infra-estrurura ba-
sica para a garantia da seguranga dos alimentos no Brasil. Ana-
lise recente do caso da cadeia de frio (Salay et al., 2001) verifi-
cou que, apesar de existirem tecnologia e servios disponiveis, a
cadeia de frio existente no pais tem deficiéncias quantitativas e
qualitativas. Isto ¢, grande parte das residéncias brasileiras pos-
sui refrigeradores, todavia a infra-estrutura de transporte e esto-
cagem refrigerados e congelados é insuficiente. Os estudos tam-
bém apontaram o precirio controle da temperatura em
estabelecimentos de distribuicio de alimentos. Do total de free-
zers verificados pelo INMETRO no comércio varejista de seis
capitais brasileiras, 619% ndo estava com temperatura em acordo
com as recomendagdes governamentais.

Supde-se, assim, 4 luz dos exemplos levantados, que os sis-

gnas agroalimentares no pais apresentam riscos 4 garantia da

seguranca dos alimentos. Evidentemente, existem setores pro-
dutivos e com controle da seguranga adequado no Brasil. No en-
tanto, um diagnéstico amplo e mais preciso, tal como um “cen-
so da seguranga alimentar” precisa ainda ser realizado no pais.

Iniciativas para elaborar-se um sistema de vigilincia sdo
incipientes no mbito do Ministério da Saude e do Ministério
Agricultura e do Abastecimento. O sistema nacional de Vigi-
lincia Epidemioldgica das Doengas Transmitidas por Alimen-
tos — VE-DTA, coordenado pelo Centro Nacional de Epide-
miologia da Fundagdo Nacional de Saude e pela Fundagio
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, encontra-se ainda em fase de im-
plantagio no Brasil. Ele visa a reunir dados sobre os diferentes

tipos de doengas transmitidas por alimentos. Recentemente,
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analisou-se o banco de dados oficial de ocorréncia de surtos no
Brasil do Centro Nacional de Vigilincia Epidemiol6gica (Salay
et al., 2001). No entanto, notou-se que esse banco de dados
ainda é bem incompleto. Fora as deficiéncias do préprio siste-
ma, na grande maioria dos casos a populagio nio relaciona seu
mal-estar com contaminag3o alimentar e também no procura
hospitais para trata-lo.

Em 1980, 0 Ministério da Satde criou o Sistema Nacional
de Informagbes Toxico-Farmacolégicas — SINITOX que visa a
agregar informagGes e documentagio relativas a Toxicologia e
Farmacologia em nivel nacional. A partir de 1985, iniciou-se a
divulgagio de casos de intoxicagBes e envenenamentos da po-
pulagdo catalogados na Rede SINITOX, que é formada por Cen-
tros de Controles de Intoxicagges distribuidos pelo pais. Esses
centros tém como principal atividade o suprimento de informa-
¢Bes aos profissionais de sadde, as instituigdes hospitalares e a
populagio em geral e funcionam em regime de plant3o perma-
nente Chetp://www.fiocruz.br). '

Todavia, segundo adverténcia da prépria FIOCRUZ, os
dados do sistema sio incompletos, pois o niimero de centros
de controle é pequeno — nove estados e o Distrito Federal nio
os possuem. Além disso, na maioria dos casos, as pessoas pro-
curam a rede de servigos de saide para tratar-se, mas os Cen-
tros de Controle de Intoxicagdes ndo recebem informagdes des-
ses servigos. Acrescente-se que a notificagdo pela vitima que
procurou o centro ¢ espontinea. Como os centros do sistema
nio sio obrigados a enviar os registros de intoxicagdes huma-
nas a0 SINITOX, s6 constam nesse sistema relatos de casos en-
viados espontaneamente.

Um dos problemas do modo de atuag3o governamental no
ambito da legislagio alimentar é a fragmentagdo da responsabi-
lidade pelas leis em diferentes 6rgios. Essa situagdo pode gerar
conflitos de interesse, desperdicio de recursos e dificultar a
coordenagio de uma politica nacional. Uma outra questio é que
o tema da legislagdo alimentar tem sido tratado na esfera regu-
lamentar sem procurar compreender as questSes socioecond-
micas envolvidas (Salay, 2001 e Salay e Caswell, 1998). Pouco
se utiliza as anilises socioecondmicas sobre a legislagdo para
orientar um possivel programa pablico de incentivo 4 adogio
das leis. Ou ainda, pouco se sabe da eficicia do modelo de rétu-
lo nutricional para nossa populaggo.

A legislagio alimentar é definida principalmente pelo
Ministério da Satde e Ministério da Agricultura e do Abasteci-
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mento?®. O primeiro regulamenta os alimentos industrializa-
dos e servigos de alimentagdo, com excecdo dos alimentos de
origem animal, bebidas, vinagres e produtos agricolas nio
transformados, que s3o da responsabilidade do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento.

O Ministério da Saide coordena o Sistema Nacional de
Vigildncia Sanitaria por meio da Agéncia Nacional de Vigiln-
cia Sanitéria ~ ANVISA, criada pela lei 9.782 de 26 de janeiro
de 1999. O Sistema Nacional de Vigilincia Sanitaria envolve
todas as institui¢des pablicas relacionadas ao Ministério da
Satude que exercam atividades de regulagdo, normatizagdo,
controle e fiscalizagdo na 4rea de vigilincia sanitéria. J4 a AN-
VISA é uma autarquia que pretende ter independéncia admi-

rativa e financeira. Ela visa a “promover a protegio da sau-
de da populagio, por intermédio do controle sanitério da
produgio e comercializagdo de produtos e servigos submeti-
dos 4 vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos pro-
cessos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionadas,

bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras”

28 OQutros érgios como o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qua-
lidade Industrial — INMETRO também impdem normas aos alimentos.

i 0 Sistema APPCC

0 sistema APPCC (Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Contrale) ¢

- considerado atualmente um dos mais adequados modos de controle da -
| seguranca dos alimentas. Nos métodos antigos, analisava-se a qualidade
* do produto final e, na observancia de algum problema, perdia-se todo 0 -

| lote de produgdo ou ent3o o alimento deveria ser reprocessado. 0 sistema
QPPCC, entretanto, tem cardter preventivo, possibilitando o controle dos

ontos criticos do processo de produgdo, isto €, dos pontos em que um

problema relacionado & seguranga do produto pode ocorrer. Outra vanta-
gem desse sistema € que ele fornece dados do processamento dos alimen-

i tos que podem ser aplicados na tragabilidade da qualidade (Iensen_ e

Unnevehr, 1995).
Para cada tipo de processamento dos alimentos, a aplicagao do sistema
APPCC significa basicamente: determinar os pontos criticos de controle do

processo; estabelecer procedimentos para monitorar os pontos criticos; - '

estabelecer agGes corretivas no processamento quando o monitoramento
indicar problemas nos pontos criticos; criar um sistema de registro das
informagdes do processo. A implementagdo do sistema APPCC requer tam-

; bém estabelecer-se procedimentos paraa avaliagdo de sua prépria eficicia.

0 Ministério da Savde elaborou a Portaria 1.429 de 1993 em que apresen-
ta diretrizes para a implementagdo do sistema APPCC. A Portaria 46 de 1998
do Ministério da Agricultura e Abastecimento institui o sistema APPCC para
os produtos de origem animal, visando a atender aos compromissos interna-
cionais da Organizagdo Mundial do Comércio.
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(hutp://www.anvisa.gov.br)*9. Os impactos desse novo arran-

jo institucional ainda precisam ser avaliados.

A lei basica de alimentos é o decreto-lei 986 de 1969
(htrp://www.anvisa.gov.br). Alguns progressos tém sido feitos
com a legislagdo alimentar, como em relag3o 4 rotulagem nutri-
cional na al¢ada do Ministério da Saide ou a obrigatoriedade da
declaragio de valor calérico e da quantidade de nutrientes.

Em relag3o a0 atributo de seguranga, destacam-se atuali-
zagdes no caso do palmito (rétulo com adverténcia de que
o alimento precisa ser cozido) e da salmonela em aves cruas
e miados de aves cruas (rétulo com instrugdes de uso, preparo
e conservagio — RDC n° 13, de 2 de janeiro de 2001 (htp://
www.anvisa.gov.br). Sem julgar o mérito dessas regulamenta-

¢des, nota-se que elas foram aplicadas devido aos problemas

29 Segundo o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, "Fiscalizagio: E a agio
fiscal de verificagdo de estabelecimentos, produtos, matérias-primas, insumos e ser-
vigos, para garantir o cumprimento da legislag3o. Vigilancia: E a agdo fiscal preventi-
va com foco nos seres vivos, promovendo e preservando a saide dos vegerais e ani-
mais, Inspegio: E a agio fiscal para a verificagdo de um estabelecimento, produto e
sistemas de controle de produtos, matérias-primas, processamento e distribuicio -
com enfoque na preservagio da saide do consumidor e na garantia preventiva da
conformidade dos produtos e processos, nos diversos elos das cadeias agroproduti-
vas e dos agronegécios” (http//www.agricultura.gov.br /sda /index.him).

0 Ministério dz;Ag'r‘i‘cultura e Abastecimento desenvolveu um programa
para a adogdo do APPCC em indstrias voltadas a. exportagdo (Salay e _:

a implementagdo do sistema APPCC estd sendo inspecionada progressiva-
mente para produtos destinados ao mercado doméstico de responsabilida-
de deste ministério. No caso da inddstria de pescados; Caswell et al. (2000}
observaram que de um total de 240 estabelecimentos, 74,5% ndo submete-
ram ao ministério o plano APPCC. Das empresas com o plano aprovado,

de medida, ao fato de os incentivos no dmbito do mercado externo para a
adogdo do APPCC serem grandes. No caso do mercado interne, 0s custos de
implementagdo do APPCC seriam importantes e maiores que seus benefi-
cios e 0 mcennvos pubhcos para a lmp!ementagao da APPCC fracos K
(Donovan, 1999); '

No caso dos estabelecumentos alimentares no 5mb1to de responsabmda- i
de do Ministério da Sadde, a implementagdo do APPCC é obrigatéria.
Entretanto, estudo recente em servicos de alimentacio da regido de
Campinas mestrou que a maioria dos estabelecimentos (58,9%) ainda ndo

et 2 b

" tinha lmplementado 0 sistema APPCC. Foi surpreendente observar que gran-

de parte dos gerentes (54,5%) argumentou que desconhecia o assunto, o
sistema APPCC ¢ a Portaria do ministério (Buchweitz e Salay, 2000).

Baseado em Salay (2001)
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recentes de salmonelose e botulismo ocorridos no pais e n3o
foram frutos de um sistema preventivo de monitoramento da
seguranga alimentar.

Ja para os alimentos liberados de registro, as empresas
devem somente comunicar o inicio da fabricagio 2 autorida-
de sanitaria do estado, do Distrito Federal ou do municipio.
Esta devera realizar a inspegdo sanitéria na inddstria em pra-
zo que podera depender de fatores como natureza do produ-
to, risco associado a0 produto, dara da tltima inspegio e his-
térico da empresa.

A liberagdo da necessidade de registro pode ser, em cer-
to sentido, interessante, pois pode liberar os recursos huma-
nos e financeiros do sistema de controle de alimentos para o
‘:nvolvimento de outras atividades. Na verdade, o registro
de alimentos no Brasil era um processo moroso. Paises como
Estados Unidos e Canadi utilizam pouco do sistema de re-
gistro, que é restrito a peticdes para avaliagdo da seguranga de
aditivos e residuos quimicos agricolas (Smith, 1997). No en-
tanto, pode-se questionar se seria eficaz para a saude pablica
liberar o registro de alimentos quando se enfrenta dificulda-
des financeiras para a inspegdo piblica da qualidade dos ali-
mentos de consumo doméstico. Esse procedimento deveria,
ento, ser adotado em conjunto com o acompanhamento ri-
goroso de seu impacto na seguranga dos alimentos consumi-
dos localmente.

O Ministério da Agricultura e Abastecimento, por sua vez,
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tem como atribui¢do toda a parte de&‘efeé?gamgana nos aspec-

tos que englobam a fiscalizagdo interna e o cumprimento das
normas estabelecidas pelos acordos internacionais.

No Brasil, programas de incentivos ao setor privado para
cumprir as leis alimentares sio incipientes. Est3o preferencial-
mente voltados para a promogo do comércio internacional, co-
mo veremos no caso do sistema APPCC, Qutra ag3o nacional
que analisaremos é o Programa Brasileiro de Qualidade e Pro-
dutividade — PBQP (ver box sobre o PBQP).

Uma questdo que perpassa a discusso sobre a qualidade
dos alimentos é o recente debate sobre os produtos transgéni-
cos. A produgdo de sementes transgénicas e a sua dissemina-
¢do entre os agricultores é também um problema de seguranga
alimentar. No se trata apenas de informar ao consumidor o
que est4 sendo oferecido para que ele possa fazer a melhor es-
colha. Essa é uma postura que iguala o nivel de informagio e as
referéncias culturais de todos os consumidores. Cabe a0 Esta-
do zelar pela qualidade dos alimentos garantindo que os mes-
mos n3o apresentem riscos para a saide e 20 mesmo tempo te-
nham alguma contribui3o nutricional. Essa preocupagio se
estende aos derivados e outras formulag3es baseadas nos pro-

dutos transgénicos.

B O R

0 Programa Brasileiro de Quahdade e Produtmdade PBQP

. 0 PBQP é coordenado pelo Ministério do Desenvolvxmento Industria e
Comércio Exterior, desde 1990. O decreto 3.364 de 2000 criou o Comité
Nacional de Qualidade, que deve orientar estrategicamente o PBQP. Fazem

parte desse Comité varios ministros: do Trabalho e Emprego, Educagdo,

Cincia e Tecnologia, Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, Casa

sofrido varias reformulagdes desde sua implementagdo, em 1990. Tem uma
interface com a seguranca dos alimentos, no caso da série 150 9000. Nota-
se, no entanto, que nao existe necessariamente uma relagdo direta entre a
certificago da série 150 e seguranga. E, como j4 relatado, o impacto dessa

certificagdo na satde dos consumxdores necessxta ser analisado (Salay e -

Caswell, 1998).
Como ilustragdo, nota-se que até 10 de outubro de 2000, tinham sido

emitidos 8.417 certificados 150 9000, de acordo com o INMETRO (2001). -

Desses certificados, 195 s30 do ramo de atividade de produtos alimenticios,
bebidas e fumo; 47 de hotéis e restaurantes, e 20 de agncultura pecuéna
caga e silvicultura.

Deve-se ressaltar que foi um grande avan;o no PBQP ] mtegra;ao da

I

* namento do SENAL £ meta do programa até 2003 difundir o sistema APPCC

Civil, Planejamento e Orgamento e Agricultura e Abastecimento. 0 PBQP tem -

~ magdes e aos programas de subsidios e incentivos & adogdo de sistemas de

eram pequenas, 44,8% eram médias e 37,9% eram grandes (MDIC, 1996).

seguranga alimentar no dmbito de suas agbes, por meio do programa de trei-

para trés mil inddstrias brasileiras de alimentos. Além disso, o INMETRO
coordena um sistema de informag@es aos consumidores que aborda a ques-
tdo da seguranga alimentar por meio da andlise produtos alimentares. A
meta para 2003, nesse caso, é que 0 sistema de mforma;ao seja- utlhzado
por dez milhdes de brasileiros. - |

Um ponto a atentar & o acesso das pequenas e médlas empresas 3s infor- A

qualidade ou outro tema relacionado, como de desenvolvimento tecnoldgico.
Conforme ohservamos em alguns, casos, parece.existir uma tendéncia de que |
as firmas menores tenham menor participagdo e informagdo sobre esses pro-
gramas (Salay, 1999). Assim, no caso da certificagdo 150 9000, um estudo do
MDIC mostrou que 13,4% das empresas -certificadas -eram pequenas. Das
gmpresas que utilizaram um subsfdio governamental para a certificagdo, 17,2%

Baseado em Salay (2001) v
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3.10 A Busca DE UMA ALIMENTACAO SAUDAVEL

O sobrepeso é hoje uma realidade entre a populagio bra-
sileira, com incidéncia também entre as classes de renda mais
baixa. Os inquéritos nutricionais probabilisticos realizados
nas Gltimas trés décadas apontavam para hipéteses sobre co-
mo os meios de comunicagio de massa podem ter uma in-
fluéncia relevante na sua prevaléncia.

Foram realizados estudos comparativos entre uma regiio
mais desenvolvida (Sudeste) e uma menos desenvolvida
(Nordeste) no Brasil durante trés periodos. No primeiro pe-
riodo de observagio (1975-1989), a evolugio da obesidade na
populagio adulta foi ascendente e relativamente uniforme nas

s regiGes, inclusive na populagio de baixa renda. No se-
gundo periodo (1989-1997), a Regido Nordeste ja apresenta-
va um aumento intenso da obesidade com énfase para as mu-
lheres de estratos intermediirios de renda e de alta renda
familiar. O aumento da obesidade para as mulheres mais po-
bres dessa regido foi modesto. Na Regido Sudeste, a prevalén-
cia da obesidade diminuiu nas mulheres de estratos interme-
diarios e de alta renda e aumentou intensamente nas
mulheres mais pobres.

O que mais chamou a atengdo dos pesquisadores foi a evo-
lug3o nos estratos que correspondem a 25% das mulheres mais
ricas de cada regido: no Nordeste, aumentou de 9,9% para
14,6% e no Sudeste diminuiu de 13,29 para 8,29%.

Avangos em relagdo 4 normatizagdo da publicidade dos ali-
mentos industrializados e seu monitoramento, passam entio a

uma a¢3o fundamental para a melhoria das condi¢es de sau-

Q,Vida e inseguranga alimentar e nutricional da populago, ja

que muito pouco se conquistou neste campo. Historicamente, no
Brasil, as iniciativas de cunho “educativo” em relagio aos alimen-
tos tém partido principalmente das indastrias dos alimentos.

Pesquisa realizada em 13 paises ricos para regulamentagio
da propaganda em TV para criangas, pela Consumers Interna-
tional, organizagio que congrega mundialmente as entidades de
defesa do consumidor, verificou que os maiores problemas nu-
tricionais s3o provenientes da ingestdo excessiva de gordura,
agtcar refinado e sal e a baixa ingestdo de alimentos de origem
vegetal (a base de fibras). Esses maus habitos geram as doengas
cronicas degenerativas e também contribuem para o aumento
dos indices de morbidade e mortalidade por cincer.

O Cddigo Internacional de Pritica Publicitaria da Camara
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crianga, nem podem prejudicar o seu senso de lealdade e nio de-
vem influencid-la com afirmagBes ou imagens que possam re-
sultar em prejuizo moral, mental ou fisico”. Uma das instrugdes
do Cédigo define que “os aniincios nio devem solapar os valo-
res sociais a0 sugerir que a posse ou a utilizagio de um produto
daré 4 crianga uma vantagem fisica, social, ou psicolégica sobre
outra da mesma idade”.

Apesar de alguns avangos, varios desses paises continuam
veiculando publicidade sem critério educativo. Na Gri-Breta-
nha, essa pratica é proibida até as 21 horas. A Australia proibiu
que artistas de programas infantis promovam produtos alimen-
ticios em andncios.

No Brasil, de acordo com o Instituto Leda Nielsen, especia-
lizado em levantamentos junto & midia, o grupo “laticinios”, que
inclui iogurte, leite condensado, leite flavorizado e leite fermen-
tado, desembolsou US$ 68,3 milhdes em publicidade no ano
passado. O grupo “alimentos infantis”, composto de alimento
homogeneizado, bebida achocolatada e vitaminada, alimento a
base de cereal, floco cereal vitaminado e alimento 4 base de fibra,
consumiu em publicidade USs 33,3 milhdes no mesmo periodo.
Quanto a0 grupo “chocolates, sobremesas e doces”, que abrange
doces, geléias, mel confeitos, sorvetes, balas, drops, chocolate, co-
berturas, chantilly, goma de mascar, sobremesa pronta geleifica-
da, chocolate em po, pasta e p6 para sobremesa, os recursos gas-
tos em publicidade foram de US$ 83,6 milhdes em 1996. Juntos,
os trés grupos respondem por uma verba equivalente a
USs 185,3 milhdes, mais que o dobro dos recursos injetados no
grupo “brinquedos e diversdes”, no valor de US$ 90,6 milhdes
em 1996. Por esses investimentos podemos refletir sobre o
quanto a indistria de alimentos espera arrecadar como retorno.

No Brasil, ainda n3o se tem dados nacionais sobre a obesi-
dade da populago infantil, mas diversos estudos em nivel local
— de municipios, creche e escolas, apontam para a mé qualidade
da dieta das criangas e jovens e para a necessidade de se regula-
mentar a enxurrada de anincios a que elas estdo submetidas
nos horrios dos programas infantis da televisio e nas revistas
em quadrinhos.

O Cédigo de Defesa do Consumidor é, sem duvida,
um instrumento poderoso, mas ¢ preciso avan¢ar muito ainda
na implementagdo desses direitos. Em relagio ao setor de

alimentos industrializados, esta claro que ainda est por ser
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construida a verdadeira parceria ética e responsavel na relagio
entre fornecedores e consumidores.

A Politica Nacional de Alimentagio e Nutri¢io — PNAN
afirma, na Diretriz 3.4 que trata da Promogdo de Praricas Ali-
mentares e Estilos de Vida Saudaéveis: “... serio implementadas
iniciativas que possibilitem o acompanhamento e o monitora-
mento de praricas de marketing sob os critérios e interesses de
uma vida efetivamente saudavel...”.

Nio se deve mais creditar a0 setor produtivo o papel de
promotor da educagdo nutricional, pois seria preciso um forta-
lecimento herculeo da sociedade civil no que se refere ao contro-
le social desta agdo, em fun¢io da imensidio de informagGes
que a industria veicula diariamente em seus mais diversos vei-
.s de comunicagio, com objetivos comerciais.

E preciso que se tenha um instrumento prético de cidada-
nia que garanta uma fiscalizagio mais efetiva sobre o direito do
consumidor 4 informag3o ética sobre a qualidade dos alimentos
e a alimentagio saudavel.

A Norma Brasileira para Comercializagio de Alimentos
Industrializados pode vir a ser um instrumento facilitador des-
ta agdo. Para isso, sugere-se como ponto de partida a histéria de
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construgdo e 0 modelo da Norma de Comercializagio de Ali-

w

mentos para Lactentes (ver box sobre a NBCAL). Esta propos-
ta foi registrada na Carta de Brasilia, documento final de reco-
mendacio dos participantes do XV Congresso Brasileiro de
Nutri¢3o realizado em Brasilia (DF), em 1998. Assinam o do-
cumento as entidades nacionais que representam os nutricio-
nistas e demais cientistas da drea de Nutricio e diversas entida-
des integrantes do Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel.

A portaria que institui a PNAN determina que os gestores
da satde das instincias federal, estaduais e municipais (minis-
tro, secretarios estaduais e municipais da saide) implementem
e avaliem a operacionalizacio das diretrizes e prioridades da
PNAN e ressalva a importincia da Comissio Intersetorial de
Alimentag3o e Nutrigdo — CIAN, érgdo que assessora o Conse-
lho Nacional de Saide e é composto por diversos atores do se-
tor piblico e privado de alimentagio e nutrigio, nesta imple-
mentag3o. Criagdes de CIANs em nivel estadual e municipal s3o
também estimuladas nesse documento. Essas comissSes po-
dem vir a se transformar em importantes atores sociais para a

implementagdo e 0 monitoramento desta Norma.

S awpe ca o e memeig o 2e et

NBCAL: Uma experiéncia brasileira bem sucedida

) A Norma Brasileira para a Comercializacdo de Alimentos para Lactentes
* = NBCAL foi primeiramente adotada no Brasil em 1988 em fun¢do da apro-
vagdo do Cédigo Internacional de Comercializagdo de Substitutos do Leite
Materno. Ela surgiu da necessidade que diversos autores identificaram em

relagdo ao fato de observarem que as praticas de amamentagdo estavam

diminuindo devido 3s técnicas de “marketing” nem sempre éticas que

\gumas indistrias de substitutos do leite materno adotavam. Pelo fato de

'rem surgido dificuldades na sua aplicagdo, esta Norma foi revisada e ree-
ditada na forma da Resolugdo 31/92 do CNS/MS.

Seu objetivo principal é "contribuir para a adequada nutrigdo dos lac--

tentes e para defendé-los dos riscos associados a ndo-amamentagdo,
mediante a regulamentagao da promogdo comercial e uso apropriado dos
alimentos que sdo colocados A venda como substitutos ou complementos
do leite materno”.

No inicio de 1996, foi realizado no Brasil um levantamento que listou e ‘

analisou os r6tulos de 125 produtos industriais usados na alimentagdo infan-
til. Dos 29 artigos da Norma, sete dizem respeito a rotulagem. Foram encon-

trados nos r6tulos destes produtos violages a diversos artigos que profhem -

frases que idealizem o uso do produto para o lactente (“f eficiente na pre-
vencdo de cdlicas do recém-nascido"), que contenham expressBes que

sugerem semelhanga com o seio materno ("Formato anatomico que estimu- -

Ja sucgdo igual a executada no seio materno") e que contenham frases do

tipo "Quando ndo for possfvel..." ou similares ("0 melhor alimento para o

lactente é o leite materno, exceto quando existem condigSes nutricionais ou
metabdlicas especiais em que este produto podena ser prescnto")

0s resultados deste levantamento demonstraram que, em compara- ]
¢30 com monitoramentos realizados em anos anteriores,. houve uma.
methora na rotulagem dos produtos fabricados nacionalmente. Porém
as autoras advertem para a necessidade de monitoramentos freqiientes
para que sejam garanndos 05’ pnncipws £ticos' estabeleados pela
Norma.

Foram observadas que algumas das industrias promoviam estratégias
de “marketing" que burlavam a Norma de forma sutil. Os leites de seg-
mento, por exemplo, como ndo existiam 3 época em que o Codigo foi
aprovado, utilizavam o mesmo nome na férmula infantil, com a finalida-
de de pramové-1os. Alguns fabricantes também fazem uso de expres-
sBes relativas  fisiologia da lactagdo, ao valor do leite materno e &
amamentagdo para mostrarem a semelhanga da férmula infantil com o
leite humano e do bico da mamadeira com o seio materno. S

£ importante ressaltar que a promogdo do aleitamento materno pre-
vine o sofrimento e a morte de milhdes de criangas em todo o mundo,
principalmente as que fazem parte das faixas de renda menos favoreci-
das. Por iss0 seu monitoramento é de grande relevdncia social.

A criagdo, implementacio e monitoramento de uma norma que se
estenda a todas as faixas etdrias da populagdo € de um avango ainda
incalculdvel, pois vai prevenir o sofrimento e a morte por doengas crb-
nicas degenerativas de jovens, adultos e principalmente da populagde
idosa que vem aumentando consideravelmente no Brasil.. -

Baseado em Durdes, 2001

S MY el



Versdo 3 PROJETO

3.11 A DESCENTRALIZACAQ DAS POLITICAS DE SEGURANGA
ALIMENTAR E COMBATE A FoME

No Brasil, paralelamente a uma redugdo progressiva das
politicas sociais no 4mbito federal, verifica-se um fortalecimen-
to crescente do dmbito local no desenho e na implementagio de
agdes e programas pablicos de suplementagio alimentar. Isso
porque é justamente na identificagdo de grupos populacionais
com caréncias especificas e na atuagio junto a eles que fica mais
evidente a relevincia das instdncias locais.

Por essa razio é que se verifica a tendéncia ja bastante ge-
neralizada 4 implementag3o descentralizada de programas ali-
mentares. Sabe-se, ainda, que as situagSes emergenciais de ca-
.ia alimentar tendem a repercutir diretamente sobre o nivel
da administragdo publica mais proximo do cidaddo e sobre as
entidades assistenciais ou caritativas locais. Costuma ser tam-
bém muito grande o nimero de iniciativas tomadas no 4mbito
dos municipios ou das comunidades visando a propiciar auxilio
alimentar sob a forma de programas piblicos, da mobilizagio
de redes sociais ou mesmo de atitudes isoladas.

Além disso, em dmbitos locais, verifica-se também a agdo
de diversas organiza¢es beneficentes e ONGs, em parceria ou
nio com o poder publico, visando a atingir a populagio carente.
Neste item, apresentamos algumas iniciativas estaduais e mu-
nicipais no combate & fome.

Uma questdo que perpassa a discussdo sobre a qualidade
dos alimentos e a participagio da sociedade ¢ o recente debare
sobre os produtos transgénicos. A produgio de sementes trans-

@i cas e a sua disseminagdo entre os agricultores é também um
problema de seguranga alimentar. No se trata apenas de infor-
mar a0 consumidor o que esté sendo oferecido para que ele pos-
sa fazer a melhor escolha. Essa é uma postura liberal que iguala
o nivel de informagio e as referéncias culturais de todos os con-
sumidores. Cabe ao Estado zelar pela qualidade dos alimentos
garantindo que 0s mesmos ndo apresentem riscos para a satide
e 20 mesmo tempo tenham alguma contribuigdo nutricional.
Essa preocupagio se estende aos derivados e outras formula-

¢Ses baseadas nesses produtos.

3.11.1 FORUNS ESTADUAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR
A construgio dos Féruns Estaduais de Seguranga Alimen-
tar e a implantagdo dos primeiros Conselhos Estaduais de Se-

guranga Alimentar e Nutricional, com a miss3o de elaborar po-

F
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articulagdo de agdes governamentais e da sociedade civil, colo-
ca-se como uma alternativa estratégica a0 modelo adotado pelo
Governo Federal.

O esforco de pensar e planejar estrategicamente, em par-
ceria, formas de coordenagio, articulagio e fortalecimento das
agdes, programas e politicas publicas de forma que haja uma
potencializa¢o do processo de insergdo social e de redugio da
fome e da desnutrigdo tem conseguido resultados interessan-
tes nos diferentes Estados.

Em Minas Gerais, onde o processo se encontra mais
avangado, 0 CONSEA-MG, criado ainda em 1999, em parce-
ria com a sociedade civil, tem levado o debate sobre a questdo
para as diferentes regides do estado, estimulando agGes e ini-
ciativas em nivel regional e microrregional. Ao mesmo tempo,
o CONSEA em nivel estadual tem promovido uma maior ar-
ticulagio entre as agBes relacionadas 4 saidde e nutrigio da
crianga, 3 promogdo da reforma agréria e ao fortalecimento da
merenda escolar.

Em Mato Grosso do Sul, 0 governo, com o apoio do CON-
SEA-MS, langou um programa de promogo social que incorpo-
ra componentes de seguranca alimentar e nutricional relaciona-
dos a0 acesso 4 terra, ao fortalecimento da agricultura familiar e
de garantia de acesso a alimentos para familias em situagio de
caréncia absoluta.

No Rio Grande do Sul, 0 Férum Estadual de Seguranca
Alimentar e 0 governo tém desenvolvido um intenso debate so-
bre o tema, que, inclusive, ja passou por um processo de regio-
nalizagio e de discussdes visando a elaboragio de um Programa
Estadual de Seguranga Alimentar. Processo semelhante ocorre
no estado de Alagoas. Nos estados do Amapé e do Acre, 0 deba-
te ainda se encontra em fase mais preliminar, havendo o interes-
se de se desenvolver um debate mais aprofundado sobre a Segu-
ran¢a Alimentar Sustentivel no contexto do ecossistemna
regional da Amazonia.

No entanto, mesmo nos estados onde o processo de im-
plantagio dos CONSEAs esta avangando, os desafios sdo enor-
mes na esfera governamental, na esfera da sociedade civil e na da
prépria relagio entre as duas, ou seja, no espago da parceria.

No 4mbito do governo, destacam-se:

« a profunda fragmentagio da ago piblica, aferada por ques-
tdes politico-partidarias, setoriais e pessoais que se sobre-

pdem ao interesse publico;




PROJETDO

* 0 sucateamento e a lentid3o da maquina pablica;

* adispersdo dos recursos;

* acirise fiscal do Estado, entre outras.

Pelo lado da sociedade civil, destacam-se:

¢ numero reduzido de quadros qualificados existentes;

* a baixa qualificagio dos quadros que participam do processo;

* a falra de recursos financeiros para apoiar suas atividades e,
muitas vezes, a dificuldade de desencadear uma agio efetiva-
mente articulada no campo da prépria sociedade civil;

» a dificuldade de inserir esta questdo como um eixo impor-
tante para as metas sociais.

Em relagdo 4 parceria, destacam-se problemas de ambos os
lados:
esconfianca mitua;

o dificuldade da sociedade civil em superar a postura tradicio-
nalmente reivindicatéria, passando a adotar uma atitude
mais proativa;

» dificuldade dos quadros governamentais em partilhar o po-
der que lhes é atribuido pelos cargos publicos;

» alentidio dos processos burocraticos;

« afalta de confianga no processo politico que ainda se encon-
tra em fase muito embrionaria em nossa jovem democracia.

Essas sio constatagdes e, a0 mesmo tempo, desafios que
se colocam frente ao trabalho de buscar construir uma politica
ptblica capaz de promover e facilitar a inclusdo social. Proble-
mas ainda mais graves ocorrem no nivel municipal, onde a res-
trigio mais grave acaba por ser a limitada capacidade de gestdo

da politica publica.

Q.Z RESTAURANTES POPULARES

As iniciativas de restaurantes populares vém se difundin-
do pelo pais desde meados dos anos 1990 a partir das expe-
riéncias conduzidas pela prefeitura de Belo Horizonte. Na rea-
lidade, essa modalidade de assisténcia & populagio carente ja
existe no Brasil ha muito, a exemplo do que ocorre em outros
paises da América Latina. Registros dio conta que j na década
de 1910 existiam restaurantes populares administrados pelo

poder piblico3®.

30 Registra-se a inauguragdo, em Belo Horizonte, de um restaurante popular em
1917, na Estagio Central da Cidade, entre outros pelo Brasil. Linhares e Teixeira da
Silva (1979) recordam que em 1940 foi criado o Servio de Assisténcia da
Previdéncia Social — SAPS do Ministério do Trabalho que tinha entre os seus obje-
tivos a criagio e a manutengdo de restaurantes populares.
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Em Belo Horizonte, esses restﬁ&nlg‘)sof‘o%aorg reintroduzi-
dos na década de 1950 pelo entdo governador Juscelino Kubits-
check e tinham como objetivo alimentar operarios, estudantes e
o pliblico trabalhador do centro da cidade. Havia até um servigo
de refeigdes noturno para jornalistas, graficos e outros trabalha-
dores que atuavam em horérios alternativos.

Com o crescente desemprego urbano e o aumento do
emprego informal decorrente das crises econdmicas dos anos
1980, surgiu a necessidade de retomar as politicas de apoio a

essa populagdo.

O restaurante popular de Belo Horizonte

Em 1994, a administragdo municipal do prefeito Patrus
Ananias decidiu colocar em funcionamento o Restaurante Po-
pular, utilizando um equipamento ji existente na 4rea central
da cidade, com o objetivo de alimentar pelo menos uma parce-
la da populagio de baixa renda — ja que a limitada capacidade
instalada do equipamento impedia um atendimento integral
4 populagio.

O preco a que se chegou, de R$ 1,00 a refeigdo, e de Rs
0,50 o caldo noturno acompanhado de pio, era suficientemen-
te baixo para permitir que o trabalhador de baixa renda tivesse
acesso a0 servigo e, por outro lado, implicava um subsidio men-
sal pequeno pela administragio municipal, que seria mais que
compensado pelos beneficios sociais representados pelo proje-
t0. O caldo noturno atraiu um grupo de usuarios com um perfil
um pouco diferenciado, constituido basicamente por populagio
de rua e por pessoas com renda mais baixa.

Apesar de toda a dificuldade representada pelos entraves
burocraticos e pela falta de flexibilidade, optou-se pela gestdo
piblica. Experiéncias levadas a cabo na ultima gestdo mostra-
vam que a terceirizagdo ndo tinha apresentado bons resultados.
O desafio da nova forma de gestdo escolhida seria exatamente a
superagio dessas questdes, resolvendo os problemas que leva-
ram ao fechamento do equipamento, principalmente aqueles
apontados pelos préprios usuarios como a ma qualidade, filas
o mau atendimento.

Talvez as maiores inovagdes adotadas na criagdo do
Restaurante Popular de Belo Horizonte tenham sido os
procedimentos legais que viabilizaram a iniciativa. Nas ati-
vidades comerciais ordinarias de venda de refeigdes e pro-
dutos alimenticios, ha incidéncia de ICMS e/ou ISSQN, o
primeiro de competéncia do Estado e o segundo do muni-
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cipio. Para administrar e comercializar as refei¢des pelo
municipio sem terceirizagdo, os técnicos viram-se frente i
necessidade de verificar e regularizar a questio tributaria
da atividade.

Como relagio ao ICMS, o parecer juridico do municipio
concluiu que a atividade estaria isenta de recolhimento, uma
vez que a venda das refei¢Ses se faria a preco de custo e sem
fins lucrativos. Como o produto final é comercializado a pre-
¢o do custo sem agregagio de outros valores (aumento do
prego da mercadoria), a ndo-exigéncia do tributo estaria em
consonincia com o principio da n3o-cumulatividade3!.
Quanto ao ISSQN, por ser de competéncia municipal, nio
houve maiores dificuldades em resolver-se o problema inter-

mente junto s secretarias envolvidas, especificamente se-
cretarias da Fazenda, Governo e Planejamento, com a isengio
deste triburo.

Outra dificuldade referia-se a necessidade de maior agili-
dade na compra das matérias-primas, o que foi resolvido por
meio da utilizag3o do Sistema de Registro de Pregos, posterior-
mente estendido a outros érgios compradores da prefeitura. A
vantagem deste sistema é a ndo-obrigatoriedade da aquisigio
do item licitado e cotado.

Para as compras de alimentos, deu-se oportunidade aos
pequenos produtores, criando-se formas alternativas e me-
nos burocratica que permitiram sua participago na licitagdo
A\ para o fornecimento dos géneros alimenticios. Embora a Lei

de Licitagdes (Lei 8.666/93) faga grandes exigéncias para a
habilitagdo fiscal, econdémica e juridica dos participantes,
igiu-se dos candidatos apenas a comprovagio de que eram
éodutores rurais, o recolhimento previdenciario e a com-
provagdo de que ndo tinham dividas relacionadas a suas
propriedades.

Quando entrou em operag3o, em 1994, 0 Restaurante Po-
pular comercializava uma média diaria de 1.680 refeigdes e 9o
caldos. O nimero de atendimentos elevou-se significativa-
mente desde a inauguragio do equipamento, sendo que em
2000 0 namero de refeicdes comercializadas diariamente era
de 3.607 refei¢des e 340 caldos, representando um crescimen-
to de 123%. O espaco do Restaurante Popular foi utilizado

31 Decidiu-se, subsidiariamente, que havendo qualquer ditvida, seja quanto s obri-
gagdes principais de recolhimento do tributo e &s acessérias, poderia ser facilmente
entabulado ajuste com a Secretaria da Fazenda do Estado, em face da natureza social

e do grande alcance do projeto.
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também para arividades de geracdo de renda, culturais e de
apoio a iniciativas de educagio alimentar?2.

Desde sua inauguragdo, o prego das refei¢des comercializa-
das pelo Restaurante Popular mantém-se constante, sendo
Rs$ 1,00 0 almogo e R$ 0,50 o caldo noturno. O subsidio dire-
t0® anual elevou-se de US$ 79.656,82 em 199534 para USs
270.952,06 em 2000, 0 que representa um crescimento real de
240,15%. Em termos relativos, o subsidio direto elevou-se de
119% para 34% das despesas operacionais do restaurante. Em
termos absolutos representou R$ 0,55 por refeigio em 200035,

O crescimento significativo do subsidio direto pode ser
explicado pelas alteragGes verificadas na composi¢io das despe-
sas operacionais do restaurante, aliada 2 opg3o pela manutengio
dos valores cobrados dos usuarios.

O aumento do nimero de funcionarios e das despesas
contratuais de mo-de-obra, necessarios para fazer face ao au-
mento da escala de atendimentos, pode ser apontado como o
responsavel pelo aumento relativo dessa rubrica nos custos
operacionais do Restaurante Popular. Somando-se os gastos
com mio-de-obra is despesas com manutengo, higiene, lim-
peza, agua, luz e gis, tem-se um total de 51,989% das despesas
totais no ano de 2000. Nesses clculos n3o estio considerados
os custos fixos com instalagdes.

O Restaurante Popular foi um dos varios instrumentos de
interven¢do da Politica de Abastecimento e Seguranca Alimen-
tar do Municipio de Belo Horizonte3%, que ji foi reconhecida
nacional e internacionalmente como uma pratica inovadora, efi-
ciente e bem sucedida de administragio ptblica. Seis anos de-

pois de reaberto, o Restaurante Popular serve cerca de quatro

32 Outros projetos, como o do restaurante itinerante da prefeitura de Sio Paulo,
buscam também associar o fornecimento de alimentos com formagio e capacitagio
profissional na area de alimentagio para jovens, através da idéia de oferecer comida e
ensinar a cozinhar a0 mesmo tempo.

33 O subsidio direto ndo inclui a remuneragio do quadro permanente da SMAB,
responsivel pelo gerenciamento do equipamento e por todo o processo de planeja-
mento e realizagdo das compras dos géneros alimenticios.

34 Em 1994, 0 Restaurante Popular funcionou apenas no segundo semestre.

35 Considerando-se uma taxa de conversio de US$ 1,00 = R$ 2,00. € 250 dias/ano
de trabalho.

36 A SMAB é responsével pelo desenvolvimento dos seguintes projetos: Direto da
Roga, Central de Abastecimento Municipal, Armazém da Roga, Abastecer/Comboio,
Mercados Municipais, Feiras Livres, Feiras-Modelo, Alimenta¢do Escolar, Assistén-
cia Alimentar, Prevengio ¢ Combate a Desnutri¢io, Hortas Escolares e Comunitirias,
Pré-Pomar, Cestdo Popular, Cesta Basica SMAB, Oficinas de Alimentagio Alternativa.
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mil refei¢Ses por dia e tornou-se uma referéncia no fornecimen-
to de alimenragio a baixos pregos, garantindo aos trabalhadores
de baixa renda e 4 populagio que transita no Centro, alimenta-
¢3o de qualidade a prego acessivel.

Outras iniciativas: O caso do Rxo deJaneiro e do estado de
Sdo Paulo

A iniciativa dos restaurantes populares tem se difundido
em outros estados, como no Rio de Janeiro e em S3o Paulo. En-
tretanto, as experiéncias s3o ainda muito recentes, nio permi-
tindo avaliagGes seguras.

O restaurante do Rio de Janeiro foi inspirado no caso de
Belo Horizonte. Hoje atende uma média de trés mil pessoas por

. O prego cobrado rambém é Rs 1,00 por usuério, mas o res-
taurante n3o oferece caldos 4 noite e no cobra de criangas de até
dez anos. A diferenga em relag3o 4 experiéncia mineira é que a
administragio do restaurante é completamente terceirizada. Es-
se pode ser um dos fatores que contribui para o elevado custo
por refei¢io, de Rs 3,80 e, conseqiientemente, do subsidio de
Rs 2,80 por refeigo.

Seguindo esta tendéncia, o Governo do Estado de Sio
Paulo, a partir de dezembro de 2000, inaugurou quatro unida-
des de restaurantes populares na capital, nos bairros do Bris,
Campos Eliseos, Santo Amaro e Sio Miguel, denominados Res-
taurantes Bom Prato. Os restaurantes s3o gerenciados por enti-
dades beneficentes cadastradas. O custo da refei¢do é de Rs
2,50, sendo Rs 1,50 reembolsado semanalmente pelo governo
estadual como forma de subsidio direto. Os usuérios pagam

enas Rs 1,00 pela refei¢o. A estimativa de atendimento é de
Q refei¢des (s6 almogo) por dia, em cada unidade, com previ-
s3o de implantagdo de dez unidades a0 rodo na capiral até outu-

bro de 2001
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Estatuto do Bom Samaritano .

A proposta do Estatuto foi baseada em outras legislaces de incentivos
fiscais no Brasil - como o Programa de Alimentacdo do Trabalhador e as

* leis de incentivo 3 cultura - e na legislagao americana. A proposta resul-
;. tou em quatro anteprojetos de e e um anteprojeto de convénio relativo ao

ICMS, que protegem o doador e concedem isengdes e incentivos fiscais.
Trés dessas propostas, que tratam das isengBes.e dos incentivos fiscais, ™.
sdo de iniciativa privativa do Executivo.por serem matéria tributdria, A°

matéria que trata da responsabilidade civil e criminal das pessoas naturais
e juridicas que doam alimentos € de competéncia do Poder Legisiativo. J&

a proposta de convénio do ICMS € uma questdo a ser deliberada pelo.

.. tenham por fmahdade 0 preparo [ dlstnbm;ao gratmta de ahmentos a
© pessoas carentes. .

_tagdo em qualquer das duas casas do Congresse Nacional.
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Verificou-se que a proposta de restaurante popular cria al-
ternativas de alimentagdo para o pablico de baixa renda que tra-
balha e circula pelo centro da cidade ou por locais de facil aces-
so. Basicamente, 0s restaurantes populares estdo instalados em
grandes areas e fornecem alguns milhares de refeigdes por dia.
Embora o publico atendido ndo possa ser necessariamente
identificado como pessoas que passam fome, a difus3o dos res-
taurantes populares tem dois efeitos importantes:

a) permite o acesso da populagio de baixa renda a uma refeicio
balanceada, nutritiva e de forma digna (sentados em mesas,
com pratos e talheres, 0 que n3o é a regra no fornecimento de
alimentos 4 populagdo carente);

b) provoca uma redugio generalizada nos pregos das refei¢des

nos estabelecimentos do entorno.

3.11.3 DOACAO DE ALIMENTOS E COMBATE AO DESPERDICIO:
A EXPERIENCIA DOS BANCOS DE ALIMENTOS E 0 ATENDIMENTO
A0S MORADORES DE RUA

Os niimeros do desperdicio de alimentos ao longo de toda
a cadeia produtiva contrastam fortemente com a fragilidade e
baixa autonomia da maioria das iniciativas de combate & fome
apoiadas ou dependentes exclusivamente de doagGes.

Segundo estimativas da Embrapa, as perdas da produgdo
agricola, desde a produgio até chegar as residéncias das pes-
soas, chegam a uma média de 30% de tudo o que se produz no
pais. Isto é devido a uma série de danos que os produtos sofrem
a0 longo da cadeia produtiva, fazendo com que o Brasil seja co-
nhecido como um dos campedes do desperdicio.

Estimativa feita em 1992 pela Coordenadoria de Abasteci-
mento da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado
de S3o Paulo indicaram que estas perdas equivaliam a 1,4% do
Produto Interno Bruto (PIB), e ndo h4 evidéncias que este qua-

it 6 s Sy A e

Conselho Fazenddrio - Confaz (SESC, 1999). Os empresdrios teriam, ainda,
sequndo o Estatuto, isengdo do ‘1P (Imposto sobre Produtos
Industrializados) nos alimentos, mdquinas, equipamentos e utensflios
doados a entidades, associagdes e fundagdes sem fins lucrativos que

. Desses antepro;etos de lei, apenas um o que trata da. responsabmdade
civil e criminal do doador, foi aprovado pelo Senado da Repdblica e atual- - .
mente tramita na Cdmara dos Deputados. 0s restantes ndo estdo em trami-
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dro tenha melhorado. Estimativas de perdas em culturas especi-
ficas, como a da soja, revelam nimeros muito altos.

Segundo a Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuiria, o desperdicio na colheita de soja para a safra
1998/99 pode chegar a 22 milh3es de sacas, ou 1,3 milhdo de to-
neladas. O prejuizo é da ordem de R$ 369 milhdes, recursos que
o pais deixa de investir em bens, produtos e servigos para comu-
nidades carentes. A Embrapa levantou que o produtor de soja
ainda deixa nos campos em torno de 1,7 sacos por hectare de
grdos, que ficam perdidos no solo das lavouras (Folha de S.
Paulo, Agrofolha, 06.03.2001, pag. F3).

Esse ndo parece ser um problema s6 do Brasil ou de paises
com um padrio de problemas semelhantes. Em todo 0 mundo,

muito tempo, sio desenvolvidos programas de combare a to-
das as formas de desperdicio. Esses programas buscam a doago
de produtos que, por razdes variadas, tornam-se imprdprios &
comercializagio, mas mantém inalteradas suas propriedades,
nio oferecendo qualquer risco a0 consumo humano. As doagdes
vém sendo associadas a novas praricas de produgio, distribui-
¢do, comercializagdo e consumo de alimentos.

No final dos anos 1960, surgiu nos Estados Unidos, na ci-
dade de Phoenix, Estado do Arizona, a primeira iniciativa de
aproveitar aquilo que n3o mais poderia ser comercializado para

JPp— [pramw—— f o e oY e . R

0 Programa Mesa Sao Paulo

Este programa, pensado e desenvolvido pelo SESC-SP, teve inicio em

- some. v o

que sdo desperdigados em toda a cadeia produtiva, enfatizando os setores
' _de distribuicdo e comercializagdo. 0 programa foi concebido nos moldes do

ood Bank, pertencente 3 Second Harvest, uma organizagdo ndo-governa-
> mental que congrega em sistema de rede nacional cerca de duzentos bancos .-

. de alimentos, fornecendo alimentos a 26 milkdes de americanos e porto-
. riguenhos, sendo, deste total, oito milhdes de criangas.

Atualmente, o Mesa 530 Paulo é sustentado principalmente pelo progra-

ma Colheita Urbana, iniciado em julho de 1997 que, diferentemente de um -

programa como 0 Banco de Alimentos, ndo utiliza estocagem de alimentos,

pois utiliza um sistema de coleta e distribui¢do didria de alimentos com car-

¥
i 105 especiais.
£

Alogistica de funcnonamento da Colhelta Urbana baseia-se em amcular”

- as empresas - que dispdem de géneros alimenticios bons para o consumo
¢ que seriam descartados por serem excedente de produgdo ou sobra - e as

assistenciais de S3o Paulo).
0 Colheita Urbana recolhe, em grande parte, produtos homfrutvcolas que,

g A
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1994 com o objetivo de viabilizar formas de aproveitamento de alimentos.

instituicdes que oferecem alimentagdo a pessoas carentes, mas nao pos-
suem alimentos em quantidade suficiente (albergues, creches, orfanatos,
asilos, centros de juventude, casas de convivncia e outras associagdes

apesar de serem produtos pereciveis, possibilitam um grande controle por
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distribuir para entidades e comunidades pobres. O Saint Mary’s
Food Bank iniciou suas atividades em 1967 e em poucos anos
seu exemplo se espalhou pelo mundo todo. A simplicidade da
operagio e sua capacidade de estabelecer vinculos muito fortes
com a comunidade (na medida em que sua proposta de retirar
de onde sobra para suprir as necessidades onde falta é muito fa-
cilmente compreendida e aceita) permitiu que os bancos de ali-
mentos se tornassem alternativas importantes de apoio as
acdes de combate a fome.

Contando com o recurso de legislagdes que estimulam a
doagdo e protegem o doador, as iniciativas americanas e européias
constituem, hoje em dia, 0s mais fortes programas de alimenta-
¢Ao para os pobres, sob responsabilidade da sociedade civil.

No Brasil, desde o final dos anos 1980, registram-se movi-
mentos em direcio ao desenvolvimento de iniciativas seme-
Ihantes, sendo o Mesa Sdo Paulo (ver box adiante), sob respon-
sabilidade do SESC, a pioneira e, portanto, a que detém maior
acimulo na operagio de captacio, distribuigdo, desenvolvimen-
to de parcerias e formagio de mio-de-obra envolvida na doagdo
de alimentos.

O grande fator inibidor do aparecimento de novas expe-
riéncias com o perfil de banco de alimentos ou da expansio das
j4 existentes no pais ¢, sem divida, a auséncia de uma legislagio

M A e I VL S TR ORI SR PR R e 44 ¥

voluntdrios. Sdo incluidos ainda b\scoxtos paes logurte Ielte queijos,

* massas e embutidos que, poralgum motivo, ndo foram vendidos. =~ !

0 programa se responsabiliza pelos produtos, desde o momento da doagdo
até que estes cheguem ao seu destino, realizando o controle de qualidade na
selecdo, acondicionamento e transporte dos alimentos. Os alimentos sdo
acondicionados em caixas plésticas e a distribuicdo é realizaila no mesmo dia
por veiculos adaptados para o transporte de alimentos. O programa conta com
equipes de profissionais treinados, cada qual com quatro funciondrios que

- contatam as empresas doadoras e as instituigdes que receberdo a doagdo,

fazem o roteiro da coleta para cada vefculo.seguindo uma racionalizagdo
logfstica e organizam os dados do programa. Cada equipe & informada previa-
mente do percurso, realizando as coletas dos alimentos doados pelas empre-
sas participantes e entregando imediatamente 3s instituigGes cadastradas.
As instituides beneficiadas passaram de 156 em setembro de 1999, para
247 em 2000, sendo 121 atendidas pelo SESC-Carmo, 61 pelo SESC-Itaquera
e 65 pelo SESC-Santos. O total de doagBes de alimentos atingiu, em 2000,
1.665 toneladas (nas cidades de S3o Paulo e.Santos), atendendo cerca de 39

" mil pessoas. 0 crescimento em relagdo a 1999 foi estimado em 210% em ter-

mos de doagdes de alimentos. O Colheita Urbana, que é o principal progra-
ma do Mesa 530 Paulo, jd estd sendo reproduzido em outras unidades do
SESC e até em outras instituicBes, como em Santu André, 530 José dos
Campos, Rio de Janeiro e Salvador :
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no pais que dé sustentagdo ao processo de doago e distribuiio
de alimentos.

Na Cdmara Federal, desde 1996, 0 conjunto de quatro an-
teprojetos de lei e um anteprojeto de convénio relativo ao
ICMS pesquisados, adaptados e desenvolvidos pelo SESC, sob
o titulo de Estatuto do Bom Samaritano, destina-se a equacio-
nar a quest3o da responsabilidade civil e criminal do doador de
alimentos, a concesso de incentivos fiscais aos atos de doagdo
de miquinas e equipamentos e as isengdes de impostos. Sua
aprovagio, sem divida alguma, teria proporcionado um espe-
tacular avango e crescimento na capacidade de cobertura das
acBes dos bancos de alimentos e similares. Entretanto, o Esta-
tuto do Bom Samaritano permanece esquecido e totalmente
'onhecido da maior parte dos parlamentares, evidenciando
a distincia que ainda separa o discurso das intengdes da obje-
tividade do gesto.

Para reverter positivamente essa situagdo, deve-se apostar
na capacidade de se construir com a sociedade, particularmente
com aqueles setores n3o atingidos pelos rigores da pobreza e da
miséria, um pacto de cumplicidade voltado para a superagio de
qualquer entrave ao desenvolvimento de ag3es.

Essa cumplicidade vem sendo construida — particular-
mente em S30 Paulo, estado que concentra os Gnicos programas
do tipo banco de alimentos do pais — a partir de decisGes im-
portantes tanto no que se refere i responsabilidade da doagdo
quanto a quem se destinam os produtos arrecadados.

Mesmo sem a cobertura de uma legislagio especifica, os
bancos de alimentos chamaram a responsabilidade para si, na
gida em que a redistribuigo daquilo que ¢ captado junto &
réde de doadores é feita em embalagem que leva rotulagem pré-
pria. Essa iniciativa s6 é possivel a partir da construgio de uma

relagio de confianga entre doador e receptor.

F oM E Z
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A garantia de que tudo que éngalg%t:‘?osbanco de ali-
mentos ou similar mantém inalteradas todas as caracteristicas,
garantindo que o alimento é totalmente adequado ao consumo
humano, é a base de sustentagdo do processo. Os investidores
sociais que garantem os estoques do banco s3o majoritariamen-
te representados por supermercados, indistrias de alimentos,
redes de lojas de fast food e grandes atacadistas. O cuidado que
cerca o processo de doagdo comega na propria empresa e, a se-
guir, recebe a rigorosa seleg3o feita pelo pessoal técnico dos ban-
cos de alimentos, onde é sempre feita uma segunda triagem. Na
outra ponta, ou seja, por parte de quem vai receber a doago, os
cuidados n3o s3o menores.

Merece ser destacado que o atendimento feito pelos ban-
cos nio se destina a pessoas ou familias individualmente. Pre-
domina a idéia de atender entidades assistenciais, previamente
cadastradas e aprovadas a partir de visitas de técnicos aos locais
para atestar a veracidade das informagGes e adequagio das ins-
talagdes. O requisito basico do processo de selegdo das institui-
¢des é atender gratuitamente, com alimentos ou refei¢Ses, adul-
tos, criangas, idosos ou familias em situagio de risco em virtude
de sua condigio de pobreza.

Com esse tipo de iniciativa, consegue-se um maior contro-
le do destino dos alimentos doados, reduzindo-se, além dos ris-
cos de uma eventual manipulago e/ou estocagem inadequadas,
o desvio no uso dos alimentos.

A confianga, da mesma forma que da seguranga para que a
responsabilidade seja assumida por todas as partes envolvidas,
também ¢é o elemento central que sustenta a continuidade do
fluxo de entrada dos produtos caprados. Exatamente por isso,
quem ¢ beneficidrio do programa esta sempre sendo acompa-
nhado e avaliado. A constatagdo de desvios da finalidade, impli-
ca 0 imediato descredenciamento da entidade.

g e

0 Banco Municipal de Alimentos de Santo André (SP)

Primeira iniciativa publica em todo o Brasil, o Banco Municipal de
Alimentos de Santo de Santo André - BAMASA foi inaugurado em 24 de
novembro de 2000, tendo como referéncia, além da experiéncia do
Mesa S3o Paulo, com o qual mantém parceria, o modelo de banco de ali-
mentos desenvolvido pela Associagdo Mexicana de Bancos de Alimentos
- AMBA.

Nos primeiros seis meses de funcionamento, foram arrecadadas 430
taneladas de alimentos que foram distribufdos para 73 entidades, contri-
buinde com o atendimento a mais de 12.500 pessoas.

0 banco de Santo André é um dos programas do Sistema Municipal de
Seguranga Alimentar sob responsabilidade da Companhia Regional de
Abastecimento Integrado de Santa André - CRAISA. o

A formulacio da politica do BAMASA estd a cargo da (amara de
Planificagdo e Gestdo, composta de 18 membros, sendo seis representantes
do segmento empresarial, seis de entidades e associagdes da sociedade
civil e seis do poder piblico municipal.

Fonte: portal www.craisa.com.br, janela Banco de Alimentos
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O saldo organizativo desse tipo de agdo, espera-se, deve
ocorrer na ponta representada pelos doadores. O pacto de cum-
plicidade buscado na luta contra a indignidade representada pe-
las condigGes de miséria em que vivem milhes de pessoas tem,
na tomada de consciéncia de que é possivel e preciso fazer algu-
ma coisa, seu ponto de apoio mais importante. Nesse sentido,
as iniciativas que envolvam atitudes solidérias agem como des-
bloqueadores da inércia vivida por uma sociedade dominada ca-
da vez mais por individuos fragmentados, isolados no seu ensi-
mesmamento daquilo que acontece ao redor.

Diversas experiéncias tém demonstrado, no Brasil, a viabi-
lidade destas iniciativas. Entre estas, destacam-se as experién-
cias do SESC-SP, através do Mesa Sdo Paulo e da Prefeitura Mu-

tpal de Santo André, por meio do Banco Municipal de
Alimentos (ver boxes). Outras experiéncias que podem ser cita-
das s30 a ONG paulista Banco de Alimentos, o Banco Munici-
pal de Alimentos da CEASA Rio Grande do Sul e o Instituto de
Solidariedade para Programas de Alimentagio — ISA, que reco-
Ihe alimentos da CEASA de Campinas-SP.

O Atendimento a Moradores de Rua na Cidade de Sdo
Paulo

O atendimento aos moradores de rua tem uma caracteristi-

ca diferenciada tanto dos restaurantes populares, que cobram pe-

las refei¢Ges, quanto das doages de alimentos por meio dos ban-

cos de alimentos, pois baseiam-se na doago de refei¢es prontas.

As institui¢des que atendem prioritariamente os morado-

res de rua fazem um trabalho complementar ao das prefeituras.

V10 hi estatisticas para todo o pais sobre essa rede de solidarie-

ade no apoio aos indigentes, mesmo porque esse trabalho nio

se apresenta de forma regular e constante.

F oM E Z
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Observa-se que existem diversas instituigdes, sendo varias

Acetine C

delas ligadas a entidades religiosas como a Igreja Catdlica, asso-
ciagdes espiritas ou evangélicas que servem um pequeno nime-
ro de refei¢Ges. Na maior parte dos casos no hi cobranga pelo
fornecimento dessas refei¢des, observando-se que o morador de
rua atendido recebe também servigos de albergue. A média de
custo por refeicio servida estd em Rs$2,50, segundo levanta-
mentos realizados em Sdo Paulo, em 2001.

Além desses “restaurantes”, existem diversos albergues na
cidade que atendem moradores de rua fornecendo cama, banho,
refei¢es e atividades culturais e sociais. Levantamento junto 4
Secretaria de Assisténcia Social de S0 Paulo em janeiro de 2001
indicou a existéncia de 16 casas de convivéncia (atendimento du-
rante o dia fornecendo almogo, banho, lavagem de roupas, orien-
tagdo para procura de emprego, cursos de musica e teatro, entre
outros) e 17 albergues e abrigos (fornecem pernoite, banho, café
da manh§, jantar, entre varios outros servigos, em parceria com a
prefeitura). Essas institui¢Ges chegam a atender cerca de 509%
dos 8.700 moradores de rua cadastrados em 2000 (pesquisa
realizada com a FIPE/USP. Quase todas essas institui¢des s3o
mantidas por verbas publicas, com repasses variando de Rs
5.000 a R 80.000 por més, por convénio, sendo que o custo
por morador atendido varia de Rs 115,00 a R$ 219,00 por més.

Para evitar a dependéncia dessas instituigBes em relagdo &s
verbas publicas e também o uso clientelista de algumas lideran-
cas das institui¢Ses beneficentes, a prefeitura esta planejando
trabalhar em forma de convénios. As instituicGes apresenta-
riam 2 prefeitura projetos de ampliagdo ou compra de recursos
fisicos. O repasse mensal seria substituido por um financia-
mento aos projetos, aumentando o acompanhamento da apli-

ca¢io dos recursos,

. C e oo e cnnto g i
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0 Atendimento aos Moradores de Rua e a Garantia dbs Direitos: o caso da Prefeitura de Sao Pauio

A proposta de atendimento a moradores de rua na cidade de 53¢ Paulo
insere-se na politica de promogdo dos direitos humanos e ndo numa uma
mera agdo assistencialista, O primeiro ato pdblico da Gestdo Marta Suplicy
na Prefeitura de Sdo Paulo foi a requlamentagdo da lei 12.316/97, a primei-
ra lei brasileira a afirmar os direitos do povo de rua. 0 decreto regulamenta-
dor no. 40.232/2001 passou a exigir a introdugdo da aten¢do a populagdo de
rua em todas as dreas do governo. "A regulamentagdo atende a experiéncia
do Férum das Organizages que trabalham com a populagdo de rua e inclui a
experiéncia do dispositivo Callaghan gue, em 1987, em Nova York, acolhey
demandas de abrigados e estabeleceu padrdes minimos para o funciona-
mento com dignidade de servico para a populagdo de rua.’ '

" dades produtivas.

Entre o5 servigos que fazem parte do Programa de Atengdo a Populagdo de  *
Rua estdo: a efetiva instalagdo e manutengdo de servigos e programas de .
caréter piblico voltados para a populagio de rua, como abrigos emergen-
tiais; albergues; centros de servicos (alimentagdo, higiene pessoal, lava-
gem e secagem de roupas e servigos de referéncia na cidade); restaurantes
comunitdrios; casas de convivéncia; moradias provisdrias; solugdes habita-
cionais definitivas; oficinas de trabalho; cooperativas de trabalho e comuni-

Baseado em Populagdo de Rua tem Seus Direitos Garantidos: Lei 12.316/97; Decreto

40.232 e Servicos de Atencdo. Camara Municipal de Sao Paulo. : '

LA s sk
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3.11.4 0 PODER PUBLICO EA
ACAO JUNTO AS REDES DE SUPERMERCADOS

Os supermercados iniciaram suas atividades no Brasil em
* meados dos anos 1950 e seu desenvolvimento foi bastante mo-
desto até os anos 1970. A partir dos anos 1970, verificou-se um
grande avango no seu crescimento e hoje os supermercados sio
o principal equipamento de venda de produtos alimenticios nas
cidades brasileiras, inclusive para as populagdes rurais.

A perda de espago dos pequenos varejistas é enorme. Dados
de 1998 para o Brasil, da empresa de consultoria Nielsen, mos-
tram que as vendas por auto-servigo representam 85,6% do total
envolvendo apenas 12,2% dos pontos de venda. Todavia, deve-se
levar em conta que a concentragio no varejo tem seu lado negati-

,a0 eliminar empregos e a concorréncia e monopolizar a oferta.
Além disso, trabalhos de avaliagio realizados na Europa e Estados
Unidos, assim como pesquisas desenvolvidas nas cidades de Belo
Horizonte e de Porto Alegre, demonstram que os grandes super-
mercados passam uma falsa iluso de que vendem mais barato.

Para avaliar os pregos praticados pelas grandes redes de su-
permercados, a Secretaria da Agricultura do Estado do Rio
Grande do Sul, por meio da CEASA, vem realizando, desde
1999, uma pesquisa de acompanhamento de pregos dos princi-
pais produtos comercializados nas redes de supermercados da
cidade de Porto Alegre, em uma rede de pequeno porte e na fei-
ra ecolégica da cooperativa Colméia. Os resultados demons-
tram que os pregos praticados pelos supermercados extrapolam
nas margens, sendo determinantes na formagio do prego nos
demais estabelecimentos, elevando de forma significativa o cus-

de vida para a populagio®’.

Dados recolhidos em Belo Horizonte (Machado, 2001),
num total de 190 pesquisas de pregos ocorridas duas vezes
por semana nos anos de 1999 e 2000, mostram que 0s super-
mercados singulares, ou “lojas de vizinhanga”, todos peque-
nos e mé-dios situados fora da Regido Central de Belo Hori-
zonte, tém vendido a Cesta Basica/SMAB pelo menor prego,
com uma freqiiéncia muito superior 4 das redes de supermer-
cados e de hipermercados. Os dados da pesquisa indicam que
em 729 do total de observagdes a Cesta Bisica/SMAB foi en-
contrada mais barata nos supermercados singulares, ficando

as redes de hiper e supermercados somente com 189%. O re-

37 Ver a esse respeito as evidéncias apresentadas por LAVINAS er al (1998) com
relagio ao varejo de Belo Horizonte em meados dos anos 9o.
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sultado foi bastante inesperado dada a imagem que se faz de
que as grandes redes, pela sua maior escala de operagao, pode-

riam, em tese, vender os géneros alimenticios basicos mais

‘baratos, sobretudo pelo seu consideravel poder de compra nas

inddstrias e grandes atacadistas.

O menor compromisso com as vendas de produtos da
cesta bésica a pregos mais em conta pode ser observado tam-
bém pela politica de aquisi¢des das grandes redes. No final de
1999, a Rede de Supermercados Mineirdo foi adquirida pelo
grupo controlador do Carrefour. Com essa incorporagio, a fre-
qiiéncia com que a Rede Mineirdo ofereceu a Cesta Basica/-
SMARB pelo menor prego caiu de 35 vezes em 1999 para oito ve-
zes em 2000.

Apesar de as pesquisas locais apontarem resultados desfa-
vorecendo as grandes redes, h concordancia de especialistas e
pesquisadores da 4rea econdmica e social com o fato de que os
pregos dos alimentos, especialmente os da cesta basica, em rela-
¢i0 a0s itens ndo-alimentares, cairam no periodo que coincinde
com a expansio das grandes redes de supermercados. No en-
tanto, os pesquisadores argumentam que ocorreu uma mudan-
¢a do habito de consumo para produtos de maior valor agrega-
do e no ocorreu um aumento da renda familiar suficiente para
compensar a caréncia de renda que havia antes. Além disso, ar-
gumenta-se que ocorreu uma mudanga nos pregos relativos,
pois o peso dos itens ndo-alimentares no orgamento (como re-
médios, transporte, moradia, educagio) aumentou ao mesmo
tempo que o peso da alimentagio declinou.

Algumas experiéncias demonstram que é possivel enfren-

tar a concorréncia dos grandes supermercados com o fomento e
QIOmenos

desenvolvimento de pequenos varejistas modernos e de grande

a\gili dade. Por outro Tado, ¢ possivel também se fazer parcerias
com os grandes de modo que eles possam atuar em favor da po-
pulagio carente vendendo produtos a pregos mais baratos.

O melhor instrumento & disposicdo do poder pablico é a

propria legislagio municipal. Estados e a Unido também podem

atuar por meio da cobranga diferenciada de impostos, embora
esse caminho possa ser questionado juridicamente. J4 a legisla-
x , ae ~—
¢io de ocupagio do solo é de uso ilimitado, podendo restringir
———— M

T ——
ou negociar a instalagio de grandes superficies de venda a par-

tir de diretrizes estabelecidas democraticamente pelo Legislati-

vo ou por meio de consultas populares.

Com esses mecanismos, seria possivel obrigar hipermerca-

dos a se instalarem fora do perimetro urbano das cidades ou até




Versdo 3 PROJETO

mesmo impedir sua instalag3o, como vem ocorrendo em varias

cidades euroEéias.

Como exemplo de barganhas para instalagio de grandes

superficies de venda, pode-se citar o recente caso de uma loja
da rede Carrefour em Porto Alegre, que teve que cumprir diver-

sas exigéncias por parte da prefeitura, entre elas a cessio de es-
b ’ . -~ z . :

pago contiguo para a instalagdo de pequenos comércios com-
Am——

~ 7 - -
plementares, a contratagdo de pessoas da propria comunidade

e a utilizacdo de espaco para campanhas de alimento da prefei-
autiliza

tura. Vale mencionar também a experiéncia de Brasilia durante
e— e —————————————
a gestdo de Cristovam Buarque. A cidade conseguiu negociar a

inclusdo de produtos de sua campanha de pequena agroindus-

Iria (denominada PROVE) nas gondolas dos grandes super-
ercados.
rercacos. .

Como exemplo de enfrentamento, podemos mencionar as

vérias agGes de organizagdo ou reorganizagio de pequenos vare-
jistas para fazer s melhores condigBes oferecidas pelas grandes
redes aos seus clientes. Nesse particular, merece destaque a or-
ganizagio de centrais independentes de compra e centrais inde-

pendentes de distribui¢do de produtos alimenticios.

3.11.5 COMBATE A DESNUTRICAO E A MORTALIDADE INFANTIL,
ATRAVES DA ACAO COMUNITARIA

Virias entidades vém desenvolvendo trabalhos sociais e
comunitérios na area de saiide e prevengio da mortalidade in-
fantil. Entre elas, destacam-se os trabalhos da Pastoral da Crian-
¢a, da Pastoral da Sattide — CNBB e do MOPS (Movimento Po-
pular da Area de Saide). A Pastoral da Crianga conseguiu
.duzir a mortalidade infantil a menos da metade da média na-
cional entre as criangas por ela acompanhas em todo o Brasil. O
trabalho da Pastoral envolve cerca de 145 mil voluntarios, sendo
que 90% deste total s3o mulheres.

Segundo o Unicef, a taxa de mortalidade infantil no Bra-
sil em 1999 foi de 34,6 mortes para cada mil criangas nascidas
vivas. Entre as centenas de milhares de criancas da Pastoral, es-
sa taxa ¢ inferior a 17 mortes para cada mil nascidas vivas. Se
for tomado o nimero de mortes para cada grupo de mil crian-
cas menores de um ano acompanhadas pela entidade, essa ta-
xa fica abaixo de 12 bitos. Isso tudo significa que, por ano,
cerca de cinco mil criangas deixam de morrer no Brasil gragas
ao trabalho da Pastoral da Crianga.

A desnutrigio entre as criangas atendidas pela Pastoral tam-
bém foi reduzida a menos da merade. De mais de 1,5 milhdo de
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criangas acompanhadas, apenas 7% en@ﬁit;‘a(&g's%%snutridas,

enquanto a média nacional de desnutrigio é de 1696. E preciso le-
var em conta ainda que a Pastoral da Crianga atua exclusivamen-
te em bolsSes de pobreza e miséria, onde tanto a mortalidade
quanto a desnutri¢do infantil estdo acima da média nacional.

O custo total da Pastoral da Crianca é inferior a0 de um
hospital de porte médio, equivalendo a USs 0,5 délar por
crianga/més — considerando todos os custos, que envolvem a
administragdo, produgio e distribuicio da multimistura (ali-
mento enriquecido), materiais educativos, treinamentos e
acompanhamento das atividades priticas desenvolvidas nas
comunidades. Os recursos recebidos pela Pastoral no ano
2000 somaram USs 8,5 milhdes de délares, que vieram do go-
verno (Ministério da Satde) e de iniciativas empresariais.

A Pastoral da Crianga é apontada como uma das mais im-
portantes organizag3es em todo o mundo a trabalhar nas 4reas
da saude, nutric3o e educagio da crianga desde o ventre materno
até os seis anos de vida e de prevengio da violéncia no ambiente
familiar, envolvendo necessariamente as familias e comunidades.

Esta metodologia conta com trés grandes momentos de
intercimbio de informagdes que ajudam no fortalecimento da
solidariedade. O primeiro sdo as visitas domiciliares mensais, rea-
lizadas pelos lideres comunitarios a cada familia; 0 segundo é a rea-
lizagdo do dia do peso, que se transforma num momento de festa
da celebragio da vida; o terceiro sdo as reunides de educagio comu-
nitéria participativa, chamadas de “pequenas rodas de conversa”.

A base de rodo o trabalho da Pastoral da Crianga é a comu-
nidade, tendo como objeto a familia. A dinimica consiste em ca-
pacitar lideres comunitarios, que residem na prépria comunida-
de, para mobilizagdo das familias nos cuidados com os filhos.
Em todas as comunidades atendidas, coloca-se em prética um
conjunto de agdes que vio daquelas voltadas para a sobrevivén-
cia e desenvolvimento integral da crianga até a melhoria da qua-
lidade de vida das familias carentes, tanto no plano fisico e ma-
terial como no espiritual.

Entre essas agdes destacam-se: (a) apoio integral is gestan-
tes, através de orientagdo e supervisio nutricional das futuras
mies; (b) incentivo a0 aleitamento materno; (¢) vigilincia nutri-
cional, através de pesagem mensal de cada crianga acompanhada
e orientagdo aos pais ou responsaveis para os cuidados e o acom-
panhamento do peso e do crescimento da crianga; (d) alimenta-
¢o enriquecida, através do aproveitamento de produtos de gran-
de valor nutricional e de baixo custo, disponiveis nas proprias
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comunidades, além de agdes para evitar desperdicios de grande
parte dos alimentos como folhas, cascas e sementes; () programa
de geragdo de renda, através de 1.488 projetos comunitérios de ge-
ragio de renda como confecgBes, padarias, hortas, criagio de ani-
mais, prestago de servigos etc; (f) participagio no controle so-
cial/REBIDIA — Rede Brasileira de Informagio e Documentacio
sobre a Infincia e Adolescéncia, a partir de capacitago para parti-
cipagdo nos conselhos municipais de saide, educagio, assisténcia
social e direitos da crianga e do adolescente; (g) Programa de se-
guranga alimentar: visando a articulagio com todas as liderangas
e forgas sociais locais para a implementagio de um programa de
seguranga alimentar que garanta alimentagio a todos os cidad3os.

A Pastoral da Crianga esté presente, especialmente, nas

Qeriferias das grandes cidades e nos bolsdes de pobreza e mi-
séria dos pequenos e médios municipios brasileiros, tanto no
meio urbano e rural quanto em 4reas indigenas.

Entre as diversas entidades que dio suporte técnico e fi-
nanceiro para que a Pastoral da Crianga possa viabilizar suas
a¢des nas areas da sadde, nutri¢io, educacio e cidadania estd o
Ministério da Satide, que arca com pelo menos 70% dos custos
financeiros totais da Pastoral da Crianca desde 1987 O maior fi-
nanciador ndo-governamental da Pastoral da Crianga é o Crian-
¢a Esperanca, um programa da Rede Globo de Televisio, em
parceria com o Unicef, que repassa 27% dos recursos arrecada-
dos para os trabalhos da Pastoral.

A Pastoral da Crianga também recebe apoio técnico e eco-
némico da ANAPAC — Associagio Nacional dos Amigos da Pas-
toral da Crianga, que reine empresarios e profissionais liberais

./em firmando parcerias com prefeituras e empresarios locais.

Com relagdo a utilizagdo de suplementos alimentares (co-
mo a multimistura, feita 4 base de farelos de cereais, folhas ver-
de-escuras e sementes e o prothemol, suplemento concentrado
em forma de capsulas, rico em aminoécidos essenciais, consti-
tuido de sangue bovino desidratado, clara de ovo e farinha de
trigo, implantado em municipios de Pernambuco), estes tém
obtido resultados importantes na melhoria do padrdo nutri-
cional e na redugio da mortalidade infantil. Conforme parecer
emitido por especialistas em metrologia, bioquimica, pediatria
e nutricio reunidos em Brasilia, em 19953%, recomenda-se um
estudo mais aprofundado para avaliar seus resultados.

38 Trata-se da reunido interinstitucional sobre opdes para melhoria alimentar e
nutricional da populacio, com participagio efetiva da comunidade, de 23.101995.
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3.11.6 A DESCENTRALIZAGAO DA MERENDA ESCOLAR
As escolas s3o locais ideais para a implementagdo de pro-

-

gramas de educagio nutricional em decorréncia dos seguintes

motivos:

a) no Brasil, a coberrura da rede escolar alcanga uma substancial
parcela de criangas e adolescentes;

b) desde que bem planejadas, as refeigdes distribuidas na esco-
la podem oferecer ao aluno oportunidade de consumir ali-
mentos saudaveis;

c) professores podem receber treinamento para estimular nas
criangas a consolidagio de bons hébitos alimentares e a ado-
¢o de arividades fisicas e, ainda, prepari-las para a recepgio
critica das mensagens da publicidade de alimentos, princi-
palmente aquelas veiculadas pela televisgo.

O Brasil tem uma ampla experiéncia na implementagdo de
programas de alimentagdo e nutrigdo. De acordo com Iunes e
Monteiro (1993), até os primeiros anos da década de 1990, os
gastos com alimentagio e nutrigdo constituiram a area de mais
ripido crescimento do setor social no Brasil, merecendo desta-
que o Programa Nacional de Alimentago Escolar — PNAE, tam-
bém conhecido como “Merenda Escolar”. Adotando diferentes
denominagdes, estruturas institucionais e modalidades de ges-
tdo, o programa vigora desde meados da década de 1950, tendo
mantido uma continuidade pouco usual entre as politicas so-
ciais do pais.

O PNAE é majoritariamente financiado por recursos orga-
mentarios da Unido, sendo atribuido a cada aluno matriculado
nas unidades de ensino fundamental gratuito o valor de R$ 0,13
(USs 0,07) por dia. Para os alunos do ensino infantil e das en-
tidades filantrépicas o valor é de Rs 0,0639.

Dentre os objetivos do programa, destacam-se: “suprir
parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos beneficia-
rios, por meio do oferecimento de, no minimo, uma refeiio
diaria e adequada; melhorar a capacidade no processo ensino-
aprendizagem; formar bons habitos alimentares- fazer educagio
alimentar; e evitar a evasio e repeténcia escolar”.

O PNAE tem como meta “garantir que o cardapio da ali-
mentagdo escolar seja programado de modo a fornecer cerca de
350 quilocalorias e 9 gramas de proteinas por refeigdo, ou seja,
15% das necessidades diarias de calorias e proteinas dos alu-

39 Os alunos devem constar no censo escolar realizado pelo Ministério da Educagio
— MEC no ano anterior 20 do atendimento.
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nos beneficidrios”4°. A meta estd presente nos PRONANs I e
I, elaborados hi cerca de 25 anos, em 1973 e 1976, para esco-
lares com a jornada de quatro horas de aula (INAN, 1973;
INAN, 1976).

Até o inicio da década de 1980, de forma geral, os progra-
mas de alimentago e nutrigdo no Brasil estavam fortemente
centralizados em agéncias federais, sediadas em Brasilia. A
responsabilidade pela implementagdo desses programas foi
assumida por véarios ministérios, ficando o PNAE subordina-
do ao Ministério da Educago e do Desporto — MEC. A vin-
culagdo se efetivou por meio da agéncia pertencente a esse
ministério, a Fundagdo de Apoio ao Estudante — FAE, encam-

ada recentemente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Ensino — FNDE.

Os procedimentos relativos & distribuigio dos recursos ja-
mais foram norteados por critérios de eqiiidade ou orientados &
populagio biolégica e socialmente mais vulneravel. Percebia-se,
também, a fragilidade do PNAE para atender is preferéncias dos
usudrios finais.

Algumas tentativas visando a implementagio da descen-
tralizagdo, em nivel experimental, foram realizadas em 1986,
poucos anos antes da realizagio, em 1989, da Pesquisa Nacional
de Satde e Nutrigio — PNSN, com a celebragio de convénios
entre o Governo Federal e 85 municipios.

Antecipando-se i iniciativa federal, no ano de 1983, os go-
vernadores dos estados de S3o Paulo e Rio de Janeiro, eleitos di-
retamente, iniciaram a municipalizagio do programa de meren-
da escolar®,

. A partir de 1993, constata-se forte empenho do Governo
Federal4? em concretizar o processo de descentralizagdo da me-
renda escolar, baseando-se em um conjunto de objetivos que in-
cluiam a garantia da regularidade do fornecimento da merenda;
a melhoria da qualidade das refeicGes; o atendimento e melho-
ria dos habitos alimentares; a diversifica¢io da oferta de alimen-

40 hups/ www.fnde.gov.br/programas/pnae.htm

41 Com o repasse direto das verbas estaduais destinadas a0 Programa de Merenda
Escolar para as prefeituras municipais, nos dois Estados.

42 As iniciativas foram intensificadas durante o Governo Iramar Franco
(1993/1994), sendo que, no ano de 1993, 310 municipios firmaram convénio com o
Ministério da Educag3o. Com o inicio dessa administrag3o, ganha espago na agenda
governamental o compromisso com o combate 4 fome, 4 miséria e 4 desnutrigio.
Nesse contexto, é criado o Conselho de Seguranga Alimentar - CONSEA (extinto
em 1995), que elaborou o Plano de Combate 4 Forma e 4 Miséria.
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10s; 0 incentivo 4 economia local e regional; a diminuigdo dos

custos operacionais com o programa; e estimulo a participagdo

da comunidade local e, em particular, dos escolares, tanto na

execu¢o quanto no controle do programa.

Com a descentralizagdo, ocorreu a transferéncia das fun-
¢Oes do 4mbito federal para os niveis estadual e, principal-
mente, municipal, passando a serem responsabilidade dos ad-
ministradores as seguintes operagdes: aquisigio de alimentos
(envolvendo a definigio das pautas de compras e a realizagio
dos processos licitatérios); elaboragdo de cardapios; contrata-
¢30 de recursos humanos (merendeiras, técnicos e pessoal de
apoio); oferta e instalagio de infra-estrutura fisica, equipa-
mentos (geladeira, fogdo, freezer) e outros utensilios como
pratos e talheres.

Indiscutivelmente, a descentralizago vem estimulando o
surgimento de um novo comportamento social, com a partici-
pacio de pais, professores e diretores nos processos decisérios,
particularmente nas etapas de defini¢io de como e quando apli-
car os recursos disponiveis. Tal caracteristica pode ser conside-
rada um marco da cidadania e poder3, a médio prazo, contribuir
para significativas melhorias na qualidade do Programa de Me-
renda Escolar.

Em 1995, foram definitivamente encerradas, na esfera fe-
deral, todas as atividades de compra e distribui¢io de alimentos
destinados a0 Programa de Merenda Escolar. Em decorréncia
desse conjunto de mudangas, verifica-se, atualmente, a coexis-
téncia de distintos processos concretos por meio dos quais vem
se efetivando a descentralizagdo. Sio diversificadas as modali-
dades, revelando diferentes associacSes entre esferas governa-
mentais, redes proprias de ensino e a comunidade. Deve-se con-
siderar, também, a heterogeneidade econémica e social do pais,
com diferengas consideraveis entre as regides, os estados e os
municipios. H4 também ampla diversidade entre os ambientes
institucionais em que se operacionaliza o programa e, obvia-
mente, quanto as formas de gestdo. Nos ultimos anos da déca-
da de 1990, a politica de descentralizagio da merenda evoluiu
no sentido de possibilitar o surgimento de basicamente trés
modalidades. Em 1998, era possivel observar o seguinte:

« estadualizagdo: a Secretaria de Educagdo estabelece convénio
com o MEC, através do FNDE, visando o recebimento dos
recursos federais para a implementagdo do programa, assu-
mindo, também, 2 total responsabilidade pela prestagio de

contas dos dispéndios;
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* municipalizagio: a prefeitura assume a gestdo do programa
junto a todas as escolas (que mantém ensino fundamental e
médio gratuitos) localizadas no municipio. Nessa modali-
dade, a prefeitura recebe os recursos federais diretamente do
ENDE e também se responsabiliza pela totalidade das eta-
pas da implementagio do Programa de Merenda Escolar;

* autonomizagio da escola: 0 processo é também conhecido
como “escolarizagio da merenda” e refere-se a situagio na
qual a prefeitura ou a Secretaria Estadual de Educagio efeti-
vam convénio junto a0 MEC/FNDE para que recebam os re-
cursos federais e eferuem (de imediato) a transferéncia das
verbas diretamente as unidades executoras. Estas assumem a
responsabilidade pela totalidade das fases (recebimento e

.administragio da verba, prestagio de contas, elaboragio de
cardipios, preparo e distribui¢io dos alimentos e avaliagio
do programa). Na época, havia a possibilidade de constituir
uma unidade executora, qualquer 6rgio colegiado da escola,
como, por exemplo, a Associagio de Pais e Mestres — APM, 0
Conselho Municipal de Alimentago ou, em algumas situa-
¢Bes, a direcdo da escola.

Destaca-se que a escolarizagdo da merenda®? integrava a
politica de descentralizagio dos recursos destinados 4 Educa-
¢30, adotada de forma intensiva no periodo de 1995 21998. 0O
processo de descentralizagio se consolidou a medida que se
intensificou a transferéncia de recursos financeiros direta-
mente para as escolas ou unidades executoras. Reconhece-se
que ha a expectativa de que o processo desencadeie um novo
comportamento social, com um estimulo adicional 4 partici-

do dos pais, alunos e professores, entre outros, nas deci-
sdes de aplicagdo dos recursos destinados ao programa de ali-
mentagio escolar.

De acordo com dados divulgados em 1997 (NEPP, 1997),
a referida modalidade de gestio foi observada em cerca de 209%
das escolas urbanas do Brasil. Nota-se, também, o predominio
da municipalizago, alcangando esta modalidade cerca de 60%
das escolas urbanas do pais. Ainda de acordo com o mesmo le-
vantamento, verificou-se que a descentralizagio do Programa de

43 A modalidade passa a ter respaldo uma vez que o paragrafo 60 da Medida Provi-
séria no 1784-1 de 13.011999 prevé que ¢ “facultado aos Estados, a0 Distrito Federal e
a0s Municipios repassar os recursos do Programa diretamente as escolas de sua rede”.
Aresolugio no 002 de 21011999 publicada no Diario Oficial da Unido de 27.011999
estabelece os critérios e formas de transferéncias dos recursos financeiros s unidades
executoras do Programa, entre elas com a inclusdo da unidade escolar.
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Merenda Escolar por meio de recg?)toSTr(e)gégggos diretamente
para a unidade escolar atingem 39,69 das escolas urbanas da
regido Centro-Oeste e 29,1% das unidades da regido Sudeste,
com a opg3o por esse tipo de gestdo relativamente modesta nas
regiGes Sul, Nordeste e Norte.

Vale registrar que, em relagio a operacionalizagio do
PNAE, com o advento da Medida Proviséria no 1784, de
14.12.1999, e suas reedi¢des, o FNDE transfere os recursos fi-
nanceiros automaticamente para as entidades executoras, em
contas correntes especificas, abertas pelo FNDE, sem necessi-
dade de celebragio de convénios-ajuste, acordo, contrato ou
qualquer instrumento similar. Os cardapios do PNAE sio de
responsabilidade das entidades executoras, elaborados por nu-
tricionistas com a participagio do Conselho de Alimentagdo Es-
colar, devendo ser respeitados os habitos alimentares de cada
localidade, dando preferéncia aos produtos in natura e 2 vocagio
agricola da regido.

~ Embora informados e orientados quanto & importincia da
elaboragdo e entrega do “Relatério de Prestagdo de Contas”, 723
municipios brasileiros nio cumpriram as exigéncias do FNDE
e, portanto, ndo recebero a segunda parcela (de um total de
dez, previstas para o ano de 2001) dos recursos destinados ao
Programa de Merenda Escolar. De acordo com o Ministério da
Educagdo (margo de 2001), do total da primeira parcela de Rs
92 milhdes, Rs 12,8 milhdes foram repassados aos prefeitos
que ndo prestaram contas dos gastos efetuados, podendo deixar
2,58 milhdes de alunos sem o recebimento da merenda escolar.

Vale registrar, também, que de acordo com 0 MEC, cercade
14% dos municipios brasileiros ndo conseguem justificar o di-
nheiro gasto com o Programa de Merenda Escolar. Os munici-
pios cujas contas estdo sendo glosadas em decorréncia de equi-
vocos ou indicios de irregularidades ndo foram incluidos na
lista de 723 prefeituras citada anteriormente.

Nio restam davidas de que a descentralizagio do PNAE
possibilitou substancial melhora na operacionalizagio da me-
renda escolar, notadamente no tocante 4 adequagio dos carda-
pios aos habitos alimentares dos alunos das distintas regides
do pais. A descentralizagio também possibilitou que a fiscali-
zagdo dos recursos seja acompanhada mais diretamente pela
comunidade. Para tanto, foi prevista a criagdo, pelos munici-
pios, de um Conselho de Alimentagdo Escolar, que tem, entre
outras atribui¢@es, a fungio de fiscalizar da utilizagio dos recur-

sos do programa.
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E indiscutivel que os constantes problemas no forneci-
mento das refeicdes para os escolares decorrentes, principal-
mente, da falta de controle dos gastos deveriam ser enfrentados
com fiscalizagio mais atuante e com puni¢des mais rigorosas e
especificas para os infratores envolvidos em irregularidades e
n3o para o publico beneficidrio do PNAE.

Findas as considera¢des sobre a abrangéncia, acesso, re-
cursos e modelos de gestdo relativos a4 implementagio do
PNAE, cabe analisar o consumo da merenda escolar no 4mbito
das unidades de ensino e os aspectos econdmicos e administra-

tivos do programa.

Consumo de merenda escolar no Brasil

O periodo da vida compreendido entre os sete e 0s 14 anos
(idade escolar) caracteriza-se por uma etapa do desenvolvimen-
to humano marcada por intensas mudangas, especialmente a fi-
sica, a emocional, a cognitiva e a social. Nesse periodo ocorre
com facilidade a incorporagdo de novos hébitos na alimentagio
e no estilo de vida.

Tendo em vista a importincia do programa de alimenta-
¢3o operacionalizado nas escolas e, também, as caracteristicas
inerentes a faixa etria de seus beneficidrios, apresenta-se, a se-
guir, anélises das refeices da merenda escolar e do consumo
alimentar das criancas e adolescentes no 4mbito das unidades
de ensino%4,

Segundo Pesquisa de PadrGes de Vida — PPV com amostra-
gem exclusiva das regides Nordeste e Sudeste do Brasil, realiza-
da nos anos de 1995 € 1996, a merenda escolar alcanga aproxi-

.damente 60% dos estudantes nos trés primeiros quintos de
renda (populagio considerada mais pobre). No quinto mais ri-
co a percentagem de estudantes atendidos é praticamente trés
vezes menor (Silva, 2000).

Ainda com base nos dados da PPV, pode-se inferir que o
programa de merenda escolar estd bem focalizado em relagdo
a populagio que freqiienta 0 ensino fundamental. No entanto,
faz-se necessario implementar analises que revelem se a foca-
lizagdo também ocorre para os beneficidrios potenciais do
programa (total de criangas brasileiras com idade entre seis e
14 anos).

44 Cabe enfatizar que devido 3 concentragio de instituigdes/centros de pesquisas
nas regides Sudeste e Sul do pais, tem-se maior disponibilidade de levantamentos e
analises baseados em amostras de escolares moradores dessas regides
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Pesquisas realizadas em munic%?ogggj‘ﬁgesrior paulista
(Salay e Carvalho, 1995; Silva, 1996) durante o inicio da década

de 1990 indicaram que, de forma geral, a contribuicio da meren-
da oferecida a0s alunos em relagio s recomendag&es nutricio-
nais diarias de energia e nutrientes, responde por30% a 100%
do total diario recomendado de energia e proteina, respectiva-
mente. Quanto aos minerais, merece destaque a participagio do
ferro, que revelou patamar de contribuigdo inferior a 209, me-
nor valor ao de todos os demais nutrientes investigados.

Vale registrar que quando se consideram as caréncias espe-
cificas, a prevaléncia da anemia entre criangas em idade escolar
tem merecido atengdo especial. Devido a0 aumento das necessi-
dades de ferro, imposto pela ripida expansio da massa celular
vermelha e pelo acentuado crescimento dos tecidos, as criangas
e adolescentes constituem grupos particularmente vulneraveis 4
deficiéncia de ferro. Com relagio s anilises do consumo do cal-
cio, pesquisa realizada na cidade de Sio Paulo, tendo como
amostra 442 jovens de 14 a 19 anos (matriculados em escolas
publicas e privadas), que visava a conhecer seu consumo ali-
mentar, revelou resultados preocupantes: somente cercade 10%
tem alimentagdo adequada em relagdo ao consumo de cilcio. A
ingestdo média desse mineral é de apenas dois ter¢os do reco-
mendado para que se possa prevenir, por exemplo, a osteoporo-
se. A pesquisa indica, também, que ha predominio da desinfor-
magio acerca do combate 4 osteoporose45.

O Programa Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE 4¢

Visando a preencher a lacuna de informagBes sobre o
PNAE (sua real cobertura e, principalmente, os seus custos glo-
bais), foi feita uma pesquisa envolvendo 1.378 municipios bra-
sileiros (27,7% do total de 4.974 existentes no pais no periodo)
nos anos de 1997 e 1998. Entre outras informagdes, buscou-se
conhecer a origem dos recursos, em termos de participagio dos
governos federal, estadual, municipal e da comunidade nas dife-
rentes regides brasileiras e, também, a estrutura de gastos do
programa no tocante aos alimentos, transporte, energia elétrica,
gas, 4gua, manutengdo e compra de equipamentos. As anilises
buscaram identificar as especificidades associadas as regides, ao

45 Os resultados foram obtidos por meio da realizagio de pesquisa coordenada pela
Dra. Doris L. M. Lei {Instituto de Sadde, Sio Paulo).

46 Integra a pesquisa "Avaliagio do Programa de Alimentagdo Escolar” financiada
pela FINEP. O médulo tem como base o trabalho de FURTUOSO, M.C.O.; OMETTO,
AM.H.; STURION, G.L;; SILVA, MV; PIPITONE, M.A.P; OETTERER, M. (2000).
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ramanho do municipio, a sua renda familiar per capita e ao tipo
de convénio que é firmado com o FNDE.

De acordo com essa pesquisa, verifica-se que o PNAE
atendia a mais de oito milhdes de alunos, sendo a grande maio-
ria (83,69%), na rea urbana (Tabela 8). A Regido Nordeste con-
centra mais da metade dos alunos que recebem merenda nas
areas rurais. Ja o Sudeste ocupa uma posigdo semelhante no que

se refere as dreas urbanas, com 44,2% dos alunos.
. i

Tabela 8- Distribuicdo dos alunos que efetivamente consomem as
refeigdes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, de acordo com a
regido - 1997

Regido Area Rural Area Urbana Total
. N° alunos % N°alunos %  N°alunos %
'te 85.157 26,9 231.653 73,1 316.810 100,0
Nordeste 701.776 38,3 1.128.471 61,7 1.830.247 100,0
Sudeste 307.019 9,2 3.027.303 90,8 3.334.322 100,0
Sul 178.147 16,1 930.922 83,9 1.109.069 100,0
Centro-Oeste _ 70,112 4,4 1.516.788 95,6 1.586.900 100,0
Brasil 1.342.211 16,4 6.835.137 83,6 8.177.348 100,0

Fonte: Oettereer, M. et al. (1999).

Na Tabela 9, observa-se que a municipalizagdo é a forma
predominante de convénio nos municipios brasileiros, nas
areas urbanas e rurais, atingindo mais de 909 dos alunos. A es-

colarizagdo atinge cerca de 2% dos alunos.

Tabela 9 - Distribuicio dos alunos que efetivamente consomem as refei-
¢bes do Programa de Alimentagdo Escolar, de acordo com o tipo de con-

qlio - Brasil - 1997
ipo de Convénio  Area Rural Area Urbana Total
N° alunos %  N°alunos %  N°alunos %

N&o informou 37.722 29 85.072 1,2 122.794 1,5
Estadualizado 24133 1,9 90.911 1,3 115.044 14
Municipalizado 1.226.144 91,6 6.461.048 945 7.687.192 94,5
tscolarizado 25.547 1,9 136.772 2,0 164.319 2,0
Parcialmente
Escolarizado 4,55 0,3 20.004 0,3 24.560 0,3
Estadualizado/
Municipalizado 9%9 0,0 18.483 0,3 19.442 0,2
Municipalizado/
Escolarizado 18.261 1,4 20.861 0,3 39,122 0,0
Outros (Misto) 510 0,0 400 0,0 910 0,0
Total 1.337.832 100,0 6.833.551 100,0 8.134.300 100,0

Fonte: Fonte: Oettereer, M. et al. (1999).
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Com relagio aos aspectos administrativos, a literatura espe-

cializada registra que os gastos mensais com a compra de alimen-
tos e pagamento de funcionarios s3o considerados responsaveis
por mais de 809% dos gastos com programas desse género.

Os resultados da pesquisa indicam ainda que, em todas as
regides, o PNAE ¢ basicamente financiado pelo Governo Fede-
ral e prefeituras municipais. No entanto essa participago varia
de forma expressiva entre as regides. Merecem destaque a pre-
senga mais significativa do Governo Federal nas regides Centro-
Oeste e Nordeste (64,29 e 60,19, respectivamente) e a presen-
¢a das prefeituras municipais nas regides Sudeste e Norte
(65,39 e 61,3%, respectivamente). Enfatiza-se que a participa-
¢3o da comunidade é irriséria em todas as regides do pais.

Os resultados obtidos mostram que o dispéndio per capita
didrio médio com o PNAE nos municipios amostrados é de R$
0,32 (incluindo géneros alimenticios, funcionarios, transporte,
energia elétrica, gas, 4gua e manuten¢do de equipamentos), sen-
do que a maior parte desse valor se destina ao pagamento dos
alimentos (R$ 0,20). Na Regido Centro-Oeste, o dispéndio to-
tal é de R$0,24, sendo destinados aos géneros alimenticios ape-
nas R$ 0,15 (basicamente supridos pela verba disponibilizada
pelo Governo Federal, de R$ 0,13 per capita). Na Regido Norte
esses valores alcangam, respectivamente, R$ 0,36 e¢ R$ 0,27.J4
na Regido Sudeste, o dispéndio per capita diario total é Rs 0,34,
sendo destinados aos alimentos R$ 0,10.

Em relagio 4 origem dos recursos do PNAE, verifica-se que,
de uma maneira geral, os gastos com funciondrios s3o cobertos
com recursos municipais. No tocante aos alimentos, observa-se
que a maior parte dos recursos é proveniente do Governo Fede-
ral nas regides Centro-Oeste (93,39%), Nordeste (81,49%) e Sul
(75,7%). Nas regides Sudeste e Norte, a participagio do munici-
pio neste item é expressiva (39,1% e 57,5%, respectivamente).

Note-se que as fun¢des de orientar, fiscalizar e controlar a
aplicagdo dos recursos destinados ao PNAE, bem como a prer-
rogativa de interferir nas decisdes de compra de alimentos e na
elaboragio de cardépios devem ser exercidas sob pena de com-
prometer os principios da descentralizagio e fragilizar o PNAE.
Nesse sentido, o forralecimento da atua¢do dos Conselhos Mu-
nicipais de Alimentag3o Escolar — CAEs, é a garantia de que os
recursos destinados & alimentagdo escolar nio sejam apenas
“prefeiturizados”.

Tendo por base os dados relativos 4 existéncia e atuagio do

Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar, observa-se que,
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embora o CAE esteja presente em mais de 909% dos municipios,
as diferenqas regionais sio expressivas. £ importante observar
que a instalag3o desses Conselhos no significa que os mesmos
desempenhem suas atribui¢Bes de maneira satisfatéria.

A atribuicio efetiva do CAE parece ser, de forma predomi-
nante, a fiscaliza¢do da aplicagdo dos recursos do PNAE. Desta-
ca-se que em 25,6% dos municipios o CAE desempenha essa
fungdo. Vale ressaltar que a proporgdo alcanga maior percentual
(28,8%) quando sdo consideradas as informagBes relativas aos
municipios da regio Norte do pais. Ao examinar o conjunto de
informagdes, infere-se que o CAE ainda n3o desempenha o pa-
pel que lhe cabe enquanto instrumento de regulagio e participa-
¢do social na busca da eficiéncia no gasto pablico, mas revela-se,
num indicativo futuro, como elemento importante no controle

qualidade da alimentagdo escolar.

E importante lembrar que entre os objetivos da descentra-
lizagdo do PNAE destaca-se o estimulo 4 aquisi¢io de alimen-
tos de produtores locais, com o intuito de promover a aplicagio
dos recursos no préprio municipio e na regido. Tal estimulo
contribuiria para favorecer o crescimento do setor, além da re-
dugio de custos.

Verifica-se que de 1.315 municipios pesquisados, 664 (ou
50,5%) informaram adquirir os alimentos de produtores lo-
cais. Excetuando-se a Regido Sul, onde 36,5% dos municipios
informaram adquirir da produgio local, em cerca de 509 dos
municipios o Programa de Merenda Escolar utiliza alimentos
oriundos do mercado local. Quando sdo analisados os dados
referentes ao tipo de convénio, observa-se que é nos munici-
pios que se mantém convénio do tipo municipalizado e “esco-

izado” que se verifica a maior participagdo dos produtores
da localidade como fornecedores do programa, ou seja, em
52% dos municipios.

Conforme descrito anteriormente, o processo de descen-
tralizagio do Programa de Merenda Escolar possibilitou aos
municipios maior autonomia, especialmente quanto  selegio e
aquisigdo dos alimentos a serem distribuidos aos beneficiarios.
Essa agio significou uma maior aceitagdo da alimentagio ofere-
cida pelas escolas.

As informacdes referentes 4 existéncia de pesquisas de
aceitacdo da merenda escolar mostram a ocorréncia expressiva
desses levantamentos nos municipios da regido Sudeste
(65,4%). Embora menos freqiiente, na regiio Nordeste esse
percentual pode ser considerado elevado (53%).
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Conforme esperado, observa-se também que hé tendéncia

de crescimento da proporgio de municipios que implementam
pesquisas desse género, de acordo com a elevagio da renda mé-
dia do municipio.

Resumindo, pode-se afirmar que ocorreram decisivas mu-
dangas no PNAE implementadas pelo governo federal, particu-
larmente, durante a Gltima década. Merece destaque a concreti-
zagdo do processo de municipalizagio, sendo expressiva a
parcela de localidades em que o repasse das verbas é feito dire-
tamente para os administradores das escolas. Verificou-se ainda
uma melhoria na focalizagio em relagio & populagio que fre-
quienta o ensino fundamental.

Vale lembrar que um dos principais determinantes da acei-
tagio da alimentagdo distribuida na escola é a presenga de pre-
paragdes apreciadas pelos alunos. Sabe-se que ha uma maior
tendéncia de consumo pelos alunos pertencentes &s familias de
menor renda, para os quais a disponibilidade de alimentos no
domicilio é invariavelmente menor. Para alcangar a maior ade-
sd0 das criangas 4 merenda escolar, é imprescindivel dispor de
diagndsticos relativos as preferéncias alimentares do grupo.

3.11.7 COMPRA INSTITUCIONAL

A merenda representa o principal elemento de demanda
por alimentos por parte do poder pablico. Como foi visto, as
compras referentes & merenda atendem mais de 8,1 milhGes de
criangas, movimentando cerca de R$ 680 milhdes a0 ano47. To-
davia, existe uma outra parcela muito grande de despesas desti-
nada a compras institucionais para hospitais, creches, presidios
e outras atividades pablicas.

Estima-se que uma parte importante do orgamento piibli-
co seja destinada a compras de alimentos para varias atividades.
Esse volume de compras governamentais, se bem dirigido e ad-
ministrado, poderia servir diretamente para incentivar a produ-
¢do agricola, estimular hbitos de consumo e aumentar a abran-
géncia do publico atendido.

Nesse contexto, cresce a importincia do “governo eletréni-
co” na administragdo dos recursos destinados s compras insti-
tucionais. Esse processo estd mais avangado no estado de Sio
Paulo, mas a Unido j4 est4 iniciando algumas licitagdes eletroni-
cas. Em outros paises, como nos Estados Unidos, o chamado

G2B (government to business) é uma pratica comum nos trés ni-

47 Estimativas de 1997 com base no custo de Rs 0,32 per capira.
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veis de governo, devendo ser atingido rapidamente o estagio de
transagOes praticadas em bolsa.

O sistema estabelecido pela lei 8.666 de 1993 vem sendo
aperfei¢oado pela Bolsa Eletrdnica de Compras, uma vez que
permite o cumprimento das disposi¢Ses colocadas para licitagdo
de uma forma muito mais agil e transparente. O sistema funcio-
na através de ordens de compra padronizadas, contratos padro-
nizados e regras de arbitragem acordadas entre todos os concor-
rentes. Para compras de menor vulto torna possivel uma maior
autonomia para compra direta como de produtores agricolas.

O sistema eletrdnico traz uma enorme confiabilidade a tu-
do que est4 sendo adquirido, proporciona agilidade e principal-
mente economia de recursos. O primeiro estigio para a im-

lantagio de tal sistema exige que se construa um cadastro
6egrado de materiais e servicos e outro de fornecedores. Em
seguida, torna-se necessario superar determinadas barreiras le-
gais que impdem praticas administrativas que determinam a
obrigatoriedade de licitagdes para toda compra governamental.
Por fim, é imprescindivel determinar padrdes e critérios coeren-
tes para atender as diferentes necessidades encontradas pela ad-
ministragdo publica.

A experiéncia de S3o Paulo teve inicio com os contratos pa-
ra compra de material de escritrio e suprimentos para informa-
tica. O objetivo do governo, segundo informagdes de 1999, se-
ria economizar uma pequena porcentagem em um total de
gastos estimado em USs 285 milhdes da administrago direta.
Desse total, aproximadamente 40% eram gastos realizados por
meio do processo de licitagio e os outros 609 ocorriam através
de cotacBes e concorréncias. A

Para que se pudesse iniciar o processo de bolsa eletrdnica,
o governo de S3o Paulo mudou seu modelo de contratagdo de
servigos e material de tal forma que as pequenas despesas pas-
saram a ser liberadas sem licitacdo. J4 nas despesas até Rs 8 mil,
a negociagio se daria em bolsa eletrdnica, por meio de convite
aos participantes#8. Até meados de dezembro de 2000, 2 Bolsa
Eletronica de Compra do Estado de Sio Paulo — BEC negociou
Rs 275 mil em mercadorias nos seus quatro meses de funciona-
mento (de setembro a dezembro), sendo basicamente voltada

para os suprimentos de informatica e material de escritdrio.

48 A Medida Provisdria no. 2.108 criou o pregio com a oferta de bens e servigos de
uso comum. Ests prevista também a compra on ine, pela Interner, de produtos e
servicos, mas para tanto ¢ preciso de dispensa de licitagdo. A compra on line s6 foi
autorizada pela MP para as despesas da Unido e somente em casos especiais.
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Nesse tipo de mercadoria foi possivel obter uma economia de
até 18,99 sobre os valores de referéncia.

A BEC ainda ndo funciona on line, na forma de leildo, pois
hi problemas legais e questdes técnicas a serem resolvidas.
Atualmente, funciona como uma licitagio permanente, com
pregos sendo enviados simultaneamente pelos fornecedores ca-
dastrados. Esses procedimentos evitam o conluio e a corrupgo,
reduzindo bastante os pregos praticados. No entanto, o resulta-
do seria muito mais significativo se o sistema funcionasse na
forma de leil3o.

Segundo informagdes do governo estadual, existem pla-
nos para se comegar em breve a operagio do sistema para a
compra de alimentos, iniciando-se pelas compras de café para
a administrag3o direta do Estado.

Além da experiéncia do estado de S3o Paulo, 0 estado da
Bahia e a prépria Unido estdo avancando na utilizagio dos re-
cursos da bolsa eletrdnica. Segundo informagdes divulgadas
pela imprensa, o Governo Federal pretende colocar seu siste-
ma em funcionamento em curto prazo, negociando dessa
maneira R$ 2 bilhdes de um total de Rs 10 bilhGes que gasta
em despesas correntes anualmente. A expectativa é de se ob-
ter uma economia de R$ 400 milhdes, ou 209% desse total4?.

Os efeitos da implementagio da negociagio eletrénica pa-
ra a aquisicdo de alimentos para os programas sociais sdo evi-
dentes. Com a economia proporcionada e com a agilidade do
sistema aumentam muito o alcance e as possibilidades de aten-
dimento ao publico vulneravel.

Pode-se associar a compra institucional 4 “produgio insti-
tucional”, através de incentivo is escolas agrotécnicas federais e
universidades pablicas que possuem fazendas para produzirem
e venderem a prego de custo para a compra institucional.

49 Gazeta Mercantil, 10/04/2001: Suplemento Governo Eletronico.
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4. DEFINICAO DO PUBLICO BENEFICIARIO

4.1 AvALACAC DOS CONCEITOS:
A FoMEe, A DESNUTRIGAO E A POBREZA

Todo programa exige uma quantificagdo do piblico bene-
ficidrio. No caso de um programa desta natureza, é importante
ter uma estimativa da quantidade da populag3o brasileira em
situagdo de caréncia alimentar ou em situagdo vulneravel a ela.
No entanto, ndo hi, no pais, consenso sobre nimeros que
dimensionem esta populagio.

O altimo levantamento abrangente e de qualidade que for-
neceu informag3es mais seguras sobre o acesso da populagio 4
alimentagio e outros bens de consumo foi o Estudo Nacional
' Despesa Familiar — ENDEF, em 1974/75. A partir destes da-
dos, Lustosa e Figueiredo (1990) calcularam que 429 das fami-
lias (8 milhdes), ou cerca de 509 da populagio da época (46,5
milhdes), consumiam menos calorias que o necessario no
pais3®, em 1974/75. Segundo estes autores, do total das familias
com insuficiéncia alimentar, 34% localizavam-se nas 4reas
rurais; 80,19 tinham tamanho de mais de quatro pessoas; e em
92,9% delas, o chefe da familia tinha nivel de instrugdo elemen-
tar ou era analfabeto.

Apés esta pesquisa, foram realizadas duas outras para
mensurar o consumo das familias: a Pesquisa de Orgamentos
Familiares — POF, do IBGE, nos anos de 1987/88 €1995/96, e
a Pesquisa sobre Padrdes de Vida — PPV, pelo IBGE em convé-
nio com o Banco Mundial, em 1996. A POF, apesar de ser bas-
tante abrangente, teve a desvantagem de ser realizada apenas

s nove regides metropolitanas mais Goiénia e Brasilia. As
areas urbanas nio-metropolitanas e as areas rurais nio fizeram
parte das pesquisas. Por outro lado, a PPV, apesar de abranger as
areas urbanas e rurais, teve baixa abrangéncia amostral (s6
cobriu as regides Nordeste e Sudeste e tem uma amostra de ape-
nas cinco mil domicilios) e questionarios e metodologias mais
restritos em relagdo s POFs.

Na area de saude, dispde-se da Pesquisa Nacional de
Satide e Nutrigio— PNDS, que foi realizada em 1989. J4 foi
citado anteriormente que, a partir desta pesquisa, Monteiro

50 Calculada em cima da proporgdo de pessoas com Taxa de Adequagio Energética
(TAE) menor que 100%. A TAE indica se a quantidade de alimentos ingeridos por
uma familia ¢ menor, igual ou superior 4 soma das necessidades energéticas de seus
membros (Lustosa e Figueiredo, 1090).

Adelina Cicore
(1995) calculou a propor¢do em 4,9&?&3?00}5&3(;50 adultaa
populagio com reserva energética abaixo do minimo reco-
mendado?!, sendo 4,0% na area urbana e 7,59% na area rural.
Esse é um dado de grande importincia, pois estima a propor-
¢do de pessoas que sofrem o efeito continuado da falta de
acesso 2 alimentagdo. Pesquisas mais recentes (1996), reali-
zadas apenas com mulheres em idade reprodutiva, com a
PNDS, chegaram 4 proporg¢do de 6,29 de mulheres em idade
reprodutiva com reserva energética abaixo do minimo reco-
mendado no Brasil, sendo 5,9% na irea urbana e 7,49% na
irea rural (Monteiro, 1997). Para criangas menores de cinco
anos, a pesquisa calculou que 10,49 das criangas sofriam de
desnutri¢io crdnica nas formas severas’?, em 1996. No
entanto, também nio se dispde de dados mais abrangentes
nem mais recentes.

O crescente interesse pelo tema da fome, associado 4
auséncia de dados e pesquisas que acompanhem de forma dire-
ta no pais a populagio que ndo se alimenta em quantidade e
qualidade adequada, faz com que se multipliquem os estudos
e metodologias de diversas organizagdes visando a definir de
forma indireta o publico beneficiario de programas de diminui-
¢do da fome e da pobreza.

Os métodos indiretos procuram inferir a populagio
carente, por meio de outros indicadores que n3o o consumo
calérico e os dados antropométricos (de altura e peso). O
principal deles é o de estimar a populagdo carente a partir da
renda. Parte-se do pressuposto que a insuficiéncia da renda é
o principal fator que leva as pessoas a ndo se alimentarem em
quantidade adequada. Assim, define-se uma dada linha de
pobreza, que se considera adequada para suprir as necessida-
des basicas — entre as quais a alimentagio ou custo de vida —
e calcula-se a proporgdo de pessoas que tém renda abaixo des-
ta linha.

Diferenciam-se, nesse caso, duas linhas de estudos.
Primeiro, os estudos que definem uma linha de pobreza/indi-
géncia Gnica para o pais, sendo a mais comum a proporgZo do

salario minimo, como em Hoffmann (1995 e 2001). Segundo,

51 Refere-se a pessoas com Indice de Massa Corporal - IMC (peso dividido pelo
quadrado da altura) abaixo de 18,5 kg/m’”. Para a OMS (Organizagio Mundial de
Saude), é normal que haja 3 a 5% de pessoas com IMC <18,5 kg/m* em um pais, pela
existéncia de pessoas constitucionalmente magras.

52 Refere-se a criangas com altura menor que dois desvios-padrio dos valores
médios esperados para idade e sexo (padrio Nchs/OMS).
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os estudos que partem de estruturas de consumo diferentes
para cada regido e/ou area de residéncia (metropolitana, urbana
n3o-metropolitana e rural). Obtém-se, assim, custos regionali-
zados de uma cesta basica de alimentos. Considera-se indigen-
te a populagdo cuja renda familiar per capita ndo alcanca o valor
desta cesta alimentar e pobres, as pessoas que nio atingem a
renda necesséria para adquirir a cesta de alimentos mais os bens
nio-alimentares basicos. Nestes grupos encontram-se os estu-
dos da Cepal (1989), do IPEA, incluindo o Mapa da Fome, rea-
lizado em 1993, (Peliano, maio de 1993), Arias (1999a), Rocha
(2000) e Ferreira, Lanjouw e Neri (2000).

Normalmente, define-se uma cesta de alimentos de menor
custo a partir do consumo observado das familias pobres na
POF (para as regides metropolitanas) e faz-se alguns ajustes

’a que esta cesta represente o valor calérigo: recomendado pe-
a FAO/OMS. Calcula-se seu custo nas regides metropolitanas
e nas demais regides, considerando-se as diferentes necessida-
des caldricas e os diferentes custos de vida e define-se a linha de
indigéncia para cada regido. A linha de pobreza é a soma do va-
lor da cesta de alimentos mais as despesas ndo-alimentares
(vestuario, moradia, remédios). Mas, geralmente, estas s3o cal-
culadas como propor¢io dos gastos com alimentos. A partir da
definigio das linhas de indigéncia e pobreza, faz-se uma atuali-
zagi0 monetaria dos valores e calcula-se a proporgio de pessoas
abaixo destas linhas de renda.

Rocha (2000b) analisou os diversos estudos e metodo-
logias que partem da estrutura de consumo para definir a lin-
ha de indigéncia e pobreza, a partir dos dados da PNAD reali-
zada anualmente. Segundo a autora, hi uma série de passos

ue envolvem certas “arbitrariedades” até chegar 4 definicio

Q populagio indigente e pobre. Isso faz com que cada célcu-
lo seja Gnico e incomparavel com outras formas de clculo (a
autora calculou que, dependendo das medidas adotadas, a lin-
ha de indigéncia calculada pode variar 509 e a linha de pobre-
za pode variar até 127%). Essas diferencas resultam das dife-
rentes opgdes adotadas em cada passo para definigio das
linhas de indigéncia e pobreza.

Nos trabalhos citados como pertencentes a este grupo de
metodologia, verifica-se uma variada gama de resultados. En-
tre Os extremos, observa-se, para o mesmo ano (1999), os da-
dos de Rocha, de 8,7% de indigentes no pais e os dados
de Camargo e Ferreira (2001) de 29%. J4 Hoffmann (2001)

calculou a proporgio da populagio que tem renda familiar
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per capita igual ou menor a um q%z&tggg'é%io minimo, em
18,1%, em 199953,

Outro método indireto para estimar a fome é adotado pela
FAQ. Parte-se do cilculo da disponibilidade de alimentos no
pais com base nos dados de produgdo local, saldo comercial
agricola e estoques de alimentos. Calcula-se, em seguida, o coe-
ficiente de distribuigio de renda e consumo alimentar para esti-
mar a desigualdade de acesso aos alimentos e estima-se a por-
centagem da populagdo cujo consumo alimentar est4 abaixo da
necessidade minima.

O mérodo é utilizado mais para comparagGes internacio-
nais, uma vez que, segundo os proprios representantes da FAO
no Brasil, tende a subestimar o nimero real de subnutridos do
pais pois ndo se considera, por exemplo, as perdas agricolas,
nem as de transporte e processamento dos alimentos.

Para o Brasil, esse cilculo resultou em uma estimativa de
10% de subnutridos, ou 15,9 milhdes de pessoas, no periodo
1996-98. O niimero representa quase 30% dos subnutridos
estimados na América Latina (54,9 milhdes de pessoas, ou
11%), sendo que o Brasil tem o maior nimero absoluto de sub-
nutridos desta regido.

Verifica-se, assim, dentro de um pequeno nimero de estu-
dos, uma variada gama de resultados.

Os trés conceitos principais tratados até o momento (po-
breza, fome e desnutri¢io) tém uma forte relagdo, mas ndo tém
o mesmo significado. Segundo Monteiro (1995), a falta de ren-
da torna dificil o acesso s necessidades bésicas, como alimen-
tacdo, vestuario, habitagio, educagio, cuidados com a satde etc.
A prioridade dada pelas familias a0 alocar os escassos recursos
varia de familia para familia (moradia x alimentag3o x cuidados
com a saude).

Assim, é possivel que a sociedade seja muito pobre, afetan-
do 0 acesso a determinadas necessidades (como educagio, sa-
de, moradia), mas nio passe fome. Também é possivel que pes-
soas tenham renda suficiente para se alimentar e viver
dignamente, mas tenham uma alimentagdo inadequada. Com
relagio a fome e a desnutrigio, Monteiro (1995) afirma que to-
da fome leva necessariamente a desnutrigdo, mas nem toda des-
nutrig3o se origina da deficiéncia energética, principalmente na
populagio infantil. Varios fatores, como a deficiéncia especifica

53 Refere-se um quarto do salario minimo de agosto de 1980, que equivale a Rs
46,15 em valores de setembro de 1999.
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de macro e micronutrientes, o desmame precoce, a higiene ali-
mentar precaria e a ocorréncia excessiva de infecdes podem
causar a desnutrigio infantil. Por conta disso, considera-se que
adesnutrigdo estd mais associada & pobreza do que 4 fome, devi-
do a caréncias globais a que a crianga esta submetida: n3o ape-
nas a falta de ingestdo de alimentos, mas também a da diversi-
ficagdo e a adequagdo nutricional da dieta, de conhecimenros
basicos de higiene, de condi¢es salubres de moradia, cuidados
de satde erc.

No caso brasileiro, nio hi davida de que a grande causa da
falta de acesso aos alimentos, bem como da desnutri¢io infan-
til, é o baixo nivel de renda. A PNSN de 1989 constatou que
ligeiros acréscimos na renda domiciliar traduzem-se em melhor
desempenho no crescimento da populagio até 25 anos de idade.

ffmann (1995) também constatou correlagio negativa entre
prevaléncia de retardo no crescimento na infincia e o rendimen-
to mediano das familias destas criangas.

No entanto, isso ndo significa que os dois conceitos —
fome e pobreza — possam ser tratados como sindnimos. Na
auséncia de dados diretos, tem-se que considerar as pessoas
que ndo tém renda suficiente para adquirir uma cesta basica
como aquelas que “passam fome” ou, pelo menos, como vulne-
raveis a isso. A maioria dos estudos para cilculo de indigéncia
utilizam a renda necessaria para adquirir uma cesta basica. No
entanto, todas essas pesquisas s30 importantes para um acom-
panhamento do problema. Mantendo-se a metodologia cons-
tante a0 longo dos anos, é possivel verificar a evolugio do pro-
blema, mas o seu estado atual é varidvel de acordo com a
metodologia utilizada.

Verifica-se, desta forma, a dificuldade de se mensurar a

.digéncia e a pobreza no Brasil. Mas h4 elementos suficientes
para mostrar que o problema existe, é bastante sério e ndo estd
diminuindo na velocidade desejada.

Diante das dificuldades verificadas na mensuragio da fome,
indigéncia e da pobreza, decidiu-se proceder a uma estimativa de
“populagdo vulnerivel 4 fome” em fun¢do da renda disponivel, a
partir dos dados da PNAD de 1999. E preciso deixar claro que
nio se pretende, nesse momento, estimar o nimero de pessoas
que passam fome no pais, embora essa seja uma tarefa funda-
mental para avaliagio dos resultados das politicas propostas. E
uma tarefa que exige pesquisas amplas que ainda estdo em ela-
boragio no pais (a POF 2001, por exemplo). O objetivo neste
momento é apenas de estimar o publico beneficiario da propos-
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ta do Projeto Fome Zero, definindo-o como aquela parcela da
populagdo que ndo possui renda suficiente para garantir sua

seguranga alimentar, estando, portanto, vulneravel a fome.

4.2 MeTopoLoGia UTiLizapa
PARA DEFINICAD 00 POBLICO BENEFICIARIOS

Para estimagdo deste publico beneficiario, desenvolveu-se
uma metodologia tendo como ponto de partida a linha de
pobreza (LP) do Banco Mundial, de US$ 1,00 por dia. O valor
de US$ 1,00 foi empregado originalmente pelo Banco Mundial
no “Relatério do Desenvolvimento Mundial de 1990: Pobreza”.
A LP de USs 1,00 foi considerada como a linha de pobreza
extrema, por ser representativa da linha de pobreza encontrada
entre os paises mais pobres do mundo, em 1985, considerando
como equivalente 4 linha de USs 1,08 de 199955, convertido pe-
lo cimbio do délar diirio médio de setembro de 1999
(Rs 1,90 por dia ou R$ 62,29 por més). A seguir tem-se uma
regionalizagio da linha de pobreza, tendo a é4rea rural do
Nordeste como base, acrescentando-se, para as demais regides,
os diferenciais dos custos de vida distintos para as areas metro-
politana, urbana nio-metropolitana e rural.

Essa regionalizagio dos custos de vida teve como base os
indices de pregos regionais calculados por Ferreira, Lanjouw e
Néri (2000), com base na PPV de 19965°. No entanto, a PPV
foi feita apenas para as regides Nordeste e Sudeste, para as areas
metropolitanas, urbanas e rurais. Para solucionar a auséncia de
dados para as demais regiGes brasileiras, procedeu-se da seguin-

te forma:

54 A metodologia detalhada pode ser encontrada no trabalho encomendado es-
pecialmente para o Projeto Fome Zero: “Pobreza e fome: em busca de uma metodolo-
gia para quantificagdo do problema no Brasil”, de Takagi, Del Grossi e Graziano da
Silva (2001).

55 Na realidade, utilizou-se essa linha de US$1,08 em fun¢do da nova estimativa do
Banco Mundial, em 1993. O valor de US$ 1,08 & 0 equivalente a0 US$ 1,00 com base
na PPP (paridade do poder de compra) de 1985. Segundo o Banco Mundial, a linha
de USs 1,08 é equivalente 2 linha de pobreza esperada para o pais mais pobre de uma
amostra de 33 paises, a maioria deles da Asia e Africa (Chen e Ravaillon, 2000).

56 Os autores calcularam indices de pregos relativos regionais com base nos dados
de despesa alimentar (pregos e quantidades) e ndo-alimentar (composta basicamen-
te pelos gastos com habitag3o), a partir da média do 2° a0 5° decil das familias. Os
autores calcularam dois Indices: um com base nos pregos e quantidades de Sao Paulo
(I+), € outro com base dos pregos e quantidades de Recife (I-). No caso deste proje-
to, como optou-se por utilizar o Nordeste como base, por considera-la a regiZo mais
pobre do pais, foi utilizado o indice com base no Recife (I-) para regionalizagdo da LP.
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* Para Regido Norte: adotou-se 0 mesmo indice da Regido
Nordeste, sendo que, para a regido metropolitana, foi calcu-
lada uma média ponderada com base na populagio de cada
regiio metropolitana (Fortaleza, Recife e Salvador);

* DPara regides Centro-Oeste e Sul: adotou-se 0 mesmo indice
da regiio Sudeste, sendo que, para as regides metropolita-
nas, foi calculada uma média ponderada com base na popu-
lagdo de cada regido metropolitana do Sudeste (Belo Hori-
zonte, Rio de Janeiro e S3o Paulo).

Os resultados da regionalizagio da linha de pobreza sdo
apresentados na Tabela 10. A LP média ponderada para a popu-
lagdo de cada regido é de Rs 68,48. Esse valor, atualizado para
agosto de 2001 pelo INPC, representa Rs 78,00.

Além da regionalizagdo, foi feita uma corregdo na renda

s familias que declaram, na PNAD, obter parte da alimenta-
Qo da produgdo agricola. O autoconsumo nas familias agrico-
las é um item importante da renda e principalmente do forne-

- cimento de nutrientes, mas de dificil mensuragio. Tabula¢3es
especiais realizadas pelo Projeto Rurbano’7, mostraram que

13,5% do total de familias do pais em 1999 tinham alguma

indicago de autoconsumo38. A proporgio varia muito segun-

do o tipo de familia considerada, sendo que as familias agrico-
las de “conta prépria” chegam a apresentar uma incidéncia de

autoconsumo perto de 00%.

§7 Ver www.eco.unicamp.bt/atividadesdepesquisa.

58 As PNADs fornecem duas indicagoes distintas do autoconsumo das familias
agricolas:

" a)as pessoas que se dedicam exclusivamente s atividades agricolas para o consumo
proprio;
b) os empregadores e os trabalhadores por conta prépria agricolas com parte da pro-
dugo que foi consumida como alimentago pelas pessoas moradoras no domicilio,
registrando-se a proporgio da alimentagdo consumida proveniente da produgio
agropecuiria desenvolvida no empreendimento que a pessoa explora, se até a meta-
de ou mais da metade.
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Tabela 10 - Linha de pobreza baseada na renda média familiar per capita
de US$ 1,08 diarios. Base: Nordeste Rural - Brasil - 1999

Regides indice de Pregos LP em US$ LPemR$
Relativos Baseado na PPV por dia mensais®
Norte
Metropolitano
Belém 1,1567032 1,25 72,05
Urbano 1,1650224 1,26 72,57
Rural ® 1,1650224 1,26 72,57
Nordeste
Metropolitano
Fortaleza 1,078150 1,16 67,16
Recife 1,073373 1,16 66,86
Salvador 1,325084 1,43 82,54
Urbano 1,165022 1,26 72,57
Rural 1,000000 1,08 62,29
Sudeste
Metropolitano
Belo Horizonte 1,119662 1,21 69,74
Rio de Janeiro 1,174526 1,27 73,16
Sao Paulo 1,202299 1,30 74,89
Urbano 1,068432 1,15 66,55
Rural 1,058117 1,14 65,91
Sul
Metropolitano
Curitiba 1,1827624 1,28 73,67
Porto Alegre 1,1827624 1,28 73,67
Urbano 1,0684318 1,15 66,55
Rural 1,0581167 1,14 65,91
Centro-Oeste
Brasilia 1,1827624 1,28 73,67
Urbano 1,0684318 1,15 66,55
Rural 1,0581167 1,14 65,91

Fonte: Ferreira, Lanjouw e Néri (2000) e Tabulagdes Especiais da PNAD.

(a) Conversdo de USS 1,08 com base do cambio médio de setembro de 1999
(RS 1,8926/U5%).

(b) Apenas o estado de Tocantins.

Em fungio disso, decidiu-se proceder 4 corregio da renda
dessas familias agricolas que declararam alguma forma de auto-
consumo. No caso das familias de empregadores e “conta pré-
pria” que declararam que a parcela da alimentag3o consumida
da produgio prépria é de até 509, acrescentou-se 25% sobre
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metade da renda familiar5?. Se a parcela consumida era maior
que 509%, acrescentou-se 75%. Para as familias de empregados
que declararam ter pessoas dedicadas exclusivamente & pro-
dugdo para autoconsumo, acrescentou-se o valor da renda per
capita familiar para cada pessoa dedicada ao autoconsumo®°,
A maior proporgdo verificada da renda familiar estimada
segundo esta metodologia foi de 19,1% de autoconsumo nas
familias de “conta prépria” agricolas, seguidas pelas familias de
empregadores agricolas com até dois empregados (18,0%),
demonstrando que o autoconsumo é maior entre o que se deno-
mina de agricultura familiar no pais. No total, a proporgio do
autoconsumo representa apenas 1,2% da renda declarada de to-
das as familias, embora represente uma proporgio de 173% nas
"nilias “conta propria” agricolas. Isso fez com que a imputagio
0 auroconsumo tivesse pouco impacto na renda familiar e, con-
seqiientemente, poucas familias (cerca de 314 mil) ultrapassas-
sem, com isso, a linha de pobreza considerada. Esse é um bom
exemplo de como pobreza e fome nio podem ser tomadas como
equivalentes: certamente as familias agricolas que declararam
autoconsumir parte da sua produgio nio sdo tdo suscetiveis &
desnutrigio e & insuficiéncia caldrica e energética quanto as famii-
lias de renda equivalente que ndo declararam ter autoconsumo.
Com base nas linhas de pobreza regionalizadas, foi calcu-
lado niimero de familias e respectivas pessoas pobres a partir
dos dados da PNAD 1999, da maneira descrita a seguir.
Adotou-se a tipologia do Projeto Rurbano, que utiliza o
conceito da “familia extensa”: todas as pessoas que vivem sob o
mesmo teto, mesmo que tenham constituido outra familia
énarido, mulher e filhos) e os agregados, excluindo-se apenas
empregadas domésticas e os pensionistas. Nas PNADs,
fithas ou filhos casados que moram com os pais s3o considera-
dos como outras familias. Como estes geralmente dividem as
despesas domésticas e alimentares, considerou-se mais apro-
priado agrega-los pelo conceito de familia extensa. As emprega-
das domésticas (e seus filhos) e os pensionistas no foram con-
siderados no calculo, por ndo se caracterizarem como membros

das familias extensas.

59 Considerando-se o Coeficiente de Engel de 0,50 (propordo da renda gasta com
bens nio alimentares de 50%).

60 Esta corregdo equivale a considerar que cada pessoa dedicada exclusivamente a0
autoconsumo “economiza” pelo menos uma parcela igual 3 renda média per capita da
familia, independentemente de poder contribuir ou no com outras rendas (caso, por

exemplo, dos aposentados).

F
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As familias extensas foram cla&rc;&g 59? posicio na

ocupagio: de empregadores (empregam trabalhadores perma-
nentes); de “conta prépria” (sem contrato de trabalhadores
permanentes); de empregados; e de nio-ocupados, conforme
classificagdo da posicdo da ocupagio. Adotou-se a seguinte re-
gra: se pelo menos um membro da familia é classificado como
empregador, a familia também é classificada como empregado-
ra. Caso ndo haja nenhum empregador, mas pelo menos um
trabalhando por conta prépria, a familia é considerada como de
“conta prépria”. Caso n3o haja também nenhum “conta pré-
pria”, a familia é classificada como de empregados. Caso nio se
encaixe em nenhuma das opgBes anteriores, ¢ classificada co-
mo de ndo-ocupados.

A partir dessa classificagdo, as familias foram subdivididas
em agricolas, pluriativas e nio-agricolas. Caso todos 0s mem-
bros da familia estejam ocupados em atividades agricolas, a
familia foi considerada agricola; caso haja membros agricolas e
ndo-agricolas, pluriativa; e caso todos os membros estejam ocu-
pados em atividades ndo-agricolas, a familia foi classificada co-
mo n3o-agricola. Para efeito das anilises no Projeto Fome Zero,
foram excluidos dos pobres todas as familias de empregadores.
Ou seja, considerou-se que as poucas familias de empregadores
com renda per capita abaixo da linha de pobreza adotada (USs
1,00 diério) — cerca de 70 mil familias — deveriam ter proble-
mas de subdeclarago, razdo pela qual elas foram incluidas entre
as familias n3o-pobres.

Os dados da PNAD permitiram ainda deduzir da renda
total das familias alguns itens que representam “custos fixos”,
como € o caso do aluguel e pagamento de casa prépria. Este
procedimento ¢ particularmente interessante no caso deste
projeto, que objetiva estimar a populagio abaixo da linha de
pobreza, vulneravel & fome. Tais descontos permitem obter a
renda disponivel para as “despesas variveis”, entre as quais o
gasto com alimentagdo. Assim, para contabilizar as familias
pobres e ndo-pobres, segundo a LP calculada, foi considerada a
renda “disponivel” (sem os gastos com aluguel e pagamento de
casa propria).

Como a PNAD nio levanta dados da populagdo rural da
Regido Norte (s6 para o Estado de Tocantins) foi realizada
uma estimativa dessa populag3o, para nio exclui-la do pabli-
co potencial beneficiario. Essa popula¢io foi estimada tendo
por base a proporgdo da populagdo rural em cada Estado do
Censo Demogrifico de 2000 e aplicando esta propor¢io na
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populagdo urbana corrigida (populagio sem empregadas  Tabela 11 - Estimativas de indigéncia de autores selecionados - Brasil -

domésticas e pensionistas). Sobre esta populagio rural total 1990-1999

estimada, foi aplicada a mesma proporgio de pobres da 4rea Em %
urbana em cada estado. Angs Hoffmann®  Rocha frias Femeimet  Projeto
Areas (2001) (2000)™  (1999a) al.(2000) Fome Zero®
4.3 RESULTADOS 1930
Total ‘ 17,4 23,4 - -
Metropolitana 11,7 13,4 - -
Os resultados obtidos estdo apresentados nas Tabela 11 e Urbana ndo-metrop. 13,5 19,2 _ .
12 e nos graficos 3, 4 e 5, a seguir. Os dados indicam um publi- Rural 333 473 - -
co potencial beneficiario de 44,043 milhdes de pessoas, per- 1993
tencentes a 9,324 milhdes de familias. Esta populagio pobre Total 4.7 161 2.2 - )
representa 21,9% das familias e 27,89 da populagio total d Metropoliana 138 121 128 ) i
P 9 7 populagao totat do Urbana ndo-metrop. 21,2 129 165 - -
pais, sendo 19,1% da populagio das regides metropolitanas, Rural 496 300 393 - -
5% das areas urbanas nio-metropolitanas e 46,19% da 1995
populagdo rural. Em termos absolutos, representam, respecti- Total 17,9 10,4 155 - 27,4
vamente: 9.003 milhdes, 20.027 milhdes e 15.012 milhJes, Metropolitana 8,2 7l 79 - 16.2
f e . Urbana ndo-metrop. 14,8 8,5 12,7 - 25,9
para cada 4rea de residéncia. Na Tabela 1A do Anexo, apresen- Rural 01 203 337 - 483
ta-se uma comparagio entre os nameros calculados por esta 1996
metodologia, para cada regido, e as pesquisas disponiveis para Total 18,9 10,2 13,9 22,6 21,6
0 mesmo ano. Metropolitana 8,8 6,8 71 107i52o:a) 16,6
Na Tabela 10, comparam-se as estimativas obtidas nos l(; 24

quatro estudos mais recentes com as estimativas do Projeto Urbana ndo-metrop. 16,0 83 13 e 58

Fome Zero. Verifica-se que as de Rocha (2000) sdo sempre as Rural 42,1 20,3 30,8 52,0 49,6
menores, tendo os valores de Arias (1999a) e Hoffmann 1897
(2001) como intermediarios e os valores de Ferreira et al. Total 18,6 9,4 13,0 - 28,1
(2000) como os mais elevados Metropolitana 9,2 6.6 6,7 - 173
X ) ) Urbana ndo-metrop. 15,4 7,6 10,4 - 26,3
As estimativas de Arias e de Ferreira et al. tém a desvan- Rural 41,5 18,6 208 _ 498
tagem de nio estarem atualizados para 0 ano mais recenteda 1998
AD (1999) e exigem ajustes que ndo podem ser feitos sim- Total 18,1 91 - - a0
esmente com a atualizagio monetaria do valor das cestas. As Metropolitana 9.4 70 - - 17,6
. . de Hoff . d ilizac Urbana ndo-metrop. 14,8 73 - - 24,6
estimativas de Hoffmann tém por desvantagem a utilizagio Rural 0.2 17,0 _ _ 8
de uma linha de pobreza tnica, como ji argumentado ante-  1gqq
riormente. A utilizacio de valores de cesta basica diferencia- Total 18,1 8,7 - 29,0 27,6
dos por regides visa a suprir a deficiéncia de se medir a popu- Metropolitana 10,1 21 - - 18l
~ . , . . . Urbana ndo-metrgp. 15,1 73 - - 25,5
lagio carente a partir de um tnico valor de renda monertaria Rural B 153 o1
. . . ura I n - - n
para o Brasil, nio considerando as diferencas de custos de vi- (3) LI = renda familiar per capita igual ou inferior a um quarto do salario minimo de
da. A principal critica a0 método, levantada por Rocha (1996), agosto de 1980.
i 30d linha tni d besti b (b) Dados cedidos pela autora, utilizados para o cdlculo da LP em Rocha (2000).
€ que a adogdo de uma linha tnica tende a subestimar a pobre- () Exclui as famflias sem declaragdo de renda e as que residem em casa alugada ou
za nas areas metropolitanas e a superestimar a pobreza nas pagam prestagdo mas que ndo declararam o valor do aluguel ou da prestagdo paga.
. . Exclui empregados domésticos que moram no local de trabaiho e pensionistas.
areas rurais. (d) Proporcio de indigentes para Regido Metropolitana Central (7,5%) e

Metropolitana Periférica (10,1%)

(e) Proporgio de indigentes para dreas urbanas de grande cidades (10,2%) e
pequenas cidades (30,8%)

(-) Ndo calculado

7 4



Versdo 3

PROJETDO

F oM E

Essa populagdo pobre encontra-se espalhada por todos os
estados, conforme se verifica no Grafico 5 e na Tabela 2A do

Anexo, e possui uma renda média de Rs 38,34 (ou R$ 43,66 em

agosto de 2001 deflacionada pelo INPC) o que representa 9,7%

da renda dos nio-pobres.

Gréfico 3 - Pobres sequndo Regides e Areas de Residéncia - Brasil 1999
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Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD e Censo Demogréfico de 2000.
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Grafico 4 - Distribuigdo de Pobres, sequndo Areas de Residéncia - Brasil

Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD e Censo Demografico de 2000.
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Tabela 12 - Estimativa de pobres no Brasil, segundo as regides - Brasil - 1999 RF. 100.406

Regides Pobres w N&o-pobres Populacdo total® (1.000) % %
no. no. Renda no. no. Renda Pessoas  Familias pessoas familias
pessoas familias  média per pessoas familias  média per pobres pobres

(1.000) (1.000) capita (1.000) (1.000) capita

disponivel disponivel

de todos o0s de todos 0s

rendimentos rendimentos

(emR$) (em R$)

Norte 3.813 725 31,43 6.725 1.707 196,74 10.537 2.432 36,2 29,8
Metropolitana 285 57 43,76 657 161 334,24 942 27 30,3 26,1
Urbana n3o-metrop. 2.394 453 41,92 4225 1.071 253,54 6.619 1.524 36,2 29,7
Rural 1.133 216 40,00 1.843 475 250,17 2.976 691 38,1 31,2

Nordeste 21.873 4.455 37,40 22.919 6.517 237,60 44,793 10.972 48,8 40,6
Metropolitana 2.981 639 40,57 5.361 1.511 324,35 8.343 2.150 35,7 29,7

bana ndo-metrop. 9.440 2.013 40,67 11.177 3.159 248,25 20.617 5.172 45,8 38,9
Rural 9.452 1.803 33,14 6.381 1.847 146,05 15.833 3.650 59,7 49,4

Sudeste 11.491 2.583 39,04 56.289 16.480 364,81 67.780 19.062 17,0 13,5
Metropolitana 4.436 1.064 39,74 25.802 7.601 423,07 30.238 8.665 14,7 12,3
Urbana ndo-metrop. 4.632 1.035 39,50 25.845 7.554 335,07 30.477 8.589 15,2 12,1
Rural 2.423 483 36,87 4.642 1.325 206,53 7.065 1.808 34,3 26,7

Sul 4.402 993 38,43 19.661 5.969 341,34 24.062 6.962 18,3 14,3
Metropolitana 897 213 41,10 4.876 1.509 421,12 5.773 1.722 15,5 12,4
Urbana nao-metrop. 2.122 487 37,30 11.294 3.447 341,90 13.415 3.934 15,8 12,4
Rural 1.383 293 38,43 3.491 1.013 218,88 4.874 1.306 28,4 22,4

Centro-Oeste 2.463 568 39,66 8.587 2.508 332,76 11.050 3.076 22,3 18,5
Metropolitana 403 94 42,72 1.522 428 584,74 1.925 522 21,0 18,0
Urbana ndo-metrop. 1.439 336 38,49 5.859 1.696 293,22 2.297 2.032 19,7 16,5
Rural 621 138 40,39 1.207 384 206,95 1.827 522 34,0 26,5

BRASIL 44,043 9.324 38,34 114.180 33.180 327,61 158.223 42,504 27,8 219
Metropolitana 9.003 2.067 40,41 38.218 11.210 414,72 47.221 13.217 19,1 15,6

‘rbana nao-metrop. 20.027 4324 40,03 58.399 16.927 309,68 78.427 21.251 25,5 20,3
Rural 15.012 2.933 34,60 17.563 5.044 184,60 32.575 7.977 46,1 36,8

Fonte: TabulagGes especiais da PNAD e Censo Demografico de 2000.

a) Pobres: renda familiar per capita até US$ 1,08 (cmbio de setembro de 1999) por dia com imputagdo do autoconsumo e deduzidas as despesas com aluguel e prestagao de

casa propria.

b) Exclui as familias sem declaraco de renda e as que residem em casa alugada ou pagam prestagdo mas que ndo declararam o valor do aluguel ou da prestagao paga. Exclui

empregados domésticos gue moram no local de trabalho e pensionistas.

Desagregando-se as 9,142 milhGes de familias extensas po-
bres®", temos 3,108 milhdes de “conta prépria”, 4,294 milhGes

61 A diferenga para com o total de familias da Tabela 12 deve-se a0 fato de que, nas
familias extensas, considera-sc apenas as familias residentes em domicilios particu-
lares permanentes; a anterior considera as familias residentes em todos os domici-
lios. Além disso, as tabelas a seguir nio incluem as populagdes rurais dos Estados do

Norte (exceto Tocantins).

de empregados e 1.650 milhdo de ndo ocupados (ver tabelas 3A
e 4A no Anexo).

Comparando-se familias extensas pobres e nio-pobres,
verifica-se nas familias pobres, uma propor¢do maior de fami-
lias agricolas e pluriativas de, respectivamente, 22,1% e 10,1%,
contra 8,1% e 6,0%, respectivamente, nas familias ndo-pobres.

Além disso, a proporgio de familias com todos os membros
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desocupados é maior também nas familias pobres (18,19, con-
tra 12,7% dos ndo-pobres). Essa diferenga é mais discrepante
ainda quando se considera as familias residentes nas ireas
metropolitanas (27,29 nas familias pobres, contra 12,6% nas
ndo-pobres), Chama aten¢do também que a maior diferenga se
encontra nas familias sem aposentados. Entre as familias
pobres, a proporgio de familias de desocupados sem aposenta-
dos na familia é de 10,5%, contra a proporgdo de apenas 1,1%
nas familias ndo-pobres. Isso demonstra que a aposentadoria é
uma fonte importante de renda para as familias sairem do con-

junto de pobres.

Grafico 6 - Familias Extensas Pobres, segundo Tipos - Brasil 1999
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Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD.

A tabela 5A, no Anexo, apresenta algumas caracteristicas
dos domicilios dessas familias. Verifica-se que as familias
pobres s3o mais carentes em termos de infra-estrutura: apenas

ﬁy% tém acesso 4 4gua canalizada a partir de rede de distri-
igdo, e apenas 28,7% declararam ter acesso 4 rede de esgoto
sanitario. Mesmo na 4rea metropolitana, que é melhor suprida
em termos de saneamento, a propor¢do de domicilios de fami-
lias pobres com rede de esgoto é de apenas 59,1%. Entre os no-
pobres, as propor¢des de domicilios com 4gua canalizada e rede
esgoto sanitario s3o de 81,4% e 59,29, respectivamente. Com
relagio 4 coleta de lixo, entre os pobres, apenas 61,6% tém aces-
50 a este servigo, contra 84,9% entre os nio-pobres.

Em relagio as caracteristicas das familias (Tabela 6A do
Anexo), os dados mostram claramente o efeito da discriminagdo
racial existente no pais. Entre os pobres, 64,19 dos chefes de
familia s3o de raga parda ou preta, proporgio que cai para 36,9%
para os ndo-pobres. Os chefes de familia da raga branca sio
35,6% do total dos pobres, comparado a 62,3% nas familias
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ndo-pobres. Dados mais discrepantes ainda verificam-se para a
educagdo: entre as familias pobres, 34,4% dos chefes nio tém
escolaridade (nunca freqiientaram escola ou ndo completaram a
12 série do 1° grau); 24,6% s6 completaram 0 1° ciclo do 1° grau;
€ 36,3% possuem o 1° grau completo. Somando-se essas trés
proporgdes, conclui-se que 95,3% dos chefes dos pobres pos-
suem no maximo o 1° grau completo. Esta proporg3o, para os
ndo-pobres, é de 74,9%.

Um terceiro fator que diferencia as familias dos pobres é o
namero de filhos. Entre as familias pobres, 37,59% caracterizam-
se por serem compostas de casal com todos os filhos menores
de 14 anos, sendo 14,8 % com trés ou mais fithos. Somando-se
0s 37,2% de familias compostas de casal ou mie com filhos
menores e maiores de 14 anos, a propor¢io passa para 74,7%.
Dessa forma, uma politica que vise a atingir familias com mui-
tos filhos menores de 14 anos e compostas por chefes com baixa
escolaridade tem chances de estar atingindo grande parte das
familias pobres no pais.

Além da caracterizagio das familias, procedeu-se i caracte-
rizagio das pessoas componentes destas familias. Na Tabela 7A
do anexo, podem ser visualizados os dados dessa caracterizagdo.

Em relagdo ao local de origem destas pessoas, verifica-se
que a grande maioria nasceu no préprio municipio/estado em
que vive (89,2% entre os pobres, contra 82,4% entre 0s nio-
pobrés). Apenas 10,8% dos pobres declaram ter origem em out-
ro Estado ou pais, sendo que esta proporgio é maior para aque-
les que vivem na drea metropolitana (16,29) e urbana (11,5%).
Do total desta populagio, 5,6% originam-se da regido
Nordeste, sendo 11,09 entre a populagio residente nas areas
metropolitanas e 5,09 entre as residentes nas dreas urbanas.
Isso demonstra que a pobreza tem raizes profundas nas regides
em que as familias nascem, desmistificando o senso comum de
que a maioria dos pobres s3o migrantes também de outras 4reas
pobres, como o Nordeste.

Com relagdo ao nivel de instrugio, verifica-se também uma
forte discrepincia, j que, entre os pobres, 87,5% tém até sete
anos de estudo, proporgio que é de 59,5% entre os nio-pobres.

E interessante observar que a distribuigdo da posigio na
ocupagio é diferente para os ocupados nas atividades agricolas
e nas atividades n3o-agricolas. Entre os primeiros, 75,29 refe-
rem-se as categorias de “conta propria” (24,29, provavelmente
a grande maioria composta de pequenos agricultores de subsis-
téncia), trabalhadores n3o remunerados (34,3%) e trabalhado-
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res para proprio consumo (16,8%). Ji entre os trabalhadores
pobres ocupados em atividades nio-agricolas, 67% sdo empre-
gados, sendo destes, 18,5% empregados domésticos. Os traba-
lhadores “conta prépria” e nio remunerados representam cerca
de 32,49% dos trabalhadores nas atividades n3o-agricolas.

Sobre os empregados, verifica-se que tanto entre os em-
pregados nas atividades agricolas quanto nas ndo-agricolas a
proporgdo de pessoas com carteira assinada é extremamente
baixa: 19,6% para os empregados agricolas e 37,8% para os em-
pregados ndo-agricolas. Esta proporgdo, para os nio-pobres, é
de 3739% e 68,8%, respectivamente.

Por conseqiiéncia, os pobres tém menor acesso a benefi-
cios como auxilio alimentagdo, que esta fortemente vinculado

registro de trabalho: entre os empregados agricolas pobres,
18,8% recebem este beneficio, contra 24,2% dos ndo-pobres, e
entre os empregados nio-agricolas, 35,4% o recebem, contra
42,1% dos n3o-pobres.

Verifica-se uma vulnerabilidade muito grande dos pobres
em relagio & previdéncia social, j& que, entre estes, apenas
16,9% contribuem para Instituto de Previdéncia, proporgio que
sobe para 50,2% entre 0s ndo-pobres. A propor¢io é sempre
menor para a populagdo rural. A reforma previdenciaria, que
vincula o recebimento do beneficio ao tempo de contribuigio
deve ser repensada, portanto, levando-se em consideragio estas
pessoas pobres.

E surpreendente também a distingdo entre pobres e nio-
pobres com relagio & taxa de desemprego. A proporgio de
desempregados entre os pobres é de 16,7% e de 77% entre os

20-pobres. E bastante visivel que a vulnerabilidade & maior nas

Qeas metropolitanas: nestas areas, entre os pobres 33,3% da

PEA (Populagio Economicamente Ativa) pobre procura empre-
go, contra 11,29 da PEA ndo-pobre.

Verifica-se, assim, uma diferenga entre o publico potencial
beneficiario urbano (metropolitano ou n3o) e rural. Nas areas
rurais, trata-se, basicamente, de pequenos produtores, ou mem-
bros nio-remunerados das familias, enquanto nas 4reas urba-
nas (metropolitanas ou ndo), a grande maioria é composta de
empregados com poucos beneficios sociais e baixos salarios e
de desempregados, especialmente nas areas metropolitanas.

No entanto, a magnitude da populagdo pobre ocupada em
atividades agricolas, faz com que 48,9% da populagio pobre
esteja ocupada em atividades agricolas, proporgio que sobe para

83,89% nas ireas rurais. Nas areas urbanas (metropolitana ou
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n3o), verifica-se a presenga de 25,5,9% da populagdo pobre tam-

bém ocupada em atividades agricolas. Nas areas metropolita-
nas, 48,7% dos pobres estdo ocupados no ramo de servigos.
Asim, no piblico mais vulneravel 4 fome podem ser considera-
dos: 0s pequenos produtores agricolas nas 4reas rurais e urba-
nas e os trabalhadores sem carteira, trabalhadores domésticos e
os desempregados das areas metropolitanas e urbanas.
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5. PROPOSTAS PARA UMA POLITICA INTEGRADA DE
SEGURANCA ALIMENTAR E COMBATE A FOME - SINTESE

5.1 INTRODUCAO

O debate sobre a questio da fome esta de volta ao Brasil.
Como sempre, trés causas distintas, ndo necessariamente inde-
pendentes, s3o apontadas.

A primeira, muito ligada ao senso comum, afirma que “h4
fome porque faltam alimentos”, ou seja, a agricultura brasileira
nio tem capacidade para fornecer os alimentos necessérios 4
populagio e ainda exportar. H4, em resumo, insuficiéncia de
oferta de produtos agropecudrios no pais.

A segunda razio indica que os problemas relativos 4 inter-
mediagdo — distribuicdo e, principalmente, comercializagio ~
s30 os principais responsaveis pela causa da fome. Ha capaci-
dade produtiva para uma produgdo suficiente de alimentos, mas
a estrutura de distribuigdo ¢ tio inadequada que, além dos des-
perdicios (inclusive perdas fisicas elevadas), causa um tal encar-
ecimento dos pregos desses produtos, que eles se tornam in-
acessiveis 4 populagdo de mais baixa renda.

Um terceiro conjunto de razdes aponta como causa da
fome a falta de poder aquisitivo da populagio decorrentes dos
elevadissimos niveis de desemprego e subemprego existentes
no pais. Nio faltam alimentos, mas sim dinheiro suficiente para
que a populagdo de mais baixa renda possa adquiri-los.

Ao longo da histéria do pais, percebe-se que essas trés
causas tém se revezado em ordem de importincia e poder ex-
dcativo. Resumidamente, podemos dizer que, do Brasil Colé-

a até a Segunda Guerra Mundial, a causa basica da fome esta-
va realmente ligada 4 questdo da insuficiéncia da oferta agricola.
Nessa época, quando o prego dos produtos agricolas destinados
a exportagio elevavam-se no mercado internacional, havia falta
de produtos basicos para abastecer o mercado interno. Quando
o prego do café, por exemplo, tornava-se mais atrativo interna-
cionalmente, desviava-se essa parte dos meios de produgio —
até entio alocados na produgio de subsisténcia que se fazia na
propria fazenda — em diregdo & cultura principal, o café, acar-
retando uma diminuigdo da produgio da agricultura de sub-
sisténcia. Criava-se assim o paradoxo de que quando crescia a
riqueza dos proprietrios de terras, seus trabalhadores pas-
savam fome; e quanto mais o pais exportava de café, mais tinha

que importar de alimentos.
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Pode-se afirmar que essa forma de organizagio da pro-
dugdo foi importante em termos de abastecimento das popu-
lages urbanas até meados da década de 1960, quando se con-
solidou no pais um setor independente produtor de alimentos
basicos constituido majoritariamente de pequenas e médias
propriedades. A partir dai, a produg3o de alimentos também
passou a responder a0s precos pagos, neste caso pelo mercado
interno.

E nesse momento que ganha peso a segunda razio apon-
tada como causa da fome: o problema da intermediagdo. Nio é
4 toa que nessa época se concebe a politica de implantagio das
Centrais de Abastecimento Alimentar ~ CEASAs em vérias cap-
itais dos Estados, com o objetivo explicito de aproximar o pro-
dutor do consumidor. A fim de evitar o aumento dos pregos no
varejo, busca-se reduzir as margens de comercializagio apropri-
adas pelos canais de intermediagdo.

Nesse periodo, até o final da década de 1970, era possivel
notar também uma grande mudanga na estrutura de comercia-
lizagdo varejista de alimentos. As antigas estruturas varejistas
pulverizadas (mercearias, empérios etc) foram substituidas
pelas grandes unidades varejistas (supermercados e hipermer-
cados). Essas grandes empresas passaram a atuar no sentido
de encurtar o nimero de agentes intermediirios no processo
de distribui¢do dos produtos agricolas, criando inclusive um
elo integrado com a produgio. Alguns hipermercados passa-
ram a contratar diretamente com os produtores o fornecimen-
to exclusivo de produtos agricolas, notadamente no caso de
produtos orginicos, para os quais era fundamental se identifi-
car a procedéncia.

Hoje, a maior parte do abastecimento alimentar da popu-
lagio dos grandes centros urbanos é feita pelos supermercados
e hipermercados, a chamada grande distribui¢3o. No inicio, es-
ses eram locais de compra privilegiados, atendendo apenas as
classes médias e altas. Mais tarde, esse piblico passou a convi-
ver, em seu consumo, com os trabalhadores das classes de ren-
da mais baixa. Essa forma de abastecimento atinge hoje um
conjunto indiferenciado da populagzo.

O ajuste recessivo dos anos 1980 forgou a agropecuaria
brasileira a se voltar ainda mais para o mercado externo. Ela foi
empurrada primeiro pela recuperagio dos pregos internacionais
em 1984/85; depois pela brutal reversio das expectativas de
crescimento da demanda de produtos alimenticios em fungdo
do fracasso do Plano Cruzado em 1987 e a conseqiiente perda

hss. Partamental
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do poder aquisitivo dos salarios, que s6 ndo foi maior dada a
queda dos pregos internos dos principais bens-salirios de
origem agropecudria. A politica de arrocho salarial posta em
pratica a0 longo dos anos 1980 e inicio dos 1990 viabilizou, de
um lado, o crescimento fisico dos excedentes exportaveis para
fazer frente & queda de pregos internacionais; e representou uma
forte redugdo relativa dos custos da forca de trabalho, permitin-
do aré mesmo uma expansdo da m3o-de-obra contratada num
periodo recessivo como foi o final dos anos 1980. Mas de outro
lado, reduziu o poder aquisitivo dos trabalhadores, e conse-
qtientemente a demanda de alimentos, obrigando os agricul-
tores a reorientarem a sua produgio para a exportagio.

E por isso que a partir de meados dos anos 1980 e inicio
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bilidade de grande parte da populagdo brasileira de adquirir os

produtos basicos & sua alimentag3o.

O estudo do IPEA também coloca no seu devido lugar a
questo da mi localizagdio geogrifica dessa disponibilidade de
alimentos ao assinalar, com muita propriedade, que ha uma dis-
crepancia crescente entre as zonas produtoras e as regides onde
se localizam os mais necessitados.

O Mapa da Fome permite ainda concluir que o problema
ndo estd na disponibilidade global de alimentos, mas sim no
desencontro geogrifico entre a existéncia dos produtos e a
localizagdo das familias mais necessitadas. Quase 909 da pro-
dugio localiza-se no Sul, Sudeste e por¢do meridional do
Centro-Oeste, enquanto cerca de 60% dos famintos habitam o

Qs 1990, aparece com maior intensidade a terceira razio apon-  Norte-Nordeste. Ou seja, em algumas regides — vale dizer, no
da Norte e Nordeste — a produgdo local de alimentos ndo é sufi-

ciente para garantir o abastecimento da populagio existente.

anteriormente: a perda do poder aquisitivo da populago.

O diagnéstico do Mapa da Fome®? ¢ bastante taxativo a
esse respeito: “O Brasil produziu nos dltimos sete anos (1985- A conclusio do estudo do IPEA é de que a longo prazo “o
92) uma média de 59 milhdes de toneladas de grios. Adisponi-  equacionamento definitivo da questdo alimentar depende de
bilidade interna desses produtos e dos demais alimentos tradi- ~ ag¢3es voltadas para a convergéncia entre o poder aquisitivo da
cionalmente consumidos no pais ¢ superior s necessidades de  grande maioria dos trabalhadores brasileiros e os pregos de uma
calorias e proteinas de uma populagio equivalente & brasileira.  alimentagdio adequada”, além de uma série de medidas de
Em outras palavras, a fome que atinge 32 milhdes de brasileiros ~ emergéncia e de curto prazo destinadas a minimizar os efeitos

ndo se explica pela falta de alimentos”, mas sim pela impossi-  da fome sobre a atual populagio carente. Nada mais atual do

que esta conclusdo do Mapa da Fome de 1992.

62 Peliano (maio de 1993). O diagnéstico do problema da fome no Brasil neste inicio

e g A

Uma das trés piores distribui¢des de renda do mundo

anos consecutivos. O, para se reduzir a proporgdo de pobres (de 15% da

~ populagdo), seria necessario um crescimento contfnuo e sustentado de 3%
a0 ano na renda “per capita”, durante mais de 25 anos consecutives.

Qutro trabalho, de Stewart (2000), analisando dados de diversos pai-

Paes de Barros et al.(2000) fazem uma comparagdo dos fndices de desi-
ualdade entre pafses com disponibilidade de informagdes, fevantados
‘elo Banco Mundial, e conclui que o Brasil estd entre as piores colocagdes
no fndice Gini da renda (na frente apenas de Malawi e da Africa do Sul,

entre 92 pafses) e estd em vergonhoso Gitimo lugar em dois outros indica-

dores: razdo da renda entre 10% mais ricos e 40% mais pobres, para 50 paf-

ses, e razao da renda dos 20% mais ricos e 20% mais pobres, em 45 paises..

0s autores constataram também uma lamentével estabilidade dos fndi-
ces de concentragao de renda no Brasil, nas Gitimas décadas. 0 indice Gini

pouco se alterou durante a série histdrica analisada, passando de 0,62 em

1977 para 0,60 em 1999. Na série como um todo, os 10% mais ricos apro-
priavam-se de 50% da total da renda das famflias, e 0s 50% mais pobres
tinham pouco mais de 10% da renda total. Além disso, 0 1% mais rico se
apropria de uma parcela de renda superior & renda apropriada por todos 0s
50% mais pobres.

A "solugdo” mstoncam»ente adotada para a d;mmuu;ao da magmtude da’

concentragao de renda no pais tem sido a via do crescimento. Os autores
demonstram que para aumentar a renda média brasileira em 50% seria
necessdrio um crescimento da renda “per capita” de 4% ao ano durante dez

ses, conclui que pafses com melhor dlstnbu\;ao de renda (inicial) tém .

maior crescimento: “H4 um amplo consenso sobre a evidéncia empirica
que revela que uma maior 1gualdade estd assoclada ac mamrcrescnmento
econdmico". »
0s autores citam, amda a pamr das mvesngacﬁes nos paises, 0s
seguintes fatores para possibilitar um crescimento mais equanime: (a)

. estratégias focalizadas no setor agricola, especialmente aquelas que favo-
* recem a industrializacdo rural; (b) estratégias de emprego intensivo (diri-
" gidas & exportag3o e/ou apoiadas por esquemas intensivos de trabatho; (c)
- altos nfveis de educacdo, em todos os niveis; (d) redistribuigdo de ativos

_ (terra, renda; bens); (e) politicas de governo dirigidas a estruturagdo do

mercado de’ forma que educacdo, treinamento e acumulagdo de ativos !

sejam dirigidos prlmordlalmente a0s grupos carentes

Fonte: Paes de Barros et al (2000) e Stewart (2000)
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do século XXI indica que ha uma insuficiéncia de demanda efe-
tiva que inibe uma maior produgdo de alimentos por parte da
agricultura comercial e da agroindustria do pais. E que as razdes
que determinam essa insuficiéncia da demanda efetiva — con-
centragio excessiva da renda, baixos salarios, elevados niveis de
desemprego e baixos indices de crescimento, especialmente
daqueles setores que poderiam expandir 0 emprego — ndo sdo
conjunturais. Muito pelo contrario, sdo endégenos a0 atual
padrdo de crescimento e, portanto, resultados inseparaveis do
modelo econmico vigente. Forma-se, assim, um verdadeiro cir-
culo vicioso, causador em tltima insténcia da fome no pais ~
qual seja, desemprego crescente, queda do poder aquisitivo, re-
dugio da oferra de alimentos, mais desemprego, maior queda do
.der aquisitivo, maior redugdo na oferta de alimentos.

0 cfrculo vicioso da fome

e 4 ) Falta de politicas de geragdo de emprego e renda | =~ \\
P — T el S
\ :Desemprego crescente, | Saldriosbaixos | J
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Em sintese, a quest3o da fome no Brasil tem, nesse inicio
do século XXI, trés dimensdes fundamentais: a insuficiéncia de
demanda, decorrente da concentragio de renda existente no
pais, dos elevados niveis de desemprego e subemprego exis-
tentes e do baixo poder aquisitivo dos salirios pagos 4 maioria
da classe trabalhadora; a incompatibilidade dos pregos atuais
dos alimentos com o baixo poder aquisitivo da maioria da sua
populagdo; e a terceira e nio menos importante, a exclusio
daquela parcela da populagio mais pobre do mercado, muitos
dos quais trabalhadores desempregados ou subempregados,
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velhos, criangas e outros grupos carentes, que necessitam de um

O M E Z

atendimento emergencial.

Para romper esse ciclo perverso é necessria a intervengio
do Estado de modo a incorporar a0 mercado de consumo de al-
imentos aqueles que estdo excluidos do mercado de trabalho
e/ou que tém renda insuficiente para garantir uma alimentagio
digna a suas familias. Trata-se, em suma, de criar mecanismos —
alguns emergenciais, outros permanentes — no sentido de
baratear o acesso 4 alimentagio por essa populagio de mais
baixa renda, em situagdo de vulnerabilidade 3 fome, de um lado;
de outro, incentivar o crescimento da oferta de alimentos
baratos, mesmo que seja através do autoconsumo e/ou da pro-
ducdo de subsisténcia; e, finalmente, de incluir os excluidos, da-
do que 0 acesso a alimentag3o basica ¢ um direito inalienavel de
qualquer ser humano, para nio se falar do direito de um
cidaddo, que deveria ser garantido a todos os brasileiros.

Em resumo, pode-se dizer que neste momento especifico
que atravessa o pais, a questdo alimentar tem que comegara ser
equacionada simultaneamente por trés grandes eixos de politi-
cas:ampliagio da demanda efetiva de alimentos, barateamento
do prego dos alimentos e programas emergenciais para atender
aquela parcela da populagio excluida do mercado. De fato, al-
cangar a seguranga alimentar no Brasil exige um novo modelo
de desenvolvimento econémico que privilegie o crescimento
com distribuicio de renda, de modo a ampliar 0 mercado inter-
no do pais com geragdo de empregos, melhoria dos salarios pa-
gos e, mais especificamente, recuperagdo do poder aquisitivo do
salario minimo — que funciona como uma espécie de “farol”
para as rendas desses segmentos mais pobres da populagio.®3

Para acabar com a fome no Brasil é preciso mudar o0 mode-
lo atual de desenvolvimento econémico que causa a exclusdo
social, da qual a fome é apenas mais um dos seus resultados
visiveis, como o sio também o desemprego, a miséria, a con-
centrag3o da terra e da renda. Enquanto se implementa esse no-
vo modelo de desenvolvimento que assegure maiores niveis de
crescimento e de emprego e melhores salarios, é fundamental de

um lado que se implementem agGes para expandir a demanda

63 Como se sabe, salirio minimo teve uma queda brutal no periodo 1980 a 1991,
quando o seu valor médio anual foi deliberadamente reduzido praticamente 4 mera-
de, como parte da politica de arrocho salarial posta em pratica no periodo. Nos anos
1990, embora o salério minimo tenha se recuperado no final do Governo Iramar
Franco e inicio do Plano Real (1992-95), o crescimento do desemprego — especial-
mente nas regides metropolitanas — praticamente anulou o efeito positivo que a
estabilizagio monetaria comegava a ter sobre a demanda agregada de alimentos.
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por meio do barateamento da alimentagdo para a populagio de
mais baixa renda; e de outro, a¢des visando a assistir direta-
mente aquela parcela da populagio que ja sofre de fome e que

pode vir a ser comprometida se ndo se implantar algo de caréter

emergencial para acudi-las.

O diagrama a seguir detalha as principais politicas a serem
implementadas. Vale lembrar que nenhuma delas isoladamente
pode fazer frente & questdo da seguranga alimentar.

Melhoria na renda
« politicas de emprego e renda
« reforma agraria
« previdéncia social universal
/ + bolsa-escola e renda mfnima \
o » microcrédito \

+ restaurante popular mentos ba
« convénio supermercado/ * 3poio a agricultura
sacoldo familiar

- incentivo e pro-
dugdo para auto-
consumo

+ politica agricola

Agaes especificas //'
- cupom de alimentos L~
+ cesta basica emergen-
cial
merenda escolar
estoques de sequran¢a
combate 3 desnutrigdo
materno-infantil

- anais alternativos de
comercializagdo
equipamentos piblicos
PAT

» legislagdo anti-
concentrag3o
cooperativas de consumo

=
]

Varios estudos evidenciam que o problema nutricional da
populagdo brasileira:

a) é resultante da aquisi¢3o insuficiente de alimentos, mas tam-
bém da escolha inadequada dos mesmos; portanto, o proble-
ma é tanto quantitativo como qualitativ064;

b) é mais evidente nas familias de renda mais baixa, sendo, por-

.tanto, conseqiiéncia do baixo poder aquisitivo.
Tasco (1991), analisando os itens que comp&em o con-
sumo alimentar na cidade de S3o Paulo, mostrou que:

a) apenas dez alimentos (arroz, pdo, 6leo, agicar, feijio, carne,

leite, ovos, frango e macarrdo) perfazem 809 do total de

64 Uma pesquisa nutricional realizada pelo INAN, em 1997 em quatro cidades bra-
sileiras denominada Estudo Multicéntrico sobre Consumo Alimentar e Or¢amento
Doméstico, demonstrou que a populagio mais pobre (com renda abaixo de um sala-
rio minimo) tem consumo energético insuficiente. Além disso, constatou-se que a
ragio alimentar da sociedade brasileira, desde a pesquisa do ENDEF, de 1974, mudou
para pior em termos qualitativos pois, além de nio melhorar substancialmente o
déficit calérico, tem incorporado na dieta um alto consumo de fontes de gorduras
aglicares simples. Constatou-se que o problema da deficiéncia nutricional se d2 em
virios nutricntes simultaneamente: consumo inadequado de calcio, ferro, vitamina
A, B1 e B2, demonstrando que trata-se também de um problema de qualidade e varie-
dade da alimentagio. Qutro estudo (DIEESE, 1987) demonstrou que a adequagio
protéica pode ser encontrada nas familias de renda acima de um saldrio minimo per
capita; e 0 aumento da ingestdo protéica tem sido maior que o da calérica.
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calorias e proteinas consumidas nas familias com até 1,5

salario minimo per capita;

b) nas classes de renda inferior a0 salario minimo per capita, os
produtos in natura e semi-elaborados respondem por mais
de metade da ingestdo de calorias e proteinas, sendo que a
dobradinha arroz-feijao isoladamente perfaz mais de 259%;

¢) hd uma tendéncia declinante da participagio do item alimen-
tagdo no orgamento das familias residentes nas regides met-
ropolitanas em fungdo do crescimento dos gastos em edu-
cagdo e transportes;

d) cresceu também a parcela da alimentagio realizada fora do
domicilio, sem que isso tenha significado necessariamente
uma melhoria nos niveis nutricionais, em fun¢io da ma
qualidade dos produtos ofertados especialmente 4 popu-
lagio de baixa renda.

Essas duas Gltimas constatagdes (c, d) implicam que
devemos tratar separadamente a questdo do combate a fome
nas zonas metropolitanas, onde o peso da alimentagio é me-
nor e ha a especificidade da alimentagdo diéria realizada fora
do domicilio. Além disso, a maioria da populagdo das areas
metropolitanas se abastece nas grandes redes e nos supermer-
cados “locais”.

Da mesma maneira, é também importante separar as pro-
postas para as 4reas rurais daquelas dirigidas as populagGes ur-
banas, embora se constate uma crescente “urbanizagio” do
meio rural, com a conseqiiente convergéncia dos habitos ali-
mentares e locais de compra dos residentes rurais em relagdo
aos urbanos que lhes s3o contiguos.

Alguns autores tém atribuido a responsabilidade pelo al-
1o indice de pessoas com fome no Brasil ndo somente 4 queda
do poder aquisitivo da populagdo trabalhadora, mas rambém
a um aumento nos pregos dos alimentos que integram a cesta
basica. A causa desse pretenso aumento estaria, segundo esses
autores, na propria modernizagio ocorrida na produgio dos
alimentos bsicos, enquanto que outros autores culpam a ine-
ficiéncia das estruturas de comercializacio®5, cada vez mais
oligopolizadas.

Nio se dispde de evidéncias empiricas suficientes para
sustentar a afirmagio de que os "ganhos de eficiéncia” advin-

65 A (nica referéncia empirica mencionada que sustenta esse argumento é a tese de
Cirilo, Denise (1989). O papel dos supermercados no varejo de alimentos. So Paulo,
FIPE/USP (Ensaios Econdmicos, 68)
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dos da modernizag3o da estrutura de comercializagio nio ten-
ham sido repassados aos pregos. Evidentemente, os supermer-
cados n3o repassam todos os seus ganhos, seno n3o se expli-
cariam os seus vultosos lucros. Mas sabe-se que os lucros dos
supermercados n3o vém basicamente dos itens que compdem
a cesta basica, como no caso das lojas tradicionais do segmen-

to do varejo alimentar®®

, mas sim dos “outros produtos”,
duraveis ou nio, que oferecem. E até uma politica do setor ter
os itens da cesta bésica entre os mais baratos como forma de
atrair a clientela. Além disso, esses estabelecimentos se benefi-
ciam dos rendimentos financeiros correspondentes ao fato de
venderem a vista e comprarem a prazo.

Brandimarte (1994), por exemplo, argumenta que a re-
.Qﬁo dos pregos ao produtor “acabou chegando ao consumidor
em razio também da mudanga do perfil do varejo na Gltima dé-
cada: com o crescimento dos grandes supermercados que tra-
balham com margens reduzidas de pregos nos produtos basicos
para atrair a clientela — a qual, ao percorrer a loja, também aca-
ba seduzida por produtos de maior valor agregado e com mar-
gens de lucro maiores [...}".

Em resumo, pode-se dizer que as evidéncias empiricas
disponiveis, embora nio sejam suficientemente sélidas, in-
dicam que houve um barateamento relativo da alimentago dos
brasileiros. No entanto, simultaneamente ocorreu uma
diminuigio da renda disponivel para aquisi¢do dos alimentos
entre as familias pobres devido ao crescimento dos gastos ndo-
alimentares como aluguel, transportes, educagio e também da

alimentagio diaria realizada fora de casa, especialmente nas

‘IOCS metropolitanas

O Projeto Fome Zero parte do pressuposto que 0 acesso
3 alimentagio adequada é um direito inalienvel do ser hu-
mano. E inconcebivel imaginar que uma nagfo, que tendo os
meios técnicos e materiais para alimentar sua populagio, ndo
garanta esse direito a todos os seus habitantes. O objerivo
principal deste Projeto é exatamente esse: propor um conjun-
to integrado de politicas com o objetivo de garantir a segu-
ranga alimentar.

Dentro da perspectiva levantada pelo conceito de segu-

ranga alimentar, é necessario reorientar as estratégias de de-

66 Estas trabalham quase que exclusivamente com géneros alimenticios basicos e
géneros de higiene e limpeza simples. Nos supermercados a propor¢do destas mer-
cadorias é menor, variando em torno de dois tergos. (Cyrillo, 1988).
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senvolvimento vigentes, associandoﬁﬂgﬁt‘c;r‘xamente o cresci-
mento econdmico com eqiiidade social. Atente-se que tal dis-
posi¢io remete a politicas de seguranga alimentar que tém co-
mo universo o conjunto da populagio e nio apenas os
contingentes mais vulneraveis, necessitados de assisténcia
imediata para fazer frente a situagbes de fome e desnutrig3o.

A aplicagio de uma politica de seguranga alimentar exige
considerar o carater multidimensional e intersetorial inerente a
este tema, superando um entendimento equivocado de reduzi-
la & produgdo e distribui¢io de alimentos e, em conseqiiéncia,
tendo sua politica definida no limite restrito do planejamento
agricola. Recomenda-se, ao contrario, a elaboragio e execugio
dessas politicas por meio de intensa articulagio nos diferentes
campos de interven¢do do Estado, como o agricola, a saide, a
educagdo, o trabalho, a tecnologia, o ambiental e no atual con-
texto de globalizagdo, as relagdes internacionais, entre outros
(Maluf etalli, 2001).

Uma outra premissa relevante é que rtais politicas devem
articular necessariamente a¢des de natureza emergencial com
agBes estruturais, rompendo com falsas dicotomias baseadas na
separagio entre 0 econdmico e o social, que produzem a con-
centragdo da riqueza e a pobreza e depois administram politicas
“sociais” para atenuarem esta Gltima.

Em geral, as politicas emergenciais concretizam-se em
programas e acdes pablicos dirigidos a grupos populacionais
especificos, com o objetivo de enfrentar caréncias alimentares e
nutricionais, qualificadas como medidas assistenciais de na-
tureza compensatéria. Tais iniciativas sempre foram objeto de
resisténcia, por apenas amenizarem os efeitos perversos das
situacdes de exclusio social, dificultando o enfrentamento e a
superagdo dos reais fatores promotores da injustica. Aponta-se,
também, para o fato do assistencialismo constituir-se em cam-
po propicio para praticas populistas e demagdgicas, para o
desvio de recursos e para a corrupgio. Assim, a admissdo da ex-
isténcia desses programas é quase sempre acompanhada de
ressalvas a0 fato de eles precisarem existir e reafirmagGes da ex-
pectativa de que sejam provisérios.

Mas as politicas emergenciais de seguranca alimentar s3o
indispensaveis para o enfrentamento de problemas que n3o po-
dem esperar o tempo de resposta das medidas estruturais, que
devem estar sendo tomadas simultaneamente. Ao lado disso, as
medidas emergenciais devem trazer obrigatoriamente compo-
nentes ligados a uma transformagdo estrutural das condigdes

N?_Q_..J% |
Paﬂamentar
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geradoras das situagdes que as produzem e justificam. Uma

politica de distribuigdo de alimentos, por exemplo, deve incluir

a criagdo das condigGes e a obrigatoriedade das familias “ben-

eficiarias” em ter os filhos na escola e a constituicio de consel-

hos locais com a participagdo dos proprios “beneficirios” para

o acompanhamento dessa politica. Ou seja, politicas dessa na-

tureza devem ser:

a) educativas, em relag3o aos habitos e praticas alimentares;

b) organizativas, para a defesa dos direitos de cidadania;

¢) emancipadoras, visando a promover a autonomia e n3o a de-
pendéncia dos beneficiarios.

O polarizado debate que se trava, apresentando como
politicas que se excluem mutuamente aquelas que se limitam

medidas emergenciais e as que admitem trabalhar apenas
as de natureza estruturais, precisa encontrar novos caminhos.
Herbert de Souza, o Betinho, chamou a atengdo para isto, afir-
mando que: “Atuar no emergencial sem considerar o estrutur-
al é contribuir para perpetuar a miséria. Propor o estrutural
sem atuar no emergencial é praticar o cinismo de curto prazo
em nome da filantropia de longo prazo” (Betinho, Jornal do
Brasil, 22.41993).

Como também j4 foi mencionado anteriormente, algumas
das propostas aqui apresentadas sdo gerais, no sentido de que
se aplicam a toda a populagio vulneravel 4 fome, enquanto out-
ras estio discriminadas segundo trés espagos diferentes: para as
regides metropolitanas, para as demais regides urbanas do pais
e para as regides rurais.

Conforme verificado na definicdo do pablico beneficiario,

contingente significativo de pessoas vulneraveis encontra-
‘lnas grandes metrépoles ou periferia das pequenas e médias
cidades das regides ndo-metropolitanas. O perfil da fome nas
cidades ¢ diferente daquele que encontramos no campo. Dada a
maior disponibilidade de alimentos nas cidades, a populagio de
baixa renda encontra assisténcia mais 4 mio de organizacdes
nio-governamentais, 6rgios publicos ou mesmo vizinhos e
parentes, em caso de fome. A grande quantidade de residuos al-
imentares encontrados nas cidades permite o acesso de parte
dessa populagio a algum tipo de alimento, ainda que de mi
qualidade. Portanto, podemos afirmar que a fome encontrada
nas cidades ~ e em particular nas regies metropolitanas — ex-
ige algumas politicas diferentes daquela que presenciamos no
campo, onde as possibilidades de obtengio de alimento sio

menores, por mais paradoxal que possa parecer essa situagio.
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Talvez seja mais correto afirmar que nas areas urbanas é
mais comum a situagdo de “vulnerabilidade” alimentar, propri-
amente dita. Essa “vulnerabilidade” faz com que essas familias
busquem apoio esporadico de instituicdes, sem caracteriza-las
como uma clientela em si. Ou seja, a qualquer melhora na ren-
da, um novo trabalho ou uma nova oportunidade, essa popu-
lagdo busca outras alternativas, podendo retornar logo em
seguida para receber assisténcia novamente.

Os diferentes grupos da populagio demandam politicas
especificas para enfrentar a questio da fome, especialmente
no horizonte temporal de curto e médio prazo.

Apresenta-se a seguir um resumo desse conjunto de pro-
postas para cada um desses grupos — algumas de cunho estru-
tural e outras emergenciais — que visam ao aumento da disponi-
bilidade de alimentos de baixos pregos e também o maior
acesso da populagio vulnerivel a uma alimentagio saudavel.

Esquema das propostas do Projeto Fome Zero

POLITICAS ESTRUTURAIS

- Intensificagde de Reforma Agréria
» Bolsa Escola e Renda Minima

« Geragdo de Emprego e Renda
+ Previdéncia Social Universal
« Incentivo & Agricultura Familiar

POLITICAS ESPECIFICAS

« Ampliaggo do PAT

» Combate & Desnutrig3o Infantil e Materna
+ Ampliagdo da Merenda Escolar

« Educagdo para o Consumo e Educacdo

« Programa Cupom de Alimentagdo

« Doagbes de Cestas Bsicas Emergenciais
« Manutenggo de Estoques de Seguranga
« Seguranga e Qualidade dos Alimentos

Alimentar
POLITICAS LOCAIS

Areas Rurais Pequenas e Médias Metrépoles
« Apoio 3 Agricultura (idades « Restaurantes

Familiar + Banco de alimentos populares
« Apolo 3 Produgdo para « Parcerias com « Banco de alimentos

Autoconsumo Varejistas « Parcerias com varejistas

« Modernizagdo dos « Modernizacdo dos

Equipamentos de
abastecimento

Equipamentos de
abastecimento

- Novo relacicnamento « Novo relacionamento
com supermercados com as redes de
» Agricultura urbana supermercados

5.2 PoLiTICAS ESTRUTURAIS

Neste item, propde-se um conjunto de politicas estruturais,
que tém efeitos importantes no enfrentamento da vulnerabili-
dade 4 fome das familias, por meio do aumento da renda famil-
iar, da universalizagio dos direitos sociais e do acesso & alimen-
tacdo de qualidade e da diminuicfo da desigualdade de renda.
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5.2.1 AUMENTO DA RENDA E DIMINUICAO DA DESIGUALDADE crédito solidario, devem ser fortalecidos para alavancar a pro-
a) Politicas de gera¢io de emprego e aumento da renda dugdo e o consumo locais.
E necessrio salientar que s6 se conseguird atingiro obje- ~ Recuperar o ensino piiblico fundamental de qualidade, e a

tivo de gerar mais e melhores empregos com salérios dignos ~ melhoria da infra-estrutura educacional nas 4reas rurais é primor-
num novo modelo econdmico que gere crescimento e priorizeo  dial.8 A preocupagio do governo federal no atendimento univer-
mercado interno, incluindo milhGes de pessoas no mercado de sl do ensino basico é fundamental. No entanto, a qualidade deste
consumo de bens fundamentais como, por exemplo, os alimen-  ensino, frente a0 sucateamento das escolas pablicas, dos salarios
tos. Este modelo deve priorizar a diminuigdo das desigualdades dos professores e da carreira de ensino, é comprometedora.

sociais através de uma melhor distribuicio de renda. Para isso é Verifica-se, também, a necessidade de fortalecimento e re-
fundamental retomar a politica de aumentos do salirio minimo ~ cuperagio da rede de educagio infantil (creches publicas e
para o piso de cem délares e reduzir as distincias entreeleeos ~ EMEIs), que tém tido pouca prioridade pelos governos. O seu

salérios mais altos.57 Além disso, julgamos fundamental re-  fortalecimento tem conseqiiéncias importantes na formacdo

tomar a experiéncia da formago de frentes de trabalho tem-  das criangas, no fornecimento de uma alimentagio regular e na
rarios em regides com elevado indice de desemprego sazonal;  possibilidade de melhores condi¢des para as mulheres in-

programas de formagdo e incentivo ao primeiro emprego para  serirem-se no mercado de trabalho.

jovens; e programas de requalificacdo permanente, especial- A recuperagio de uma politica habitacional também tem

mente para pessoas acima de 40 anos. um papel fundamental, tanto na geragio de empregos, quanto

Também é fundamental retomar as linhas de crédito para  para a solugio do déficit habitacional brasileiro.
novos investimentos, através do BNDES, Banco do Brasil,

CEF; e de estimulo ao consumo, através de agéncias de micro- 68 E importante mencionar que a melhoria educacional é proposta por diversos
pesquisadores e 6rgaos de fomento internacional como a principal (e, muitas vezes,

a Unica) forma de diminui¢3o da desigualdade de renda ¢ da pobreza no pais. O

67 Vale lembrar que o salario minimo, além de representar poder de compra para Projeto Fome Zero defende uma politica educacional universal de qualidade como
amplas camadas da populagio urbana, ¢ também o valor de referéncia para os sala- um direito cidaddo, mas ndo como “remédio” a pobreza ¢ & desigualdade. A desigual-
rios rurais, Ou seja, ele é também o determinante dos custos de produgio da agricul- dade de renda tem raizes muito mais profundas do que o acesso educacional, e uma
tura patronal. Nesse sentido, o salario minimo baixo funciona também como um formagio universitaria universal é bastante desejavel, mas o tempo para se alcangar
incentivo & grande produgo fundada no trabalho assalariado. esta meta é muito longo.

gy € g S e awt . [ B R LTI Ty e

0 carater multidimensional da Exclusio Social

Reconhecer o cardter multidimensional da exclusdo social € o primeiro ¢30 e re-qualificaco profissional, estimulo ao associativismo, empreen-
.:asso para atuar sobre os fatores que provocam a degradante condigdgode . dedorismo e criagdo de cooperativas, oferta de micro-crédito, iniciativas
sub-cidadania, com 3 negacdo do acesso a bens, servigos e ‘protecao como o programa de satide da familia, combate a violéncia doméstica, :
social. A despeito do fato de que o agravamento do gquadro social seja.  atendimento ao portador de necessidades especiais, sequranca alimentar
resultado da combinagdo de aspectos mais globais, 0 poder piblico muni- e atividades culturais, esportivas e de lazer, deverdo dar conta da dimen-
cipal tem um papel estratégico. Encarar de frente a complexidade do pro-  sdo social da vida comunitaria..
blema passa pela adogdo de uma abordagem integrada por parte dos Vérios exemplos poderiam ser citados, entre eles o da administragdo
governos democraticos e populares, no enfrentamento as diferentes for~  piiblica em Santo André, que desenvolveu essas agdes combinadas no
mas de manifestacdo dessa exclusdo. Nessa perspectiva se poderd evitar ~ Pragrama Integrado de Inclusao Social em 4 favelas, atendendo uma popu-
que politicas pablicas setoriais, adotadas pelo principio de inversdo de  lagdo de 16.000 pessoas nos dltimos 4 anos. Tem agora o desafio de amphar
prioridades, ataguem apenas uma das dimensdes da exclusdo, mantendo o Programa para as demais dreas da cidade.
intocadas suas outras faces e,dessa maneira praticando politicas mera- Uma polftica integrada de inclusdo ndo pode abrir mdo de incorporar
mente compensatérias. dados de subjetividade e imagindrio da populagdo; de estimular fortemente
Essa abordagem sugere que, a partir de um diagnéstico, se planeje e a participag3o popular em todas as etapas do processo, inde além do que
concentre territorialmente iniciativas visando dar conta das vdrias formas poderia seruma mera prestacdo de servico, que afinal é um dos seus papéis,
de exclusdo. Via de regra, as intervencdes em dreas de favela tem como  em um movimento pedagégico e emancipatério da condigdo humana de. ;
eixo central a urbanizagdo, mas se complementam com a regularizagdo  todos os agentes comprometldos comatransforma;éosoual
fundidria e o servico permanente de manutengdo. Do ponto de vista eco-
ndmico, o programa de complementagdo de renda, alfabetizacdo, forma- Contribuigo do Instituto de Governo e Cidadania do ABC.

b b
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A agio social das organizagGes nio governamentais e
movimentos sociais tem sido, cada vez mais, um fator de de-
senvolvimento relevante na localidade. Diversas iniciativas co-
munitérias ©ém sido identificadas, como por exemplo, a for-
magdo e capacitagio profissional de moradores, visando o
desenvolvimento econdmico, social, cultural e emancipatério
das pessoas e familias; criagio de cooperativas de consumo
solidario; agéncias de microcrédito; e sistemas locais de comér-
cio e trabalho; entre varias outras, tém sido alternativas impor-
tantes para inser¢do das familias na cidadania. Estas iniciativas
devem ser incentivadas e multiplicadas, favorecendo a cultura
de que os beneficidrios dos programas sejam os sujeitos e atores
sociais promotores de uma cidadania ativa e critica.

Neste aspecto, ¢ fundamental também que as decisGes das
agdes publicas municipais tenham ampla participagdo da popu-
lagdo. A ampliagio do conceito de Orgamento Participativo para
Planejamento Participativo tem este carater estratégico.

Por fim, um alerta importante: um novo modelo econémi-
co que priorize demanda de bens de consumo populares nio
garante, por si s, a geragio de mais e melhores empregos. En-
tre outras razdes, merece destaque o fato de que a atual estrutu-
ra produtiva ndo seria modificada na sua esséncia nesse novo
modelo de crescimento: apenas se absorveria a capacidade
ociosa concentrada nos setores de bens de consumo populares
por insuficiéncia de demanda de um grande setor da populagio

empobrecida que nfo tem poder aquisitivo suficiente.

b) Intensificagdo da Reforma Agraria
O Projeto Fome Zero defende veementemente um proces-
'massivo de distribuigio de terras como politica estrutural de
desenvolvimento. A importincia de uma ampla reforma agraria
se coloca a partir de quatro motivos principais: redistribuigio de
renda, ampliagdo das fontes de renda para as familias, fonte de
autoconsumo alimentar e dinamizagio das economias regio-
nais. Segundo dados levantados junto aos novos assentamen-
tos, hi uma expressiva melhora na qualidade de vida da popula-

¢io residente, reduzindo sua vulnerabilidade & fome.

¢) Previdéncia Social Universal

Propde-se a extensdo do direito social universal da Previ-
déncia a todos os trabalhadores em regime de economia familiar
nas condi¢des classicas de vulnerabilidade social e bioldgica:
idade, invalidez, viuvez e provavelmente também desemprego
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aberto, nas 4reas rurais e urbanas. Essa proposta representa a
possibilidade de um novo salto na renda da populagio carente,
tal qual o observado quando da extensdo dos direitos previden-
cidrios aos trabalhadores rurais pela Constitui¢do de 1988.

A Constituigio de 1988 ampliou direitos sociais no 4mbi-
1o da Previdéncia, reconhecendo o regime de economia familiar
rural na condigdo de credor de um seguro social minimo para
idosos, invélidos e viivo(as), com discriminagdo positiva em fa-
vor das mulheres (redugdo do limite de idade para aposentado-
ria). Este direito social é concedido mediante comprovagio do
evento causal (idade, invalidez, morte do cdnjuge etc) e do tem-
po de trabalho do segurado especial no regime de economia fa-
miliar. Esse regime previdencirio especial foi integralmente
mantido no texto constitucional atual depois da Emenda 20 de
dezembro de 1998. (art. 195, paragrafo 8 e Art. 201, paragrafos 2
e 7-item II).

Por outro lado, esse reconhecimento de direitos sociais mi-
nimos com relagdo ao trabalho familiar na zona rural no foi se-
guido de tratamento equinime para o trabatho familiar no 4mbi-
to urbano. Este continua, em geral, submerido 4s mesmas regras
do trabalho assalariado formal, requerendo-se do segurado,
comprovagio de tempo de contribuicio individualizada a previ-
déncia como condi¢do para obtengdo do seguro social. Isto aca-
ba por excluir os pobres sem capacidade, relegando-os a um tar-
dio amparo na Assisténcia Social, sob condi¢io de comprovagio
de indigéncia. Isto precisa ser corrigido, estendendo-se os mes-
mos direitos do regime de economia familiar rural ao urbano.

E importante mencionar que esse regime previdenciario é
contributivo, j4 que prevé uma contribui3o dos segurados fa-
miliares com capacidade para tal, mediante taxagio do seu exce-
dente comercializivel. A necessidade de financiamento desse
orcamento especial ndo sera debitada ao segurado urbano, mas
as contribuigdes quase tributérias da Seguridade Social.

A proposta é simples: reconhecer para todos os trabalha-
dores por “conta prépria” urbanos e para as inimeras novas for-
mas de auto-ocupagio, a condigio de trabalho socialmente ne-
cessirio e elegivel para obtengio dos direitos previdenciarios de
um salirio minimo, independente de situar-se ou nio abaixo da
linha de pobreza.

Estima-se que o efeito decorrente da inclusdo dessa nova
massa de individuos na Previdéncia poder4 provocar um aumen-
to da ordem de 2% do PIB na despesa com beneficios. Todavia,
esse aumento devera ser diluido ao longo dos préximos vinte
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anos, periodo esse suficiente para que se possa mudar mais uma
vez a forma de contribuicio dos trabalhadores ativos e também

intensificar a fiscalizag3o sobre as empresas (Delgado, 2001).

d) Bolsa Escola e Renda Minima

A exemplo das diversas experiéncias municipais, esta-
duais e federais, propde-se o fornecimento de uma renda mini-
ma s familias carentes com criangas em idade escolar, vincu-
lando o beneficio 4 melhoria nos padrdes educacionais da
populagio brasileira.

Os resultados alcangados por estes programas sio bas-
tante positivos pois conseguem atingir as familias mais pobres
(muitas delas sem renda nenhuma), e melhorar sensivelmente

’reqﬂéncia i escola e o rendimento das criangas. Os resulta-
os sio melhores quanto maior for o beneficio recebido e o
acompanhamento social junto s familias atendidas. O proble-
ma é o desligamento do programa, pois hé dificuldades em se
definir critérios para emancipar a familia do beneficio mensal
recebido. (Souza e Fonseca, 1997) Por isso, uma criteriosa
focalizagdo as familias mais pobres e 0 seu acompanhamento
no cotidiano é fundamental nos programas de renda minima
associados ou nio i bolsa escola. Mas a focalizagdo torna
impossivel alcangar massivamente a populagio pobre, razio
pela qual se discute atualmente por proposta do Senador
Suplicy a idéia de uma renda cidadd como um direito a todas as
pessoas residentes no pais. A vinculagio do renda minima a
programas de educacio de jovens e adultos, a qualificagdo pro-
fissional e o encaminhamento a programas de microcrédito,
r exemplo, s3o outros mecanismos importantes que vem
ﬁ\do experimentados na busca permanente de emancipagio
da familia de forma que ela nio precise depender no fururo da
renda minima transferida, mas de seu trabalho.

5.2.2 INCENTIVO A AGRICULTURA FAMILIAR

O Projeto Fome Zero considera essencial que se retome
uma politica agricola que favorega, de fato, a agricultura fa-
miliar no pais, visando o aumento da produgio de alimentos
e a protegdo a0 agricultor de menor renda. Isto pode ser con-
seguido através de um conjunto de politicas que combinem:
seguro da renda agricola; prioridade & produgio interna,
recorrendo i importagio somente no caso de quebras de
safra; incentivo 2 pesquisa publica que favorega ao pequeno
produtor o uso de tecnologias apropriadas, e que esteja asso-
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ciada a uma politica efetiva de assisténcia técnica; uma politi-
ca de crédito efetivo que esteja vinculada & formagio de
canais de comercializagio; estimulo & formag3o de cooperati-
vas de incentivo para protegdo da natureza e da paisagem, en-
tre outras.

Além disso, propde-se um conjunto integrado de politicas
regionais e locais voltadas ao apoio & comercializagdo, aumento
do valor agregado, compra institucional de pequenos e médios
produtores da regido para a merenda escolar, hospitais, creches
e presidios (ver item 5.4.6).

Coerentemente com o diagndstico realizado de que o pro-
blema da fome do Brasil, hoje, ndo ¢ a falta de disponibilidade
de alimentos, mas o acesso a eles, ndo concordamos com a jus-
tificativa de que a produgdo de alimentos transgénicos ajude a
combater a fome no pais. Pelo contrario, a liberagdo da produ-
¢do de transgénicos promoverd uma maior dependéncia dos
produtores dessa tecnologia que, além de mais cara, é monopé-
lio de empresas multinacionais (cerca de 90% das variedades
em teste no Brasil s3o patenteadas por apenas seis empresas
multinacionais, que est3o entre as maiores do mundo). Além
disso, agravaria a atual dependéncia por outras tecnologias as-
sociadas, como uso de herbicidas e outros insumos, para os
quais essas plantas so resistentes. O cultivo de produtos trans-
génicos podera prejudicar o acesso a0s mercados externos im-
portantes para o Brasil, que exigem areas livres de transgénicos
e pode promover uma poluigio genética com resultados impre-
visiveis. Dessa forma, o Projeto Fome Zero apéia as propostas
da Campanha Nacional Por um Brasil Livre de Transgénicos, que
envolve diversas entidades e ONGs ligadas aos movimentos so-

ciais e ambientais.
5.3 ProrosTAS ESPECIFICAS

a) O Programa Cupom de Alimentagio — PCA

Esse programa pretende atender todas as familias muito
pobres definidas no item 4. As vantagens dos programas basea-
dos na concessdo de recursos para que as familias cuidem do
seu proprio abastecimento foram estudadas por Convénio MP-
SAS/ Cepal (1989), Campino (1991) e Lavinas (1999). Além de
movimentar o comércio local, baratear os custos de operagio e
superar resisténcias das politicas clientelistas, tal sistematica
permite que cada familia compre os alimentos que compde a

sua propria diera.

[
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Sdo quatro as caracteristicas basicas do PCA aqui pro-
posto:

a) complementar a renda das familias muito pobres indepen-
dentemente de ja se beneficiarem de outros programas, co-
mo o renda minima, bolsa escola, previdéncia social, seguro
desemprego etc;

b) exigir sempre uma contrapartida especifica das familias que
se beneficiam do programa em termos de ocupagio de seus
membros adultos como, por exemplo, freqiientar cursos de
alfabetizacdo, requalificacdo profissional ou até mesmo pres-
tagio de servigos comunitérios compativeis com suas habili-
dades profissionais;

¢) as familias receberdo beneficios dos cupons por um periodo
previamente de seis meses ou um ano, prorrogaveis median-
te reavaliagdo e enquanto persistirem as causas de inseguran-
¢a alimentar que os afeta;

d) os cupons s6 poderdo ser utilizados na compra de alimentos
em supermercados, lojas, feirantes ou produtores agro-
pecuérios previamente cadastrados. A restrigio vale também
para quaisquer outras mercadorias nfo-alimentares como
cigarro, produtos de limpeza, remédios, assim como bebidas,
doces e salgados tipo fast food.

Nos primeiros anos de implantagio do PCA, propde-se
que se dé prioridade aquelas familias ja cadastradas nos
seguintes programas:

a) assentados de reforma agraria ou familias comprovadamente
pobres que se cadastraram pelo correio para integrarem o

programa e que ainda aguardam serem assentados;

’familias beneficiarias dos atuais programas bolsa escola e
bolsa alimentacio;

¢) familias pobres com desempregados beneficiarios ou ndo do
seguro desemprego, que estejam ou venham a ser cadastra-
dos por 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais;

d) familias com criangas e/ou adultos comprovadamente
desnutridos ou em situagdo de risco, encaminhados pelo sis-
tema publico de saide, que ainda no estejam sendo atendi-
dos pelos programas anteriores.

A prioridade a estas familias se justifica, primeiro, pelo fa-
to de ja estarem cadastradas, o que evita que a implantagio do
PCA tenha que esperar por um cadastro proprio para entrar em
vigéncia. Segundo, dado o carater complementar do PCA & ren-

da das familias muito pobres este beneficio permitiria melhorar

406

significativamente os resultados obti?og' })132» outros progra-
mas ja em andamento.

Para simplificar a necessidade de comprovagio da renda
por parte das familias beneficiadas, propde-se que, nos dois
primeiro anos de implantagdo do PCA, estabelecam-se faixas
de beneficios de R¢ 50,00 a R$ 250,00 mensais, para as
familias pobres, em fun¢do de pardmetros de facil compro-
vagio como, por exemplo, nimero de filhos menores, presenca
de pessoas desnutridas, presenca de adultos desempregados,
dispor ou ndo de casa propria etc. Assim, por exemplo, uma
familia pobre com desempregados sem seguro desemprego
com trés ou mais filhos menores receberia o valor maximo de
R$ 250,00 mensais em cupons de alimentos; caso receba se-
guro desemprego, o beneficio cairia para uma faixa inferior,
digamos Rs 100,00 por més. Aquelas familias pobres cujos
membros n3o tém filhos mas também n3o tém emprego fixo,
receberiam o beneficio minimo do Programa de cupons que se-
ria estabelecido em R¢ 50,00 mensais, por exemplo. Obvia-
mente esses valores s30 apenas exemplos e precisam ser mel-
hor estudados quando da implantagio do PCA, de modo a
garantir efetivamente o acesso das familias mais pobres a uma
alimentagio adequada. Os estudos disponiveis sobre os pro-
gramas de cupons de alimentos indicam que se os valores so
muito baixos, os cupons nio geram impactos distributivos
nem nutricionais importantes.

Mesmo demonstrando vantagens em relagdo a outras ini-
ciativas, deve-se ressaltar que o PCA funciona como comple-
mento dos outros programas mencionados nessa proposta co-
mo o bolsa escola, por exemplo. Além disso, trata-se de um
poderoso instrumento de politica agricola na medida em que
contribui para a expansio da demanda efetiva de alimentos da
classe trabalhadora, hoje muito reprimida pelos baixos salarios
pagos e pelo crescente desemprego.

Os cupons poderio ser obtidos sob a forma de papel, im-
presso na Casa da Moeda, com periodo de validade especifica-
do, ou sob a forma de créditos em cartdo magnético. Recomen-
da-se que a populagdo de éreas urbanas assistidas receba seus
cupons por meio eletrdnico evitando-se o surgimento de um
“mercado paralelo” de cupons de alimentago.

Propde-se uma implantagio gradativa do programa, ini-
ciando-se com um programa piloto no primeiro ano, com prior-
idade para as regides afetadas pela seca do Nordeste, aumentan-
do-se a abrangéncia 4 medida que se expanda a oferta de
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alimentos disponiveis e os recursos necessarios de modo a atin-

gir a meta de incorporar todas as familias muito pobres com

renda inferior a um délar per capita diérias. ‘
A implantacdo gradativa do Programa Cupom de Alimen-
tag3o é fundamental por duas razdes:

a) dada a dimensdo do programa, é necessario implantar um
sistema de administragio em todo o pais, seja para habilitar
os estabelecimentos conveniados, seja para cadastrar as
familias beneficiadas;

b) como é um programa que se relaciona a outras politicas “es-
truturais”, em particular, a0 apoio 4 agricultura familiar, é
preciso dar tempo para que a oferta de alimentos cresga pelo
menos no mesmo ritmo do programa sob risco de causarum

.aumento no prego dos alimentos.

b) Ampliagdo e redirecionamento do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT

E necessario mudar o PAT para torna-lo mais abrangente
e, a0 mesmo tempo, mais direcionado ao piblico vulneravel
fome. Como visto anteriormente, a forma como o PAT est4 hoje
estruturado exclui os trabalhadores que nio tém registro em
carteira e os empregados de pequenas empresas que se utilizam
do SIMPLES. S3o justamente esses os trabalhadores que gan-
ham menos e que deveriam ser priorizados nos programas de
combate & fome.

Para os trabalhadores sem qualquer registro que per-
manecem na informalidade, ndo hi como destinar recursos do
PAT para sua alimentagdo. Esse pablico, assim como os de-

mpregados, deverio ser amparados pelo PCA.

‘ Para os trabalhadores que atuam em empresas de peque-
no porte, 0 objetivo da reforma do PAT é conseguir que elas se-
jam atraidas para o programa. Na forma como ele esta estrutu-
rado atualmente, nio existe vantagem alguma que motive
empresas que fazem sua contabilidade por meio do SIMPLES
a concederem beneficios do PAT para seus empregados, pois
esse sistema fiscal possui um desconto-padrio para o Imposto
de Renda que nio leva em conta incentivos ou beneficios con-
cedidos aos empregados.

O Projeto Fome Zero propde que se estabelegam mecanis-
mos de compensagio para as firmas que se utilizam do SIM-
PLES para o cilculo do Imposto de Renda devido, tendo como
base o lucro presumido, para beneficiar isengSes na concessdo
de beneficios de alimentagio aos trabalhadores.
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Pretende-se, com essa politica, atender aq'ue?e% trabalha-
dores formais de micro e pequenas empresas que n3o recebem
qualquer outro tipo de beneficio para custear sua alimentagio.
Dados da PNAD de 1999 identificam que, de um universo de
42,1 milhes de trabalhadores, apenas 173 milhdes tinham al-
gum tipo de ajuda para alimentag3o, sendo que 8.054 milhdes
estavam incluidos no PAT. Entre os 12,4 milhdes de trabalha-
dores informais, somente 2,4 milh3es recebiam algum auxilio
para alimentag3o. Verifica-se, portanto, que 24,8 milhdes de
trabalhadores ndo tinham auxilio alimentag3o, entre os quais
10,8 milhdes eram trabalhadores formais com carteira assina-
da (excluidos os funcionarios ptblicos e militares).

Além dessas questdes pode-se arrolar outras modifi-
cagdes que melhorariam a eficiéncia do programa, a saber:

o Aumentar a fiscalizagdo para evitar que o tiquete-alimenta-
¢do seja utilizado em outras atividades que nio sejam as re-
feicdes fora de casa ou as compras de alimentos, intensifi-
cando as agdes para coibir o mercado paralelo desses vales e
impedir que os mesmos sejam utilizados como moeda;

 Tornar mais efetivo o acompanhamento realizado pela
comissdo tripartite evitando que as empresas administrado-
ras de vales se utilizem do sistema para a realizagdo de lucros
financeiros e adiantamento de capital de giro para outras
atividades.

o Realizar uma revisio das deduges do Imposto de Renda de
pessoas juridicas de modo a favorecer as micro e pequenas
empresas.

* Priorizar, dentro das empresas, os trabalhadores de renda fa-
miliar mais baixa, com beneficios maiores para salarios

menores.

c) Doagdes de Cestas Basicas Emergenciais

O Projeto Fome Zero propde que as pessoas famintas
(com baixa capacidade energética), as populagdes atingidas por
calamidades naturais (secas e enchentes, por exemplo®?) e os
novos assentados da reforma agraria recebam mensalmente uma
cesta de alimentos por um periodo determinado.

Além deste publico mais especifico, devem ser incluidas no
piblico beneficiario das cestas basicas as familias que estejam

69 A experiéncia mostra que, em situagdes de calamidade, sempre hi um conjunto
de agentes que se aproveitam da situagio para sonegar alimentos, aumentar as suas
margens de vendas ou substituir produtos por outros de menor qualidade.
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inseridas nos critérios do Cupom de Alimentag3o, mas que resi-
dam em locais distantes de mercados para compra dos produtos
alimentares, como é o caso da maioria das familias assentadas
nos programas de reforma agraria e das familias atingidas pela
seca. A proposta é que estes grupos sejam paulatinamente in-
seridos no Programa Cupons de Alimentagdo assim que se
reative o comércio local.

Por meio de um modelo de gestdo regionalizado de acdes
conjuntas com outros 6rgdos de governo seré possivel ganhar
agilidade e ter custos reduzidos, eliminando-se as distor¢des
verificadas no passado na distribuigo emergencial de cestas
basicas. Para tanto, deveriam ser utilizados:

a) modernos mecanismos de compras como o pregio eletrdnico,
ja em funcionamento em estados como S3o Paulo e Bahia;
905 estoques de segurana armazenados em regides proximas
na preparacio das cestas “regionalizadas”. A utilizagdo
dessas mercadorias teria dupla fungdo: supriria as necessi-
dades imediatas e, a0 mesmo tempo, permitiria uma maior
regulagdo pablica sobre os pregos e margens praticadas pelo
varejo local em periodos de escassez.

Propde-se, também, o estudo de uma nova composigio
dessa cesta basica emergencial, para que ela fique mais diversi-
ficada e que atenda &s demandas nutricionais mensais da
familia, combinada 4 utilizagio de alimentos produzidos na
propria regio. Privilegia-se, dessa forma, a aquisi¢3o junto aos
produtores agricolas locais. As compras locais funcionam tam-
bém como um mecanismo de “demanda institucional” estimu-

lando a economia dessas regides.

.Combate a desnutri¢io materno-infantil

E necessario implantar medidas nio apenas para corrigir
mas para prevenir a desnutricio infantil, atendendo a criangas
menores de um ano, bem como gestantes e mies em fase de
amamentag3o. Uma delas é ampliar o fornecimento de produtos
alimentares, como o leite, e de nutrientes bésicos, como ferro e
vitaminas, para as criangas inscritas nas redes publicas de
servicos de satde e de assisténcia social, visando universalizar
0s programas ja existentes.

Outra medida é o diagnéstico precoce e tratamento na
rede pblica ambulatorial e hospitalar de satde para sua recu-
peragio, associada a orientagdes nutricionais e acompanhamen-
to por parte das equipes de saide junto 4 crianga e 4 familia.

O trabalho das organizagSes beneficentes, juntamente
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com as prefeituras, tém um importante %eﬂ%%%?e?nentar no
acompanhamento e orientagdo as familias, mies, e criancas me-
nores de um ano. As varias alternativas de suplementagio ali-
mentar devem ser analisadas e, comprovadas sua seguranca e
eficicia, incentivadas.

Tudo isso implica em um fortalecimento do papel SIS-
VAN como um poderoso instrumento para identificar, cadas-
trar, visitar e orientar as familias com relagdo a sua satide e sua
alimentagio.

Propde-se, também, programas de incentivo e orientagdo
ao aleitamento materno, como um direito das criangas e das
mulheres. Estes programas devem envolver as empresas, as fa-
milias e os servigos publicos, considerando ndo o dever da mu-
Iher, mas o seu direito de amamentar os filhos. Para tal é preci-
so fiscalizar o cumprimento da legislagdo por parte das
empresas no sentido de disponibilizar creches bem como os ho-
rarios das trabalhadoras para a amamentagdo. A formagio de
bancos de leite materno deve ser incentivada, assim como a doa-
¢30 de sangue. E preciso, ainda, para o imenso contingente de
mulheres que trabalha no setor informal, e que ndo possui aces-
s0 a creches nos seus locais de trabalho, incentivar investimen-
tos na constitui¢do de creches proximas aos locais de residén-
cia, 0 que pode contribuir, adicionalmente, para a geragdo de
trabalho e renda para mulheres desempregadas.

e) Manter Estoques de Seguran¢a

O governo deve manter estoques pablicos de alimentos.
Nio se trata de estoques reguladores, politica complementar 3
de pregos minimos. Com a abertura da economia no inicio dos
anos 1990, carece de sentido a formagio de grandes estoques
reguladores para estabilizar pregos internos, dada a possibili-
dade de se importar alimentos quando for estritamente
necessario (quebra de safras, especulagio etc). O Projeto Fome
Zero propde a formag3o de estoques que garantam a seguranga
alimentar, ou seja, um volume minimo de produtos da cesta
basica que respondam pelo consumo durante o periodo
necessario para se importar ou expandir a oferta, caso n3o sejam
commodities como é o caso do feijio. Nesse caso, os estoques de-
vem ser suficientes para atender um perfodo de tempo de con-
sumo para 0s seus programas como o0 PRODEA e a merenda es-
colar, até que sejam viabilizadas outras alternativas.

Os estoques atuais de alimentos s3o os menores da década

e praticamente inexistem os estoques piblicos (Oliveira e Hof-
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staetter, 2001). Regies importantes em termos de populagio e,
portanto, com elevada demanda por alimentos, como a regido
Nordeste, sdo as que praticamente menos tém estoques atual-
mente, bem como as que menos possuem rede armazenadora.

Artualmente, existe apenas financiamento para a aquisigio
de equipamentos, mas ndo de estrutura fisica para ar-
mazenagem. Seria interessante pensar no retorno de progra-
mas de incentivo a empreendimentos que visem a melhora na
rede armazenadora, especialmente nas cooperativas de produ-
tores, bem como na implantagdo de novas unidades, haja vista
a falta de armazéns que obriga os produtores a venderem boa
parte da sua safra na época da colheita.

E preciso criar meios para minimizar os problemas exis-

tes em toda cadeia agroalimentar, e adotar providéncias
imediatas para preservar os direitos e obrigagdes, ranto dos de-
positantes, como dos depositarios, assim como da populagio
como um todo.

Nas atividades relacionadas a0 armazenamento é preciso
fazer com que se cumpra a atual legislagdo e que se busque, ca-
da vez mais, o seu aperfeicoamento, direcionando-a para a
manutengio da qualidade e da quantidade dos estoques ar-
mazenados, para propiciar um relacionamento de maior parce-
ria entre depositante e depositario e para a existéncia de um
maior controle da atividade que, sem ddvida, contribuira na re-
dugdo do desperdicio. A existéncia de uma boa regulamentagio
nesse sentido precisa ser complementada por uma participagio
mais efetiva das entidades governamentais em parceria com os
segmentos representativos da sociedade. Recomenda-se outros

ocedimentos, tais como: um programa de financiamento com
‘ursos suficientes para modernizag3o das estruturas e equipa-
mentos do setor, assim como para construgio de novas es-
truturas armazenadoras; maiores investimentos em pesquisa e
difusdo de novas tecnologias nesta area e treinamento para ca-
pacitagio da mio de obra que atua na area.

Os estoques de seguranga seriam adquiridos nas proprias
regides produtoras e utilizados na distribuigdo para a popu-
lagdo vulneravel pelo sistema de cestas emergenciais e meren-
da escolar, por exemplo. Deve-se analisar a logistica de dis-
tribui¢io dessas cestas levando-se em conta a localizagio dos
estoques reguladores, evitando-se assim o passeio e o pereci-
mento dos alimentos armazenados.

Dois elementos devem ser levados em conta na estrutu-

ragio da politica de estoques de seguranga:

F oM E Z

Folha n°__1. 4/ do proc.

e © 0D
lina Cicone - AsS. Paftameﬂ'(ar

a) a intensificagdo das compras nas Béégpprééﬁoras para o

consumo na propria regido;

B s

b) a possibilidade de evitar a importagio de alimentos enquan-
to houver disponibilidade interna.

Recomenda-se que o governo brasileiro utilize uma parte de
seus estoques de seguranga para prestar ajuda humanitéria a out-
ros paises que estejam vivendo crises de abastecimento. Essa aju-
da deve ser feita sempre através das organizagSes humanitarias e,
sempre quando possivel, recomenda-se que o alimento seja trans-
formado em dinheiro e novamente utilizado na compra de ali-
mentos produzidos por agricultores do préprio pais que recebe a
doagdio, sendo distribuido por canais locais de comercializag3o.

f) Ampliacdo da Merenda Escolar

As anilises dos dados disponiveis sobre o consumo da
merenda revelam que ¢ baixa a contribuigo das refeicdes dis-
tribuidas nas escolas para o suprimento das recomendagdes de
energia e de nutrientes (especialmente quanto aos minerais)
para o grupo-alvo do programa. Nossa proposta ¢ de elevagdo
do aporte calérico e nutricional dirio da merenda que hoje ¢,
por lei, de apenas 15%. Em alguns estudos (ver item 3.11.6), ver-
ificou-se que essa propor¢do pode ser bem maior, chegando a
até100% das recomendaces diarias de energia e nutrientes em
alguns municipios. Isso remete & necessidade de aumento do
repasse de recursos por parte do Ministério da Educagdo. A im-
portincia dessa proposta se insere no enfoque do direito 4 ali-
mentag3o e na importincia da merenda escolar para a freqiién-
cia de criangas pobres & escola. '

Além disso, propde-se uma ampliagio do atendimento

também para os irmdos dos escolares, especialmente nos mu-

nicipios mais pobres e também para a rede de educagio infantil
(creches publicas e EMEIs).

Uma proposta complementar é a utilizag3o de produtos
fortificados no Programa de Merenda Escolar. No entanto, es-
sa incorporagdo nio poderia ser feita de maneira compulséria,
pois experiéncias anteriores utilizando “formulados” espe-
cialmente produzidos para atender o programa tiveram pouca
aceitagdo.

A descentralizagio vem estimulando o surgimento de um
novo comportamento social, com a participacio de pais, profes-
sores e diretores nos processos decisérios, particularmente nas
etapas de defini¢io de como e quando aplicar os recursos

disponiveis. Tal caracteristica pode ser considerada um marco
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da cidadania e podera, em médio prazo, contribuir para signi-
ficativas melhorias na qualidade do Programa de Merenda Es-
colar. Ressalta-se que dos 5.507 municipios brasileiros, apenas
501 ndo tinham criado o Conselho de Alimentagio Escolar den-
tro do prazo previamente estabelecido.

Outra questdo importante esta na utilizago de produtos
regionais na composi¢io da merenda. Pesquisas mostram que a
participagio dos produtores agricolas locais nas compras da
merenda ainda é muito pequena. Acredita-se que um maior
apoio técnico dado aos Conselhos Municipais de Alimentagdo
Escolar e aos produtores locais permitiria que se conseguisse,
a0 mesmo tempo, garantir alimentos mais frescos (frutas e ver-
duras obrigatorias) e compativeis com as caracteristicas cultur-

locais e uma melhoria na renda dos agricultores e da
agroindustria da regio.

Quando se examina o estado nutricional de escolares, no-
ta-se a coexisténcia de duas problematicas: elevada proporgio
de criangas com déficits de estatura (principalmente nas regides
mais pobres) e elevado percentual de individuos com indicativo
de sobrepeso. Assim, hé necessidade de implementar um inten-
so trabalho de adogdo de praticas alimentares que previnam as
caréncias de macro e micronutrientes e incentivem uma alimen-

tagdo de qualidade por meio das escolas.

g) Segurangca e qualidade dos alimentos

Enfocar as atividades com o principio da prevengio em
vez do principio da corregdo é outro desafio para um programa
piblico de garantia da seguranca dos alimentos no Brasil.

inidades como o controle preventivo, a implementagio de
m sistema de informagdes e vigilincia da seguranga dos ali-
mentos, a educagdo dos individuos envolvidos na cadeia agro-
produtiva, a promogo de estudos cientificos e transferéncia de
tecnologia e métodos para previnir riscos e melhorar a segu-
ranga devem ser priorizadas.

O programa de qualidade dos alimentos deve ter
abrangéncia universal, isto é, deve administrar a seguranga dos
alimentos a0 longo de toda a cadeia produtiva, desde o produ-
tor até o consumidor. Os produtos de consumo doméstico de-
vem ter a mesma prioridade no programa que os produtos
exportados e importados. As seguintes agdes precisam ser
integradas e coordenadas para evitar o desperdicio de recursos
e promover uma politica com abrangéncia nacional: sistema de

informagio e vigilincia da seguranca alimentar, legislagao ali-
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mentar, controle dos alimentos, organizagdes de consumido-
res, educagdo, apoio 4 adogdo de praticas para garantir a segu-
ranga do alimento e apoio a pesquisas.

E fundamental controlar a entrada de alimentos transgéni-
cos no pais, até que se tenham resultados de pesquisas suficien-
tes que comprovem que estes produtos ndo promovem riscos i
satide e a0 meio ambiente. E fundamental também, que o con-
sumidor tenha a informagio no rétulo sobre a origem do ali-
mento que consome, além de material informativo sobre os ris-

cos dos produtos geneticamente modificados.

h) Educagio para o consumo e educagio alimentar

Existem dois problemas associados 4 falta de uma dieta
balanceada: a inadequagio quantitativa (tanto para excesso co-
mo para caréncia) e a inadequagdo qualitativa. Assim, a¢Ses na
4rea de educagio alimentar tém efeitos preventivos importan-
tes, tanto para o combate  desnutri¢3o, quanto para a 0 com-
bate 4 obesidade. A educagio alimentar ¢, geralmente, negli-
genciada como politica alimentar devido & priorizagdo do
ataque  causa principal da fome — a renda.

O Projeto Fome Zero propde uma atuagio em duas fren-
tes. A primeira seria uma posicdo ativa por parte do poder pa-
blico no sentido de estabelecer campanhas publicitarias e pa-
lestras sobre educagdo alimentar e educagio para o consumo,
devendo esse aspecto da educagio ser considerado um dever do
Estado, incluido como obrigatério no curriculo escolar de pri-
meiro grau. Essas campanhas visariam tanto a promogio de
praticas alimentares saudaveis (incentivo a0 consumo de pro-
dutos in natura, dieta balanceada, menor consumo de agdcares
e produtos industrializados) quanto a promog3o de estilos de
vida saudaveis, pela pratica regular de esportes.

Uma campanha de educagio alimentar deve estar inserida
no enfoque de uma educagdo para o consumo e deve envolver
todos os itens de consumo familiar (qual a origem dos produ-
tos, quanto e de que forma consumir).

A outra frente seria a criagio e implementagio da Norma
Brasileira de Comercializacio de Alimentos Industrializados —
NBCAI, 2 semelhanga daquela implementada com sucesso a
partir dos anos 1980 com o objetivo de promover o aleitamen-
1o materno.

E muito importante estabelecer um controle efetivo sobre
a publicidade de alimentos, bem como sua rotulagem e distri-

bui¢io. Com relagdo a rotulagem, é preciso respaldar as agdes
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previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor. Salienta-se,
também, a necessidade de estabelecer rétulos informativos e re-
gistros que atendam 4 NBCAL

Cabe aos governos a promogdo de praticas alimentares e
estilos de vida saudiveis por meio de campanhas na midia de
acordo com os pressupostos e o estabelecido na Norma. Cabe
aos 6rgdos publicos de satide e de educagio a responsabilidade
de zelar para que as informagdes sobre alimentagio saudavel
transmitidas ao publico em geral e, em especial, aos profissio-
nais e pessoal de saide, sejam coerentes, éticas e objetivas. A
responsabilidade deve se estender desde a produgdo até a distri-
buigo e o controle das informag3es e a formagio e capacitagio
de recursos humanos.

' Diante da incidéncia de sobrepeso entre as camadas da
populagdo mais pobres, propde-se que os alimentos supér-
fluos e/ou danosos 4 satide, como por exemplo refrigerantes,
balas, sucos artificiais, alimentos ricos em agucar refinado,
gordura, colesterol ou que contenham elementos transgénicos
(caso sua comercializagio venha a ser aprovada no Brasil)
incluam, em carater obrigatério e com destaque, uma adver-
téncia visual e/ou auditiva (de acordo com o meio de divulga-
30 que os promova).

5.4 PoLiticas Locars
O Projeto Fome Zero propde também um conjunto de
politicas que podem ser implantadas pelos estados e munici-
pios, a grande maioria em parcerias com a sociedade civil. Sdo
basicamente programas ja em funcionamenrto nos municipios
m relativo sucesso. Algumas propostas estdo detalhadas
gundo as areas de residéncias (4reas urbanas metropolitanas,
areas urbanas ndo-metropolitanas e areas rurais), ressaltando

suas especificidades.

5.4.1 PROGRAMAS MUNICIPAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR

Apesar da existéncia de equipamentos publicos de abaste-
cimento na maioria dos municipios, ¢ rara a existéncia de poli-
ticas de abastecimento propriamente ditas e, mais rara ainda, a
adogio de um enfoque integrado de seguranga alimentar.

Em linhas gerais, as politicas da area do abastecimento

tém sido realizadas a partir de trés diretrizes7:

70 Conforme Caderno de Abastecimento Alimentar em “"O Modo Petista de
Governar”, (Bittar, 1992).
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a) Programas de Abastecimento:
Trata-se da gestdo e administragio dos tradicionais equipa-
mentos piblicos de abastecimento alimentar, como vare-
joes, sacoldes, feiras populares, comboios, atuando no con-
trole de precos e margens de comercializagio (visando a
manté-los abaixo do prego de mercado), garantia da quali-
dade dos alimentos do ponto de vista da sadde pablica,
auxilio a0 acesso de pequenos produtores e pequenos
comerciantes ao mercado e, por fim, modernizagio dos
equipamentos possibilitando sua estabilidade e permanén-
cia no mercado. Pelo lado da produgdo, destacam-se inicia-
tivas nas 4reas de campanha de produtos de época e apoio a
hortas comunitarias.

b) Planejamento, informagdo e orientagio:
Nesta diretriz encontram-se tanto as iniciativas de levanta-
mento de informagdes de mercado, safras, condigdes socio-
econdmicas da populagio, visando municiar a administragio
para melhor atingir os objetivos, como também o forneci-
mento de informagdes para os cidadios, atuando conjunta-
mente com os servicos de vigilincia sanitaria, visando a defe-
sa de seus direitos.

¢) Microintervengdes:
AgBes voltadas para incentivo & produgdo local, fornecimen-
to de alternativas de comercializago aos pequenos produto-
res, racionalizagio da comercializagio atacadista e varejista
(pela centralizagdo de compras do setor atacadista), controle
da oligopolizagio dos setor atacadista (por meio de incenti-
vos a cooperativas e associagdes de produtores), iniciativas
em relagdo a intermediagio mercantil (entrepostos, varejges,
sacolBes, feiras etc) e ao varejo de alimentos em geral, a0 con-
sumo de alimentos preparados (refei¢Ses prontas, restauran-
tes populares e outras formas) e & organizagio de compras
comunitarias. Na 4drea de distribuicio de alimentos, agdes
voltadas para o fornecimento de alimentos a alunos, com
gestio da merenda escolar.

Os programas municipais de abastecimento podem aju-
dar a criar espagos que promovam a produgdo e a distribuigio
dos alimentos realizadas pelos pequenos e médios empreendi-
mentos rurais e urbanos. E no 4mbito da atuagio local (muni-
cipal) e regional que se localizam alguns dos principais ele-
mentos requeridos pelo desafio da “construgio de mercados”,
um dos principais desafios com os quais se defrontam os agri-

cultores de pequeno e médio portes, a pequena industria
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agroalimentar e o varejo tradicional. Ao mesmo tempo em que
estimula atividades geradoras de emprego e de renda, esse é
um caminho que amplia a disponibilidade de alimentos de
qualidade de um modo menos custoso, aproximando a produ-
30 do consumo e valorizando a diversidade nos habitos ali-
mentares regionais.

O Projeto Fome Zero destaca a importincia de que as poli-
ticas de abastecimento municipais estejam moldadas pelo enfo-
que de um sistemna integrado de seguranca alimentar. No 4mbi-
to municipal, existem diversos organismos (geralmente sob a
estrutura de secretarias municipais) que podent atuar conjunta-
mente neste campo: secretarias de abastecimento alimentar
(que geralmente atuam na gestdo dos equipamentos); secreta-

?s de agricultura (que atuam na 4rea rural/agricola); secretarias
. de educagio (4rea da merenda escolar); secretarias de saide
(4reas de prevengio e combate & desnutri¢do materno-infantil,
por exemplo); secretarias de assisténcia social (que atuam com
indigentes, pessoas e familias carentes no geral); além de areas
como a vigilancia sanitaria. )

A experiéncia tem revelado a importincia de que haja uma
secretaria municipal (ou um departamento) dedicada ao abaste-
cimento alimentar. Quando tal fungio existe, é bastante comum
encontra-la junto &s secretarias de agricultura, caso em que gan-
ha forga a concepgio tradicional que limita o abastecimento ao
“escoamento da produgdo agricola”. Claro que tal concepgio
restringe o campo de ag3o e a possibilidade de avangar rumo a
adogio da concepgio de seguranga alimentar. Ainda no 4mbito
institucional, constata-se a necessidade de aperfeigoar o apara-

legal para as ages e programas de abastecimento que assegu-
‘n a clara definic3o dos objetivos e dos beneficiarios, uma ges-
tdo transparente e a sustentabilidade dos mesmos.

A descontinuidade administrativa é particularmente sen-
tida nos programas de abastecimento, comprometendo a efeti-
vacio dos objetivos com médio e longo prazos de maturagio —
em geral, os mais relevantes — e o desejado avango em termos
da participagdo popular e da construgio de parcerias. A expe-
riéncia revela que tais parcerias (com associag3es, agentes pri-
vados e instituigdes) e 0 apoio popular tém sido pilares de sus-
tentagio de projetos e programas em face da descontinuidade
que resulta de mudangas periddicas de orientagdo na adminis-
tragdo publica.

Todos estes fatores é que devem decidir sobre a convenién-

cia de constituir um Conselho Municipal de Seguranga Alimen-
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tar e de Combate 4 Fome inter-secretarias e com representagio
da sociedade civil — 4 semelhanca do extinto CONSEA e dos
CONSEASs estaduais ora em construcio.

Uma iniciativa premente é a realizagio de “Censos Muni-
cipais da Fome", para que cada municipio levante a populagio
que passa fome ou que estd em situagio de vulnerabilidade 4
fome. Isto poderia ser realizado com apoio dos 6rgios locais de
saide e de assisténcia social, por exemplo.

5.4.2 PROGRAMAS PARA AS AREAS METROPOLITANAS
a) Restaurantes Populares

Grande parte da populagio que trabalha em 4reas metro-
politanas faz pelo menos uma das suas refei¢es fora de casa —
geralmente o almogo — e necessita disponibilidade, qualidade e
pregos reduzidos.

Um programa de restaurantes populares que possa forne-
cer refeicBes a preco de custo pode atender a uma enorme de-
manda de trabalhadores de baixa renda que hoje alimentam-se
de forma ndo satisfatoria nas ruas. Além disso, este programa
pode incentivar a produgdo local, adquirindo direramente dos
produtores (a exemplo de Belo Horizonte) e de agroindistrias
locais, ou através das Ceasas onde houver.

Levantamentos mostram que uma refei¢do em restauran-
tes populares poderia custar R$ 1,80 considerando-se todos
os custos varidveis e gastos com mio-de-obra (exemplo do
custo do Restaurante Popular de Belo Horizonte). N3o esta-
riam incluidos neste cilculo os dispéndios com a instalagdo
do restaurante, aluguéis, reformas ou outras despesas com os
locais que podem ser cedidos pelo poder pablico. Caso os gas-
tos com pessoal e manuteng3o da infra-estrutura sejam cober-
tos pelas prefeituras, governos estaduais ou entidades benefi-
centes, como ocorre hoje, o custo da refei¢io poderia ser

proximo de Rs 1,00.

b) Banco de Alimentos

A doagio de alimentos que seriam desperdigados a orga-
nizagdes beneficentes e populagio carente envolve propostas
que vdo desde a captagdo de alimentos até sua distribuigdo.
Na caprag3o, o Projeto Fome Zero endossa a proposta de ins-
titucionalizagio do Estatuto do Bom Samaritano, que esti
tramitando no Congresso Nacional. O Estatuto do Bom Sa-
maritano facilita a doagéo de alimentos, desburocratizando o

processo, reduzindo os custos e eliminando responsabili-
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dades indevidas. A aplicagio dessa nova legislagio devera
provocar um significativo aumento no aporte de alimentos
colocado 4 disposigio das entidades para a alimentagio da
populagio carente.

Com a aplicagio da nova legislagdo, tornar-se-a mais facil
a constitui¢io de Bancos de Alimentos permitindo um fluxo
continuo de produtos que possam viabilizar 0 abastecimento de
restaurantes de apoio, albergues e casas de recep¢io desses indi-
viduos desamparados. linstituigdes beneficentes ou um Banco
de Alimentos poderiam captar os alimentos doados, separando-
os e até mesmo realizando algum processamento para a sua dis-
tribuido por meio de equipamentos de apoio.

A distribui¢io dos alimentos doados deveré ser feita prio-
?riamente por meio de institui¢des beneficentes com o apoio

o poder publico. Essas parcerias seriam incentivadas por
recursos ou convénios de cooperagio com as prefeituras das
cidades que compdem as regides metropolitanas e visariam
também a retirar os indigentes da rua, dando abrigo, alimenta-
¢do e treinamento pz{ra que 0s mesmos possam buscar novas
oportunidades de trabalho.

Propde-se, adicionalmente, que a legislagio do Imposto
de Renda volte a considerar as contribui¢des de pessoas fisi-
cas para institui¢des de caridade como passiveis de dedugio
para efeito de tributagdo. Esse beneficio foi retirado a partir de
1999, deixando milhares de entidades sérias sem fontes de

receitas permanentes.

¢) Modernizagio dos equipamentos de abastecimento

O funcionamento de equipamentos como varejdes, saco-
'es, comboios e compras comunitarias deve ser recolocado co-
mo uma alternativa viavel de barateamento da alimentagio em
ireas urbanas, metropolitanas ou ndo. Esses equipamentos
tiveram o seu auge nas décadas de 1970 e 1980 em fungio da
elevada inflagio no periodo e da mobilizagio de comunidades
de bairros periféricos. Hoje, com a nova conjuntura de estabili-
dade relativa da moeda e elevado grau de concentragio do vare-
jo, seria necessario repensar a inser¢do dessas formas alternari-
vas de comercializacio de alimentos, buscando atender
prioritariamente a populago de baixa renda.

Para que se possa viabilizar essas politicas, € preciso tam-
bém incentivar a criagio de centrais de compra e distribuigio
nas periferias das regides metropolitanas, que dariam apoio

logistico e comercial 4 operag3o dos concessiondrios e peque-
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nos varejistas, que por sua vez, teriam de comercializar os ali-
mentos de cesta basica e também outros géneros alimenticios a
pregos mais baratos. _

A operacionalizagio desses novos equipamentos deve ser
feita sob regime de concessdo do poder piblico condicionado &
manutengio de seus precos em patamares abaixo daqueles pra-
ticados pelo varejo tradicional. O objetivo é estabelecer dessa
forma uma regulagio dos pregos no varejo de alguns produtos,
especialmente dos hortifrutigranjeiros.

Cabe também ao poder publico conceder microcrédito a
esses. pequenos varejistas para capital de giro e, principalmen-
te, novos equipamentos. E fundamental que o pequeno varejo
se modernize com a informatica, a armazenagem e O transpor-
te moderno.

Outra forma de consolidar parcerias com os varejistas ¢
pelo apoio das CEASAs e das centrais de compras e centrais de
distribui¢do pablicas para as operagGes de pequenos comercian-
tes. Caberia a0 poder publico organizar e facilitar a integragio de
varejistas atuantes em cooperativas ou associagdes para que 0s
mesmos possam competir em igualdade com as grandes redes
de supermercados. Esses pequenos comerciantes seriam orga-
nizados e treinados para que pudessem trabalhar melhor e ofe-
recer um produto de melhor qualidade e mais barato 4s popula-
¢Ses de areas mais pobres. Juntos a estes equipamentos,
propde-se um programa de padronizagio de embalagens, com o
objetivo de diminuir as perdas e os custos de empacoramento

dos produtos alimentares.

d) Novo relacionamento com as redes de supermercados
Uma nova politica para o setor de abastecimento exige
rambém uma nova atitude para com as redes supermercadis-
tas, no sentido de evitar uma excessiva concentragio no vare-
jo e de torna-los parceiros numa politica de seguranca alimen-
tar. Algumas experiéncias mostram que a instalagio de
grandes equipamentos de venda acaba por destruir o pequeno
varejo e nio apresenta resultados expressivos em termos de
emprego e de renda para os municipios. Evidéncias empiricas
sugerem inclusive que niveis mais elevados de concentragio
do varejo nio trazem ganhos de precos para o consumidor.
Para os municipios, um novo relacionamento com esses
varejistas devera se pautar por dois aspectos. De um lado tor-
na-se necessario fazer uso dos instrumentos colocados a dis-

posigio do poder piiblico para coibir os efeitos deletérios que
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a instalagdo de grandes centros de compra provoca no trinsi-
to e na demanda por servigos publicos essenciais como 4gua,
energia elétrica, esgoto etc. De outro, deve-se procurar fazer
dos supermercados aliados na comercializagio dos produtos
basicos e produgdo de agricultores e pequenas agroindustrias

da regido para a populagdo de baixa renda.

5.4.3 PROGRAMAS PARA AREAS URBANAS NAO-METROPOLITANAS
(PEQUENAS E MEDIAS CIDADES)
a) Banco de Alimentos

Os Bancos de Alimentos para a populagdo vulneravel 2
fome das pequenas e médias cidades devem ter funcionamento
muito semelhante a0 proposto para as regides metropolitanas.

entanto, como se trata de uma escala de atuagio menor, é
possivel que os produtos sejam entregues com algum tipo de
processamento, dando maior atengo a0 aspecto e qualidade
dos alimentos. Vale lembrar ainda que para esse caso os doado-
res de alimentos também seriam beneficiados com as vantagens
previstas no Estatuto do Bom Samaritano.

Tendo em vista também as dimensdes reduzidas da popu-
lagdo moradora nas ruas de uma cidade pequena ou média, a agio
conjunta das organizagdes beneficentes e do poder publico, com o
apoio do aparato proporcionado pelo Banco de Alimentos, pode-
ria erradicar o problema da fome nessa populagio no curto prazo.

b) Parceria com varejistas

Nas comunidades urbanas de menor porte, é muito impor-
tante criar uma “blindagem” contra a feroz competigio propor-
ionada pelas grandes redes de supermercados. Essa protegio
cpode ser eficaz enquanto os varejistas locais puderem prati-
car pregos reduzidos e manter a qualidade do produto vendido.
Isso & perfeitamente possivel se houver investimentos em equi-

pamentos e logistica de distribuigdo.

5 v A0 s s : I L ST AT

Legislagao Deverd Garantir a Concorréncia no Varejo

F oME

Aexemplo do que ocorre na Europa, o Brasil poderd ter em breve uma leg-
islagdo federal coibindo a concentragao excessiva no varejo. A partir das
pressbes exercidas pelos pequenos comerciantes, o deputado federal
Jurandil Juarez (PMDB-AC) encaminhou projeto de lei, aprovado na

Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior da Cimara, que estabelece

que todos 0s estabelecimentos comerciais com mais de 1.000 m’ tenham de
apresentar 3 Prefeitura um Estudo de Impacto na Vizinhanga (EiV) para que
esta autorize seu funcionamento. A proposta ndo é inédita, uma vez quea
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A proposta do Projeto Fome Zero é de criar uma parceria

entre grupos de varejistas (incluindo feirantes, mercearias e
pequenos comércios) e o poder publico local para a instituigio
de um sistema de compras coletivas. O papel do poder pablico
deve ser estabelecer um teto para os pregos dos produtos da ces-
ta basica, com um certo controle das margens de comercializa-
¢30 do pequeno varejo.

¢) Modernizagio dos equipamentos de abastecimento

Nas 4ireas urbanas nio-metropolitanas (pequenas e
médias cidades), a presenga do poder publico no abastecimento
pode ser dinamizada através de agdes que incentivem a ligag3o
direta do consumidor com os produtores agricolas locais. Dessa
forma, cabe organizar e incentivar campanhas de consumo e
distribuigio de alimentos produzidos regionalmente, do tipo
“feira do produtor”, por exemplo.

Devido 4 agdo dos grandes intermedirios, ¢ muito comum
que produtos in natura fagam um longo passeio e regides intei-
ras sejam abastecidas por suprimentos provenientes de areas
distantes. No caso de produtos industrializados como o leite,
laticinios e carnes ocorre o mesmo. Deve-se, portanto, incenti-
var e aproximar produtores e consumidores de uma mesma
regido criando lagos locais e refor¢ando os gostos e sabores
estabelecidos em um determinado ambiente.

d) Agricultura urbana

A conexio entre o abastecimento e a produgio agroali-
mentar local precisa ser mais valorizada nos pequenos e
médios municipios. Ela deve ser um dos componentes centrais
dos programas de abastecimento e dos programas voltados a
promogio do desenvolvimento rural dos pequenos e médios
municipios, gerando emprego e produzindo alimentos frescos
de qualidade.

cidade de Porto Alegre j& tem uma lei que trata dessa matéria. A capital gai-
cha foi pioneira na regulamentagdo de uma lei (em dezembro de 2000), que
proibiu a implantagdo de lojas com mais de 1500 m? no municipio.

O controle mumcupal temsido a forma mais eficiente para sg preseryar a
concorrencla € 0 emprego no vare;o em algumas comumdades. R

- Baseado em noticias veiculadas na imprensa internacional e informagﬁes obtidas na

Prefeitura de Porto Alegre.
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Varias iniciativas de algada municipal podem fomentar es-
ta atividade: estimular programas como “Feira do Produtor” e
sistemas de entrega no domicilio de produtos frescos, cursos de
formagdo para formagdo de hortas nas escolas; cadastro de ter-
renos urbanos sem uso para produgdo de hortas e a cess3o para
produgio, por tempo determinado previamente, para pessoas
interessadas sem emprego; e aliquotas diferenciadas de IPTU
para terrenos aproveitados para este uso.

5.4.4 PROGRAMAS PARA AREAS RURAIS
a) Apoio a agricultura familiar

Como j4 argumentado anteriormente, um dos grandes

estrangulamentos por que passa a produgio familiar hoje no

qs é a falta de mercado para seus produtos, especialmente os
alimentos, dada a forte restrigo do poder de compra dos sala-
rios, em especial do salario minimo. Para atenuar essa restrigdo,
o Projeto Fome Zero propde que as prefeituras e os governos
estaduais e federal usem, sempre que possivel, seu poder de
compra derivado da demanda institucional (para a merenda
escolar, creches, hospitais, quartéis, restaurantes populares etc)
em favor dos agricultores familiares da regizo.

E necessario ressaltar que a Lei 8.666/93, ou a Lei de Lici-
tagdes, tem um forte poder restritivo 4 autonomia dos 6rgios
municipais em realizar compras diretas de produtores e peque-
nas agroindustrias. Pelo seu rigor, as compras efetuadas favore-
cem e perpetuam os grandes fornecedores (ndo vinculados, ge-
ralmente, & produgdo local e regional), exercendo um incentivo
4 concentracio econdmica. E necessario modificar a Lei para fa-

&ecer a compra local de alimentos advinda da produgio fami-
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res, ou de projetos comunitarios associados a objetivos sociais,

0 que n3o se contrapGe i necessidade de compras a baixo custo.

Paralelamente a esta iniciativa, é possivel estabelecer ou-
tros canais para efetuar compras diretas de pequenos produto-
res. Uma delas é através da criagdo de uma empresa piblica lo-
cal/ municipal que tenha entre suas atribuicGes a de compra e
venda de alimentos. Essa empresa pablica também pode atuar
junto ao PCA proposto neste projeto, fornecendo alimentos in
natura obtidos preferencialmente dos produtores locais.

A criagio dessa empresa promoveria uma maior autono-
mia deciséria das compras, racionalizaria e agilizaria as compras
das instituigdes citadas (merenda escolar, hospitais publicos,
presidios, creches), mas manteria a prioridade de favorecimento
da produgdo local e regional.

Além destas iniciativas, propde-se outras agGes para atin-
gir os objetivos da diminuigdo dos custos e do aumento da
qualidade dos alimentos:

» Associada 3 iniciativa da demanda institucional e da agrega-
¢3o de valor, a assisténcia técnica, geralmente negligenciada
pelas administragdes publicas, & um item a ser fortalecido.

* Acesso ao crédito. Conforme citado anteriormente, é neces-
sario um redirecionamento do Pronaf para que atinja efetiva-
mente os agricultores menos capitalizados. Paralelamente, é
interessante que os governos estaduais e municipais apdiem
as entidades associativas de microcrédito, para a criagio de
fundos de aval.

+ Apoio i comercializagio por meio, por exemplo, da interme-
diagdo de contatos com empresas compradoras interessadas

R g L e G e

Cooperativas e Hortas Comunitarias

Em Campinas, a lei municipal n® 10.039, publicada em 9 de abril de 1999,
estabelece a criagdo do programa Cooperativas de Desempregados. A

Prefeitura de Campinas vai incentivar, financiar e até mesmo contratar 05
* que 0 processo esteja de acurdo tom as Ie15 da v:glléncla samténa da °

- Secretaria de Saude.

" servigos das cooperativas. De acordo com levantamentos feitos pelo verea-
© dor Signorelli, com R$ 50 mil a Administragdo poderia dar inicio a pelo
menos 25 cooperativas. Ele acredita que cerca de trés mil trabalhadores

desempregados poderiam aderir ao programa. Pedreiros, eletricistas, con- .

feiteiros, costureiras, marceneiros, encanadores, coleta e reciclagem de
lixo, fabricantes e comerciantes de artesanato [...J. 530 muitas as dreas em
que os desempregados podem atuar cooperativados, desde que tenham

apoio do poder piblico. H4, inclusive, experiéncias muito interessantes

organizadas pela Diocese de Santa Maria (RS).

0 Programa de Horta Comunitdria estd previsto na lei municipal n° 9.549,
de 10 de dezembro de 1997. Por meio do programa, pessoas desempregadas -

poderiam utilizar dreas da cidade (piblicas ou particulares) para organizar

* as hortas. Além de gerar emprego e renda, a lei colabora para a manutengo

e limpeza dos terrenos. A comercializagdo dos produtes € permitida, desde

A Prefeitura Maud implantou a Oficina Cultura da Terra Urbana e
Cooperativismo, voltada para treinamento de jovens carentes para domi-
nio das técnicas da minhocultura (produgdo de himus), com a implanta-
530 de minhocdrios e hortas comunitdrias. A idéia é gerar alternativas de
renda ndo poluentes e produgéo de alimentos compativeis com a prese-
vacdo ambiental. Programas equivalentes estdo sendo feitos em Santo
André, onde existe a idéia de incentivar “zeladores da natureza”. nas
dreas de mananclals pormelo de pesque pagues minhocdrios, apicultu-
raetc.
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em produtos regionais, vindos da pequena produg3o ou de
produgio “limpa”, ou do oferecimento de espagos nos equi-
pamentos de abastecimento ja tradicionais das cidades (fei-
ras e varejoes).

* Infra-estrutura. Essa é uma das 4reas de atuacio tradicional
das administrages municipais, apesar de, muitas vezes, ela
carecer de uma clara priorizagdo dos pequenos agricultores
nos investimentos realizados. Pontes, estradas rurais, aqu-
des, balcSes de armazenagem e apoios para aquisigdo de ca-
minhdes s3o possiveis de serem construidos com os equipa-
mentos e recursos municipais, com custo reduzido. Essa é
uma estratégia importante para aumentar 0 emprego nas

areas rurais, com o aumento da oferta de postos de trabatho.

BApoio a produgio para o autoconsumo

O instrumento utilizado é a doago, por parte das prefeitu-
ras ou dos governos estaduais, de sementes, insumos e ferra-
mentas especificas para o uso em hortas e jardins, bem como
matrizes para iniciar a criagdo de pequenos animais (abelhas,
coelhos, aves, cabras etc).

As prefeituras devemn também estimular o cultivo de terre-
nos baldios por meio de programas de hortas sociais, bem como
a comercializagio individual ou coletiva desses alimentos em
“feiras do produtor”, como ja citado.

E fundamental, também, que se procure dar a adequada
assisténcia técnica a esses pequenos produtores de subsistén-
cia, sejam eles rurais ou urbanos, por meio de parcerias com

ONGs e/ou com o Servico Piblico de Assisténcia Técnica e Ex-

6550 Rural.

5.5 PipLico POTENCIAL BENEFICIARIO DAS PROPOSTAS

Estima-se, na Tabela 13, o publico potencial das propostas
estruturais e especificas.

Conforme abordado na Introdugdo, o Projeto Fome Zero
visa a universalisalizagdo dos direitos sociais. Entretanto, ndo se
pode tratar igualmente as pessoas pobres vulneraveis 4 fome e

~ as demais pessoas. Algumas propostas sio voltadas para um
grupo especifico de pessoas dentro do publico pobre estimado.
Um outro conjunto de propostas, mais universais, inclui pro-
gramas como a Previdéncia Social, a Merenda Escolar e o Pro-
grama de Alimentagio do Trabalhador, ou seja, engloba os direi-
tos de toda a populagio sem a necessidade de se “comprovar” a
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pobreza. Para outras propostas especificas, a proposta é atender

aquelas pessoas em condigio de vulnerabilidade a fome.

Os niimeros foram estimados com base nos dados da ca-
racterizagdo do publico beneficidrio do Projeto Fome Zero, defi-
nido como populagio vulnerivel & fome, a partir da linha de
pobreza de US$ 1,00 per capita apresentada no capitulo 4 (De-
fini¢io do Puablico Beneficiario). Em seguida, estimou-se pu-
blicos especificos para cada programa proposto, segundo os se-
guintes critérios:

1 Reforma Agraria: o pablico potencial para reforma agréria
foi estimado tomando-se todas as familias pobres urbanas
e rurais sem terra e aqueles com insuficiéncia de drea (com
area total menor que a média dos assentamentos rurais).
Os resultados sdo os seguintes: (a) “conta prépria” agrico-
las (801 mil) mais pluriativos (620 mil); (b) familias de
empregados agricolas (949 mil); pluriativos (345 mil) e
rurais n3o-agricolas (306 mil); () familias de desocupados
sem aposentadorias (929 mil, sendo 126 mil rurais).
Desconsiderando a “volta” ao campo, o pablico seria de 3,1
milhdes de familias ligadas &s atividades agricolas e de resi-
dentes no meio rural. Dentro deste publico potencial, esti-
ma-se que um tergo, ou aproximadamente um milhdo de
familias seriam prioritarias, pois possuem um ou mais
membros desempregados.

2 Expansio previdenciaria: o niimero foi calculado a partir da
estimativa de pessoas sujeitas a aposentadoria por idade (mais
de 60 para mulheres e mais de 65 anos para homens), mas
que nio recebem nem aposentadoria nem pensdo publicas.

3 BolsaEscola e Renda Minima: este programa deve beneficiar
prioritariamente as familias pobres das criangas em idade
escolar que no freqiientam escola (cerca de 1,6 milho de
criangas pobres). Essa priorizagdo ndo exclui as diversas ini-
ciativas existentes hoje nos municipios, estados e Governo
Federal (este Gltimo voltado para 6 milhes de familias) que,
somadas, atingem um namero maior de familias. E impor-
tante ressaltar que a proposta do Projeto Fome Zero defende
uma focalizagdo maior para erradicar o trabalho infantil, por
meio de um beneficio maior por crianga.

4 Produgio para autoconsumo e apoio 4 agricultura familiar:
a prioridade para acesso ao programa de incentivo ao auto-
consumo deve ser para aqueles agricultores familiares,
familias de “conta prépria” residentes nas areas rurais agri-

colas (823 mil) e pluriativas (426 mil).
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Tabela 13 - Estimativa dos piblicos potenciais prioritarios dos diversos programas levantados RF. 100.405
Politicas Familias (mil) Pessoas (mil) n® pessoas (ritérios
" por familia
Reforma agrdria 1.000 5.100° 51 Familias pobres com insuficiéncia
de terra
Previdéncia Social Universal 1.077 2.910 2,7 Populagdo de mais de 60/65 anos que
ndo recebem aposentadoria ou pensao
. plblicos
Bolsa escola e renda minima 12’ 3.346 47 Familias com criangas de 7 a 15 anos
que ndo fregiientam escola
Produgdo para autoconsumo 1.249 6.370° 51 Familias extensas conta prépria
e apoio a agricultura familiar agricolas e pluriativas (rurais)
Cupom de alimentacdo 9.324 44,043 47 Todas as familias pobres
Ampliagdo e redirecionamento do PAT 3.341° 15.705 4,7 Empregados formais sem auxilio
alimentagdo
':a basica emergencial 2711°? 1,275 47 Pessoas adultas ¢/(IMC <18,5kg/m2)
mais emergéncias (ndo estimado)
Combate a Desnutrigao materno-infantil 1.166° 1.341 criangas 1,2 Criangas de 0 a 4 anos com desnutri¢do
até 4 anos mais crdnica e respectivas maes
1.166 mdes
Ampliagao da Merenda Escolar 20.132 34.997 Criangas de 5a 15 anos
(que frequentam escola ou ndo)
Restaurantes populares 36° 157 44 10% (empregados + “conta prépria")
Belém 1,1° 53 50 das regides metropolitanas
Fortaleza 4,0° 19,1 48
Recife 3,9° 18,0 4,6
Salvador 47° 21,7 4,6
Belo Horizonte 2,7° 12,2 4,5
Rio de Janeiro 59° 23,0 3,9
530 Paulo 8,4° 36,0 43
Parand 1,5° 6,4 4,2
orto Alegre 2,1° 8,7 4,2
‘sﬂia 1,6° 6,9 4,3
Banco de alimentos 66° 295 4,5 Moradores de rua (30 mil) mais 10%

de desempregados das regides
metropolitanas e urbanas n.metrop.

Apoio a agricultura urbana 362 1.665° 4,6 Familias extensas de conta prépria
urbanas agricolas e pluriativas

Fonte: Tabulacdes especiais da PNAD 1999 e Contagem da Populagdo de 1996-IBGE.
(a) Estimativa feita sobre o nimero médio de pessoas nas familias em cada regido.
Obs.:H& uma evidente sobreposicio de piblico potencial beneficiado com o5 projetos. Uma mesma familia ou individuo pode ser beneficiado por mais de um projeto; por

esse motivo, 0s niimeros apresentadas nesta tabela ndo foram totalizados.
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5 Cupons de alimentago: trata-se do programa mais abran-
gente, voltado para todas as familias pobres residentes nas
areas urbanas e rurais. Embora o publico-alvo seja bastan-
te nUMeroso, a proposta é atingi-lo de forma parcelada, até
que supere a linha de pobreza em fungo do apoio recebido
de politicas estruturais como a de geragﬁo de emprego e
renda, a reforma agraria, o apoio & agricultura familiar,
bolsa escola etc.

6 Ampliacdo do PAT: trata-se do programa voltado para todos
os trabalhadores com carteira de trabalho assinada. O pabli-
co potencial é de 15,705 milhdes de trabalhadores formais
que ndo recebem auxilio alimentagZo.

Cesta basica emergencial: o publico prioritirio deste pro-
‘grama é a populagio que sofre o efeito da fome e que o
cupom de alimentagdo ndo consegue atingir (vitimas das
calamidades climaticas, por exemplo), com um caréter
emergencial. As cestas bésicas serio usadas no combate 4
desnutrigdo cronica da populagio adulta em reas criticas,
como as regides de seca do Nordeste, os acampados da
reforma agraria e a populagio atingida por enchentes,
durante o periodo necessério. Diante da auséncia de pesqui-
sas mais recentes, utilizou-se a estimativa de Monteiro
(1995) sobre a proporgio de pessoas adultas (25 anos e
mais) com reserva energética insuficiente, de 4,9% no Brasil
sendo de 4,0% nas areas urbanas e 7,5% nas 4reas rurais,
em 1989. Excluiu-se, dessas propor¢des, 39 de pessoas que
sdo consideradas constitucionalmente magras pela OMS,
resultando na proporcio de 1,0% nas 4reas urbanas e 3,5%
‘ nas area rurais, e estimou-se a populagio com base na

Contagem Populacional de 1996. O valor calculado foi de
613 mil nas areas urbanas e 662 mil nas areas rurais, totali-
zando 1,275 milhdo de pessoas.

8 Combate a desnurtricao: a desnutrigio infantil crénica foi
estimada em 10,4% das criangas menores de cinco anos de
idade, em 1996, sendo 7,7% nas areas urbanas e 18,9% nas
4reas rurais (Monteiro,1997). Desta proporg3o, eliminou-se
2% (existéncia de criangas pequenas no pais, segundo
padrio da OMS) e calculou-se o nimero de criangas de zero
a quatro anos com base na Contagem Populacional de 1996.
A proporgio de criangas por familia foi calculada da mesma
forma que o item anterior, mas considerando-se o niimero de
filhos de zero a quatro anos, chegando-se ao resultado de 115

criangas menores de quatro anos por familia.

[¢)

9 Melhoria da Merenda Escolar: visa a uma melhoria quanti-
tativa e qualitativa, beneficiando todas as criangas de cinco 2
15 anos que freqiientam ou n3o a escola (34,997 milhdes).

10 Restaurantes populares: a proposta é atingir pelo menos
10% dos trabalhadores (empregados e “conta prépria”
no-agricolas) das regides metropolitanas, para que fagam
suas refeicdes proximo ao local de trabalho. Pretende-se
que os restaurantes populares, ao fornecerem uma alimen-
tago de baixo custo, e pelo menos para este piblico bene-
ficiario, promovam um impacto para baixo nos pregos das
refei¢Bes prontas nas 4reas de concentragio de trabalhado-
res de baixa renda.

11 Banco de alimentos: estimou-se um pablico prioritario com-
posto pelos moradores de rua (estimado em 30 mil nas areas
metropolitanas) e de pelo menos 10% dos desempregados
(107 mil pessoas nas areas metropolitanas e 158,2 mil nas
demais areas urbanas).

12 Agricultura urbana: estimou-se um piblico prioritario de
familias extensas conta-propria agricolas mais pluriativas

residentes nas reas urbanas nio-metropolitanas.
5.6 CusTos 00 PROGRAMA

As propostas e programas apresentados anteriormente
foram estudados também do ponto de vista do seu financia-
mento. Na Tabela 14 estdo apresentados os programas especifi-
cos com as estimativas de custo anual e origem dos recursos.
Nio se fez estimativa para os custos dos programas estruturais
(reforma agraria, ampliagdo da previdéncia e bolsa escola).

Vale mencionar que n3o foi possivel estimar os custos para
todos os programas devido a caracteristicas de implantagdo di-
ferenciadas em cada estado/municipio, priorizando-se assim, a
estimativa de custos para os programas federais especificos.

E importante mencionar que as pessoas e familias podem
ser atendidas por mais de um programa, o que implica néo ser
possivel somar os custos para estimar-se um custo total de
todos os programas.

Convém assinalar que alguns dos programas estruturais
cumprem um papel mais amplo, de garantia de direitos sociais
de carater universal (como ¢ o caso da aposentadoria universal
e da educagio), enquanto que as propostas especificas sdo
mais focalizadas no combate 4 fome e & pobreza (como os
cupons de alimentagio e as cestas bsicas emergenciais).
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Tabela 14 - Fome Zero: Estimativa de Custos e origem dos recursos para os programas especificos - 2001 RF. 100.406
Politicas Implantagdo Piiblico Potencial Custo total em Fonte de Recursos
beneficidrio (em mil ) R$ mil (ano)
Produgdo para Federal/Estadual/ 6.370 -3 Programas de Politica Agricola
Auto-Consumo e Municipal @ recursos municipais
apoio a agricultura
familiar
Seguranga e qualidade Federal/Estadual/ Toda a populagao -2 Orgamento da Sadde, do Ministério
dos alimentos Municipal e Sociedade civil Agricultura e apoio privado
Educacdo alimentar Federal/Estadual/ Toda a populagdo -2 Or¢amento da Educacdo,
Municipal e Sociedade civil da Saiide dos trés niveis de
governo e apoio privado
Cupons de Alimentagdo Federal/Estadual/ 44,043 19.961.242° Tesouro, Fundo de Combate 3
‘ Municipal/ Sociedade civil Pobreza e Fundo de Assisténcia Social
PAT Federal/Empresas 15.705 203.694 Rendncia Fiscal
Cesta Basica Federa/Estadual/ ndo estimado - Tesouro, Fundo de Combate 3
Emergencial Municipal e Sociedade civil Pobreza e Fundo de Assisténcia Social
Merenda Escolar Federal/ Estadual/ 34.997 909.922° Orgamento da Educa¢do dos
Municipal e Sociedade civil trés niveis de governo e apoio
privado
Combate & Desnutrigao Federal/Estadual/Municipal 2.507 -3 Federal/Municipal
Programas Municipais Municipio/Préprios Toda a populagdo -2 Municipal
de Seguranga Alimentar
Restaurantes Municipio/ Prdprios 154,6 70.783° Aproveitamento de instalacdes
Populares pablicas, auto-sustentado
Banco de Alimentos Municipio/ Proprios 269,2 Nao estimado Prefeituras e sociedade civil

(a) Dados nio disponiveis, pois 0s custos estao contemplados nos orgamentos das esferas de governo respectivas.

(b) Estimou-se como meta do Cupom de Alimentacdo a diferenca entre o valor da linha de pobreza (LP) e a renda familiar. 0 valor médio da LP de R$ 78,00 (média ponderada
s valores para o Brasil) foi multiplicado pelo niimero de médio de pessoas nas familias pobres (4,7), resultando em R$ 368,44. A renda média familiar dos pobres foi calcu-

Qada em R$ 206, 26. A diferenca (R$ 162,19) foi multiplicada pelo total de famflias pobres. Multiplicou-se por 12 meses e acrescentou-se 0 custo administrativo de 10%.

() 0 valor da rendincia fiscal anual por trabalhador estimada para 1999 de R$ 11,28 foi atualizado para valores de agosto de 200, resultando em R$ 12,97. Este valor foi multipti-

cado pelo nimero de trabalhadores estimado no Item do piblico beneficidrio.

(d) Considerou-se o repasse federal de R$0,13 por crianga considerando 200 dias letivos. A proposta é dobrar o repasse federal por crianga, de R$0,13 para R$0,26. Portanto,

0 custo de R$ 909 milhes refere-se ao acréscimo sobre o repasse atual (em 2000, foi de RS 810,729 milhdes).

(e) Considerou-se o custo por refeigdo de R$ 1,80 e 250 dias Gteis ao ano. Esse custo inclui todas as despesas fixas, pessoal e insumos, exceto os custos de instalagdo e infra-

estrutura, que podem ser cedidos pelos 6rgdos piiblicos/entidades beneficentes. Deste custo, propde-se que o usudrio pague R$ 1,00 a refeic3o, sendo o restante coberto

pelos municipios/estados.

Nota: as pessoas e familias podem ser atendidas por mais de um programa. Portanto, os nimeros desta tabela ndo devem ser totalizados.
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A principal proposta especifica (cupons de alimentag3o)
teria um custo maximo anual de R$ 19,9 bilhdes, um montan-
te de recursos relativamente pequeno para erradicar aquele que
pode ser considerado o maior dos males sofridos pela maioria
da populagdo pobre do pais. Além disso, é importante mencio-
nar o montante apresentado na proposta principal do Projeto
Fome Zero; refere-se a todo o “estoque” atual de familias po-
bres. Assim, este valor € vilido se todas as familias pobres fos-
sem atendidas de uma sé vez e caso todas as familias permane-
¢am abaixo da linha de pobreza. A expectativa é de que isso ndo
ocorra em fungio dos programas estruturais que tém impacto
na redugdo da pobreza. Além disso, o Programa de Cupons de

imenracio deverd ir crescendo gradativamente até incorporar

das as familias pobres.

Origem dos Recursos

As politicas sociais, com excegio daquelas previstas no
Orgamento da Seguridade Social e do Fundo de Assisténcia So-
cial, estdo permanentemente sujeitas a cortes e negociagdes
subordinadas aos calendarios eleitorais. Até mesmo o Fundo de
Combate & Pobreza no tem existéncia garantida, podendo ser
manipulado com facilidade.

Hoje, 2 excegdo dos gastos com educagio e reforma agraria,
os demais gastos sociais (previdéncia, saide e assisténcia so-
cial) encontram-se previstos no orgamento da Seguridade Social,
que tem como principais fontes de recursos: as contribuides do
INSS, a contribuigo sobre o lucro liquido de pessoas juridicas,
o PIS/PASED, a Cofins e a CPMF. Para 0 ano de 2002, a propos-

orcamentaria, que ja se encontra no Congresso Nacional, pre-
vé Rs 164,8 bilhdes para o or¢amento da Seguridade Social,
incluindo cerca de R$ 4,2 bilhdes no Fundo de Assisténcia So-
cial, que garante recursos para programas de atendimento aos
idosos, as criangas carentes e aos deficientes fisicos.

Julga-se necessrio incluir as politicas propostas neste do-

F
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cumento, juntamente com outras da drea da educagiio, satde, re-

O M E Z

gularizagio fundiaria, dento de um orgamento préprio no nivel
federal. Isto se deve a vulnerabilidade, no sistema atual, ao con-
tingenciamento total ou parcial de determinadas dotagdes se-
gundo diretrizes de cortes nos gastos publicos, € também fren-
te a alocagdo insuficiente de recursos.

Se discutirmos fontes de financiamento 3s politicas e pro-
postas no Projeto Fome Zero dentro do atual modelo de enges-
samento dos gastos publicos, acabar-se-4 tendo que buscar no-
vas fontes ou remanejamento de receitas ja existentes. No
entanto, verifica-se que os gastos sociais (exceto a previdéncia)
de diversos programas realizados arualmente sio da ordem de
Rs 45 bilhdes a0 ano, 0 que é mais do que o dobro dos recursos
necessarios  implantagio do Programa de Cupons de Alimen-
tagdo proposto.

E possivel, portanto, redirecionar parte dos recursos ja
existentes, como também prever novos aportes de recursos re-
sultantes de um ritmo maior de crescimento da economia, as-
sim como da redugo dos juros e do pagamento do servico da
divida publica e também do melhor gerenciamento dos recursos
disponiveis, via redugdo do desperdicio e corrup¢io hoje exis-
tentes. O Fundo de Combate & Pobreza, estimado em cerca de
Rs 4 bilhdes anuais, é um deles.

Outra forma de redirecionamento possivel é o aproveita-
mento do valor equivalente aos recursos arrecadados pelos atuais
impostos indiretos incidentes sobre produtos da cesta basica.
Esta seria uma forma de retornar as pessoas mais carentes os im-
postos que pagam, e que incidem proporcionalmente mais em
relagio 4 sua renda, do que &s pessoas mais ricas. Apenas o valor
estimado da incidéncia do ICMS sobre os alimentos da cesta ba-
sica representa um montante de Rs 9,7 bilhdes ao ano, ou algo
em torno de 0,8% do nosso PIB. Ao invés de propor a simples
isengdo tributiria, dado que esta decisdo cabe aos Estados
(CONFAZ) e nio ao Governo Federal, os recursos arrecadados

e e s e gmes e

0 Orcamento Social

Ests em discussdo, no Congresso Nacional, a proposta de criagao deum

Orcamento Social, que envolveria todos os programas das fungdes de
educacdo, salde, assisténcia social, habitagdo popular, saneamento e
reforma agraria, mantendo 0s demais: orcamento fiscal (para os demais
gastos do governo), e de seguridade social (passando a 4rea da salide

. tramitando como emenda & Constituigdo Federal. A proposta € integrar

para 0 Orcamenta Social). Este Orgamento Social seria também de execu-

(3o obrigatdria.

N Tt Y 2 Ay s 1 s g g s s

Este projeto foi apresentado pela Senadora Marina Silva como emenda 3
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), sendo rejeitada. Atualmente, estd

todos 0s programas na area social, que se encontram dispersos entre 05
orcamento fiscal e da seguridade social, de forma a impedir o cancelamen-
to ou contingenciamento total ou parcial, tarnando-se um instrumento de
combate a pobreza. I ‘

T
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poderiam voltar, por decisio politica dos governantes, para o pa-
blico prioritario, que é a populagdo de baixa renda. Ou seja, essa
reorientagio pode ser tomada dentro do orgamento de cada esta-
do sem que haja contestagio de ordem tributéria e nem conflito
com outros estados participantes do CONFAZ.

Uma outra fonte s3o as iniciativas j4 existentes de doagdes
de recursos e bens por parte de empresas e da sociedade civil.
Verifica-se a existéncia de diversas iniciativas nessa linha, sem
qualquer coordenagio por parte dos governos ou de organiza-
¢des da sociedade civil. Como exemplo, cita-se que, recentemen-
te, foi langado por um jogador de futebol o projeto “Saude 10
Fome 0"7!. O projeto, voltado para o incentivo da pratica de

orte por jovens carentes por meio da criagio de centros
Q};ortivos em diversos bairros, inclui em seu programa a doa-
3o de cestas basicas (a meta é arrecadar no minimo cem mil
cestas em um ano) para entidades beneficentes selecionadas. As
cestas s3o arrecadas por meio de leildes nos quais quem doa
mais cestas ganha a camisa (ou ténis, raquete, bola etc) de um
esportista famoso.

Uma forma de estimular essas doagdes é a criagdo de in-
centivos, como o desconto no Imposto de Renda, por exemplo.
Apossibilidade das empresas destinarem até 1% do IR para fun-
dos municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente esta

71 Ver a pagina da internet http:// www.sauderofomeo.org.br.

e e e
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0 Fundo de Combate a Pobreza no Brasil

. A criagdo de um fundo de combate 2 pobreza vem sendo discutida desde
05 anos 1980, através da criagdo de um “imposto de solidariedade" que
atingiria apenas 05 mais ricos por meio da incidéncia de aliquotas mais ele-
vadas no Imposto de Renda. £m evento organizado pelo instituto Cidadania
em outubro de 1999, essa proposta foi debatida. Segundo os calculos apre-
sentados na ocasigo, um imposto progressivo sobre a renda, um imposta so-
bre o patrim@nio e um [TR - Imposto Territorial Rural efetivo teriam capaci-
dade de arrecadar perto de R$ 100 bilhdes, que seriam utilizados no combate

a pobreza. " : :
A proposta parlamentar de um Fundo de Combate a Pobreza surgiu um
1999 com a aprovagdo do Relatério Final da Comissao de Combate a Pobreza.
Suas recomendagdes apareceram em duas Propostas de Emenda Constitu-

F

cional - PECs: uma de autoria do entdo senador Antonio Carlos Magalhdes e -

outra de autoria da Comissdo Mista de Combate & Pobreza. Essas duas pro-
postas foram analisadas na Comissao de Constituicdo e Justica do Senado.
Apés ter sido devidamente emendado, 0 substitutivo do senador Licio Al-
cantara (PSDB-CE) que atendia aos interesses da drea econdmica do gover-
no desvirtuando os objetivos iniciais do projeto foi aprovado pela Camara
Federal em 2000. Embora os seus recursos j4 estejam sendo recolhidos atra-

o

* tribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira, eles ndo estardo dis-
. mentagdo pelo Senado Federal, Essa requlamentacdo, por sinal, tramita em

" propostas originais. Uma das modificagdes € a que prevé a utilizagdo dos

" dente sobre bens supérfluos. Esses recursos seriam de uma boa ajuda a pro-

v
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prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esse fundo

O M E Z

deve ser incentivado para também custear projetos na éreas da
alimentag@o e nutrigio. Qutro caminho é o do “marketing so-
cial”. Por exemplo, o www.clickfome.com.br, de iniciativa da
Agdo da Cidadania — Comité Rio, um site em que empresas ca-
dastradas doam uma cesta de alimentos a cada clique efetuado
pelo visitante; o Instituto Ethos, da Fundagio Abrinq e do Gife
— Grupo de Institutos e Fundagdes Empresariais da Cimara
Americana de Comércio — Nucleo de A¢do Social — Relagdes

Comunitrias, que incentivam as empresas na ag3o social72.
5.7 A NOvA INSTITUCIONALIDADE

Aversio preliminar do Projeto Fome Zero apresentada pa-
ra discussdo trazia a proposta de criagio de um Ministério Ex-
traordinario para articular as diversas politicas de combate  fo-
me nas diferentes instincias governamentais (federal, estadual e
municipal), bem como as agSes de entidades da sociedade civil.

As sugestdes recebidas durante as discussdes publicas des-
sa vers3o preliminar do Projeto apontaram para duas mudangas
fundamentais na institucionalidade inicialmente proposta:

72 Ver, por exemplo, a coletinea de experiéncias feita pelo Instituto Ethos e
Fundagio Abrinq sobre projetos sociais financiados pelas empresas em prol da
crianga ¢ do adolescente, que estio dando certo (Instituto Ethos, 2000).

vés de uma contribuicdo extraordindria de 0,08% em adigdo 3 CPMF - Con-
poniveis até que se vote definitivamente a criagdo do fundo e a sua regula-
trés comissdes parlamentares e estd sendo alterada, afastando-a das suas

recursos do Fundo para atividades sociais em geral e ndo especificamente
para 0 combate a pobreza, Qutra dificuldade € a possfvel extingdo da pr6pria
CPMEF, que dificultaria o recolhimento dos recursos do Fundo.

Estima-se que esse Fundo tenha a capacidade de arrecadar o montante de
R$ 4 bilhdes por ano, resultantes do adicional sobre a CPMF e também de um
aumento da aliquota de IPI - Imposto sobre Produtos industrializados, inci-

gramas de combate a fome, além de outros programas como ¢ Balsa Escola
e projetos de.saneamento bésico. Observa-se que, contando com a regula-
mentag3o tardia do Fundo, 0 governo reservou para esse anc apenas R$ 2,3
bilhes para serem utilizados no combate a pobreza.

Extrafdo de noticias e informagges divulgadas pela imprensa

ok,
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a) como o combate & fome deve ser parte de uma politica per-
manente de Seguranca Alimentar, necessita-se de uma confi-
guragio institucional que ndo tenha um cariter temporario,
como € o caso de um ministério extraordinério;

b) dada a complexidade envolvidas nas articulagdes com a so-
ciedade civil e com a propria méquina governamental, o pa-
pel de coordenagio de uma politica de seguranga alimentar
tem que estar diretamente vinculado & Presidéncia da Repi-
blica sob pena de se transformar em mais uma das politicas
governamentais de alcance limitado do ministério a que es-
tiver subordinada.

A recuperagio da experiéncia anterior do CONSEA foi

ontada como sendo o melhor caminho a seguir. Adotamos
étio o procedimento de incorporar ao Projeto Fome Zero as
sete conclusdes do documento “Um balango das agdes do Go-
verno no combate 4 fome e 4 miséria”, elaborado pela Equipe

Técnica do IPEA em 1994.

Segundo esse documento: “O CONSEA é um foro de par-
ceria entre a alta hierarquia do Governo Federal (ministros das
areas socio-econdmicas principais) e representantes da socie-
dade, responsavel junto ao Presidente da Republica pela indica-
3o de diretrizes e prioridades governamentais & politica de
combate 4 fome e & miséria”. Tendo em vista essas caracteristi-
cas os conselheiros devem seguir o principio de responsabilida-
de publica solidarizando-se com os atos e decisGes do conselho.

Recomenda-se que as decisdes tomadas no CONSEA e
assumidas pelo Presidente da Republica devem ser imple-
mentadas sob a coordenacio de uma autoridade com manda-

. governamental. Nesse caso, sugere-se que esse trabalho se-
ja desenvolvido pelo ministério do Planejamento (antiga

SEPLAN) articulando-se com os demais ministérios e agén-

cias governamentais.

Considerando-se que existem diferentes fungdes a serem
exercidas no Conselho por parte de integrantes do governo e re-
presentantes de organizagSes nio-governamentais seria impor-
tante promover a constitui¢io de duas secretarias executivas. A
primeira faria as articulagdes junto aos diferentes 6rgios de go-
verno enquanto, a outra, a interlocugio com entidades nao-go-
vernamentais. Essa parceria entre governo e sociedade civil per-
mite uma gestdo com participagdo e possibilita a estruturagdo
de um caminho para a implementagio de propostas emanadas
das diversas organizages populares.

O processo decisorio e a implementagio de propostas no
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CONSEA passaria necessariamente pela sua prévia discussio e

O M E Z

aprovagdo em Cidmaras Temaricas. Essas serdo compostas por
especialistas e representantes de areas afins dentro e fora do go-
verno garantindo a fundamentagdo técnico-politica das propos-
tas. No entanto, sempre caber ao plenirio do Conselho a deci-
s3o final quanto a implementagio das propostas.
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Regides Rocha (2000) Racha (2000) @ Ferreira et al. (2000} Hoffmann (2001) Fome Zero
% indigentes % pobres % pobres % de pobres @ % de pobres ©
em 1999 em 1999 em 1996 1999 em 1999

Norte 10,4 39,7 30,1 22,3 29,8
Metropolitana 9,7 37,5 16,2 26,1
Urbana ndo-metrop. 10,5 40,0 21,6 29,7
Rural @ 44,79 31,2
Nordeste 16,3 50,9 47,9 35,0 40,6
Metropolitana 14,2 52,6 20,9 29,7
rbana ndo-metrop. 13,0 49,4 28,5 38,9
Rural 21,6 51,8 50,4 48,4
Sudeste 5.3 28,6 9,2 9,6 13,5
Metropolitana 57 34,4 7.3 12,3
Urbana ndo-metrop. 4,1 22,7 8,2 12,1
Rural 9,0 28,7 25,3 26,7
Sul 54 19,7 12,1 11,3 143
Metropolitana 4,5 22,7 7.5 12,4
Urbana ndo-metrop. 51 18,0 9,1 12,4
Rural 7.3 22,5 21,7 22,4
Centro-QOeste 5.4 37,4 16,6 12,9 18,5
Metropolitana 5,0 39,4 96 18,0
Urbana ndo-metrop. 54 37,5 11,4 16,5
Rural 59 34,9 21,8 26,5
BRASIL 8,7 35,0 22,6 18,1 21,9
etropolitana 7.1 36,9 10,1 15,6
Urbana ndo-metrop. 13 31,8 15,1 20,3
Rural 15,3 40,3 38,5 36,8

(a) Para as regides metropolitanas e para o Sudeste, foi tirada a média de cada regido.

(b) Proporgao de pessoas com rendimento familiar per capta igual ou menor do que o valor real de 1/4 do saldrio minimo de agosto de 1380 (RS 46,15 de set.99).

(c) Pobres: renda familiar per capita até US$ 1,08 (c&mbio de setembro de 1999) por dia com imputagdo do autoconsume e deduzidas as despesas com aluguel e prestacao

de casa propria.

(d) S6 Tocantins. A estimativa do Projeto Fome Zero envolve todos os estados.
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Tabela 2A: Estimativa de Pobres no Brasil, sequndo os Estados - Brasil 1999
Estados Pobres® N3o-pobres Populagdo total®™ (1.000) % pessoas % familias
n° n° Renda n® n? Renda Pessoas Familias pobres pobres
pessoas fFamilias ~ média pessoas Familias  média
(1.000) (1.000) percapita  (1.000) (1.000) per capita
disponivel disponivel
de todos os de todos os
rendimentos rendimentos
{emRS) (em RS)
RO
Urbana 174 38 38,12 656 178 320,81 831 216 21,0 17,6
Rural 104 23 38,12 390 106 320,81 493 128 21,0 17,6
AC
Urbana 119 22 38,87 232 65 371,94 351 87 33,8 25,5
Rural 60 11 38,87 118 33 371,94 178 44 33,8 25,5
AM
‘rbana 792 148 41,64 1.143 280 242,57 1.936 427 40,9 34,5
ural 275 51 41,64 397 97 242,57 672 148 40,9 34,5
RR
Urbana 35 8 36,99 162 40 307,71 197 48 17,8 17,3
Rural 11 3 36,99 51 13 307,71 62 15 17,8 17,3
PA
Metropolitana 285 57 43,76 657 161 334,24 942 217 30,3 26,1
Urbana 886 160 43,69 1.332 325 208,88 2.218 485 39,9 33,1
Rural 446 81 43,69 671 163 208,88 1.117 244 39,9 33,1
AP
Urbana 146 26 38,22 232 53 270,22 378 79 38,7 32,7
Rural 18 38,22 29 7 270,22 47 10 38,7 32,7
T0
Urbana 242 50 43,52 467 130 227,28 710 181 34,2 27,9
Rural 219 44 31,91 187 57 171,94 407 101 53,9 43,7
MA
Urbana 1.171 241 43,12 1.180 315 199,38 2.351 556 49,8 43,4
Rural 1.712 313 34,61 1.323 353 202,65 3.035 666 56,4 47,0
Pl
Urbana 734 150 40,46 811 225 249,00 1.545 376 475 40,0
,ural 706 136 29,75 437 124 145,31 1.142 261 61,8 52,4
Metropolitana 979 202 39,17 1.693 458 291,28 2.672 660 36,7 30,7
Urbana 1.052 223 39,61 956 274 212,40 2.008 496 52,4 44,9
Rural 1.364 265 29,78 870 245 118,46 2.234 510 61,1 52,0
RN
Urbana 650 138 40,35 1.081 290 286,97 1.731 428 37,8 32,3
Rural 488 96 33,92 409 104 150,27 897 199 54,4 47,9
PB
Urbana 784 175 42,33 1.415 413 355,56 2.198 568 35,6 29,7
Rural 755 148 31,69 370 108 163,11 1.125 256 67,1 57,7
PE
Metropolitana 997 218 nn 1.994 565 307,21 2.991 783 333 27,8
Urbana 1.337 292 39,43 1.364 396 199,85 2.701 688 49,5 42,4
Rural 874 159 30,99 505 156 124,05 1.379 315 63,4 50,6
AL
Urbana 830 178 39,84 936 259 263,73 1.765 437 47,0 40,7
Rural 597 113 32,97 347 103 138,26 944 216 63,3 52,5

cont.
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Estados Pobres® Ndo-pabres Populagdo total®™ (1.000) % pessoas % familias
n° n° Renda n° n° Renda Pessoas Familias pobres pobres
pessoas familias  média pessoas Familias  média
(1.000) (1.000)  percapita (1.000)  (1.000) percapita
disponivel disponivel
de todos 0s de todos 0s
rendimentos rendimentos
(emR$) (emR$)
SE
Urbana 460 102 40,13 675 191 313,66 1.136 293 40,5 34,8
Rural 297 59 33,84 156 53 118,44 453 112 65,5 52,4
BA
Metropolitana 1.005 219 44,72 1.674 489 378,19 2.680 707 37,5 30,9
Urbana 2.423 513 40,62 2.760 797 213,83 5.183 1.310 46,8 39,2
Rural 2.660 514 35,76 1.965 601 125,45 4.625 1.115 57,5 46,1
Qitropolitana 746 165 41,38 3.120 874 354,74 3.866 1.039 19,3 15,9
Urbana 2.188 480 40,26 7.370 2.135 283,65 9.558 2.615 22,9 18,4
Rural 1.507 292 35,94 1.954 573 166,27 3.461 866 43,6 33,8
ES
Urbana 445 99 35,25 1.746 508 331,42 2.191 607 20,3 16,3
Rural 267 59 38,66 450 129 189,05 716 188 37,2 31,4
Rl
Metropolitana 1.323 343 43,52 8.621 2.726 412,04 9.944 3.069 13,3 11,2
Urbana 433 97 42,16 2.266 702 303,47 2.699 800 16,1 12,2
Rural 207 42 38,79 410 123 152,87 618 166 33,6 25,6
SP
Metropolitana 2.368 556 37,10 14.061 4.001 445,00 16.428 4.557 14,4 12,2
Urbana 1.566 359 38,92 14.463 4.209 366,66 16.030 4.568 9,8 79
Rural 442 89 38,07 1.828 499 265,88 2.270 588 19,5 15,2
PR
Metropolitana 395 93 37,93 2.085 606 410,78 2.480 700 15,9 13,4
Urbana 1.042 247 36,93 4,003 1.206 317,21 5.045 1.453 20,7 17,0
" Rural 622 133 37,79 1.045 299 195,27 1.667 431 37,3 30,8
‘bana 380 83 39,48 3.291 981 357,16 3.671 1.064 10,3 2,8
Rural 341 70 38,80 1.013 2N 201,03 1.354 347 25,2 20,3
RS
Metropolitana 502 119 43,60 2.792 903 440,35 3.294 1.023 15,2 11,7
Urbana 700 157 36,66 4.000 1.260 354,05 4.700 1.417 14,9 11,1
Rural 420 90 39,07 1.433 438 248,69 1.853 528 22,6 17,1
MS
Urbana 349 80 36,86 1.317 n 297,55 1.666 457 20,9 17,5
Rural 104 21 41,48 223 68 210,85 328 90 31,9 23,7
MT
Urbana 295 64 42,07 1.441 407 297,72 1.736 471 17,0 13,6
Rural 175 36 41,56 428 134 191,02 603 170 29,1 21,4
GO
Urbana 795 192 37,87 3.101 912 289,29 3.895 1.103 20,4 17,4
Rural 341 81 39,45 555 181 217,65 897 262 38,1 30,8
DF
Metropolitana 403 94 42,72 1.522 428 584,74 1,925 522 21,0 18,0
Cont.
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Parte 3
Estados Pobres® Nio-pobres Populagdo total®” (1.000) % pessoas % familias
n° n° Renda n° n° Renda Pessoas Familias - pobres pobres
pessoas Familias ~ média pessoas  Famflias ~ média
(1.000) (1.000) percapita  (1.000) (1.000) per capita
disponivel disponivel
de todos 0s de todos 0s
rendimentos rendimentos
(em R$) (em R$)
BRASIL 44.043 9.324 38,34 114.180  33.180 327,67 158.223  42.504 27,8 21,8
Metropolitana 9.003 2.067 40,41 38.218 11.210 414,72 41.221 13.277 19,1 15,6
Urbana 8.431 1.949 40,39 37.218 10.928 418,59 45.649 12.877 18,5 15,1
Rural 572 117 40,79 1.000 282 270,80 1.572 400 36,4 29,4
Ndo-metropolitana 35.040 7.257 37,79 75.962 21.970 282,90 111.002  29.228 31,6 24,8
Urbana 20.027 4324 40,03 58.399 16.927 309,68 78.427 21.251 25,5 20,3
Rural 15.012 2.933 34,60 17,563 5.044 184,60 32,975 2,977 46,1 36.8

fal Tabulacdes especiais da PNAD e Censo Demogréfico de 2000.

ares: renda familiar per capita até US$ 1,08 {cimbio de setembra de 1999) por dia com imputagdo do autoconsumo e deduzidas as despesas com aluguel e prestagdo de casa propria.
b Exclui a populagdo sem declaragdo de renda e sem declaragao de alugue! ou prestagdo. Exclui empregado dmoésticos que moram no local de trabalho e pensionistas.

Tabela 3A - Familias Extensas Pobres e Nao-pobres, segundo Tipes - Brasil 1999

Em 1.000
Pobres® Nio-pobres

Tipos de Famflias Total Metropo- Urbana Rural Total Metropo- Urbana Rural

Extensas® litana N.Metro. litana N.Metro.

Total de familias extensas (em mil) 9.142 2.065 4.318 2.760 32.699 11.196 16.892 4.611

Empregadora (empregados permanentes) - - - - 2.416 665 1.448 304
agricola - - - - 222 6 7% 139
pluriativo - - - - 259 8 153 98
nao-agricola - - - - 1.936 651 1.218 67

“conta prépria” 3.198 496 1319 1.383 10.076 2.956 5.011 2.109
agricola 1.005 9 173 823 1.343 27 212 1.105
pluriativo 625 11 189 426 1.128 32 463 633

30-agricola 1.568 477 958 133 71.604 2.897 4.336 371

‘egada 4.294 1.008 2.118 1.167 16.044 6.166 8.223 1.655
agricola 1.018 25 302 692 1.087 25 353 709
pluriativo 302 6 135 160 590 18 342 230
ndo-agricola 2.974 977 1.682 315 14.367 6.124 7.528 715

N&o-Ocupada na semana 1.650 561 880 210 4.163 1.410 2.210 544
ggg‘sg‘:{;‘é’;z‘; qe‘jf"ﬁf:::a"; 667 211 392 83 3.788 1.258 2.020 509
sem aposentados e/ou pensionistas 963 349 487 127 375 152 189 35

Total de Familias

Ocupadas 7.492 1.504 3.438 2.550 28.536 9.787 14.682 4.067
agricolas 2.023 33 474 1.516 2.652 58 641 1.953
pluriativa 927 17 324 586 1.977 57 959 961
nao-agricola 4,541 1.454 2.640 448 23.907 9.672 13.082 1.153

Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD.

a) Pobres: renda familiar per capita até US$ 1,08 (cmbio de setembro de 1999) por dia com imputagdo do autoconsumo e deduzidas as despesas com aluguel e prestagdo de casa propria.
b) Famflias residentes em domicflios particulares permanentes. Exclui a populagdo sem declaragdo de renda, empregados domésticos que moram no local de trabalho e pen-
sionistas. Exclusive as populagdes rurais de RO, AC, AM, RR, PA e AM.
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Tabela 4A - Familias extensas pobres e nao-pobres, segundo tipos - Brasil - 1999
Em %
Tipos de Familias Pobres® N3o-pobres
Extensas® Total Metropo-  Urbana Rural Total Metropo-  Urbana Rural
litana N.Metro. litana N.Metro.
Total de famflias extensas (em mil) 9.142 2.065 4318 2.760 32.699 11.196 16.892 4,611
(em %) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregadora (empregados permanentes) - - - - 7.4 59 8,6 6,6
Agricola b . . . 0,7 01 05 3,0
Pluriativo - - - - 0,8 0,1 0,9 2,1
nao-agricola - - - - 5.9 5.8 7,2 14
“Conta prépria” 35,0 24,0 30,6 50,1 30,8 26,4 29,7 45,7
Agricola 11,0 0,4 4,0 29,8 4,1 . 0,2 13 24,0
riativo 6,8 0,5 4,4 154 35 0,3 2,7 13,7
nao-agricola 17,1 23,1 22,2 4,8 23,3 25,9 25,7 8,1
Empregada 41,0 48,8 49,1 423 49,1 55,1 48,7 35,9
Agricola 11,1 1,2 7,0 25,1 33 0,2 2,1 15,4
Pluriativo 33 0,3 31 58 1,8 0,2 2,0 5,0
nao-agricola 32,5 413 39,0 11,4 43,9 54,7 44,6 15,5
Nao Ocupada na semana 18,1 21,2 20,4 7.6 12,7 12,6 13,1 11,8
com membros que recebem 7,5 10,2 9,0 3,0 1,6 11,2 12,0 1,0
aposentadoria e/ou pensao
sem aposentados e/ou pensionistas 10,5 17,0 11,3 4,5 1,1 1,4 1,1 0,8
Total de Familias Ocupadas 81,9 72,8 79,6 92,4 87,3 87,4 86,9 88,2
agricola 22,1 1,6 11,0 54,9 8,1 0,5 38 42,4
pluriativa 10,1 0,8 7.5 21,2 6,0 0,5 57 20,8
nao-agricola 49,7 70,4 61,1 16,2 73,1 86,4 77,4 25,0

Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD.
a) Pobres: renda familiar per capita até US$ 1,08 (cimbio de setembro de 1999) por dia com imputagdo do autoconsumo e deduzidas as despesas com aluguel e prestagao de

‘répn‘a.

b) Famlias residentes em domicilios particulares permanentes. Exclui a populag3o sem declaragao de renda, empregados domésticos que moram no Jocal de trabalho e pen-
sionistas. Exclui a populagdo rural de RO, AC, AM, RR, PAe AM.
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Tabela 5A - Domicilios dos pobres e nao-pobres, segundo caracteristicas selecionadas - Brasil - 1999
Em %
Caracteristicas Pobres® Nao-pobres
dos Domicflios® Total Metropo- Urbana Rural Total Metropo- Urbana Rural
litana N.Metro. litana N.Metro.
Total de Domicilios 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agua canalizada de rede de distribuicio
sim 56,7 82,6 72,2 12,9 81,4 93,2 90,3 20,1
nao 433 17,4 27.8 87,1 18,6 68 97 79.9
Esgoto sanitdrio
Rede coletora e fossa séptica 28,7 59,1 30,7 2,8 59,2 81,5 58,9 6,0
Outros 49,2 36,4 56,8 46,8 36,0 17,7 38,9 69,3
Sem banheiro ou sanitdrio 22,1 45 12,5 50,4 48 0,7 2.1 24,6
Destino do lixo
Coletado 61,6 90,4 79,8 11,6 84,9 97,0 94,5 20,8
Qutras 38,3 9,5 20,1 88,4 14,9 2,9 53 78,9
Ignorado 01 0.0 0,0 0.0 02 0.0 0,0 0.0
Forma de iluminagdo :
nergia elétrica 87,3 99,1 96,3 64,3 96,7 99,8 99,1 80,1
‘tras formas 12,6 0,8 3,6 35,7 3,1 0,1 0,6 19,6
Ignorado 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0

Fonte: TabulagGes especiais da PNAD.

a) Pobres: renda familiar per capita até US$ 1,08 (cdmbio de setembro de 1999) por dia com imputagdo do autoconsumo e deduzidas as despesas com aluguel e prestagdo de casa propria.
b) Exclui a populagdo sem declaragio de renda, empregados domésticos que moram no local de trabalho e pensionistas. Exclusive as populagdes rurais de RO, AC, AM, RR, PAe AM.

Tabela 6A - Familias pobres e ndo-pobres, segundo caracteristicas selecionadas - Brasil - 1999

Em %
Caracteristicas Pobres™ N&o-pobres
das Familias® Total Metropo- Urbana Rural Total Metropo- Urbana Rural
litana N.Metro. litana N.Metro.
Total de Familias 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0
Cor/raga da pessoa de referéncia da familia
Branca 35,6 39,3 35,9 32,2 62,3 63,5 63,8 53,8
Parda 55,5 48,7 55,6 60,4 31,3 28,4 30,8 40,4
Preta 8,6 11,5 8,2 7,0 5,6 7,0 47 53
Amarela 0,2 0,3 0,1 0,1 0,6 0,9 0,5 0,4
Indigena 02 0,2 03 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Nivel de instrugao da pessoa de referéncia da familia
Nunca fregilentou escola e
13 caie da 19 Gran completz 34,4 18,5 32,7 49,1 15,7 8,6 14,8 36,4
° Ciclo do 1° Grau 24,6 19,9 24,4 28,3 15,3 11,7 15,5 23,4
Ciclo do 1° Grau 28,5 38,3 29,7 19,3 30,6 29,7 31,7 29,0
1° grau completo e 2° Incompleto 7,8 14,1 8,2 2,4 13,3 16,8 13,1 51
2° Grau comp. e superior incomp. 4,1 8,0 4,4 0,7 16,8 21,2 17,1 49
Superior completo 0,3 0,8 0,3 0,0 8,1 11,9 7.6 1,0
sem declaracao 0,3 0,4 03 0.2 02 0,2 0,2 0.2
Tipo de familia
casal sem filhos 3,8 4,6 3,5 3,6 12,5 11,9 12,1 15,1
casal ¢/ filhos menores de 14 anos 37,5 33,2 35,4 44,1 23,2 22,5 24,1 21,9
1 filho 9,5 9,3 8,9 10,6 10,9 10,9 11,1 10,3
2 filhos 13,2 12,3 13,2 14,0 9,2 8,8 9,7 8,2
3 ou mais filhos 14,8 11,6 133 19,5 31 2,8 33 34
mae ¢/ filhos menores de 14 anos 5,4 6,9 6,7 2,4 1,9 2,1 2,0 11
casal ou me c/ filhos de 14 anos ou mais 10,3 12,3 11,1 7,5 26,0 27,4 25,7 24,0
casal ou mae ¢/ filhos menores
de 14 anos e de 14 anos ou mais 37,2 34,7 37,6 38,5 21,8 21,2 22,2 21,6
outros tipas de famflias 5,8 8,3 58 3,8 14,6 14,9 13,9 16,4

Fonte: Tabulag0es especiais da PNAD.

a) Pobres: renda familiar per capita até US$ 1,08 (cdmbio de setembro de 1999) por dia com imputagdo do autoconsumo e deduzidas as despesas com aluguel e prestagdo de casa propria.
b) Exclui a populagio sem declaragio de renda, empregados domésticos que moram no local de trabalho e pensionistas. Exclusive as populagdes rurais de RO, AC, AM, RR, PA e AM.
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Tabela 7A - Pobres e Nao-pobres, segundo caracteristicas selecionadas - Brasil 1999
Parte 1 -Em %
Caracteristicas Pobres® Nao-pobres
das pessoas Total Metropo- Urbana Rural Total Metropo- Urbana Rural
litana N.Metro. litana N.Metro.
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sexo
Homem 48,9 47,2 48,1 51,2 48,9 478 48,7 52,6
Mulher 51,1 52,8 51,9 48,8 51,1 52,2 51,3 47,4
ldade
até 4 14,6 14,5 14,6 14,6 73 73 7,4 7,1
5al0 14,6 13,7 14,3 15,8 7.8 7.4 8,0 7.8
10a 14 anos 14,7 13,3 14,2 16,2 9,1 8,5 9,3 95
152 19 anos 11,3 11,0 11,5 11,2 10,4 10,2 10,4 10,6
20 a 29 anos 14,5 15,6 15,1 13,0 17,5 18,2 17,4 16,0
30a39anos 13,1 14,7 12,8 12,7 15,6 16,1 15,8 13,5
Q a 49 anos 8,6 8,8 8,3 9,0 12,8 13,7 12,7 10,9
0a59anos 49 43 4,9 51 8,6 8,7 8,3 9,6
60 anos e mais 3,7 4,0 43 2,6 11,0 9,8 10,7 15,1
Dado ndo disponfvel 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cor/raga da pessoa
Branca 34,3 38,3 344 31,7 61,6 62,0 63,3 54,5
Preta 7,0 9,2 6,5 6,3 48 6,2 4,0 44
Amarela 0,1 0,3 0,1 0,1 0,6 0,8 0,4 0,4
Parda 58,3 52,1 58,7 61,6 32,9 30,8 321 40,7
Indigena 0,3 0,2 0,3 0,3 0,1 0,1 01 0,1
QOrigem da pessoas
Nasceu no municipio em que mora 69,7 61,3 67,2 78,6 57,3 55.4 56,2 66,0
:gsr;i‘:"'gf;l‘g estado mas ndo 19,5 25 213 15,1 25,1 23,0 213 21,8
Nasceu em outro estado/pais 10,8 16,2 11,5 6,3 17,6 21,6 16,5 12,2
Norte 0,6 0,3 1,1 0,2 0,6 0,4 0,8 0,3
Nordeste 5,6 11,0 51 2,9 7.1 11,6 51 3,8
Sudeste 2,6 3,4 2,9 1,6 55 5,6 59 3,6
‘l 1,2 0,9 1,4 1,0 2,9 23 31 3,4
ntro-oeste e Distrito federal 0,7 0,4 0,9 0,5 1,0 0,7 1,2 0,9
outro pais 0,1 0,2 0,1 0,1 0,5 1,0 0,3 0,1
(Dg‘;"fs":r“z:gf:gzz 0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
fregiientam escola ou creche 86,6 86,7 87,7 85,2 93,1 94,1 93,9 87,8
nao freqiientam 13,3 13,3 12,3 14,8 6,9 59 6,1 12,2
Dados para pessoas de 10 anos 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
Grupos de anos de estudo
s/ instrugdo 22,3 12,6 21,1 30,6 10,6 6,1 9,7 24,4
1a3anos 30,2 23,6 28,7 36,8 14,6 11,2 14,2 24,2
4a7anos 35,0 2, 36,4 27,9 34,2 32,6 34,9 35,2
8al0anos 8,4 13,8 93 3,5 16,6 19,8 16,7 8,7
11al4anos 3,5 6,4 39 0,9 17,9 21,9 18,4 6,3
15 anos ou mais 0,2 0,4 0,2 0,0 57 8,0 55 0,8
Sem declaragao 0,4 0,5 0,5 0,3 0,5 0,4 0,5 0,5
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Parte 2 - Em %

Caracteristicas Pobres® No-pobres

das pessoas Total Metropo- Urbana Rural Total Metropo- Urbana Rural

litana N.Metro. litana N.Metro.

Para Ocupados (maiores de 10 anos) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trabalho agricola 49,1 55 25,8 83,9 17,9 1,7 10,0 69,9
Trabalho ndo-agricola 50,9 94,5 74,2 16,1 82,1 98,3 90,0 30,1

Trabalho agricola 100,0 100,0 100,0 106,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Posigdo na ocupacdo no trabalho

da semana de referéncia
Empregado permanente 12,5 27,2 17,8 10,7 17,5 18,5 23,2 15,1
Empregado temporario 12,3 6,4 22,1 9,7 9,8 2,9 16,6 74
“conta prépria” 24,2 16,1 23,0 24,7 26,5 19,0 21,5 28,9
Empregador 0,0 0,0 0,0 0,0 47 4,2 7,6 3,5
N3o remunerado 34,3 15,3 17,5 39,2 21,5 15,9 8,7 27,1
Trabalhador para préprio consumo 16,8 35,0 19,6 15,6 19.9 39,4 22,4 18,0

Para os empregados agricolas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

‘ﬁsui registro de trabalho 19,6 34,8 20,9 18,4 37,3 35,4 40,1 35,4

ecebe auxilio alimenta¢o 3,9 14,3 35 3,7 10,0 11,2 9,8 10,0
Nao recebe 15,7 20,5 17,4 14,6 21,3 24,1 30,2 25,4
N&o possui registro assinado 80,4 65,2 79,0 81,6 62,7 64,6 59,9 64,5
Recebe auxilio alimentagdo 15,2 12,1 18,1 13,8 15,1 15,6 17,1 13,7
Nao recebe 65,2 53,1 60,9 67,8 47,5 49,0 42,8 50,7
Recebe auxilio alimentagao 18,8 26,4 21,0 17,4 24,2 24,4 25,1 23,5
Ndo recebe 79,7 73,6 76,3 81,7 72,2 66,4 68,3 753
sem declaragao 1,5 0,0 2,7 0,9 3,6 9,2 6,5 1,2

Para os empregadores e

“conta prépria"” agricolas, eram; 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
proprietarios 48,6 43,1 449 49,6 70,6 56,5 71,5 70,7
arrendatarios 11,1 18,1 14,2 10,2 6,7 6,1 8,9 6,0
parceiros 12,5 16,1 18,6 10,9 9,0 8,3 9,6 8,8
posseiros 6,1 6,5 52 6,3 3,4 10,3 2,5 3,5
cessionarios 19,5 54 15,1 20,8 8,7 6,1 6,8 9,5
outra condigdo e/ou ignorado 2.2 10,8 2,1 2,2 1,6 12,7 0,6 1,5

Algum tipo de produg3o foi

consumida como alimentagdo no més
sim 86,4 82,6 86,8 86,3 86,1 73,0 81,9 88,0

13,6 17,4 13,1 13,7 13,8 22,8 18,1 12,0
ignorado 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 4,2 0,0 0,0

Se positivo, que parcela da

alimentacdo consumida no domicilio

foi retirada dessa produgéo no més
até a metade 88,4 87,6 93,3 87,2 86,3 97,4 91,9 84,2
mais da metade 11,6 12,4 6,7 12,8 13,7 2,6 8,1 15,8
ignorado 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1 58 0,0 0,0

Trabatho ndo-agricola 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Posi¢ao na ocupagdo no

trabatho da semana de referéncia
Empregado 48,5 50,3 473 49,8 61,5 64,9 59,9 56,0
empregado doméstico 18,5 18,1 18,7 18,6 8,5 8,2 8,1 14,2
“conta prépria” 27,1 27,0 27,8 24,8 21,4 20,4 22,2 21,1
empregador 0,0 0,0 0,0 0,0 5.1 4,5 57 3,1
nao remunerado 5,2 3,8 5,7 58 3,3 1,9 4,0 55
construgdo para proprio uso 0,6 0,7 0,5 1,0 0,2 0,2 0,1 0,2
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Caracterfsticas Pobres® Nao-pobres
das pessoas Total Metropo- Urbana Rural Total Metropo- Urbana Rural
litana N.Metro. litana N.Metro.
Para os empregados ndo-agricolas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Possui registro de trabalho 37,8 49,8 34,8 26,9 68,8 72,9 67,1 57.8
Recebe auxilio alimentacdo 13,6 24,8 9,9 6,2 32,4 42,1 26,8 20,4
Ndo recebe 24,1 25,0 24,1 20,4 36,2 30,7 40,1 37,0
Ndo possui registro assinado 62,1 50,2 65,2 73,1 31,2 27,1 32,9 42,2
Recebe auxilio alimentagdo 21,8 19,2 22,6 23,9 9,6 9,1 9,5 14,2
Néo recebe 39,9 31,0 42,2 48,1 21,4 18,0 23,2 27,6
Recebe auxilio alimentagdo 354 43,9 32,5 30,1 42,1 51,2 36,3 34,6
Ndo recebe 64,1 56,0 66,9 68,6 57,6 48,7 63,3 64,6
sem declaragdo 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Todos os ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ramos de atividade
Agricola 48,9 55 25,5 83,8 17,7 1,7 9,6 69,7
Industria 15,0 23,9 21,3 6,4 20,5 22,8 22,9 9,8
Qwércio 8,9 18,0 13,8 1,6 14,6 16,2 173 4
ervigos 24,5 48,7 34,8 73 39,7 50,1 42,0 14,5
Administragao publica 1,8 1,8 3,1 0,7 5,4 5,6 6,5 1,7
Outras atividades 1,0 2,1 1,5 0,2 2,1 3,6 1,7 0,3
Contribuigdo para instituto
de previdéncia no trabalho principal
Sim 16,9 35,3 21,1 7,1 50,2 62,0 52,7 21,7
Ndo 83,1 64,7 78,9 92,9 49,8 38,0 473 78,3
ignorado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ocupados com 60/65 anos ou mais® 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Com aposentadoria 49,4 19,3 45,5 60,3 66,0 47,8 62,6 78,4
Com pensao 6,6 7,3 8,7 4,5 6,7 9,5 7.9 4,0
Com aposentadoria e pensao 0,4 0,0 0,4 0,4 51 4,1 4,6 6,2
Sem aposentadoria e/ou pensao 43,7 73,4 45,4 34,8 22,2 38,6 24,9 11,4
Para ndo ocupados na semana
procurou aainene. 16,7 333 21,6 33 27 11,2 73 21
Era aposentado de instituto de
previdéncia federal, estadual ou 0,1 0,3 0,1 0,0 0,3 0,4 0,3 0,0
municipal, ou do governo federal
ra peqsioni?ta de instituto %e
a fe
@il L, W w w w e w
o e eigage® 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Com aposentadoria 27,4 24,6 31,7 233 58,3 44,5 73,3 100,0
Com pensdo 6,2 13,0 0,0 0,0 9,2 15,1 2,3 0,0
Com aposentadoria e pensao 0,0 0,0 0,0 0,0 37 0,9 73 0,0
Sem aposentadoria e/ou pensao 66,3 62,3 68,3 76,7 28,8 39,4 17,1 0,0
?g%ulﬁao;/aﬁoslgﬁg:zu mais de idade® 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Com aposentadoria 59,7 48,3 62,8 68,1 59,7 51,9 61,5 74,6
Com pensao 13,6 18,4 12,1 11,0 16,6 19,9 16,2 8,8
Com aposentadoria e pensdo 1,3 1,6 1,2 0,7 6,4 6,5 6,4 6,4
Sem aposentadoria e/ou pensao 26,7 33,3 25,2 20,9 23,7 28,2 15,9 16,6

Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD.

* £xclui a populagdo sem declaragdo de renda e inclui empregados domésticos e pensionistas que moram com outras familia.

Exclui as populagdes rurais de RO, AC, AM, RR, PA e AM.

a) Pobres: renda familiar per capita até US$ 1,08 por dia com imputagdo do autoconsumo e deduzidas as despesas com aluguel e prestagdo de casa prdpria.
b) refere-se a mulheres com 60 anos e mais e homens com 65 anos e mais.
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Tabela BA - Familias extensas com autoconsumo alimentar - Brasil - 1999
Tipo de familia Autoconsumo (em 1.000 fam.) Autoconsumo (%)
sem com Total Distribuigdo % de com
sobre total ¢/ autoconsume /

autoconsumo total

e
Agricola 8 28 36 0,5 77,8
Pluriativa 38 37 75 0,6 49,3
Nao-agricola 1.136 ’ 11 1.147 0,2 1,0
cpregados permanene 959 e 1.280 55 51
Agricola 24 167 192 2,9 87,0
Pluriativo 62 137 199 2,4 68,8
Nao-agricola 872 17 889 03 1,9
"Conta propria” 9.909 3.829 13.737 65,9 27,9
Qricola 216 2.225 2441 38,3 91,2
luriativo 484 1.391 1.875 23,9 74,2
Nao-agricola 9,209 213 9.421 3,7 2,3
Empregados 19.659 1.051 20.710 . 181 51
Agricola ) l.GZQ ) 39;1 o f_o2.013 } 6,8 v 19,6
Pluriativo ’ 852 ' 182 1.034 ' 3,1 17,6
Nao-agricola 17.187 476 . 17.663 8,2 . 2.7
Nao ocupados 5.332 Av g3ty 5.865 92 9,1
TOTAL GERAL 37.041 5.810 42.851 100,0 13,6

Fonte: PNAD, 1999. Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano, maio 2001.

0 Projeto Fome Zero contou com a colaboragdo dos seguintes
autores, através dos papers listados:

« 0 comportamento do Programa de Alimentagao do Trabathador - PAT
no Brasil durante os Anos 90. De: Alexandre Guerra e Dulce Cazzuni
(DESEP/CUT)

rfil de Compra de Produtos Basicos em Assentamentos Rurais. De:
Altivo Andrade Almeida Cunha (Limen)

+ Acbes Pablicas Locais de Seguranca Alimentar. De: Christiane Costae
Renato Maluf (Instituto Polis)

+ Desafios para o Programa Piblico de Garantia da Seguranga dos
Alimentos no Brasil. De: Elisabete Salay (Unicamp)

- Tributacio dos Alimentos no Brasil. De: Fernando Gaiger Silveira
(IPEA Brasilia):

« 0 Combate  Fome e a Desnutricac e a Promogao da Alimentagao Ade-
quada no Contexto do Direito Humano a Alimentagao - Um Eixo Estra-
tégico do Desenvolvimento Humano Sustentavel. De: Fldvio Valente
(Agora)

0 Conceito de Seguranca Alimentar. De: Francisco Menezes (IBASE)

« A Politica da Previdéncia Rural no Brasil. De: Guilherme Costa
Delgado (IPEA Brasilia)

« Necessidades de Avancos na Regulamentagao do Marketing dos
Alimentos Industrializados no Brasil. De: Josely Durdes (Asbran)

1

- Organizagdes Beneficentes. De: Luis Carlos Fabrini Filho (NEPA/

Unicamp)

- Armazenamento e Estoques de Afimentos no Brasil (Evolucdo,

Capacidade Atual e Propostas para Uma Politica Piblica). De: Marcos
Antonio de Oliveira e Moema Hofstaetter (DESER)

A Experiéncia do Restaurante Popular de Belo Horizonte como um
Instrumento de Politica de Seguranca Alimentar. De: Maria Regina
Nabuco (PUC/Minas Gerais) e Maria José Pessoa (SMAB/BH)

0 Programa de Alimentagao Escolar no Brasil. De: Marina Vieira da
Silva (ESALQ/USP)

Quantificacdo do Fendmeno da Fome no Brasil e uma Metodologia pa-
ra Estimagdo do Piblico-Alvo. De: Maya Takagi (Instituto Cidadania
e Unicamp), Mauro Del Grossi (IAPAR - Projeto Rurbano) e José Gra-
ziano da Silva (Instituto Cidadania - Unicamp ~ Projeto Rurbano)

+ Padrdes de Pregos de Alimentos em Hiper e Supermercados. De:

Moisés Machado (SMAB/BH)

Banco de Alimentos. De: Newton Gomes (CRAISA Santo André)
Potencial de Produgio Agropecudria no Brasil (colaboragdo com tex-
tos). De: Renato Cabral (Embrapa)

Supermercados, a Nova Realidade: Como Intervir. De: Silvio Porto
(CEASA - Rio Grande do Sul)

- Sio Paulo State G2B Exchange. De: Walter Soboll (Secretaria da
* Fazenda/SP)
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PRESIDENTE

-

R R A aooe

REQUEIRO i Presidéncia da Casa, nos termos regimentais, que o
documento em anexo seja juntado ao Projeto de Lei n® 0065/2000, de minha autoria,
que encontra-se em tramitagdo nesta Casa de Leis.

Sala das Sessoes,

Veteador

Se¢Zo de Pyblic
. 4 &
Edicao de Anais“-

; 14 AGO7 ;

: /




Pres. 049/2002 ——7 e
S3o Paulo, 17 de julho de 2002 e 03 _de20

Ao
Presidente da Camara Municipal de S. Paulo

Mirandoli MT.L lCCZg

Sr. José Eduardo Martins Cardoso Assistente de Chefia Técnica
. Registro 109113

A Central Unica dos Trabalhadores — CUT Estadual Sao Paulo, vem através desta manifestar
total apoio ao Projeto de Lei 065/2000, de autoria do vereador Vicente Céndido (PT), bem como
solicitar que tal projeto seja colocado em votagao.

Entendemos que o projeto em quest3o tem fundamental importancia para o desenvolvimento
econdmico e para a geragao de empregos. A concorréncia desigual entre o pequeno e o grande
comércio varejista, como é sabido em todo o pais, vem subtraindo empregos do mercado de
trabalho e concentrando cada vez mais a renda nas maos dos grandes comerciantes. 1sso gera
prejuizos ndo apenas para 0s pequenos e médios comerciantes, mas para a populagdo em
geral. '

Pesquisas nacionais demonstram que 0 pequeno e 0 médio comercio geram quatro empregos
para cada vaga nas grandes redes varejistas. 1sso significa maiores
oportunidades para os trabathadores em geral.

Diante da cronica crise econdmica que penaliza os trabalhadores, medidas regulatorias do
mercado sdo de fundamental importancia. O PL 065/2000 & um passo importante para a

ampliagdo de politicas publicas que fomentem o pequeno e 0 médio comércio, com maior
geragéo de empregos e distribuicdo de renda.

Atenciosament

=]
Antonio Carlos Spis
Presidente T ]
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) ] Yy —~Kegistro 10913
Adiamento da discusséo do PL n° 65/00, Ver™Tripoli .

190° SESSAO EXTRAORDINARIA

4

§
N° Sessdo: 420 N° Vot.: 1
Data Sessdo: 07/11/2002

Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PC DO B | 5P |ANA MARTINS NAO
pT | sP|ARSELINO TATTO NAO
pr8 [ sP[ATILIO FRANCISCO DA SILVA NAO
PT__ | sp|AUGUSTO CAMPOS NAOD
PT |SP TODIO NAO
pT__|sP|CARLOS GIANNAZI NAO
PT_|sP|CARLOS NEDER NAO
P18~ |{SP|CELSO JATENE NAO
’wr sP|CLAUDETE ALVES NAOD
. 00 8 | sp|CLAUDIO FONSECA NAOD
PT |SP{DEVANIR RIBEIRO NAO
PT_|sP [FRANCISCO CHAGAS NAO
PT  |SP[JOAO ANTONIO NAO
pvmoe | sPJOOJI HATO NAO
PT  [sP{JOSE LAURINDO NAO
PmDB | sP[JOSE OLIMPIO NAOD
PT SP|LUCILA PIZANI NAO
pvDE | 5P |MYRYAM ATHIE NAO
Ps8  [sP|RUBENS CALVO NAO
pP8 | 5P |SALIM CURIATI NAO
PL sP[VANDERLEI DE JESUS NAO
PT__ | sP|VICENTE CANDIDO NAO
/ PARTID| SP|[EDVALDO ESTIMA SIM
PSDB | SP OLI SIM
PL SP[TONINHO PAIVA SIM

@

—Tequigralis o REVISHD
ul-10
H-RoY-2002
-
Presid.;: GOULART, ANTONIO - .
19 Vic.: * Votos Sim: 3 .
1% Secr.: © Votos N&o: 22 Total: 25
Votos Abst: O
Operad.: PAINEL ELETRONICO Emiss&o em: 7/11/02 - 19:49
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—pn, Camara Municipal de Sadn =

. ) JAssistente de Chefia Tewn.
Gabinete do Vereador Vicente Candldﬁzeé,,isfro ',',g“;';“"'w

i3 ~ RDS

REQUERIMENTQ “D?*» 13-2793/2002

QUEIRO ao Excelentissimo Senhor Presidente, nos termos do inciso VII
do artigo 223 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo, a
juntada do documento em anexo a JUSTIFICATIVA ‘do Projeto de Lei

0065/2000, de minha autoria.

Sala das Sessdes, de novembro de 2002.

andido
Vereador

. 05 NOV 2002
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Camara Municipal de Sao Paulo

e Papel para informagéo, rubricado como fol 2 OZ %y
do processo n.° 6 5 / 00 )(/_@Z_ZO Q z (a) Wa/dj{ %)tl

Auwmuwvo

Encaminho os presentes autos para arquivamento, tendo em vista
que o Substitutivo da Comissao de Finangas e Orcamento de fls. 152 e 153 foi
rejeitado em 22 discussao e votagao na 1023 Sessdo Extraordinaria, em 06 de

margo de 2007.

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

15/03/2007
L)
Angelai §ord|'n Andreoni
Subsecretarid de Apoio Legislativo
SGP 2

SUPERVISAC DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Requisitado em 7/[7} _ 02)7 "P? OD/
Arquivado novai!/neme cm_'Dg'O L/' /9009’

Com
1 fis.

O Func.® .
WA LT: RS MR

\]BE%L
UNAN RF 1 00.927
sGP-33
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