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LIDO HOJE
AS comisgdES DE-

ETO DE LEI - - 01-*0(/)&6/"::2000

7 .

7 ST
'94" V4 qﬁ{f ;U‘ Autoriza o Executivo a firmar convénio
?(::',M J com o Poder Publico Estadual destinado a
£ promover um programa de reintegragéo de
/ \ / / presidiarios ao meio social, e da outras
NI4T providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.1° - Fica o Executivo autorizado a firmar convénio com o Poder Publico
Estadual destinado a promover um programa de reintegragdo de presidiarios ao
meio social.

Art. 2° - O programa de que trata o “caput” deste artigo buscara identificag
dentre os presidiarios, aqueles que gozem do cumprimento da pena em regime-
semi-aberto, suas aptiddes e ocupagdes profissionais antecedentes, para posterior
aproveitamento na estrutura municipal em atividades remuneradas compativeis.

04 - PL .
§ 1° - Cabera ao Poder Publico Municipal identificar, dentro de seus
. quadros, as fungbes e atividades compativeis ao aproveitamento do individuo
selecionado para participar do programa de que trata esta lei.
§ 2° - Os poderes publicos municipal e estadual poderdo, para consecugao
das finalidades desta lei, estabelecer cooperagdo com fins de promover o
treinamento e a adequada instrumentalizagdo dos individuos selecionados para o
desempenho de suas atividades.

Art. 3° - O Poder Publico Municipal expedira certificado referente ao
periodo de treinamento e de desempenho nas atividades desenvolvidas no 6rgao
publico, para fins do reconhecimento publico da experiéncia profissional adquirida
pelo participante do programa de que trata a presente lei. . }

REVISA . - ,
SECAO DE léarg rafo Unico: O certificado de que trata este artigo podera ser
“considerado| como :titulo em prova de titulos de concurso: piblico municipal ou
& 15 FEV 2000 ¥
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COD. 0561

% 10, % Cl
estadual destinado ao provimento de cargo idéntico ao da certificagdo obtida pelo

participante do programa de que trata esta lei..

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

.Art. 5° - As despesas decorrentes da aprovagédo da presente Lei correrdao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessoes,

Luiz Paschoal

proj004-presidiarios
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JUSTIFICATIVA

A promogado da reintegragao de ex-presidiarios ao meio social é fator de
profunda importéancia, ndo apenas para o individuo em questdo, mas para toda a
sociedade. Muitos daqueles que encontram-se agora encarceirados nao tiveram
em momentos decisivos de suas vidas 0 adequado amparo.

A saida do estabelecimento penal €, sem duvida, um desses momentos em
que toda e qualquer contribuigdo para a reintegragdo do individuo ao meio social &

preciosissima, diluindo qualquer eventual possibilidade de retorno a desafortunada
rota inicial.

E, portanto, neste momento que deve também o poder publico estar atento
para as suas possibilidades de se fazer presente e ndo escusar-se

Com esta finalidade surge a presente proposta de lei que, se aprovada,
possibilitara ao poder publico contribuir com sua parcela na reintegragdo do
individuo ao convivio social. E na melhor de todas as formas: através do trabalho.

Assim, aquele presidiario que, por seu comportamento e demais critérios
fixados pelo sistema prisional goze, do cumprimento da pena em regime semi-
aberto podera atrelar-se, desde ja, a atividade produtiva da qual resultara lhe uma

remuneragao e uma experiéncia de grande valia para o futuro.

A recuperagao do ex-presidiario, sua participagdo na vida produtiva e,
ainda, sua valorizagdo como individuo, algando-o a categoria de cidadao, séo

temas de inquestionavel importancia para a comunidade. Contamos, portanto,
com a aprovagao dos nobres pares.

proj004-presidiarios
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Papel para informagéo, rubricado como fothan® .. ..... 04 Cesrennserenisan

46 00 16/ 02 00 Adelina Q:;;Q .....

Adetlina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 109,405
Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 16-02-00
PL 1180/95,652/99.  492/97.

. ~ Noemia M.S.Marques
Assistente Técnico de Diregdo |
Registro 10.866

Ao Nobre Vereador

Iuiz Paschoal:

Para se manifestar sobre o PL.492/97, de teor
similar ac seu Projeto.

23.02.00
A/

. | AMNML&T?) |

Presidente

Ao Nobre Vereador Luiz Paschoal,
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

24.02.2000

‘~W
BRENO (GANDRLMAN
Assesaor Tee! Leg. Chafe
AT K

e .
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Sr. Presidente,

Tendo em vista o retro despacho de V.
Exa., cabe-nos afirmar que o PL 46/2000, de nossa autoria difere em um
ponto essencial do PL 492/97. Enquanto aquele projeto estabelece a
obrigatoriedade do Executivo Municipal firmar convénios inclusive com
empresas privadas para combater a criminalidade e proteger a
comunidade, a propositura de nossa autoria sé visa autorizar o Executivo
a firmar convénios com o poder pUblico Estadual voltado para a finalidade
diversa que é a reintegragao de presidiarios ao meio social.

Isto posto, o projeto de nossa autoria
nao esbarra ao regimento interno desta Casa, n&o colidindo
especialmente com seu art. 212, IV.

29/02/2000.

o
25 11 m
M i

Ver. Luiz Paschoal
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

SOLANGE RAINONE DO3 SANTOP
Assistente Técnico de Diregdo IV

\

Ante 4 manifestagdo do autor, & Comissio de Constituigio e Justiga para emissdo
de parecer.

AL > oo

ARMAN LLAO NETO

Presidente

in Const. e Justica

W0 GARNDELMAN
Tec. Leg. Chefe
A.T. M.
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PL 0046/2000
16/03/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Luiz Paschoal, que
visa autorizar o Poder Executivo a firmar convénio com o Poder Publico
Estadual destinado a promover um programa de reintegragao de presidiarios ao
meio social.

Em que pesem os meritorios propdsitos de seu autor, o presente projeto ndo
reune condi¢des de prosperar, como veremos.

Toda campanha ou programa publicos sdo, em sua génese, servigos publicos e
envolvem, para sua implementagdo, 6rgdos e/ou servidores publicos, que
possuem atribuigées ja determinadas em lei.

E, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Sado Paulo (artigo 37, § 2°,
inciso IV), o Sr. Prefeito tem iniciativa privativa para a apresentagao de projetos
que disponham sobre servigos publicos.

A propositura ora em exame versa sobre lei autorizativa, isto &, tem por
finalidade autorizar o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia,
para os quais dela ndo necessita.

A respeito das leis autorizativas impréprias, a Douta Comissédo de Constituigéo
e Justica, através do Parecer n® 002/93, ja concluiu:

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas impréprias, autorizagées
por lei que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha
pedido, mais que prejudiciais ao trabalho da Camara Municipal por
serem leis inécuas que atravancam e atrapalham a produgéao legislativa,
sdo inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as restrigbes
relativas a iniciativa do processo legislativo, violando a reparticao
constitucional e legal de atribuigbes privativas do Executivo e do
Legislativo, ferindo assim o principio da separagdo e da harmonia entre
os Poderes”.

Além disso, cabe ressaltar que cabe ao Executivo, ao pretender celebrar

convénio, apresentar ao Legislativo projeto de lei autorizativa, ndo cabendo a
Camara iniciativa de lei para tal fim.

Rb/mpl0046-00 1
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Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo, inclusive, pela
inconstitucionalidade de norma que exige autorizagdo legislativa para a |
realizagéo de convénios, por ferir a independéncia dos poderes (RTJ 94/995; |
115/597; RDA 140/63; 161/169; RT 599/222).

Como vemos, o presente projeto esbarra no disposto no artigo 37, § 2°, inciso
IV, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que reserva ao Sr. Prefeito a
iniciativa privativa para a apresentagdo de projeto que versem sobre servigos
publicos.

Consequentemente, viola o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes constitucionalmente previsto no artigo 2° da Carta Magna da
Republica e também no artigo 6° da Lei Organica do Municipio.

Ante todo o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Raimundo Batista
Assessor Técnico Legislativo Assessor Técnico Leygislativo

(Juri) respondendo pela Supervisdo — ST.2
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L~ PUBLIQUE-

\ié -~ PAR

CEp Hé71049/2000 . 1) COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0046/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Luiz Paschoal, que visa autorizar o

Executivo a firmar convénio com o Poder Publico Estadual destinado a promover um

programa de reintegragdo de presididrios ao meio social, e dd outras providéncias.

A Lei Orgénica do Municipio, no artigo 13, inciso XV, atribui 2 Camara competéncia para
. dispor sobre convénios com entidades publicas, particulares e autorizar consércios com

outros municipios.

Por se tratar de matéria sujeita a0 quérum de maioria simples para deliberagdo, ¢é

dispensada a votagdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as ComissGes Permanentes, na

forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto encontra amparo nos artigos 13, I e XV, e 37, “caput”, da Lei Orgéanica do

Municipio. -

Opina-se, portanto

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica , 9 / QS@ /éé

: PR

17 - RELCOM
17-04%4/2000

COD. 0561
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VOTO CONTRARIO DOS VEREADORES BRASIL VITA E ROBE ~TRIPO
PARECER N° 15000~ DA © TCOMISSAGTFOHE

CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 46/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Luiz Paschoal, que
visa autorizar o Poder Executivo a firmar convénio com o Poder Publico
Estadual destinado a promover um programa de reintegragdo de presidiarios ao
meio social.

Em que pesem os meritérios propdsitos de seu autor, o presente projeto néo
reune condi¢gdes de prosperar, COmo veremos.

Toda campanha ou programa publicos sdo, em sua génese, servigos publicos e
envolvem, para sua implementagdo, 6rgdos e/ou servidores publicos, que
possuem atribuigbes ja determinadas em lei.

E, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (artigo 37, § 2°,
inciso 1V), o Sr. Prefeito tem iniciativa privativa para a apresentagdo de projetos
que disponham sobre servigos publicos.

A propositura ora em exame versa sobre lei autorizativa, isto é, tem por
finalidade autorizar o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia,
para os quais dela ndo necessita.

A respeito das leis autorizativas improéprias,-a Douta Comissdo de Constituigéo
e Justica, através do Parecer n® 002/93, ja concluiu:

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas imprdprias, autorizagbes
por lei que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha
pedido, mais que prejudiciais ao trabalho da Cémara Municipal por
serem leis inécuas que atravancam e atrapalham a produgdo legislativa,
sdo inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as restrigbes
relativas a iniciativa do processo legislativo, violando a repartigdo
constitucional e legal de atribuicbes privativas do Executivo e do
Legislativo, ferindo assim o principio da separagdo e da harmonia entre
os Poderes”. B

Além disso, cabe ressaltar que cabe ao Executivo, ao pretender celebrar
convénio, apresentar ao Legislativo projeto de lei autorizativa, ndo cabendo a
Céamara iniciativa de lei para tal fim. '

Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo, inclusive, pela
inconstitucionalidade de norma que exige autorizagdo legislativa para a

Rb/pl0046-00 7 ) 1
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realizagao de convénios, por ferir a independéncia dos poderes (RTJ 94/995;
115/597; RDA 140/63; 161/169; RT 599/222).

Como vemos, o presente projeto esbarra no disposto no artigo 37, § 2°, inciso
IV, da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, que reserva ao Sr. Prefeito a
iniciativa privativa para a apresentagdo de projeto que versem sobre servigos
publicos.

Consequentemente, viola o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes constitucionalmente previsto no artigo 2° da Carta Magna da
Republica e também no artigo 6° da Lei Organica do Municipio.

Ante todo o exposto., somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILE ALIDADE

Sala da Comissdo de Constitui¢édo e Justlga

% /@7 &

COD. 0561
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Hélio Hideki T hashi
Reg. 11123

N CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 46/2000. '

Projeto de Iei,' de autoria do nobre Vereador Luiz Paschoal, autoriza o Executivo a
firmar convénio com o Poder Publico Estadual destinado a promover um programa de
reintegragédo de presidiarios ao meio social.

O projeto prevé a identificagdo, dentre os presidiarios, daqueles que gozem do
cumprimento da pena em regime semi-aberto, suas aptidées e ocupagdes profissionais
antecedentes, para posterior aproveitamento na estrutura municipal em atividades
remuneradas compativeis.

Para a consecugdo do pretendido, o projeto prevé a possibilidade de cooperagdo
objetivando promover o treinamento e a adequada instrumentalizagdo dos individuos
selecionados para o desempenho de suas atividades.

" O Poder Publico Municipal expedira certificado referente ao periodo de treinamento e
de desempenho nas atividades desenvolvidas no 6érgdo publico, para fins do
reconhecimento da experiéncia profissional adquirida pelos participantes do programa,
certificado esse que podera ser considerado como titulo em prova de titulos de concurso
publico municipal ou estadual destinado ao provimento de cargo idéntico ao da certificagao
obtida pelo presidiario.

Afirma o nobre autor da propositura que a promogdo da reintegragdo de ex-
presidiarios ao meio social é fator de profunda importéncia, ndo apenas para o individuo em
questdo, mas para toda a sociedade. Muitos daqueles que atualmente encontram-se
encarcerados ndo tiveram oportunidades de trabalho ao longo de suas vidas e qualquer
contribuicdo para a reintegragdo do individuo ao meio social é importante, diminuindo a
possibilidade de retorno a vida marginal.

Em que pesem os meritérios propdsitos do autor, ndo podemos concordar com a
aprovacgao do projeto em tela.

Entendemos que os atuais objetivos da maquina administrativa municipal vao na
diregdo contraria do acréscimo do numero de servidores. Ao contrario, é preciso racionalizar
a atual Administragdo que se revela pesada e lenta. E preciso reavaliar os quadros e

racionalizar os trabalhos.
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Processo 046/07
Helio Higeki T hashi
Reg. 11123

¥, CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Além do inchago da maquina administrativa, a aprovagédo do presente projeto viria a
engendrar um aumento nos gastos com pessoal, comprometendo o orgamento municipal,
num momento de readequagao das despesas.

Face ao exposto, embora ressaltando o mérito do projeto, esta Comissdo de

Administragdo Publica manifesta-se CONTRARIAMENTE a sua aprovagéo.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica,

Presidente

TS )




ko Nobre Vereador__Carmino Pepe para
.“VISTAS" conforme requeiido por Vossa Exceléncia.
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Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembro de 2000.

A
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