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LIDO HOJE 01 - .
As comissOe . i - PL
O3FEV 01-0031/2000
e 2% pROJETO DE LEI -
AN Dispbe sobre a instalagio de cabines
q‘A\cm.ggﬁ‘:W 4. a@ portateis com equipamentos de assepsia

& d nas Feiras Livres e de exposigdo de

/1YY P4 Artesanato no Municipio de Sdo Paulo, e
BRESIDENTE da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 1° - Fica o Executivo obrigado a instalar nas feiras Livres de qualquer
natureza, seja de Frutas, Verduras ou Artes e Exposi¢des de Artesanato no Municipio de Sdo
Paulo, cabines portateis dotadas de equipamentos e dispositivos quimicos de assepsia, indcuos a
saude e a0 meio ambiente, para utilizagdo, separadamente, do sexo feminino e masculino, na
disposi¢do do art. 13.1, XIII e X VI da lei orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° - Sem qualquer Onus para a prefeitura, podera ser celebrado termos de
cooperagdo com particulares, para os fins previstos nesta lei, visando a presta¢do de servigos de
saneamento basico por meio de equipamentos, cabines portateis, dotadas de dispositivos quimicos
de assepsia, indcuos a satide e ao meio ambiente.

Art. 3° - Em contrapartida da prestagdo dos servigos referidos no artigo
anterior, sera permitida a colocagdo de placas ou a instalagio de engenhos publicitarios, contendo
a indicagdo da cooperagdo com o poder publico, em pontos indicados pela Administrag3o.

Paragrafo Unico - Fica vedada a publicidade incentivadora do fumo e de
bebidas alcodlicas. '

Art. 4° - O Poder Publico Municipal procedera de medidas licitatorias nas
modalidades de tomada de prego e de concorréncia, de forma a garantir a proposta mais vantajosa
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Gabinete Vereador MIGUEL COLASUONNQ  Registro 100.406

Art. 5° - Constardo do termo de Cooperag@o as obrigagdes do particular quanto
a limpeza e conservagio das cabines sanitarias e a sua substitui¢do, na hipotese de inutilizagdo,
com a consequiente imposi¢do de multa pecuniaria, no caso de inadimplemento.

Art.6° Compete ao poder Pablico Municipal a regulamentagio desta lei na
' disposigdo do art. 37 § 2°, Il e IV da lei orgéinica do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

Sala das Sessdes,

L COLASUONNO
vereador
PPB
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Gabinete Vereador MIGUEL COLASUONNOQO Assistente Pariamentar
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JUSTIFICATIVA

A propositura ora colocada vem de encontro a necessidade de proporcionar
a populagdo uma melhor qualidade de vida.

Como € de conhecimento de todos uma feira comega a trabalhar, seja na sua
montagem ou venda, no inicio da manh3 ou de madrugada, sem parar até o final da tarde,
aproximadamente 13 horas, sempre em lugares carentes de sanitarios. Isto porém tem causado
verdadeiros apertos aos expositores e consumidores, causando até a inviabilidade de permanéncia
nas feiras.

Outrossim causando transtornos aos moradores vizinhos.

Desta forma, percebemos a grande necessidade de serem instaladas cabines
portateis dotadas de equipamentos e dispositivos de assepsia, indcuos a saide e a0 meio ambiente

nas Ferias Livres da cidade de S3o Paulo qu?‘[ com certeza, proporcionardo maior conforto a

populagio.
E LASUONNO
vereador
PPB
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Registro 11.070

Senhor Assessor Chefe:

Sobre o assunto constam: PL 218/99, 447/96 e Lei 12.605/98.
s.P., 08/02/0C.

ANQ:éigiffRRUZ
:Ass!slt e C Técnica

Qag}stm (1

Ao Nobre Vereador
MIGUEL COLASUONNO}

Para se manifestar sobre o PL.218/99 e Lei 12.605/98,
que tratam de materia similar a dc presente projeto.

24 /02 /1 2&C

s el

- . Presidente .- .

Ao Nobre Vereador Miguel Colasuonno,

Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

24.02.2000

v BRENO({CGANDELMAN
Assssser Tec.|Log. Chafe

A.T.1d

cOD. 0233




Ante a manifestagdo do autor, a Comissic de Const ituigao e

Justiga para emissao de parecer.

29/02/20C0

TR - Y\

_Presidente

A Com. de Const. e Justica
| 0!/ 0./ 2000

Asscsshy Tec. Leg. Chefe
A.T. M.
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PL 0031/2000

08/03/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Miguel Colasuonno, que
visa obrigar o Executivo a instalar cabines portateis nas feiras livres e exposigoes
de Artesanato no Municipio de Sdo Paulo, para serem utilizadas como sanitarios
femininos e masculinos.

O projeto prevé, também, a possibilidade da instalagdo das cabines por
particulares, sob o regime de cooperagéo. '

Nao obstante os elevados propdsitos do eminente edil, o projeto ndo reune
condigdes juridicas de prosperar por conter vicio de iniciativa.

Primeiramente, ha que se salientar que ja foi apresentado projeto de idéntico teor
pelo mesmo Edil, que recebeu o n° 218/99. A Unica diferenga entre eles foi a
inclusdo da referéncia aos incisos |, Xlll e XVI, do artigo 13, da Lei Organica do
Municipio, no artigo 1° do projeto; e a inclusdo do artigo 6° que trata da
regulamentagéo pelo Executivo.

Nesse passo, o artigo 212, inciso IV, do Regimento Interno da Casa, prevé a
restituicdo ao autor de proposicoes que contenham o mesmo teor de outra ja
apresentada na mesma sessio legislativa. O artigo 2°, do mesmo Regimento, por
sua vez, explica que a sessido legislativa sera contada de 1° de fevereiro a 30 de
junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro. .

No caso em questdo, o projeto foi apresentado em legislatura diversa, de modo
que néo se aplica, portanto, o artigo 212, inciso IV.

Partindo-se para a analise do teor do projeto propriamente dito, ndo ha como se
afastar o vicio de iniciativa.

‘De fato a Lei Organica do Municipio, no artigo 148, dispée que o Poder Publico
deve assegurar, entre outros, o acesso dos cidaddos as condi¢gdes adequadas de
saneamento basico. No artigo 213, inciso |, fica patente, também, a obrigagdo do
Municipio de estabelecer politicas de redugdo e eliminagdo de doengas,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

E evidente, portanto, a obrigagdo do Municipio de zelar pela higiene dos
logradouros publicos.

Na situagdo em analise, o projeto obriga o Executivo a instalar, diretamente ou sob
o regime de cooperagdo com particulares, cabines portateis para sanitarios em
feiras livres e exposi¢des de artesanato, o que constitui prestagdo de um servigo
publico. '

No entanto, a Lei Organica do Municipio, no artigo 37, § 2°, inciso 1V, atribui ao
Executivo a iniciativa de leis que tratem de servigo publico, de modo que projetos
com o teor do presente, devem ser iniciados pelo Executivo.

Também verifica-se o vicio de iniciativa quando o projeto estabelece, nos artigos
3° e 5°, clausulas que deveréo constar no termo de cooperagio.

Klv/mpl0031-0
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A Constituigdo Federal, no artigo 175, dispde que os servigos publicos devem ser
prestados diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, ndo de
cooperagdo, como pretende o projeto.

O artigo 69, inciso IX, agora da Lei Organica do Municipio, atribui competéncia
privativa ao Prefeito para apresentar projeto de lei & Camara dispondo sobre o
regime de concessao ou permissdo de servigos publicos.

Portanto, as prerrogativas de dispor sobre servigos publicos e seu regime de
execugao é do Prefeito Municipal.

Cabe ao Prefeito avaliar “como”, “quando” e “se” pretende prestar o servigo,
obedecendo, é claro, aos Principios da Administragéo Publica. Cabe também a ele
estabelecer as clausulas dos contratos de concessdo e permissdo, pois dos
Poderes do Estado, é*Executivo que reiine melhores condigdes de verificar onde
se encontram as maiores necessidades da populagdo e qual a melhor forma de
execugao do servigo para se atingir o interesse publico.

Face ao exposto e sem se questionar o mérito do projeto, mas tdo somente suas
implicagdes juridicas, o projeto colide com o artigo 175 da Constituigdo Federal ao
estabelecer a forma de execugdo de servigo publico através de termo de
cooperagdo quando a forma constitucionalmente prevista € a de concessédo ou
permissao de servigos publicos.

Colide, também, com os artigos 37, § 2°, inciso |V, e 69, inciso IX, da Lei Orgéanica
do Municipio, que atribuem ao Prefeito a iniciativa para projetos de leis que tratem
de servigos publicos e de regime de concesséo ou permissdo desses servigos, ao
impor ao Executivo a obrigagdo de instalar as cabines e estabelecer clausulas que
deveriam integrar o contrato.

Opina-se, portanto,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

W&
Karen Lima Vieira Luiz Eduar ejra S.Thiago
Assessor Técnico | (Juri) Assessor Técnico Legislativo

Respondendo pela Supervisdo (ST.2)

'/
; 1 A7
Jﬁg e6hcditao Andreoli

Assegkér Técnico Legislativo Chefe

| * B8 dterdn para ervin s To da ralatério pela
Kivmplo30  BLEGALIDADE o DS STITUCIONALIDADE |
de 2,00 .
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2000 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

SOBR%JETO DE LEI N° 0031/2000.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Miguel Colasuonno, que
visa obrigar o Executivo a instalar cabines portateis nas feiras livres e exposigoes
de Artesanato no Municipio de Sdo Paulo, para serem utilizadas como sanitarios
femininos e masculinos.

O projeto prevé, também, a possibilidade da instalagdo das cabines por
particulares, sob o regime de cooperagao.

Ndo obstante os elevados propdsitos do eminente edil, o projeto ndo reune
condigdes juridicas de prosperar por conter vicio de iniciativa. :
Primeiramente, ha que se salientar que ja foi apresentado projeto de idéntico teor
pelo mesmo Edil, que recebeu o n° 218/99. A Unica diferenga entre eles foi a
inclusdo da referéncia aos incisos |, Xlil e XVI, do artigo 13, da Lei Orgénica do
Municipio, no artigo 1° do projeto; e a inclusdo do artigo 6°, que trata da
regulamentagao pelo Executivo.

Nesse passo, o artigo 212, inciso IV, do Reglmento Interno da Casa, prevé a
restituicdo ao autor de proposigdes que contenham o mesmo teor de outra ja
apresentada na mesma sessao legislativa. O artigo 2°, do mesmo Regimento, por
sua vez, explica que a sessdo legislativa sera contada de 1° de fevereiro a 30 de
junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

No caso em questdo, o projeto foi apresentado em legislatura diversa, de modo
que ndo se aplica, portanto, o artigo 212, inciso IV.

Partindo-se para a analise do teor do projeto propriamente dito, ndo ha como se
afastar o vicio de iniciativa.

De fato a Lei Orgéanica do Municipio, no artigo 148, dispde que o Poder Publico
deve assegurar, entre outros, o acesso dos cidaddos as condigdes adequadas de
saneamento basico. No artigo 213, inciso |, fica patente, também, a obrigagdo do
Municipio de estabelecer politicas de redugdo e eliminagdo de doengas,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

E evidente, portanto, a obrigagdo do Municipio de zelar pela higiene dos
logradouros publicos.

Na situagdo em analise, o projeto obriga o Executivo a instalar, diretamente ou sob
o regime de cooperagdo com particulares, cabines portateis para sanitarios em
feiras livres e exposi¢des de artesanato, o que constitui prestagdo de um servigo
publico.

No entanto, a Lei Organica do Municipio, no artigo 37, § 2° inciso |V, atribui ao
Executivo a iniciativa de leis que tratem de servigo publico, de modo que projetos
com o teor do presente, devem ser iniciados pelo Executivo.

Também verifica-se o vicio de iniciativa quando o projeto estabelece, nos artigos
3° e 5°, clausulas que deverdo constar no termo de cooperagao.

Klv/pl0031-0
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A Constituigdo Federal, no artigo 175, dispde que 0s servigos publicos devem ser
prestados diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, ndo de
cooperagdo, como pretende o projeto.

O artigo 69, inciso IX, agora da Lei Organica do Municipio, atribui competéncia
privativa ao Prefeito para apresentar projeto de lei a Camara dispondo sobre o
regime de concessao ou permissao de servigos publicos.

Portanto, as prerrogativas de dispor sobre servigcos publicos e seu regime de
execugdo é do Prefeito Municipal.

Cabe ao Prefeito avaliar “como”, “quando” e “se” pretende prestar o servigo,
obedecendo, é claro, aos Principios da Administragdo Publica. Cabe também a ele
estabelecer as clausulas dos contratos de concessdo e permissdo, pois dos
Poderes do Estado, é Executivo que retine melhores condigdes de verificar onde
se encontram as maiores necessidades da populagdo e qual a melhor forma de
execucao do servigo para se atingir o interesse publico.

Face ao exposto e sem se questionar o mérito do projeto, mas tdo somente suas
implicacdes juridicas, o projeto colide com o artigo 175 da Constituigdo Federal ao
estabelecer a forma de execugdo de servigo publico através de termo de
cooperagdao quando a forma constitucionalmente prevista € a de concessdo ou
permissao de servigos publicos.

Colide, também, com os artigos 37, § 2°, inciso 1V, e 69, inciso IX, da Lei Organica
do Municipio, que atribuem ao Prefeito a iniciativa para projetos de leis que tratem
de servigos publicos e de regime de concessao ou permissdo desses servigos, ao
impor ao Executivo a obrigagdo de instalar as cabines e estabelecer clausulas que
deveriam integrar o contrato. ’ '

Opina-se, portanto,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Sala da Comiss&o de Constituigéo e Justi¢a, Qu »23,05730‘“’

o
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Creusa Leon{!
Chefe de Sec2o CS.10-Substituta
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Creusa Leonilda Zacarias Alves
Chefe de Seco CS.10-Substituta

Registro 10.686
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sédo Paulo, 30de maio de 2000

MEMO__ 47 /00-ATM

AO NOERE VEREADOR
MIGUEIL COLASUONNO

O pL.31/2000 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
‘em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicao e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (triqtj) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

. | rREcCEBIDO
| EmOJ /06 w0

Lo n

"\
AJ

Crm . Vereado- MIGUEL COLA
- , ¢ OLASUO
el . Viaduto Jacarel, 100 - Sala S%NO
- - 01380-900 - S0 Paulo - Sp
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Acelina Acclismar de Oliveira
Assistente Técnico de Diregdo il
Registro 10.863
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Assistente Técnico de Diregao jti

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Registro 10.863

Ante 2 auséncia de recurso do autor,

solicito arquivar o presente projeto.

14/ 0V_gooo

{
W st
BRENO GANDELMAN

Assessor Téc. Legislativo Chefe

//ATM

. O Func.? §.{,\/Cz> gacp
BENVINDO DANILO L. CAR»ALHS} ,,j,

DEPARTAMENTO A
DE DOCUMENTAGAOC E INFORWAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/~ 1 1"' . {is.

Arquive em '7? 'O}IM

Assist. Parlamentar
Reg n.0 101 258
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