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Vereadora Erika Hilton

PROJETO DE LEI DE 2021

Altera a Lei n® 16.823, de 6 de fevereiro de
2018, que institui o “Projeto de Prevencdo da
Violéncia Doméstica com a Estratégia de
Satide da Familia”, para incluir a promogao e
a realizagdo de campanhas educativas, nas
escolas municipais da Cidade de Sao Paulo, de
prevencao da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Acresce o inciso IV, ao artigo 2° da Lei n° 16.823, de 6 de fevereiro de 2018, com o

seguinte texto:

IV - Contribuir para a instru¢do da comunidade escolar municipal acerca da Lei Federal n°

11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha.
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Art. 2° Acresce o inciso VII, ao artigo 4° da Lei n° 16.823, de 6 de fevereiro de 2018, com o

seguinte texto:

VII - promogao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar, e a difusdo da Lei Federal n® 11.340,

de 7 de agosto de 2006 e dos instrumentos de protecao aos direitos humanos das mulheres;

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Matéria PL 116/2021. Documento assinado digitalmente por ERIKA SANTOS SILVA em 05/03/2021. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 05/03/2021 11:19:42.

"' '/igq CAMARA MUNICIPAL DE fe-2

NOp, * —— GO
"oycoR O

JUSTIFICATIVA

A Lei 11.340/2006 conhecida por Lei Maria da Penha, ¢ um marco no enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar e das violagdes de direitos humanos contra as mulheres
brasileiras. Reconhecida internacionalmente como umas das melhores leis para o
enfrentamento da violéncia doméstica, propde medidas integradas de prevengdo e
conscientizagdo articuladas pela Unido, os Estados, assim como pelos Municipios e entidades
ndo-governamentais. Além de trazer para o centro da discussdo a perspectiva do cuidado e do
acolhimento das vitimas, em detrimento da resposta punitiva como Unico meio de
enfrentamento do problema. Entretanto, faz-se necessario fortalecer essa politica, visto que
segundo o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos e a Organizacao
Mundial de Satude, o 5° lugar no ranking mundial de feminicidio e de violéncia contra a

mulher no contexto doméstico e familiar ainda ¢ ocupado pelo Brasil.

Um dos outros mecanismos inovadores desta lei estd em propor diretrizes gerais para
formulagdo de politicas publicas amplas e articuladas para o enfrentamento das complexas
expressOes da violéncia cotidiana contra mulheres e criancas na familia. A Lei Maria da
Penha no inciso V e IX do art. 8° destaca a necessidade de promover campanhas educativas
para prevengdo da violéncia, a difusdo da Lei e dos instrumentos, 6rgdos e da rede de

protecao dos direitos humanos das mulheres para o publico escolar, reconhecendo também
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que os curriculos escolares em todos os niveis de ensino devem conter contetidos relativos

aos direitos humanos e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
Por isso, a educagdo, entdo, torna-se o meio para tratar da tematica com amplo alcance dentro
da sociedade em geral, visto que as escolas, creches e outros centros de unidades
educacionais sdo espagos de conversas de com maes e pais, vizinhos, agentes de bairros e

funcionarios do governo.

A escola publica, como espago democratico, deve promover o acesso integral a
educacdo como meio de promoc¢ao e prote¢do dos direitos reservados aos sujeitos na infancia
e na juventude em geral. Garantir o acesso dos alunos ao conhecimento da Lei 11.340/2006 e

seus mecanismos de acdo, e¢ outras formas de reconhecimento da cultura local de violéncia,
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garantird que as competéncias e habilidades desenvolvidas nas salas de aulas ensejem
mudancas de comportamentos nocivos como medida preventiva da violéncia e a
questionarem as injusti¢as sociais. Assim, orientar meninos ¢ meninas da rede de ensino
sobre questdes de direitos humanos e praticas de ndo violéncia com as diferengas
interpessoais ao fomentar a reflexdo critica destes educandos para cultura de direitos,
configura-se prevenir futuras geragdes de mulheres e criancas a sofrerem violagdes de seus

direitos.

Em razdo disso, este projeto de Lei sobre a Lei Maria da Penha propde uma
dinamizacdo do curriculo escolar, do mesmo modo que traz alternativas de resgate de uma
cultura de paz, ndo-discriminagdo e nao violéncia de maneira a contribuir para conscientizar
criangas e jovens em idade escolar acerca das nogdes basicas do enfrentamento a violéncia e
sobre os sistemas de garantias de direito, como 6rgaos de protegdo e assisténcia emergencial,
bem como sobre medidas protetivas garantidas na Lei. A importancia deste projeto também
se justifica no impacto na comunidade escolar, ao incentivar a constru¢cdo de vinculos da
familia com a escola a fim de combater a violéncia doméstica e familiar. Isto dialoga com a
Doutrina da Protecao Integral, assegurada no art. 227 da Constituigdo Federal, o qual
mobiliza a familia, junto a sociedade e ao Estado a priorizar em assegurar as criangas €

adolescentes os direitos humanos universais, tais como saude e educacao.

E preciso ter dimensao de como a violéncia contra as mulheres na ambiente

doméstico afeta a vida, a infancia e o processo de desenvolvimento de criancas e adolescentes
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na idade escolar, sendo um problema também de satide publica. Os dados alarmantes
apresentados pelo Ligue 180 (canal de dentncias de violagdes de direitos humanos), no ano
de 2017, revelam que os atendimentos registrados de vitimas de violéncia que declararam ter

filhos os quais presenciaram ou sofreram violéncia juntamente com a mae foram de 79,49%.

A OPAS/OMS' destacam os impactos na saude de criancas que crescem em
ambientes familiares onde se perpetua a violéncia, sendo estes transtornos comportamentais e

emocionais, o qual podem ser associados em fases posteriores da vida adulta a perpetracao de
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violéncia contra outros pares. Como também, taxas maiores de mortalidade e morbidade entre

criangas com menos de cinco anos, causada por ma nutri¢ao e diarreia.

Um estudo realizado em escolas publicas da cidade de Sdo Paulo? sobre a relagdo da
escola com os casos de violéncia doméstica, concluiu que os profissionais da educagdo
conseguem identificar vérios casos de violéncia intrafamiliar e maus-tratos domésticos dos
educandos. Sendo as modalidades de violéncia mais observadas pelos professores: (73,9%)

de violéncia fisica, seguida de (46,4%) por abandono e (43,5%) o abuso sexual.

Para promover solucdes e estratégias para prevencao e enfrentamento da violéncia,
torna-se primdrio produzir o didlogo com a comunidade escolar sobre essa tematica,
viabilizando a protecdo integral dessas criangas. No geral, a deteccdo desses contextos de
violéncia familiar na escola sdo observados por alguns desses comportamentos: auséncias
frequentes, baixo rendimento, associados a falta de atencdo e de concentragdo, apresentando
também problemas de agressividade, apatia e choros frequentes (podendo ser sinais de abuso
sexual), além de marcas corporais e medo excessivo. Cerca de 85,5% dos casos de violéncia
doméstica, predominantemente, foram identificados pelos educadores diante dos relatos dos
proprios alunos, seguido de 58% sendo identificados por marcas corporais, além de 39,1%
desses serem indicados pelo comportamento dos alunos. Decorrente disso, em sua fungao de
zelar pelos educandos, a escola torna-se fonte de denuncias, e por isso, parte importante da

rede de protegdo e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.
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A transformag¢do das praticas pedagogicas para que facam sentido para as
experiéncias e jornadas pessoais dos alunos junto a escola os preparara e os orientard para
praticas humanas que combatam desigualdades, viola¢des de direitos e os conduza para uma
cultura de tolerancia. Por isso, esta proposi¢do tem acordo com as alteragdes do curriculo
escolar por meio da Base Nacional Comum Curricular que contempla a Agenda 2030 dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao fortalecer as respostas as metas 5 que
busca a eliminag¢ao de todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, e da meta 10 - sobre redu¢do de desigualdades para alcangar um

mundo sustentdvel, ao pautar sobre acabar com a discrimina¢do contra meninas e mulheres,

2 Ver em: https://www.scielo.br/pdf/paideia/v13n26/08.pdf
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fortalecendo politicas e legislagdes para a promocdo da igualdade de género e o

empoderamento de todas as mulheres € meninas.

No Estado de Sao Paulo temos legislacdo especifica que destaca o trabalho de
prevencao a violéncia doméstica nas escolas estaduais e particulares do Estado, por meio da
Lei 16.926/2019, chamada “Campanha Estadual Maria da Penha”, o qual amplia a discussao
sobre o contexto social da violéncia contra a mulher e sobre como o processo educacional e
de como as praticas pedagdgicas devem instruir os educandos para cultura do respeito. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) também versa sobre “conteudos relativos
aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianca € o
adolescente” como tematica para os curriculos escolares. Ou seja, deve ser o compromisso
ético do Municipio pautar a protecdo e prevengdo a violéncia contra mulheres e meninas, no
espagco doméstico e na ambito familiar para que a cidadania seja exercida de maneira segura

por.

Em razio disso, a importancia da escola como um espaco de permanéncia que garanta
a seguranca e protecdo minima desses sujeitos de direito contra violacdes, ao oferecer
acolhimento, suporte e orientacdo por meio de educagdo inclusiva, diversa, de qualidade que
dialogue com a realidade externa desses alunos, funciona como articuladora de direitos, ndo
s6 no combate a violéncia doméstica, mas na preven¢do e enfrentamento da violéncia por
meio de praticas pedagdgicas para uma uma agenda de paz e ndo violéncia, funcionando

como interven¢do alternativa e ampliagdo da rede de protegdo, em vista de que a escola ja
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funciona como polo ativo de escuta das criancas que denunciam violéncias sofridas na

familia.

Desta forma, solicito o apoio das minhas e dos meus nobres pares com o objetivo de
aprovar esta propositura.
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