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PROJETO DE LEIN°  °1 0¢t0/E00
LIDO HOJE » :
s C—%’Mﬁ DE:  300yT2001 \
-gﬁﬁ . «(Pﬂl— G *‘ Dispde sobre a obrigatoriedade
: o da criagdo da  “Comisséo
Permanente de Dentncias e
e Combate as clinicas clandestinas

de abortos”, no Municipio de Séo
Paulo e da outras providéncias.
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FRESID-NTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

WilV- d5HD ¢

- Art. 1° - Fica criada a “Comissdo Permanente de Denuncias e Combate
as clinicas clandestinas de aborto”, instituida pela Secretaria da Satude do
Municipio de Sdo Paulo, objetivando resguardar as vitimas fatais dos varios
tipos dilacerantes de abortos, que de forma calculista sdo expulsas do utero no
ato da interrupgdo da gravidez.

Parégrafo Unico— A “Comissdo Permanente de Denuncias e
Combate as clinicas clandestinas de abortos”, através da Secretaria da Satde ,
contara com o adjutério de institui¢Ses e Orgdos relacionados ao movimento
anti-aborto: Conselho Tutelar, Delegacia da Mulher e Promotoria Publica,
fazendo valer as sang¢des legais para os autores dos crimes fiscalizados e
comprovados, conforme preceitua os artigos : 124, 125, 126, 127, do Cddigo
Penal Brasileiro. '

é
2890002y 2T-1002-3n0-0E-

Art. 2° - Além das ag¢les diretamente relacionadas ao aborto, a
“Comissdo Permanente de Denincias e Fiscalizagdo as clinicas clandestinas
de abortos”, desenvolvera um programa que engloba informagdes das -
complicagGes do aborto, em decorréncia da agressdo sofrida pela mulher e

suas seqiielas. TP TN
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Paragrafo Unico — Os servigos instituidos através da “Comissdo
Permanente de Dentincias ¢ Combate as clinicas de abortos”, beneficiardo e
dardo tratamento especial as criangas que escaparem com vida das tenebrosas -
tentativas de abortamento.

‘Art. 3° — Uma linha telefonica devera ser colocada a disposi¢do das
pessoas que queiram colaborar, através de denuincia anénima, sem que as
mesmas tenham Onus, ou seja, as ligagGes serdo gratuitas e as delagdes sobre
Abortos serdo rigorosamente apuradas.

Art. 4°— O Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo regulamentara
a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da sua publicagao.

Art. 5° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por

conta das dotagdes proprias da Secretaria da Saide do Municipio de
Sdo Paulo.

Art. 6° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢Ges em contrério.

. , Sala das Sessées, 30 de Outubro de 2001

. HAVANIRNIMTZ
VEREADORA - LiD 0 PRONA
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JUSTIFICATIVA

Anualmente centenas de mulheres se submetem ao aborto provocado. Nas
cidades do Brasil mais desenvolvidas, a pratica ilegal geralmente € realizada
em clinicas clandestinas, por profissionais da drea médica, que cobram alto o
preco do servigo, ou até mesmo leigos, em fundo de quintal, que se utilizam
de vérias técnicas, onde a vitima do aborto nio apenas paga pelo trabalho
realizado, como também pelo preco da morte. As mulheres correm 0s riscos
das sérias conseqiiéncias, quando sobrevivem, e carregam a culpa pelo resto
de suas vidas. Com excegdes sob circunstancias prescritas, o aborto constitui
um ato criminal.

Fala-se muito de aborto , poucas vezes, porém, de suas complicagdes, seus
danos e conseqiiéncias. O aborto pode trazer tragicas seqiielas, quando ndo
provoca apenas a morte do feto, mas também da mde em decorréncia das
complicagbes dos métodos aplicados. As grandes conseqiiéncias sdo:
laceragdo do colo uterino provocada pelo uso de dilatadores; insuficiéncia do
colo uterino, favorecendo abortos sucessivos no primeiro e no segundo
trimestre (10% das pacientes); partos prematuros, na 20* ou 30" semana de
gestagao.

Perfuragdo do utero — quando € usada agressivamente uma colher de
curetagem ou aspirador; mais freqiientemente através do histerdmetro. O utero -
gravido € muito fragil e fino; pode ser perfurado sem que o cirurgido se dé
conta, trazendo complicagBes muito sérias como: infecgfo e obstrugdo das
trompas, provocando esterilidade; intervengdo para estancar a hemorragia’
produzida; perigo de lesdo no intestino, na bexiga ou nas trompas. A artéria do
utero nestes casos, freqiientemente € atingida criando a necessidade de
histerectomia (se néo for possivel estancar a hemorragia). Fortes hemorragias,
chamadas hemorragias abundantes, que podem também levar a vitima do
aborto a morte; endometrite pods-parto; gravidez ectopica ( fora do lugar
apropriado); infecgdes graves devido a introdugdo de um corpo estranho no
organismo; intoxicagdo por retengdo de agua, efeitos secundérios do soro
salino que podem causar falhas no funcionamento do coragdo e causar a
morte; perigo de entrada de solugdo salina na corrente sangiiinea da mie com
efeitos mortais; sérias conseqiiéncias psicoldgicas: queda de auto-estima
pessoal pela destrui¢do do proprio filho, podendo levar a mée ao
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suicidio pela culpa que carrega; perda do desejo sexual; desordens nervosas;
insOnia, neuroses diversas; doengas psicossomaticas e fortes depressdes.

CONSEQUENCIAS SOBRE A CRIANGCA ABORTADA:

- Dores intensas ( o feto € sensivel a dor );

- Morte violenta;

- Aborto de criangas vivas que se deixam morrer.

Enfim, uma seqiiéncia de agressdes frente a mulher e a crianga. A agresséo é
tamanha que ndo nos convence, em momento algum, olhar para um ato tdo
hediorido, com tanta naturalidade, mas sim impedi-lo com todas as forgas,
para que centenas de mades € criangas tenham o direito a vida.
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16-1588/£001 DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E
JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0610/2001

De autoria da Nobre Vereadora Havanir Nimtz, o projeto visa
alcrias a “Comissdo Permanente de Denuncias e Combate as clinicas
clandestinas de aborto”, vinculada a Secretaria Municipal da Saude,
objetivando resguardar as vitimas fatais dos varios tipos dilacerantes de
abortos, bem como prestar informagdes das complicagbes do aborto, em
decorréncia da agressao sofrida pela mulher e suas sequelas.

Os servigos instituidos pela Comissdo, ora criada, beneficiarao e
dardo tratamento especial as criangas que escaparem com vida das tentativas
de abortamento, bem como determina a instalacido de uma linha telefonica
para que recebam, por ligagbes gratuitas, dendncias andnimas a serem
rigorosamente apuradas.

Embora o teor da propositura em tela, por se tratar de prestagao
de servigo publico, possa ser entendido como restrito a iniciativa do Prefeito,
pode-se efetivamente considerar que ndo fere o principio da legalidade pois, o
simples fato de tratar de servigo publico, ndo obsta sua tramitagéo, de acordo
com a melhor doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo da Republica, ao tratar do processo legislativo,
divide a faculdade para a apresentagdo de projetos de lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu artigo 61, “caput’, a Lei
Magna preceitua o principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém,
em seu § 1°, que estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Dentre as matérias de competéncia exclusiva ndo ha disposigéo
sobre os servigos publicos em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa
de projetos relativos ao assunto.

E n&o apenas para o ambito federal é fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos.
Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista Ilves Gandra
Martins em seus ‘comentarios a Constituicdo do Brasil: “a norma restritiva do
poder de iniciativa das leis é extensivel, em carater obrigatério e dentro dos
mesmos limites, aos Estados membros e aos Municipios. As unidades
federadas ndo poderdo ampliar nem restringir a relagdo de matérias
submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo. O
modelo federal é de observancia obrigatéria®. Tal observagdo, apesar de feita
sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de atualidade, conforme
demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, compilados por
Hilda de Souza em sua obra “Processo Legislativo™:

“Processo Legislativo: consolidagdo da jurisprudéncia do STF no
sentido de que — ndo obstante a auséncia de regra explicita na
Constituicdo de 1988 — impde-se a observincia do processo
legislativo dos Estados membros as linhas basicas do

17 ~ RELCOM
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correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de
iniciativa. (Min. Sepulveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993)".

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido da
observancia compulséria pelos Estados membros das regras
basicas do processo legislativo federal, como, 6or exemplo,
daqueles que dizem respeito a iniciativa reservada. (Min. Carlos
Velloso, ADIn 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituigdes Estaduais, como as Leis
Organicas dos Municipios, devem observar a Lei Maior, em consonancia com o
principio da diviséo e do equilibrio entre os poderes. A Constituigdo do Estado
de Sao Paulo, ndo extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, que preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais
matéria que o permitido pela Constituicdo, violando, assim, o principio da
iniciativa concorrente.

Ademais, a propositura esta amparada inicialmente no artigo 23,
inciso Il da Constituicdo Federal dispde sobre a competéncia comum das
entidades federadas para cuidar da satde, combinado com o artigo 30, incisos
l, Il VIl da nossa Carta Magna, por se tratar de interesse local.

Outrossim, além de tratar de matéria de interesse local, este PL3
constitui importante contribuicdo para que a Mumcupalldade cumpra
adequadamente as competéncias que Ihe sdo determinadas no amgox213- da
mesma L.O.M., que prevé a atribuigdo do Municipio de garantin o direito a
satude mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a busca da eliminagdo do risco de doengas e
outros agravos, e o atendimento integral para a promogao preservagao e
recuperagao da saude.

Assim, conforme demonstrado e fundamentos legais cntados o]
projeto em tela reine todas as condigdes juridicas de aprovagao. -

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigdo e Justlga emqs({ ( (@[c(?)
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PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0610/2001.

Projeto de autoria da nobre Vereadora Havanir Nimtz visa a criar junto a
Secretaria Municipal da Saude, a “Comissdo Permanente de Dentncias e Combate as
Clinicas Clandestinas de Aborto”, com o objetivo de resguardar as vitimas fatais dos
varios tipos dilacerantes de aborto.

Esta Comissdo contara com a colaboragao do Conselho Tutelar Delegacna
da Mulher e Promotoria Plblica, e além das acdes diretamente relacionadas ao aborto,
desenvolvera um programa que engloba informagdes das complucagoes do aborto, em
decorréncia da agressao sofrida pela mulher.

" A Comissdo instituira servicos para beneficiar e dar tratamento especial as
criangas que escaparem com vida, além de ter uma linha telefonica para que as pessoas
possam colaborar através de dendncia andnima, sendo esta linha gratuita.

Além do atendimento integral para a promogdo, preservacio e
recuperagdo da salde, através de todo um trabalho de orientagdo, procura proporcionar
0 acesso de todos a condigBes indispensaveis de uma vida e existéncia digna,
principalmente no que se refere ao tratamento das criangas que escaparem com vida.

Favoravel, portanto, nosso parecer.

Sala da Comiss&o de Administracdio Publica, ew 20103002 .

Voto de qualldade -

. .paragrafo uni-
co do art.50
do R.I.
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Cémara HMunicipal de S dPiy

E TRABALHO AO PROJETO DE LEI N° 610/01

Trata-se de Projeto de Lei n° 610/01, de autoria da nobre Vereadora Havanir

Nimtz, que dispde. sobre a obrigatoriedade da criagdo da Comissao
Permanente de Dentincias e Combate as clinicas clandestinas de abortos no
municipio de Sdao Paulo.

A propositura em tela foi objeto de analise da douta Comissdo de Constituigdo
e Justica, que exarou parecer favoravel pela constitucionalidade e legalidade.
Submetido a aprecia¢do da douta Comissdo de Administragdo Publica, o
projeto também obteve parecer favoravel, porém sem a undnimidade dos
Vereadores que integram aquela comissdo de mérito.

Nos aspectos atinentes a saude, promogédo social e trabalho, no que pese os

louvaveis objetivos alme_]ados pela proponente, o projeto em exame nio pode
prosperar. Ve_]amos '

O aborto clandestino ¢ um grave problema de saude publica, reconhecido pela
comunidade internacional em conferéncias promovidas pelas Nag6es Unidas
na década de 90. Quando realizado em condigdes precarlas por pessoas sem
a necessaria capacitagdo ou em ambientes sem os minimos padrdes sanitarios,
o aborto geralmente causa seqiielas a satide da mulher e, muitas vezes, sua
propria morte.

A realidade portanto, com a qual lidamos € a seguinte: o aborto existe, mesmo
sendo ilegal. Os numeros exorbitantes apresentados por 6rgios especializados
comprovam isso. A criminalizagdo apenas do fato impele sua pratica para a
clandestinidade, o que significa submeter as mulheres, principalmente as mais
pobres, a cirurgias realizadas nas piores condi¢cdes possiveis, ou seja,
atentatérias a dignidade e a integridade fisica e psiquica das mesmas.

Mas tudo isso pode ser evitado. Basta que os servigos de saude prestados a
mulher sejam de qualidade, com uma conscientizagdo sobre os meios
contraceptivos, pois sem davida trata-se de um problema de saude publica é
necessario adotarmos medidas efetivas para salvar vidas. A legalidade do

17 ~ RELCOM
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adequado as suas necesmdades quando sequer garantlmos uma assmtenma
digna de satde.

_ : : ’.
Neste sentido, consideramos importante ressaltar o papel dos. Conselhos de:
Saude, instancias criadas no ambito do municipio cujo objetivo ¢ acompanhar
a prestagdo dos servigos de saide visando a garantia do atendlmento de
qualidade, que tem entre duas atribui¢des o papel de receber denun01as de
irrregularidades que atentem contra a satide da populagfo, isto “posto,
compreende-se que ndo € adequado criar outra instincia com atribuigdo
semelhante, ao contrario deve-se reforgar os orgios ja existentes, E
importante ressaltar que cabera ao poder legislativo exercer papel fiscalizador
acompanhando o trabalho dos respectivos conselhos e, desta forma contribuir
para a preservagdo do bem social.

r-

Isto posto, CONTR A RYO é0nosso parecer.

‘Sala da Comissdo de Saude, Pro'moc}-ﬁo Social e Trabalho,ﬁ?de Maio de 2002.

ayia Pereira ' Lucila Pizani Gongalves
Presidente '
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/2002 DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 610/01

A proposta da nobre vereadora Havanir Nimitz procura criar a “Comissdo
Permanente de Dentincias e Combate as clinicas clandestinas de abortos” no Municipio de
Sd0 Paulo. Pela presente propositura, visa a nobre vereadora impedir a realizagio de
abortos em clinicas clandestinas, dando aos cidadios a possibilidade de delatarem essas
institui¢des & Comissdo mencionada.

E louvavel a preocupagio com a vida das mulheres, j4 que muitas delas sofrem
mutilagées ou morrem ao realizarem abortos em clinicas clandestinas. Como advoga a
proeminente edil em sua justificativa: “O aborto pode trazer tragicas sequelas, qﬁando nio
provoca apénas a morte do feto, mas também da mie em decorréncia das complicagdes dos
métodos aplicados. As grandes consequéncias sio: aceleragio do colo uterino provocada
pelo uso de dilatadores; insuficiéncia do colo uterino, favorecendo abortos sucessivos no
primeiro e no segundo trimestre; partos prematuros, na 20* e 30” semana de gestagio.”

Embora a Comissdo de Constituigdo e Justica tenha votado pela legalidade e a
Comissdo de Administragdo Pablica tenha apresentado parecer favoravel, a Comissdo de
Saude exarou parecer desfavoravel, apontando como motivo o fato de que o aborto ilegal
existe nos paises onde se criminaliza o aborto. Para tanto, segundo a visio desta Comissio,
0 avango necessario consistiria na melhoria dos servigos de saude prestados 4 mulher, com
uma conscientizagio sobre os meios contraceptivos, pois sem duavida trata-se de um
problema de saude puiblica. A legalizagio do aborto € um instrumento importante nessa
luta, uma vez que 6s fatos demonstram que, nos paises onde o aborto foi legalizado, o
numero de abortos diminuiu, assim como decresceu o niimero de mortes de mulheres em
decorréncia desta pratica.

Além disso, adverte a Comissdo de Saide que “o presente projeto, se aprovado,
deve atingir principalmente as mulheres carentes, que nio podem gozar de uma digna
assisténcia médica. Nesse aspecto, vislumbramos nele um vicio irreparavel ao principio da

igualdade, que assegura o0 mesmo tratamento igualitario a todos, sem qualquer distingédo de
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cor, raga e credo e, se devemos compreender que todas as mulheres sio iguais, qualquer
medida distintiva de tratamento € passivel de ser considerada atentatoria ao mencionado
principio.”

Embora ndo haja problemas com relagdo ao aspecto financeiro e orcamentario; ndo
poderiamos nos abster da orientagdo passada pela Comissdo de Saide. Por isso, nosso . V

parecer é contrario. 18/ (3/c0
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