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LIDO HOJE PROJETO DE LEI

As comnsa.ocs DE: 16 0T 2000
_dlu“ AN A At;.v -

"‘"‘_&w o, inteedpraed), 1 lon Dispae sobre a obrigatoriedade das Empresas
T de Transportes Coletivos do Municipio de Séo

Paulo, de introdugéo na parte traseira dos vei-

) . culos, equipamentos para evitar “Ciclistas” de
PRESID 1 | rabeira de onibus, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

HlV- dSHD

At 1° - Ficam obrigadas as Empresas de Transpoites
Coletivos do Municipio de Séo Paulo, a introduzirem equipamentos de protegdo na parte
traseira de veiculos, para evitar que “Ciclistas” utilizem a rabeira para percurso.

At 2° - Os infratores serdo apenados com muka de R$
1.000,00 (hum mil reais), em dobro na reincidéncia.

At 3° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei 5

dentro de 60 (sessenta) dias de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em contrério.
o At 4° - As despesas decomentes da execugdo desta Lei

correrao por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. )
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposicdes em contrario.

%bOOO-éI bI-IOOZ-l'U-W—

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2.001.
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Impresso no servico arifico da CMSP, na cota e a pedido do Vereador.
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GABINETE DO VEREADOR JOSE VIVIANI FERKAZAS. Paement

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Em face do perigo constante de acidentes, erwolendo
o notadamente menores que vem se utilizando dos proprios pés como engate, entre o para-
choque do Gnibus e as bicicletas ou carinhos por eles utilizados, para percorrerem as ruas

dos bairros da cidade de Séo Paulo.

Do aumento dessa pritica nada recomendavel e a
consequente elevagéo do nimero de acidentes dela decorrentes, a maioria das vezes por
criangas, a coibigdo dessa aventura extremamente perigosa serd necessaria.

Levando a possibilidade de se evitar a pratica da referida
conduta, com a colocagdo de uma protegdo, a ser adaptada na extremidade inferior do
para-choque dos onibus em geral, com prolongamento até a disténcia necessaria de modo
a invibializar o encaixe dos pés ou de qualquer outro apetrecho usado por ciclistas ou
outros, como vem ocorrendo atuaimente.

Tendo em vista ndo s as vantagens sociais, e bem assim o
custo beneficio em favor das empresas de viagdo, com a implementagéo desse disposiivo,
eviando-se paralisagbes ou interrupgbes das viagens, e até mesmo eventuais

® indenzagbes.

E de se propor a criagdo de norma nesse sentido, pelo que se

requer o apoio dos nobres Pares, a fim de ver nossa proposta aprovada.

Impi no servico aréfico da CMSP, na cota e a pedido do Versador.
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16~-1337/2004 : _
PARECERN° - - /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 573/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador José Viviani Ferraz,
que visa obrigar as “Empresas de Transportes Coletivos do Municipio de Sao
Paulo a introduzirem equipamentos de prote¢do na parte traseira de
veiculos, para evitar que ‘Ciclistas’ utilizem a rabeira para percurso”.
O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.
A proposta cria uma medida especifica que interfere na prestagdo de um
servico publico, como definido abaixo por Odete Medauar:
“Servico Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a
atividade realizada no ambito das atribuigdes da Administragdo, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico
propicia algo necessario a vida coletiva, como por exemplo: agua, energia
elétrica, transporte urbano (...) sdo atividades que propiciam diretamente
beneficios e bens aos administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2
ed., Ed. RT, pags. 329/330).
A Constituicdo Federal, por sua vez, define o transporte coletivo como
servico publico de carater essencial (art. 30, V) e a Lei Organica do
Municipio reserva ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servigos publicos e sobre regime de concessdo e permissdao de servigos
publicos (art. 37, paragrafo 2, inciso IV c/c art. 69, I1X, LOM).
Alias, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos
publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das repartigdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pde a disposigdo da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).
Além disso, a propositura, uma vez aprovada, teria como conseqiiéncia a
quebra do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo que se estabelece
entre os custos da execugdo do servigo de transporte coletivo e a
remuneragdo em contrapartida percebida pela empresa, equilibrio este que
deve ser mantido sob pena de nao restarem cumpridos os principios basicos
que regem a prestacdo do servigo publico, quais sejam o da permanéncia,
da continuidade e da modicidade da tarifa, obrigando por isso a
municipalidade a recompor aquele equilibrio, mediante a subvengéo das
tarifas ou indenizagdo a empresa prestadora do servigo.
Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:
“Medidas especificas relativas a execugdo dos servigos de transportes
coletivos sdo de algada exclusiva do Poder Executivo Municipal.
Permitindo o transporte gratuito, obriga o texto legal a municipalidade a
subsidiar as tarifas ou indenizar as empresas. Trata-se, como & evidente,
de ingeréncia na atuagédo do Executivo Municipal”.
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(Plenario do Tribunal de Justica de Sao Paulo, ADIn 12.904-0, j. 16.10.91)
Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica.

Ressalte-se, por fim, que ja € entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia
que nem mesmo a sangao tem o condao de afastar a inconstitucionalidade
formal decorrente do vicio de iniciativa (ADin n. 13.882-0, TJESP; ADin n.
1.070, STF, j. 23.11.94).
Ademais, abordada a matéria sob o ponto de vista da regulamentagédo do
transito, que é “o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais)
pelas vias de circulagdo” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6 ed. Ed.
Malheiros, pag. 318), salientamos que embora o Cdédigo de Transito
' Brasileiro, Lei Federal n. 9.503/97, declarare competir “aos 6rgdos e
entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscri¢do, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos,
de pedestres e de animais” (art. 24, Il, 1" parte), a definicdo dos
equipamentos obrigatdrios dos veiculos e a regulamentag¢ado de seu uso sdo
normas que extrapolam os limites do interesse predominante da comuna.
Tanto é assim que o art. 105 do Cédigo de Transito determina quais os
equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros que venham a ser
estabelecidos pelo CONTRAN, estabelecendo em seu paragrafo 2° que
nenhum veiculo podera transitar com equipamento ou acessorio proibido,
sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas previstas
neste Cédigo.

Dessa forma, pelas razées expostas, somos
PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
Sala da Comissédo de Constituigao e Justiga, 23 .. 9l ' _ K/_\
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