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Titulo |l
DOS DIREITOS E DEVERES DOS JOVENS

Capitulo |
DO DIREITO A UMA VIDA DIGNA

Art. 5° - Todos os jovens como membros da sociedade e moradores do Municipio de Sdo Paulo,
tem o direito de aceder e desfrutar dos servigos e beneficios sdcio-econdmicos, politicos, culturais,
informativos, de desenvolvimento e convivéncia que lhes permitam construir uma vida digna.

Art. 6° - Os Poderes Publicos envidardo esforgos para criar, promover e apoiar iniciativas para que
os jovens do Municipio de S3o Paulo tenham as oportunidades e possibilidades para construir uma

‘ vida digna.

Capitulo i
DO DIREITO AO TRABALHO

Art. 7° - Todos os jovens tem direito ao trabalho digno e bem remunerado, uma vez que o trabalho
dignifica o ser humano e possibilita o desenvolvimento pessoal e social.

Art. 8° - O Governo Municipal deve envidar esforgos para promover a qualificagdo profissional e o
emprego de todos os jovens do Municipio.

Art. 9° - O Plano devera contemplar um sistema de emprego, bolsa de trabalho e qualificagdo
profissional com os recursos financeiros para projetos produtivos, convénios e incentivos fiscais
permitindo a participagdo de empresas do setor publico e privado.

Capitulo Il _
DO DIREITO A EDUCAGAO

Art. 10- Todos os jovens tem direito a ingressar ao sistema educacional de acordo com os
principios constitucionais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Art. 11- Todos os jovens estudantes tém direito a carteira estudantil outorgada gratuitamente pela
instituicdo educacional, dando direito a meia-entrada nos eventos culturais e passe escolar nos
meios de transporte municipal.

Art. 12- Todos os jovens tém o direito de aceder gratuitamente & rede mundial de computadores.
Paragrafo Unico - O Poder Publico Municipal envidarad esforgos para organizar e colocar em
funcionamento a Universidade Aberta utilizando-se das modernas Tecnologias Educacionais.
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Art. 13- Sendo a educagdo um dos meios mais importantes para o desenvolvimento individual e
social, o Governo Municipal além de cumprir as determinagdes constitucionais quanto a destinagao
de recursos financeiros deve impulsionar e apoiar, por todos os meios ao seu alcance, a ampliagao
do sistema educacional, bem como envidar esforgos no sentido de que no ambito territorial de
cada subprefeitura.exista pelo menos uma instituigdo de educagao publica média e superior.

Art. 14- O Plano deve contemplar um sistema de bolsas de incentivo a iniciagdo cientifica e
artistica, de moradia, de alimentagdo, de estudo, estimulos e intercdmbios académicos nacionais &
internacionais que promovam o pleno desenvolvimento educacional dos jovens, especialmente
dos mais pobres.

Paragrafo unico — O Plano contemplara a promogdo e preparagao dos jovens negros e pardos para
o ingresso as universidades publicas, através de fundos especiais e cursos pré-vestibulares.

Art. 15- Nos programas e curriculos escolares deve-se dar especial énfase a informagdo e
prevengdo quanto aos problemas que atingem os jovens, como por exemplo, drogadigao,

‘ alcoolismo, tabagismo, doengas sexualmente transmissiveis (DST), degradagdo ambiental e
violéncia urbana.

Art. 16- O Plano deve contemplar um sistema de creches para mdes estudantes com o fim de
evitar a deser¢ao escolar e possibilitar-lhes o auto-sustento.

Capitulo IV .
DO DIREITO A SAUDE

Art. 17- Todos os jovens tem direito ao acesso, e a recursos de promogdo protegdo e ao
tratamento de saude, considerando que esta € compreendida no estado de bem estar fisico,
mental, espiritual e social.

Art. 18- O Plano deve incluir politicas e agdes que permitam gerar e divulgar informagao referente a
temas de saude publica e comunitaria, como doengas sexuaimente transmissiveis, nutrigdo e
dependéncia quimica.

' Capitulo V

DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

Art. 19- Todos os jovens tem o direito de desfrutar e exercer plenamente a sua sexualidade e a
decidir de maneira consciente e plenamente informada, o momento e o nimero de filhos que
desejem ter.

Art. 20- O Poder Puablico deve formular as politicas e estabelecer os mecanismos que permitam o
acesso dos jovens aos servigos de atendimento e informagdo relacionados com o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos e especialmente a geragdo e divulgagdo de informagéo
referente a saude reprodutiva, exercicio responsavel da sexualidade, doengas sexualmente

transmissiveis (DST), educagdo sexual, gravidez em adolescentes, maternidade e paternidade
responsavel, entre outros.
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Art. 21- O Plano deve incluir diretrizes e agdes que respeitem os seguintes principios:
| — exercicio responsavel da sexualidade;

[I- maternidade e paternidade responsavel;

Ill- erradicagao de todo tipo de violéncia contra a mulher; -

IV- erradicagdo da exploragdo sexual dos jovens.

Capitulo VI
DO DIREITO A CULTURA

Art. 22- Todos os jovens tem direito ao acesso a espagos culturais e a expressar as suas
manifestagdes culturais de acordo a seus préprios interesses e expectativas.

Art. 23- O Poder Publico devera mobilizar todos os meios ao seu alcance para promover e valorizar

‘ as expressdes culturais dos jovens do Municipio e o intercAmbio cultural a nivel nacional e
internacional. '

Capitulo VIl .
DO DIREITO A RECREAGAO

Art. 24- Todos os jovens tem o direito a praticar qualquer esporte de acordo com o seu gosto e
habilidades. ) '

Art. 25- O Poder Publico devera promover e garantir por todos os meios ao seu alcance, a pratica
do esporte pelos jovens, de forma amadora ou profissional, criando e mantendo espagos
especificos para as diversas modalidades esportivas

Art. 26- O Plano devera incluir politicas e agdes objetivando o acesso massivo dos jovens a pratica
desportiva e devera incluir um sistema de promogao e apoio as iniciativas desportivas dos jovens.

Capitulo VIII _ . B
. DO DIREITO A INTEGRAGAO E A REINSERGAO SOCIAL

t

Art. 27- Todos os jovens em situagdo especial desde o ponto de vista da pobreza, exclusdo social,
indigéncia, deficiéncia fisica, privagdo de moradia, privagdo da liberdade, etc., tém o direito de
reinserir-se e integrar-se plenamente a sociedade, e ser sujeitos de direitos e oportunidades que
Ihes permitam aceder a servigo$ e beneficios sociais que melhorem sua qualidade de vida.

Art. 28- O Poder Publico devera determinar os recursos financeiros para garantir este direito na
LDO e na pega orgamentaria anual em carater prioritario.

Art. 29- O Plano devera conter agdes afirmativas para os setores jovens desfavorecidos.
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Capitulo IX _ .
DO DIREITO A PLENA PARTICIPAGAO SOCIAL E POLITICA

Art. 30- Todos os jovens tem direito a plena participagao social e politica.

Art. 31- O Plano devera ser elaborado desde uma perspectiva participativa. Para a defini¢gdo e
execugdo das politicas, agdes e projetos deverdo ser consideradas as verdadeiras aspiragoes,
interesses e prioridades dos jovens do Municipio.

Art. 32- Todos os jovens tem o direito de constituir organizagdes auténomas objetivando alcangar
as suas demandas, aspiragdes e projetos coletivos, contando com o apoio e o reconhecimento do
Poder Publico, de ONG’s e de outros setores sociais.

Art. 33— O Poder Publico devera apoiar o fortalecimento das organizagdes de jovens autbnomas,
democraticas e comprometidas socialmente, para que os jovens do Municipio de Sdo Paulo
possam exercer plenamente a sua cidadania e tenham as oportunidades e possibilidades para
construirem uma vida digna.

Capitulo X _
DO DIREITO A INFORMAGAO

Art. 34- Todos os jovens tem direito a receber, analisar, si'stematizar e difundir informagao objetiva
e oportuna que lhes seja importante para os seus projetos de vida, seus interesses difusos e
coletivos e para o bem comum do Municipio. ' '

Art. 35- O acesso gratuito a rede mundial de computadores € direito subjetivo dos jovens do
Municipio de S3o Paulo.

Art. 36- O Poder Publico envidara os esforgos necessarios tendentes a criar, promover e apoiar um
sistema de informatizagdo que permita aos jovens do Municipio, obter, processar, intercambiar e
difundir informagdes de seu interesse.

Capitulo XI .
DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Art. 37- Todos os jovens tem direito a desfrutar de um meio ambiente natural ecologicamente
equilibrado e socialmente sadio que propicie o desenvolvimento integral da juventude do
Municipio.

Art. 38- O Plano determinara os recursos, politicas e agbes que permitam aos jovens o pleno
exercicio deste direito.
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Capitulo Xl _ .
DO DIREITO A PRESTAGAO DE SERVIGO SOCIAL VOLUNTARIO

Art. 39- Todos os jovens tem direito a prestagdo de servigo social voluntario como preparagao para
o trabalho e para o exercicio da cidadania.

§ 1° O Poder Publico envidara os esforgos necessarios para que o servigo civil voluntario seja
equivalente ao servigo militar obrigatério para todos os efeitos legais.

§ 2° O Plano definira as modalidades e regulamentara a execugdo do servigo social voluntario.

Capitulo XIli
DOS DEVERES DOS JOVENS

Art. 40- Todo jovem tem o dever de respeitar e fazer cumprir a Constituigdo e as Leis,
desenvolvendo os seguintes principios:

I- defesa da paz;

- pluralismo politico e religioso;

- dignidade da pessoa humana;

V- tolerancia a diversidade étnica e religiosa.

Art. 41- Todo jovem tem o dever de respeitar e promover os direitos dos demais grupos e

segmentos da sociedade paulistana, e trabalhar pelos seguintes objetivos:

i- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

- erradicar a pobreza, a marginalizagao e as desigualdades sociais;

- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer
outras formas de discriminagdo;

V- desenvolvimento integral da pessoa humana, fisico, mental e espiritual.

Art. 42- Todo jovem tem o dever moral de prestar servigo social voluntario entendido como agdo
cidada de prestagao de servigos a comunidade.

~

Sala das sessobes, de outubro de 2001

L
CARLOS ALBERT =RRA JUNIOR
Ver
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JUSTIFICATIVA

Os jovens entre os 18 e 25 anos constituem aproximadamente um tergo da populacdo do
Municipio de Sdo Paulo, sem dlvida é a maior riqueza que possuimos para enfrentarmos os
desafios do presente e do futuro.

O presente projeto de lei objetiva consagrar os direitos e deveres da juventude, comoa
primeiro passo para a elaboragdo de um Plano Estratégico para o Desenvolvimento Integral da

. Juventude do Municipio de S&o Paulo, o que nos colocaria no mesmo patamar das legislagées
existentes no dmbito internacional nessa matéria.

Esta lei outorga aos jovens a possibilidade de que se transformem em atores sociais
estratégicos para a transformagdo e melhoria do Municipio de Sdo Paulo juntamente com as suas
organizagdes de carater politico, estudantil, cultural, religioso e desportivo. Outorga-lhes ainda
ferramentas e oportunidades para que sejam protagonistas na solugdo dos seus proprios
problemas e possam exercer plenamente a sua cidadania.

O projeto reconhece que os jovens tem direitos civis, politicos, econémicos culturais e
sociais. Estabelece ainda varios objetivos programaticos para a promogéo, difusdo e protegdo dos
direitos dos jovens, destacando-se entre eles o acesso a rede mundial de computadores de forma
gratuita, a preparagao para o ingresso a universidade ptiblica, o direito ao trabalho e a integragdo e »
areinsergdo social. :

O projeto também outorga aos jovens a oportunidade de expressar-se como cidadédos na
constru¢cao de uma sociedade justa, livre e sociedade, individual e coletivamente. :

Enfim o projeto propicia que a sociedade reconhega o valioso papel dos jovens na defesa e
promogdo cos principios democraticos reconhecendo-lhes os seus 0Orgdos representativos e
outorgando-lhes os recursos para o desenvolvimento das politicas e agdes setoriais que se
impdem no atual momento histérico.

il
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PARE(1&+-0086/200% ~_ 1 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 569/01.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Carlos Alberto Bezerra Junior, que visa
instituir, no &mbito do Municipio de Séo Paulo, o Estatuto da Juventude.

Em apertada sintese a propositura dispée: a) que se considera jovem as pessoas com idade entre
os 18 e os 25 anos; b) que o Conselho Municipal da Juventude, com a mais ampla participagdo de
organizagdes de jovens, especialistas, universidades, ONG's, associagdes civis, igrejas e demais
setores sociais que trabalham com a tematica juvenil, elaborara um Plano Estratégico para
Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de S&o Paulo; c) que o Conselho Municipal
da Juventude sera constituido por 16 (dezesseis) membros, sendo 8 representantes do Poder
" Publico e 8 representantes da sociedade civil; d) que o Plano Estratégico para Desenvolvimento
Integral da Juventude devera contemplar um sistema de emprego, bolsa de trabalho e qualificagédo
profissional; €) que todos os jovens estudantes tém direito a carteira estudantil, outorgada
gratuitamente pela instituicdo educacional, assegurando-lhes o direito a meia-entrada nos eventos
culturais e passe escolar nos meios de transporte municipal; f) que o Plano Estratégico para
Desenvolvimento Integral da Juventude deve contemplar um sistema de bolsas de incentivo a
iniciagdo cientifica e artistica, de moradia, de alimentagdo, de estudo, estimulos e intercAmbios
académicos nacionais ‘e internacionais que promovam o pleno desenvolvimento educacional dos
jovens, especialmente os mais pobres; g) que o Plano de Estratégico para Desenvolvimento
Integral da Juventude deve incluir politicas e agbes que permitam gerar-e divulgar informagéo
referente a temas de salde publica e comunitaria; h) que todos os jovens tém o direito de desfrutar
e exercer plenamente sua sexualidade e decidir o momento e o nimero de filhos que desejam ter,
i) que o Poder Publico devera formular as politicas e estabelecer os mecanismos que permitam o
acesso dos jovens aos servigos de atendimento e informagédo relacionados com o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos; j) que o Poder Publico devera determinar os recursos
" financeiros para garantir o direito de reintegragdo do jovem excluido a sociedade na LDO e na
peca orcamentaria anual em carater prioritario; 1) que o Poder Pablico envidara esforgos para que o
servigo civil voluntario seja equivalente ao servigo militar obrigatério para todos os efeitos legais.

N&o obstante a ilegalidade de alguns dispositivos da propositura, o projeto é passivel de prosseguir
na forma do Substitutivo apresentado ao final.

Note-se que, apesar de muitos dos direitos contemplados por este Estatuto ja serem assegurados
aos jovens por forga do art. 5° da Constituicdo Federal e do préprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente, nada obsta que o Municipio exerga sua competéncia legislativa para suplementar a
legislacdo federal e, ainda, melhor explicita-la, reafirmando os preceitos nela contidos, uma vez
que, nos termos do art. 24, XV c/c art. 30, | e |l da Constituigdo Federal, € competéncia
concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios legislar sobre protecéo a infancia e a
juventude.
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Cumpre ressaltar ainda que o Estatuto da Juventude que se pretende instituir aplica-se aos jovens,
assim considerados as pessoas com idade entre os 18 e os 25 anos, ao passo que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente aplica-se as criangas (até 12 anos), aos adolescentes (entre 12 e 18
anos) e, excepcionalmente, as pessoas entre 18 e 21 anos de idade.

A propositura dispde ainda sobre a criagdo de um Conselho, o Conselho Municipal da Juventude
responsavel, dentre outras coisas, para a elaboragdo de um Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Integral da Juventude.

No que se refere a criagdo de Conselhos, a Lei Organica paulistana dispde em seus arts. 8° e 9°, |,
da seguinte maneira:

“Art. 8° - O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos compostos de representantes
eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada participagdo de todos os cidaddos
. em suas decisoes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

I -— o modo de participagdo dos Conselhos, bem como das associagées
representativas, no processo de planejamento municipal e, em especial, na
elaboragdo do Plano Diretor, do Plano Plurianual, das diretrizes orgamentarias e do
orgamento anual.”

Ja a Segao VIl do Capitulo | da mesma Lei Orgénica, nos arts. 54 e 55, institucionaliza os
Conselhos de Representantes, um para cada area administrativa do Municipio, a ser definida em
lei, e cujos membros seréo eleitos na forma que dispuser a legislagdo propria.

Esses Conselhos de Representantes, de natureza eletiva e ambito territorial, funcionaréao,

“ conforme se deduz da leitura do art. 55 da Lei Maior do Municipio como canal de participagdo da

populagéo, no nivel local, no processo de planejamento municipal, sobretudo no que diz respeito

ao Plano Diretor e as propostas de diretrizes orgamentarias e do orgamento municipal, de

. fiscalizagdo da execugéo do orgamento e dos demais atos da administragdo e de encaminhamento
de representagdes ao Executivo e ao Legislativo em questdes de interesse publico.

Conforme disposigdo expressa constante do art. 37, § 1°, da Lei Organica do Municipio, compete
exclusivamente & Camara Municipal a iniciativa das leis relativas aos acima citados Conselhos de
Representantes.

Todavia, ndo séo os Conselhos de Representantes os Unicos possiveis frente a Lei Organica, uma
vez que ela propria prevé, expressamente, os Conselhos Municipais de Educacgéo (art. 200, § 2°) e
de Saude (art. 218).

Entende-se, assim, que em decorréncia do préprio poder de auto-organizagdo politica e
administrativa dos Municipios, elevados a entes da Federag&o por forga do art. 1° da Constituigdo
Federal de 1988, podem eles criar os Conselhos que considerarem necessarios para a efetiva

pl0569-01 2
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institucionalizagéo dos principios inerentes a uma democracia semi-direta como a consagrada pela
Lei Magna da Nagéao.

O art. 8° da Lei Organica paulistana exige tdo-somente sejam os Conselhos Municipais criados por
lei. Respeitada a reserva legal quanto a sua génese, os Conselhos Municipais poderao ser criados
pelo Poder Municipal através de iniciativa de qualquer um dos dois Poderes que compdem aquele
Poder, seja o Executivo, seja o Legislativo.

Pode-se questionar se tais Conselhos, exceptuando aqueles previstos nos arts. 54 e 55 da Lei
Orgénica, cuja iniciativa de criag&o € atribuida exclusivamente a Camara Municipal, ndo seriam
matéria de “organizagdo administrativa”, s6 podendo desse modo, ser criados por projetos de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do § 2°, do art. 37, da Lei
Maior do Municipio. i

. Entendemos que néo, por varios e consistentes motivos.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que o ja citado art. 8° refere-se ao Poder Municipal e este se
expressa por qualquer um dos dois Poderes que o compdem.

Em segundo lugar, cumpre seja reafirmado que, por forga do que consta no “caput” do art. 37 da
Lei Organica do Municipio a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos na prépria Lei
Maior. )

Os casos de iniciativa legislativa privativa exigem seja ela expressa. Ora, os Conselhos Municipais
ndo podem ser simplesmente caracterizados como parte da “organizagdao administrativa” e como
tal criados tao-somente por lei de exclusiva iniciativa do Prefeito. A marca principal da “organizagdo
administrativa” é seu carater hierarquico. Por isso mesmo, que o legislador atribui exclusivamente
ao Prefeito, o direito de propor a estrutura institucional e legal através da qual ele cumprira suas
fungbes como Chefe da Administragdo. Os Conselhos Municipais, apesar de eventualmente

‘ constarem do organograma do Poder Executivo, ndo mantém, em relagéo a ele, qualquer vinculo
de subordinagédo. As fungdes desses Conselhos sdo de colaboragéo e de controle, mantendo, pois,
uma relagdo “horizontal”, nitidamente nao hierarquica, com o Poder Executivo. Na propria medida
em que os Conselhos Municipais possuem natureza fiscalizatéria, sua criagdo ndo pode ficar ao
alvitre daquele que vai ser fiscalizado sob pena de jamais se efetivar.

Ante o exposto, nada obsta a normal tramitagdo da propositura que encontra fundamento nos arts.
24, XV c/c art. 30, | e Il da Constituigdo Federal e nos arts. 8°, 9°, I; 37, “caput” da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, imperioso apresent ttiyo para sanar algumas ilegalidades.
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Inicialmente éumpre observar que o ato de declaragdo de utilidade publica compete
exclusivamente ao Poder Executivo, eis que os efeitos dessa medida dizem respeito a relagao
especial que se estabelecera entre esse Poder e a entidade beneficiaria da declaragéo, dado o
reconhecimento de sua condigdo de entidade prestadora de relevantes servigos a comunidade e o
carater benemérito dessa contribuigdo social. Reconhecendo a Prefeitura a continuada prestagao
de servigos a coletividade pela entidade, sua idoneidade, e a perseguicdo de fins de interesse
municipal, reconhece sua condi¢do de entidade de utilidade publica, atribuindo-lhe, na medida de
suas possibilidades, beneficios e colaboragdes como retribuigdo as suas finalidades.

Neste ponto, ha que se ressaltar o correto entendimento dos poderes discricionario e vinculado da
Administragdo. Ndo é a atividade do administrador que é vinculada ou discricionaria, mas a
maneira como a atividade, o ato, devera ser realizado, e quando o for.

. Consoante ensina o sempre lembrado Hely Lopes Meirelles, “Poder vinculado ou regrado é aquele
que o direito positivo — a lei — confere a administragdo Publica para a pratica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizagdo.” E continua
o festejado autor:

“Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedigdo aos dados constantes

de seu texto. Dai se dizer que tais atos sado vinculados ou regrados, significando

que, na sua pratica, o agente publico fica inteiramente preso ao enunciado da

lei, em todas as suas especificagées.” (“Direito Administrativo Brasileiro”,162
< edigao, p. 96).

Veja-se, o que é vinculado é a maneira da pratica do ato, com a necesséria observancia dos
requisitos previstos pela lei, e ndo a atividade da Administragdo. A atuagdo do Poder Puablico
sempre se da na forma da lei, quando o direito positivo Ihe atribui tal competéncia. Vale dizer, sua
atividade somente se realiza quando a lei, em sentido amplo, autoriza. O poder vinculado ou
discricionario da Administragdo nao diz respeito, portanto, a realizag&do, execugéo, do ato, mas ao

. grau de liberdade do administrador quando o for realizar. O mestre acima referido continua seus
ensinamentos sobre a questio:

“A faculdade discricionédria distingue-se da vinculada pela maior liberdade de
agdo que é conferida ao administrador. Se para a préatica de um ato vinculado a
autoridade publica esta adstrita a lei em todos os seus elementos formadores,
para praticar um ato discricionario é livre, no dmbito em que a lei Ihe concede
essa faculdade.

“Por ai se vé que a discricionariedade é sempre relativa e parcial, porque,
quanto a competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade esta
subordinada ao que a lei dispbe, como para qualquer ato vinculado. Com efeito,
o administrador, mesmo para a pratica de um ato discricionario, devera ter
competéncia legal para pratica-lo; deverad obedecer a forma legal para a sua
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realizagdo; e devera atender a finalidade legal de todo ato administrativo, que é
o interesse publico.” (obra citada, p. 98).

Ao trazer essas ligdes queremos demonstrar a diferenga entre a competéncia para a pratica de um
ato, e o maior ou menor grau de liberdade para a sua pratica, que diz respeito ao poder
discricionario e vinculado da Administragao.

N&o se podem confundir as duas questdes. No caso presente — declaragéo de utilidade publica de
determinadas entidades — a competéncia para a pratica do ato € prépria e exclusiva do Poder
Executivo, pela prépria natureza do ato, que envolve a atividade administrativa desse Poder. Outra
coisa € a maneira como esse ato podera ser realizado, de forma vinculada ou discricionaria.

Verificando a legislagdo reguladora da matéria, percebe-se que a Lei n° 4.819/55, e suas
alteragdes posteriores, vinculam a atividade do Executivo de declaragédo de utilidade publica ao

. atendimento dos requisitos nela previstos. Vale dizer, a legislagdo sobre o assunto tornou o ato do
Executivo vinculado a estrita observancia dos requisitos legais, quais sejam, a verificagdo do
tempo de aquisi¢do da personalidade juridica da entidade requerente da declaragéo, a prestagédo
continuada de servigos & comunidade, a ndo remuneragio de seus cargos de diretoria e a sua
reconhecida idoneidade. Portanto, o Executivo somente pode declarar de utilidade publica uma
determinada entidade se esta atender aos requisitos previstos na lei.

Entretanto, a natureza vinculada desse ato pelo Executivo ndo lhe retira sua exclusiva competéncia
para a pratica do ato, como, de resto, a Lei 4.819/55, corretamente admite ao utilizar o verbo
“poder “, no “caput” de seu artigo 1°.

Sintetizando: ao Executivo cabe, com exclusividade, verificar a conveniéncia e oportunidade para a
declaracdo de utilidade publica de determinada sociedade civil requerente; porém, quando
pretender praticar o ato, somente podera produzi-lo com o atendimento das disposi¢des legais. Ao
Legislativo, portanto, dada a natureza eminentemente administrativa do ato de declaragio de
‘utilidade publica, ndo cabe determinar a atuagdo do Executivo, tornar “vinculada” sua atividade,

‘ sob pena de ofensa ao principio constitucional da separagdo entre os Poderes, mas regular,
normatizar, a pratica desse ato.

Assim, sendo incompetente o Legislativo para propor projetos de lei pretendendo tornar obrigatéria
a declaragdo de utilidade publica de determinada entidade, sob pena de se violar o disposto no
artigo 2° da Constituicdo Federal, e no artigo 6° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, razdo
pela qual, no Substitutivo ao final apresentado, a obrigatoriedade das associagées e organizagdes
representativas dos jovens serem declaradas de utilidade publica municipal foi suprimida da
redagdo original do § 2° do art. 2°.

No que se refere ao art. 4°, cumpre observar que, como acima afirmado, a natureza juridica dos
conselhos € eminentemente fiscalizatéria, exercendo fungbes de colaboragdo e controle da
Administragdo, mas ndo fungdes administrativas, executivas ou de planejamento, sob pena de
confundir-se com a prépria Administragao.
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De fato, os Conselhos, como instrumentos de participagdo comunitaria no governo da comuna, néao
se destinam a substituir nem a administragdo municipal nem os érgdos legislativos municipais. Sao
organizagdes cujo objetivo especifico é estudar, incentivar e apresentar sugestdes e conclusdes a
respeito dos assuntos que lhe sdo afetos e, conseqiientemente, fiscalizar a execugéo das politicas
publicas. -

Assim, somente por lei de iniciativa do Executivo € que se poderia atribuir aos Conselhos fungdes
de carater deliberativo, razdo pela qual se faz necessaria a apresentagdo de Substitutivo.

Mas néo é so.

Imp&e-se também a alteragdo do disposto no § 1° do art. 4°, segundo o qual o Conselho Municipal
da Juventude sera constituido por 16 (dezesseis) membros, da seguinte forma:

I — Oito representantes do Poder Publico, a seguir especificados:

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Educagéo;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;

c) 1(um) representante da Secretaria das Financas e Desenvolvimento Econdmico;
d) 1 (um) representante da Secretaria do Governo Municipal;

e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Cultura;

f) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreago;
g) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

h) 1 (um) representante da Secretaria de Negdcios Juridicos.

Il — Oito representantes da sociedade civil de entidades que:

a) representem os jovens secundaristas, 1 (um) representante;

b) representem os jovens universitérios, 1 (um) representante;

c) prestem atendimento social aos jovens, 1 (um) representante;

c) defendam os direitos e promovam a melhoria de vida dos jovens, 1 (um) representante;
e) pesquisem a problematica juvenil, 1 (um) representante;

f) prestem atendimento espiritual aos jovens, 1 (um) representante;

g) recuperem jovens dependentes quimicos, 1 (um) representante;

h) trabalhem na insergdo do jovem trabalhador no mercado de trabalho, (1) um representante.
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Isso porque, da forma pela qual esta redigido, atribui fungdo a Secretarias Municipais em
dissonéncia com o disposto no art. 70, XIV, da Lei Orgénica que determina competir ao Prefeito
dispor sobre a estrutura, a organizagao e o funcionamento da administragdo municipal.

Embora do art. 11 do projeto esteja em consonancia com o disposto no art. 1° da Medida
Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto de 2001, em vigor nos termos do art. 2° da EC n° 32/01, foi
suprimida a parte final de sua redagéo original tendo em vista que legislacdo prépria regulamenta
as concessdes desses descontos.

llegal também o art. 19 da propositura que assegura aos jovens o direito de desfrutar e exercer
plenamente a sua sexualidade e a decidir de maneira consciente e plenamente informada, o
momento e o numero de filhos que desejem ter porque confronta com o disposto no Cédigo Civil.

Com efeito, segundo o art. 379 do Cédigo Civil, “os filhos legitimos, os legitimados, os legalmente
. reconhecidos e os adotivos estardo sujeitos ao patrio poder, enquanto menores”.

Dentre as atribuigdes dos pais, no exercicio do chamado patrio poder, encontra-se a de dirigir-lhes
a criagdo e educagéo (art. 384, 1) e de conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem
(384, 1i1).

Por fim, o art. 185 & expresso ao enunciar que “para o casamento dos menores de 21 anos é
mister o consentimento de ambos os pais”.

Assim, estando os menores de 21 anos sujeitos ao patrio poder e, portanto, dependentes da
autorizagdo paterna até para contrairem matriménio, necessaria a apresentagdo de substitutivo
para harmonizar o disposto na propositura, segundo o qual os jovens (menores de 25 anos)
poderédo escolher o momento e o nimero de filhos que pretendam ter com o disposto no Cédigo
Civil. ‘

Necessita de reformulagéo o art. 39, § 1° do projeto segundo o qual “o Poder Publico envidara os

esforgos necessarios para que o servigo civil voluntario seja equivalente ao servigo militar
. obrigatorio para todos os efeitos legais”.

Isso porque, ndo obstante a nobreza da intengdo, a matéria extrapola a competéncia municipal
para legislar sobre assuntos predominantemente locais.

Tanto é assim que regulamentando a matéria existe a Lei Federal n° 4.375/64.

llegal ainda o art. 12 que visa assegurar aos jovens o direito de acessar gratuitamente a rede
municipal de computadores porque configura indevida ingeréncia em atividade econémica privada.

Com efeito, obrigar que os provedores da internet operem gratuitamente — ainda que muitos assim
o fagam por decisdo comercial exclusivamente sua - extrapola as fungdes de fiscalizagéo, incentivo
e planejamento, conferidas ao Executivo pelo art. 174 da Constituigdo Federal.

A interpretagdo conjugada do disposto pelos arts. 170 e 174 da Constituicido Federal leva a
conclusdo de que o ordenamento constitucional admite a ingeréncia estatal nas atividades privadas
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apenas para reprimir 0 abuso do poder econémico e o lucro arbitrario, cabendo-lhe planejar,
incentivar e fiscalizar a atuagao privada, para normatizar e regular a economia.

O presente artigo, ndo obstante tenha elevados propdsitos, ndo tem por fundamento qualquer
atuagao estatal no sentido de fiscalizar, incentivar ou planejar a atividade econdémica, tendo em
vista a manutengéao do principio da livre concorréncia e a repressao ao abuso do poder econémico,
razao pela qual se afigura inconstitucional.

O art. 15, que visa inserir matéria em grade curricular, também precisa ser suprimido, como
veremos. ‘

De acordo com o art. 9° [V da Lei Federal n° 9.394/96 que estabelece diretrizes e bases da
educagao nacional, cabe a Unido, em colaboragdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios,
estabelecer as competéncias e diretrizes para a educagéo infantil, ensino fundamental e o ensino
meédio que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formagao
basica comum.

Compete, dessa forma, ao Conselho Nacional de Educagéo fixar o curriculo minimo comum (art.
9°, § 1°, letra “c”, da Lei Federal n® 4.024/61, com a redag&o dada pela Lei n® 9.131/95).

Aos Municipios incumbe baixar normas complementares para o seu sistema de ensino, visando
atender as peculiaridades locais (art. 11, lll, da Lei Federal n°® 9.394/96).

Essa sistematica é reafirmada pelo art. 26, caput, do diploma acima mencionado:

“Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e Ioca/s da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela”.

No entanto, o estabelecimento desse conteldo curricular diversificado deve ser fixado de forma
sistematica, atendendo a uma base municipal comum e a uma organicidade pedagdgica, restando,
ainda, aos estabelecimentos escolares individualmente considerados, uma margem de liberdade
para a escolha de outras matérias e execugdo de sua proposta pedagdgica, conforme norma
inscrita no art. 12, |, da Lei Federal.

Assim, embora caiba aos Municipios baixar normas complementares para o atendimento das
peculiaridades locais, tratando-se o conteudo curricular do sistema

de ensino de servigo publico educagéo, somente poderia ser acrescido por lei de iniciativa privativa
do Prefeito.

De fato, embora seja o ensino livre a iniciativa privada, constitui, antes de tudo, um dever do
Estado, necessitando a iniciativa privada de autorizag&o e avaliagdo de qualidade do Poder Publico
(art. 205 e 209, ll, CF; arts. 2° e 7° da Lei Federal n® 9394/96; art. 200, § 1° da LOM), razdo pela
qual este artigo viola o disposto no art. 37, § 2°, IV, da Lei Orgénica do Municipio.
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Ante o exposto e para sanar as ilegalidades acima apontadas, sugerimos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO Ne° - /02 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA AO
PROJETO DE LEI N° 569/01
APROVADO EM 1* DISCUSSAOQ
|
VOEI{\. A2 DISCUESAO Institui o Estatuto da Juventude, e da outras
21 AUT 2003 / providéncias.

JLO decreta:

.‘ / ~ TITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

ACAI‘rAR‘A‘ HCIPALD ,/o

Art. 1° Esta Lei normatiza as medidas e agdes que contribuam para o desenvolvimento integral dos
jovens do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Considera-se jovem para os efeitos desta Lei as pessdés com idade entre os 18 e 0os 25
anos.

§ 1° Os jovens sdo atores sociais estratégicos para a transformagéo e melhoria do Municipio de
Séo Paulo juntamente com as suas organizagbes de carater politico, estudantil, cultural, religioso e
desportivo.

§ 2° As associagdes e organizagdes representativas dos jovens que lutem por uma vida digna,
promovendo a paz e a justica social deverdo ser ouvidas na elaboragdo e execugdo do Plano
Estratégico para o Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de Sdo Paulo.

' Art. 3° O Plano Estratégico para o Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de Sao
Paulo, sera elaborado pelo Conselho Municipal da Juventude com a mais ampla participagdo de
organizagbes de jovens, especialistas, universidades, ONG's, associagdes civis, Igrejas, e demais
setores sociais que trabalham com a tematica juvenil. Para a elaboragdo do Plano devem ser
promovidas audiéncias publicas, seminarios, conferéncias e reunides de trabalho de forma a
propiciar ampla participagdo popular.

Art. 4° Fica criado o Conselho Municipal da Juventude formado por representantes da sociedade
civil e do Poder Publico Municipal que formulara as politicas e emitird pareceres sobre programas
governamentais relativos aos jovens; encaminhara aos poderes constituidos propostas de agdes
de defesa e promogédo dos seus direitos; acompanhara e avaliara as agdes governamentais e ndo
governamentais dirigidas ao atendimento e melhoria das condi¢gdes de vida dos jovens; participara
da proposta orgamentaria destinada a elaboragdo e execugdo do Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de Sao Paulo; fiscalizara o cumprimento das
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prioridades estabelecidas no Plano; se manifestard sobre a conveniéncia e oportunidade da
implementagdo de agbes governamentais visando os jovens; promovera pesquisas, conferéncias,
estudos, debates e campanhas visando a formagdo e informagao da sociedade em geral e de
pessoas e grupos em particular em relagdo a problematica juvenil; elaborara também seu
regimento interno.

§ 1° O Conselho é constituido por 16 (dezesseis) membros, da seguinte forma:

| - Oito representantes indicados pelo Poder Publico.

Il - Oito representantes da sociedade civil de entidades que:

a) representem os jovens secundaristas, 1(um) representante;

b) representem os jovens universitarios, 1(um) representante;

c) prestem atendimento social aos jovens, 1(um) representante;

d) defendam os direitos e promovam a melhoria de vida dos jovens ,1(um) representante;
e) pesquisem a problematica juvenil,1(um) representante;

f) prestem atendimento espiritual aos jovens,1 (um) repfesentante;

g) recuperem jovens dependentes quimicos,1 (um) representante;

h) trabalhem na insergdo do jovem trabalhador no mercado de trabalho, 1 (um) representante.

§ 2° Os Conselheiros representantes do Poder Pudblico Municipal serdo indicados pelo Prefeito
para um mandato de dois anos.

§ 3° Os Conselheiros representantes da sociedade civil deverdo ser eleitos em assembléia geral
convocada para esse fim, pelo Poder Publico Municipal.

§ 4° A designagao dos membros do Conselho compreendera a dos respectivos suplentes.
§ 5° Os Conselheiros, bem como os suplentes poderao ser reeleitos apenas uma vez.

§ 6° A fungdo de membro do Conselho Municipal da Juventude ndo sera remunerada e é
considerada de interesse publico relevante.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E DEVERES DOS JOVENS

CAPITULO Il
DO DIREITO A UMA VIDA DIGNA
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Art. 5° Todos os jovens como membros da sociedade e moradores do Municipio de S&o Paulo, tém
o direito de aceder e desfrutar dos servicos e beneficios socio-econdmicos, politicos, culturais,
informativos, de desenvolvimento e convivéncia que lhes permitam construir uma vida digna.

Art. 6° Os Poderes Publicos envidarao esforgos para criar, promover e apoiar iniciativas para que
os jovens do Municipio de S&o Paulo tenham as oportunidades e possibilidades para construir uma
vida digna.

 CAPITULO Il
DO DIREITO AO TRABALHO

Art. 7° Todos os jovens tém direito ao trabalho digno e bem remunerado, uma vez que o trabalho
. dignifica o ser humano e possibilita o desenvolvimento pessoal e social.

Art. 8° O Governo Municipal deve envidar esforgos para promover a qualificagdo profissional e o
emprego de todos os jovens do Municipio. :

Art. 9° O Plano devera contemplar um sistema de emprego, bolsa de trabalho e qualificagéo
profissional com os recursos financeiros para projetos produtivos, convénios e incentivos fiscais
permitindo a participagdo de empresas do setor publico e privado.

CAPITULO lll
DO DIREITO A EDUCAGAO

Art. 10. Todos os jovens tém direito a ingressar ao sistema educacional de acordo com os
principios constitucionais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

. Art. 11. Todos os jovens estudantes tém direito a carteira estudantil outorgada gratuitamente pela
instituigdo educacional.

Art. 12. O Poder Publico Municipal envidara esforgos para organizar e colocar em funcionamento
a Universidade Aberta utilizando-se das modernas Tecnologias Educacionais.

Art. 13. Sendo a educagdo um dos meios mais importantes para o desenvolvimento individual e
social, o Governo Municipal além de cumprir as determinagées constitucionais quanto a destinagédo
de recursos financeiros deve impulsionar e apoiar, por todos os meios ao seu alcance, a ampliagéo
do sistema educacional, bem como envidar esforgos no sentido de que no ambito territorial de
cada subprefeitura exista pelo menos uma instituigdo de educagéo publica média e superior.

Art. 14. O Piano deve contemplar um sistema de bolsas de incentivo a iniciagdo cientifica e
artistica, de moradia, de alimentagao, de estudo, estimulos e intercAmbios académicos nacionais e
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internacionais que promovam o pleno desenvolvimento educacional dos jovens, especialmente dos
mais pobres.

Paragrafo Gnico. O Plano contemplara a promogao e preparagdo dos jovens negros e pardos para
o ingresso as universidades publicas, através de fundos especiais e cursos pré-vestibulares.

Art. 15. O Plano deve contemplar um sistema de creches para mées estudantes com o fim de
evitar a desergdo escolar e possibilitar-lhes o auto-sustento.

CAPITULO IV
DO DIREITO A SAUDE

Art. 16. Todos os jovens tém direito ao acesso, e a recursos de promogéo, protegdo e ao
tratamento de salde, considerando que esta € compreendida no estado de bem estar fisico,
mental, espiritual e social. -

Art. 17. O Plano deve incluir politicas e agdes que permitam gerar e divulgar informacgéo referente a
temas de salde publica e comunitaria, como doengas sexualmente transmissiveis, nutricdo e
dependéncia quimica.

| CAPITULO V
DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

Art. 18. O Poder Publico deve formular as politicas e estabelecer os mecanismos que permitam o
acesso dos jovens aos servigos de atendimento e informagéo relacionadas com o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos e especialmente a geragdo e divulgagdo de informagéo
referente & salde reprodutiva, exercicio responsavel da sexualidade, doengas sexualmente

transmissiveis (DST), educagdo sexual, gravidez em adolescentes, maternidade e paternidade
responsavel, entre outros.

Art. 19. O Plano deve incluir diretrizes e agbes que respeitem os seguintes principios:
| - exercicio responsavel da sexualidade;

Il- maternidade e paternidade responsavel;

lll- erradicagéo de todo tipo de violéncia contra a mulher;

IV- erradicagdo da exploragdo sexual dos jovens.

CAPITULO VI
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DO DIREITO A CULTURA

Art. 20. Todos os jovens tém direito ao acesso a espagos culturais e a expressar as suas
manifestagdes culturais de acordo com seus préprios interesses e expectativas.

Art. 21. O Poder Publico devera mobilizar todos os meios ao seu alcance para promover e valorizar
as expressdes culturais dos jovens do Municipio e o intercambio cultural a nivel nacional e
internacional. '

CAPITULO VII
DO DIREITO A RECREAGAO

Art. 22. Todos os jovens tém direito a praticar qualquer esporte de acordo com o seu gosto e
habilidades.

Art. 23. O Poder Publico devera promover e garantir por todos os meios ao seu alcance, a pratica
do esporte pelos jovens, de forma amadora ou profissional, criando e mantendo espacgos
especificos para as diversas modalidades esportivas.

Art. 24. O Plano devera incluir politicas e agdes objetivando o acesso massivo dos jovens a pratica
desportiva e devera incluir um sistema de promogao e apoio as iniciativas desportivas dos jovens.

CAPITULO Vill
DO DIREITO A INTEGRAGAO E A REINSERGCAO SOCIAL

Art. 25. Todos os jovens em situagdo especial desde o ponto de vista da pobreza, excluséo social,
indigéncia, deficiéncia fisica, privagdo de moradia, privagdo da liberdade, etc., tém o direito de
reinserir-se e integrar-se plenamente a sociedade, e ser sujeitos de direitos e oportunidades que
lhes permitam aceder a servigos e beneficios sociais que melhorem sua qualidade de vida.

Art. 26. O Plano devera conter agdes afirmativas para os setores jovens desfavorecidos.

_CAPITULO
DO DIREITO A PLENA PARTICIPAGCAO SOCIAL E POLITICA
Art. 27. Todos os jovens tém direito a plena participagdo social e politica.

Art. 28. O Plano devera ser elaborado sob uma perspectiva pa&icipativa. Para a definicdo e
execugdo das politicas, a¢gdes e projetos deverdo ser consideradas as verdadeiras aspiragoes,
interesses e prioridades dos jovens do Municipio.
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Art. 29. Todos os jovens tém direito de constituir organizagdes autdnomas objetivando alcangar as
suas demandas, aspiragdes e projetos coletivos, contando com o apoio e o reconhecimento do
Poder Publico, de ONG's e de outros setores sociais.

Art. 30. O Poder Publico devera apoiar o fortalecimento das organizagées de jovens autonomas,
democraticas e comprometidas socialmente, para que os jovens do Municipio de Sdo Paulo
possam exercer plenamente a sua cidadania e tenham as oportunidades e possibilidades para
construirem uma vida digna.

CAPITULO X
DO DIREITO A INFORMAGAO

. Art. 31. Todos os jovens tém direito a receber, analisar, sistematizar e difundir informagéo objetiva
e oportuna que lhes seja importante para os seus projetos de vida, seus interesses difusos e
coletivos e para o bem comum do Municipio.

Art. 32. O Poder Publico envidara os esforgos necessarios tendentes a criar, promover e apoiar um
sistema de informatizagdo que permita aos jovens do Municipio, obter, processar, intercambiar e
difundir informagodes de seu interesse.

CAPITULO XI
DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Art. 33. Todos os jovens tém direito a desfrutar de um meio ambiente natural ecologicamente
equilibrado e socialmente sadio que propicie o desenvolvimento integral da juventude do Municipio.

Art. 34. O Plano determinara os recursos, politicas e agées que permitam aos jovens o pleno
. exercicio deste direito.

CAPITULO XII
DO DIREITO A PRESTAGAO DE SERVIGCO SOCIAL VOLUNTARIO

Art. 35. Todos os jovens tém direito a prestagéo de servigo social voluntario como preparagéo para
o trabalho e para o exercicio da cidadania.

Paragrafo anico. O Plano definira as modalidades e regulamentara a execugéo do servigo social
voluntario.

CAPITULO Xlil

pl0569-01 14
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DOS DEVERES DOS JOVENS

Art. 36. Todo jovem tem o dever de respeitar e fazer cumprir a Constituicdo e as Leis,
desenvolvendo os seguinte principios:

|- defesa da paz;

Il- pluralismo politico e religioso;

Ill- dignidade da pessoa humana;

IV- tolerancia a diversidade étnica e religiosa.

Art. 37. Todo jovem tem o dever de respeitar e promover os direitos- dos demais grupos e
segmentos da sociedade paulistana, e trabalhar pelos seguintes objetivos:

I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
lI- erradicar a pobreza, a marginaliza¢do e as desigualdades sociais;

ill- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer
outras formas de discriminagéo;

IV- desenvolvimento integral da pessoa humana, fisico, mental e espiritual.

Art. 38. Todo jovem tem o dever moral de prestar servigo social voluntano entendldo como agao
cidada de prestagdo de servigos a comunidade.

R

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des enﬁ contrario.

Sala da Comiss&o de Constituicdo e Justiga, 20. 3.02 R
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S3o Paulo, 11 de dezembro de 2003.
Recebi oficio Leg. 3 n° 777, de 11/12/03,
encaminhando ao Executivo cdopia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 569/01, de autoria do Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr.
. RECERIDO

SGWM/ATL

12 9E1 20

MARLENE GIMENES CIPWLDES
ATL-SGM



Papel para informag&o, rubri {0 5 (/
o processo n® O" se? ] 0( ,7 0/ /. 200(/ a)
I~ . I ® LiAN DI GioRE
i Agsistftnty Parlameniar
| fisfro 160.284

A
SGP 22 — Sra. Supervisora,
Para as devidas providéncias, tendo em vistao VETO TOTAL.
21/01/2004

! COD. 0233




S E G U E..!:)/ Juntado pa nesta data,

o ot foi ot ol 09 A L O]
| ennldt 2t 5 “ J

(a) ) 4’
wAcrSveEIGA

4 e




JFolha n°. _{0% do proc.
{n° 5‘66 de 9
o Vo ~ 22

X

f ACIG !GA -

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2004

RECEBIDO NA ATM \

em 2.0t 10

As IZ A horas:
RAY A ) P
arialAparecida Molin

G. Nicker
icial Legrslativ

/2N ,
!enhor Presidente 15 ovsracos RF. 11.110
ACEITO O 3‘5&6‘1
c uT/£009
EDICAO DE AV | (‘\m 0
:
03 FEV 2004, } \PAESIDENTE
BRECA Ry

--u_-vg

“;A

Por meio do Oficio n° 18/Leg.3/0777/2003, cujo
recebimento acuso, Vossa Exceléncia encaminhou a san¢ao cdpia auténtica do
Projeto de Lei n° 569/01, de autoria do Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr.,
aprovado por essa Egrégia Camara na sessao de 27 de novembro de 2003, que

objetiva instituir o Estatuto da Juventude.

No entanto, embora reconhecendo os meritdrios
propositos que com certeza guiaram o seu proponente, a medida nao retine as
necessz’\arias condi¢des para sua conversao em lei, ante sua inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, na conformidade das razdes
adiante explicitadas, pelo que me vejo compelida a veta-la totalmente, fazendo-o
com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Orgéanica deste Municipi¢”

Por primeiro, sob o aspecto formah, gimpre dizer que o

texto aprovado contém vicios de inconstitucionalidade pot pretender dispor

acerca de matéria legislativa constitucionalmente reservada nido, aos Estados

SGM - 002 NA A - SMCIS
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e ao Distrito Federal e, dentro destes, aos respectivos Poderes Executivos, com

Qe

isso contrariando o principio federativo e o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, aos quais se referem os artigos 1°, 2° e 18 da Constituigéo
Federal.

Com efeito, ao pretender dispor sobre o Estatuto da
Juventude, nele prevendo medidas e agbées que contribuam para o
desenvolvimento integral dos jovens do Municipio de Sao Paulo, inclusive
onerando o Poder Publico, a propositura acaba por invadir competéncia
legislativa concorrentemente atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
nos termos do disposto no artigo 24, inciso XV, da Constituicdo Federal.

Além disso, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a iniciativa legislativa quanto ao conteudo e
forma de prestacao de servigos publicos, cuide-se ou ndo de assunto pertinente a
protecdo da juventude, bem como a matéria orgamentaria, & privativa dos
respectivos Poderes Executivos, de acordo com a regra preconizada pela

Constituicdo Federal no seu artigo 61, inciso I, alinea “b”.

Encerrando esse topico, bom é esclarecer que,
observadas as devidas adequagodes e proporgdes, o assunto esta disciplinado em
idéntico sentido pelos artigos 6° e 37, § 29 inciso IV, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo.

A par de sua inconstitucionalidade, como acima
demonstrado, a mensagem aprovada é também ilegal por nao atender a
exigéncias impostas por legislacdo federal de carater nacional e, pois, de
observancia obrigatdria por todos os entes integrantes da Republica Federativa
do Brasil — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Realmente, de acordo com - to nos rtigos 26 e
27 do texto aprovado, devera o Poder Publico prever, na Lgf de Diretrizes

Orcamentarias e na Lei Orgamentaria, os recursos financeir ecessarios a
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reinsercao e a integragao plena dos jovens que especifica a sociedade, de modo

a garantir-lhes o acesso a servigos e beneficios sociais.

Trata-se, sem sombra de dulvidas, de criagdo de
despesa obrigatoria de carater continuado, para a qual ha a necessidade de
demonstracdo da origem dos recursos para o0 seu custeio, consoante determina
expressamente o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000), condi¢ao esta nao satisfeita pela propositura.

Mas ndo é s6. Ainda sob o enfoque legal, constata-se
que o texto aprovado, ao disciplinar o direito ao trabalho (arts. 7° a 9°), o direito a
educagéo (arts. 10 a 15), o direito a saude (arts. 16 e 17), os direitos sexuais e
reprodutivos (arts. 18 a 20), o direito & cultura (arts. 21 e 22), o direito a recreagao
(arts. 23 a 25), o direito a integracdo e reinsergao social (arts. 26 a 28), o direito a
plena participagéo social e politica (arts. 29 a 32), o direito a informagao (arts. 33
a 35), o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 36 e 37), e 0
direito a prestagao de servigo social (art. 38), todos dirigidos exclusivamente aos
jovens com idade entre 18 (dezoito) e 25 (vinte e cinco) anos, nada mais faz do
que repetir disposigdes ja previstas no ordenamento constitucional (arts. 3°, IlI; 6°;
7° 14 e 225 da Constituicdo Federal) e legal (Codigo Civil, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, Consolidagao as Leis do Trabalho — CLT,
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA e outros), isso sem cogitar os programas governamentais
implementados no ambito deste Municipio, dirigidos especificamente ou também
para o segmento jovem da populagdo, como sdo exemplos a Estagado Juventude,
a Bolsa-Trabalho e outros programas da Prefeitura nas areas esportiva,
educacional, de saude e social desenvolvidos pelas Secretarias Municipais de
acordo com as respectivas competéncias. g

Essas repeti¢coes, além dena stituiregh garantia da

concretizacdo dos direitos por elas preconizados, tornam confusd & esparso o seu
regramento aos olhos dos cidadaos, situagdo incompativel ¢ as diretrizes

tragadas pelo artigo 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de favereiro de 1998
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(dispGe sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagao das leis),
editada. em cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que primam pela clareza, precisao e ordem légica das leis.

Por fim, mister se faz ressaltar a contrariedade da
propositura ao interesse publico no que respeita aos topicos a seguir delineados.

O primeiro deles refere-se a criagao do Conselho
Municipal da Juventude, na forma do artigo 4°. De fato, considerando a
consolidagéo legal da Coordenadoria Especial da Juventude, operada pela Lei n°
13.169, de 11 de julho de 2001, circunstancia esta nao levada em conta pelo
projeto de lei em aprego, previsivel € a ocorréncia de conflitos negativos e
positivos de competéncias entre o novo Conselho e a atual Coordenadoria,
acarretando prejuizos para implementacdo da politica municipal voltada a
juventude paulistana. Outro inconveniente verifica-se na representa§éo da
sociedade civil no Conselho (artigo 4°, § 1°, inciso Il, da propositura), eis que,
além de inexistirem algumas das entidade ali discriminadas, dada a
impossibilidade de sua identificagdo em decorréncia da generalidade como sao
indicadas no texto, muitas delas possuem objetivos institucionais semelhantes ou
ate mesmo idénticos, comprometendo, como se vé, a representatividade da
juventude pretendida por meio desses segmentos.

Ainda contraria ao interesse publico é a disposicao
constante do artigo 2°, § 2° do texto aprovado, que prevé a declaragdao de
utilidade publica municipal das associagdes e organizagbes representativas dos
jovens cujo objetivo seja a luta por uma vida digna e a promogao da paz e da
justica social. Isso porque a matéria pertinente a declaragdo de utilidade publica
de entidades com reconhecido mérito social ja se acha disciplinada pela Lei n°

4.819, de 21 de novembro de 1955, e alteragbes, nao se justificandd, pois, do

ponto de vista administrativo e isonémico, a coexisténcia sobre o0 mesmo

assunto, porém com critérios diferenciados em fungao d bjetivos dessas

entidades.
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essas condigées, evidenciada $ “razbes que

conduzem a vetar integralmente a medida assim aprovada, fazendo-o com
supedaneo no artigo 42, § 1° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de elevado apreco e distinta consideragao.

@%—KTJJC
MARTA SUPLICY L/)/
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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A SGP-15,
Sr. Supervisor:

As Comissdes de:
Constituicdo e Justiga;
Administragdo Publica;
Educagdo, Cultura e Esportes;
Saude, Promogdo Social e Trabalho e
Financgas e Orgamento.
Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo
Executivo a matéria objeto do presente processo.

11/02/04

ASAIENA
ANGELA ANDREONI
Subsecretari gislativo

Yoo

Carlos Robert da Silva
Supervisor de Equipe SGP-15
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Passemos ao item seguinte.

— “Discussao e votagao unicas do VETO TOTAL ao PL 569/2001, do Vereador
CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. (PSDB). Institui o Estatuto da Juventude, e da outras
providéncias. (DOCREC-75/04). REJEICAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussao. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos a manutengdo do veto ao PL 569/01.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Estd aprovada a

manutengao. Arquive-se o projeto.

Mod.2[NotasApanhamento)
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Sra. Secretaria

O veto total, aposto a Lei objeto do presente Projeto de Lei foi mantido na 552
Sessao Extraordinaria, realizada em 07 de outubro do corrente.
08/10/2009 e

ng%a de Aléellﬁ Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total.
08/10/2009

[aN

Angefa’'Bordin Andreoni
Secretdria de Apoio Legislativo

SGP-2
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Sr. Anderson, /

Oficiar ao Executivo comunicando a manutencgdo do veto total
aposto ao presente.
ot

]78.10.09

JOSE CR:gé igo SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo
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Sr. Supervisor,
Oficiado conforme despacho de V.Sa.

¥3.10.09

ANDERSON RQGERIO DE SOUZA
Técnigo gdministrativo
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SAO PAULO

S&o Paulo, {3 de outubro de 2009.

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de outubro do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui o Estatuto da Juventude e dd outras providéncias,
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 56, de 13 de janeiro de
2004, referente ao PL n° 569/01, de autoria do Ver. Carlos Alberto Bezerra Jr.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Prgsidente

Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

N
JCSS/ars
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Sao Paulo, 13 de outubro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n© 3352, de
13/10/09, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 569/01, de autoria do Ver.

Carlos Alberto Bezerra Jr.

Ana Luita Vanes Torres Ferretra
RF: 586.083.1.01
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Proc. encerrado com 115 fls.
Arquivado em 14/10/2009
O Funcionério

Luca . T. Alves Soto
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PARECER N° / 2002 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO

PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 569/2001

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Alberto
Bezerra Junior, sobre a instituicdo, no Municipio de Sado Paulo, do Estatuto da
Juventude.

O Estatuto, na forma proposta, compreenderia, além das disposigdes
preliminares que inclui a criagdo do Conselho Municipal da Juventude, os Direitos
dos Jovens, que abrangem: Direito a Vida Digna, ao Trabalho, a Educagédo, a Saude,
Direitos Sexuais e Reprodutivos, Direito a Cultura, a Recreagao, a Integragdo e a
Reinser¢do Social, a Plena Participagdo Social e Politica, Direito a Informacgéo,
Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado e a Prestagdo de Servigo
Social Voluntario, e, finalmente, seus Deveres.

O Projeto ja foi objeto de analise e parecer da Comissdo de
Constituigédo e Justiga, que propds Substitutivo para sanar ilegalidades constatadas.

Esta Comissdo louva a iniciativa do autor e, no mérito da proposta,
manifesta-se favoravelmente. Todavia, com vistas a melhor adequar a proposta as
questdes da gestéo publlca e a melhor representatividade dos interesses da
Juventude, FAVORAVEL é o nosso parecer, nos termos do Substitutivo da Comissao
de Constituigdo de Justica, com a seguinte emenda, devidamente justificadas as
alteragdes:

EMENDA N° DA~COMISSAO DE ADMINI

LEI 569 / 2001

O “caput” do art. 2° passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2° - Considera-se jovem, para os efeitos desta Lei, a pessoa com iaéde entre os
15 e 29 anos.

Justificativa: Alterar o limite de idade. O limite de 15 a 29 anos é o adotado pela
UNESCO e pela ONU.

A7~ RELCOM ;
LT -A035/2000
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Os paragrafos 1° e 3° do art. 4° passam a ter a seguinte redagéo:

§ 1.°- O Conselho é constituido da seguinte forma:

| - Doze representantes indicados pelo Poder Publico, preferentemente
vinculados aos 6rgaos que mantenham agdes voltadas a juventude.

Il - Representantes da sociedade civil na seguinte conformidade:

a) 2 (dois) representantes dos estudantes secundaristas, indicados pela
Unido Paulista de Estudantes Secundaristas — UPES;

b) 2 (dois) representantes dos estudantes universitarios, indicados pela
Unido Estadual dos Estudantes de Sdo Paulo — UEE-SP;

c) 1 (um) representante de cada uma das organizagbes juvenis dos
Partidos Politicos representados na Camara Municipal de Sao Paulo,
indicados por suas respectivas bancadas;

d) 2 (dois) representantes indicados por pastorais da juventude e
organizagdes religiosas;

e) 1 ( um) representante indicado pelas organlzagoes de defesa do meio -
amblente

f) 1 (um) representante indicado pelas Ligas, Federagdes Esportivas e
Torcidas Organizadas;

g) 1 ( um) representante indicado pelas entidades e organizagdes de
jovens anti - racistas;

h) 1 ( um) representante indicado pelas organizagbes em defesa da
mulher jovem;

i) 2 (dois) representantes de orgamzagoes nao governamentais de
estudos e pesquisas sobre a juventude;

j) 1 (um) representante de cada setor de juventude das Centrais
Sindicais;

I) 1 ( um) representante de entidade que recupere jovens dependentes
quimicos.

§ 3° - Os Conselheiros representantes da sociedade civil indicados nas alineas “d”,

“e”, “f’, “g”, “h”, “i" e “I” deverdo ser eleitos em assembléia geral convocada para esse
f m pelo Poder Municipal.
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Justificativa: A proposta de alteragéo leva em considerag&o que existem entidades
de representatividade inquestionavel na sociedade. E o caso do movimento
estudantil e das centrais sindicais. Também inclui as juventudes dos Partidos
Politicos prestigiando e fortalecendo a participagdo politica. Movimentos que
mobilizam grande parcela da juventude como as pastorais e juventudes religiosas
foram incluidas. O mesmo raciocinio vale para movimentos que tem militancia
predominante de jovens como o meio - ambiente, anti - racismo, as questdes de
género e a pratica de esportes.

Suprima-se o artigo 11

Justificativa: A matéria deste artigo esta sendo discutida e sera definida pelo Poder
Legislativo Federal, onde ha projetos de lei em tramitacdo, ouvidas as entidades
representativas da Juventude.

O paragrafo unico do artigo 14 passa a ter a seguinte redagio:

Paragrafo Unico. O Plano contemplara a promog&o e preparagdo dos jovens negros
e pardos, deficientes fisicos, indios e jovens que sofreram penas de privacéo de

liberdade, para o ingresso as universidades publicas, através de fundos especiais e
cursos pré - vestibulares.

Justificativa. Acrescentar o texto em negrito. A politica de promogdo de setores
historicamente marginalizados pela sociedade deve alcangar os portadores de
deficiéncia fisica, os indios e aqueles que estiveram em conflito com a lei e sofreram
penas de reclusdo ou detengdo, como forma de reintegra-los a sociedade.

O artigo 36 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 36 - Todo jovem tem o dever de respeitar e fazer cumprir a Constituigdo e as
Leis, desenvolvendo os seguintes principios:

| — defesa da paz;
I — pluralismo politico e religioso;
lif - dignidade da pessoa humana;
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IV - tolerancia étnica, religiosa, cultural e de nacionalidades;
V - respeito a democracia e a patria. ‘

Justificativa: Acrescentar o texto em negrito, indicando a tolerancia a todas as
culturas e nacionalidades e o respeito a8 democracia e a patria em face do
crescimento da xenofobia e dos ataques a democracia e a soberania nacional.

SALA DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, e 0t/os/01,

o (ln /7/ %”W’%Aj
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) CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

é& T PAR

16-07824/2008 DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA

E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 569/01

Tendo a autoria do nobre Vereador Carlos Alberto Bezerra Junior, a
propositura em apre¢o visa a instituicdo do Estatuto da Juventude,
normatizando as medidas e a¢des que contribuam para o desenvolvimento
integral dos jovens no Municipio de Sao Paulo.

Cria, ainda, o Conselho Municipal da Juventude, formado por representantes do
Poder Publico municipal e por representantes da sociedade civil, o qual tera a
incumbéncia inicial de tracar o Plano Estratégico para o Desenvolvimento
Integral da Juventude do Municipio. Posteriormente, cabera a este Conselho
acompanhar e fiscalizar as a¢cdes governamentais e nio governamentais voltadas
aos jovens.

Constam do processo os seguintes pareceres: da Comissdo de Constituicio e
Justica - pela legalidade, com substitutivo, para sanar algumas ilegalidades
apontadas (fls. 10/24); da Comissdo de Administrac¢io Publica — favoravel, com
emendas ao substitutivo acima mencionado, de modo a complementa-lo (fls.
25/28).

Esta Comissao de Educacio, Cultura e Esportes, analisando o texto original da
propositura bem como o substitutivo mencionado e as emendas da Comissido de
Administragdo Publica, considera — quanto ao mérito e ao interesse publico —
que o projeto deva ser acolhido por esta Casa, tendo em vista que o mesmo
reconhece os direitos dos jovens, estabelecendo varios objetivos programaticos
a serem alcancados com relagio a promocido, a difusdo e a protecio desses
direitos dos jovens desta cidade.

Esta Camara Municipal tem, nos ultimos anos, voltadas suas vistas também
para os problemas que afligem os jovens e aquelas condi¢ées inadequadas de
vida que ferem seus direitos elementares. Nesse sentido, constituiu ela,
recentemente, uma Comissdo Extraordinaria Permanente da Juventude, onde
toda essa problematica tem sido debatida, constituindo essa Comissio um
auténtico féorum de discussio de todos esses temas em nossa cidade.

17 - RELCOM
17-6082/2008



Follia n° AR # do
Procezzs 5640/

Amétia Miayumi igudu) .
Reg. 11133

& CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Desse modo, esta Comissio de Educaciio, Cultura e Esportes coloca-se ao lado
do nobre Autor da propositura, considerando-a merecedora de todos os elogios e
aplausos.

Pelas razdes apontadas, favoravel é o nosso parecer, mas na conformidade do
texto da Comissdo de Constituicio e Justica, acolhendo-se, igualmente, as
emendas da Comissio de Administrag¢io Publica. '

Sala da Comissdo de Educacio, Cultura e Esportes, ex. 06/06(072 |

Presidente_—{f=>>—"

Relator
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Camara Municipal de Sad Bailo.. sdlof

Gabinete da Vereadora Flivia Pereirg 101217 ﬁ

llima Vereadora
Lucila Pizani Gongalves
Presidente da Comisséo de Saude, Promogéo Social e Trabalho

A fim de obter maiores subsidios para a elaboragdo de
parecer sobre o P.L. 569/01 de autoria do Vereador Carlos Alberto
Bezerra Jr., que dispbe sobre a criagdo do Estatuto da Juventude
do Municipio de S&o Paulo, solicitamos a V.Ex?. que seja solicitado
pedido de informagéo ao Executivo para que o mesmo, através da
Coordenadoria Especial da Juventude, se manifeste sobre o teor
da maténa proposta.

Atenciosamente.

Fﬁ V%A PEREIRA

Relatora



Excelentissimo Senhor Presidente,

Solicito o encaminhamento ao Executivo dos quesitos
apresentados pela Vereadora Flavia Pereira.

03/07/2002
VEREADORA LUCILA | GONGCALVES
- Presidente da Comiss&o de Saude, Promogao Social

e Trabalho

Autorizo o encaminhame!
Regimento Interno.
SP [/ |/

termos do artigo 68 do

sP 1/

Em. o5 /of 1ol RECEBIDO EM LEG3
EM 05 ¢ ) 1590
As___Auioo B

A

MY
ANA MARIA FERNANDES
Asslstente  arlamentar

Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo solicitando informacoes
Em, 05.07.2002.

mmy\m

' Chefe de Segio Téenica IV Substituto
Sr. Chefe,

Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 05.07.2002.

KATHYA neé%u *< DE SOUZA

Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE“SSTOPHELO

S#o Paulo, { S de julho de 2002,

18 ~ OF-LEG3 . :
TOFICTO M. 0406/2002
|

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Saude, Promogao
Social e Trabalho e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do Projeto de Lei n® 569/2001, de autoria do Vereador Carlos Alberto
Bezerra Jr. — que institui o Estatuto da Juventude e da outras providéncias, solicitando
que nos envie subsidios, através da Coordenadoria Especial da Juventude, para que a
referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar 2
protestos de elevado apreco e distinta considerago.

a/ Exceléncia os meus

Anexo: copia xerografica do PL n° 569/2001 de fl/ 01/07 e do despacho da comissio
solicitante de fls. 31.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

o~
JCSS/krms
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CAMARA MUNICIPAL DESA0O-PA: ULO

Sao Paulo, 15 de julho de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 406, de 15/07/2002,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 569/01, de

autoria do Ver. Carlos Alberto Bezerra Jr. '
RECEBIDO

SGM/ATL
13712 jo2

MARLENE GIMENTS GIRALDES
Anexo: copia xerografica do PL 569/2001 de fls. 01/07 e do despacho dd comissdo
solicitante de fl. 31.
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GABINETE DA PREFEITA Séao Paulo, a1 de W . de 2002

O/Q’“‘”-/d'j"[,'”g 456/02 ' 15 ~.Ai)»U|.H£

-5 0E S R00R
Ref. Of. n° 18/Leg.3/0406/2002 s
Processo n° 2002-0.160.800-2

Fc:hn no 35 doprm;l

RECEBIDO NA A. T. M|
Senhor Presidente Em 3] O3 J o2}, -
as /6. %o horas.// 0:6:/

I /s e

' | Tenho a honra de: encér.ninhar a \Vossa
Exceléncia, em atencao ao requérido pela Comissao de THSéﬁ-d_ia_', —ﬁ}aﬁibééo
Social e Trabalho, copia reprografica das informagées prestadas pelas
unidades competentes desta Prefeitura, acerca do Projeto de Lei n°
569/2001, de autoria do Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr., que institui o .
Estatuto da Juventude e da outras providéncias. | | v
No ensejo, reitero a Vossa Exceléncia meus

Vi

protestos de aprego e consideragao.

Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

HMO/MGVG/mn
Resp 56

SGM -002  IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Secretaria Municipal da Saude -
- Coordenacgio de Desenvolvimento da Gestéo
Descentralizada
COGest - SMS
Area Técnica de Satde do Adolescente e do Jovem

Moy, o LD
N0 con e

Folha de Infor. n° 04

Do Memorando 1242/2001 ATL I ‘ | 10/05/2002(a) 1 Qe REVS

Protoc.SMS 00445/2001. 5 cR\S"}' ::.‘ M;:b “. o

INTERESSADO: Assessoria Técnico Legislativo
ASSUNTO: Projeto de Lei n.532/01 - Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr. - institui o
Estatuto da Juventude e da outras providéncias.

COGest/Coordenagao
Dr. Paulo Fernando Capucci

Consideramos importantes iniciativas como as apresentadas
pelo projeto de lei 01-0532/2001, do vereador Carlos Alberto Bezerra Jr. em que se
objetive a consolidagéo de politicas publicas e agdes que visem a justica social e o
enfrentamento de questdes ligadas a populagao e, em especial, a juventude da cidade
de Sao Paulo.

Em razao da solicitagao de nossa anadlise e pronunciamento
quanto ao referido projeto, teceremos algumas consideragdes e questionamentos:

1. Aidéia da criagdo do Estatuto da Juventude apresenta-se nos moldes do ECA, no
sentido de acompanhar as proposiges la contidas, voltadas para criangas e
adolescentes e, portanto - guardadas as peculiaridades préprias de cada fase -
desdobrar estes encaminhamentos, numa compreensdo da juventude como
continuidade deste processo, enquanto ciclo de vida subsequente?

2. O projeto propde criar o Conselho Municipal da Juventude. Seria interessante
esclarecer e definir atribuigdes e também quais as contribuigdes e aproximagoes da
proposta frente ao trabalho desenvolvido pela Coordenadoria da Juventude.

3. Quanto a clareza do texto, no Art.4° e no Art.26° questionamos a utilizagdo do verbo
“aceder”, sendo que pelo Dicionario Houaiss (Ed. Objetiva/2001) aceder traz o
significado de “estar de acordo, aquiescer, concordar,...ter resignagdo, submeter-se,
acomodar-se, conformar-se...adquirir ou juntar por acessao; e no Dicionario Aurélio
(Ed. Nova Fronteira/1975 ) ...“Assentir, aquiescer, anuir...juntar-se, ajuntar-se,
acrescer...consentir, concordar em alguma coisa..” Entendemos que,
provavelmente, o autor no contexto apresentado pelos Artigos 4° e 26°, pretendia
dar o sentido de “acesso” dos jovens a servigos e beneficios sociais, etc. Se for

sATL

Aserssora
s,

MARLENE C. DO VALLE GARCIA

-
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mantido o verbo “aceder”, o contetido fica comprometido, a nosso ver, mostrando-se -
discordante com a proposta de exercicio da cidadania destes sujeitos.

4. O Art.13° em seu paragrafo unico aponta para o problema do preconceito e da
segregagdo racial, no entanto, consideramos valida uma discussao mais
aprofundada e esclarecedora do que é proposto, a medida que esta mesma agao
pode apresentar-se com efeito inverso, estimulando o preconceito e expondo estes
jovens a maior vulnerabilidade social e cultural.

5. No Art.14° fala-se de “prevengao quanto aos problemas que atingem os jovens...” e
perguntamos como estdo sendo utilizados aqui os conceitos de “prevengao” e de
“problema”. Entre outros questionamentos, compreendemos o jovem como agente
de sua historia, ndo como um receptor passivo daquilo que possa “atingi-lo” e para
pensa-lo como cidaddo pleno em seus direitos e deveres, consideramos que
devem ser revistas algumas posigoes.

6. No Art.17° sugerimos a inclusdo do tema da violéncia nesta faixa etaria onde se
concentra o maior indice de mortalidade por causas violentas, como acidentes de
transito e homicidios. O Plano Estratégico para o Desenvolvimento incluso no
projeto poderia contemplar a proposi¢ao de agées no sentido de diminuir as causas
de problemas (desemprego, trafico de drogas, prostituicdo, comportamentos
delinquenciais, etc.) e atuar sobre suas consequéncias (hospitalizagao, sequelas,
reabilitagao, etc.).

7. Ainda com referéncia ao sugerido no tépico 6, como sugestao poderia se incluir ao
projeto um item que tratasse do direito a seguranga. Como um exemplo, o caso de
jovens que sdo ameagados de morte por gangues ligadas ao tréfico de drogas,
visando assegurar-lhes protegao, permitindo-lhes inclusive a opgao de escolha em

sair do grupo ou em outras situagdes em que sua integridade esteja em risco. %

8. Cabe, finalmente, avaliar a pertinéncia da criagdo de um Estatuto da Juventude, u
levando-se em conta a existéncia de leis que deveriam ja ser efetivas na busca e E:.«. gg
alcance de justiga social e prote¢do a adultos jovens, entre outros segmentos da Q 8=
populagd@o. Talvez importe dar énfase na conquista de politicas pubhcas mais di%

coerentes com as demandas da juventude.

Encaminhamos estes questionamentos e sugestées sendo
favoraveis ao PL desde que observadas as ressalvas acima, esperando contribuir para
o aprofundamento e seriedade do que pretende expressar este projeto. Na expectativa
de dar continuidade a esta interlocugdo, nos colocamos a disposigdo para futuras
discussdes. Nosso contato: fone 3218-4100.

10 — Maio - 2002

-~
egl Guise de Almeida
L Assistente Técnica da Area Tematica
de Salde da Juventude— COGest
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INTERESSADO:Assessoria Técnico Legislativo
ASSUNTO: Projeto de Lei n.532/01 ~ Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr. - Institui o
Estatuto da Juventude e da outras providéncias.

SMS.G.
Dr. Marcos Antonio de Souza
Supervisor Geral

A Trata-se o presente Projeto de Lei n® 532//2001 de autoria do Nobre
Vereador Carlos Alberto Bezerra, que dispde sobre o Estatuto da Crianga

Com a manifestagio FAVORAVEL da Area Tematica de Saltde da
Juventude a qual endossamos "in totum", desde que respeite as restrigoes, retornamos o
mesmo para o prosseguimento que se fizer necessario.

13 - Maio - 2002

C. DO VALLE GARCIA

Assessora
SGM/ATL

Dr. Baullo Fernando Capucci
Coordenador - £ oo/rdenagéo de Desenvolvimento da
Gestao’DescCentralizada - COGest-SMS

hip
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‘ SONIA APAREC!@OOS REIS siLva |
INTERESSADO:  SGM/ATL PAREC

Secretaria
RF. 665.945.400
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 532/01 |
|
'SME - G

Sra. Assessora

agdes ja existentes na Rede Municipal Educacio, via os Grémios Estudantis, nio existindo |

Tendo em vista que o projeto em tela n4o onera o cofres publicos e normatiza |

portanto 6bice em relagdo ao Projeto de Lei em tela.

| <
[$]
Em 4/01/02 | 3
7 §3<
- gis
7d_ . i 548
Fibio Renzo

Chefe Assessoria Técnica
e de Planejamento
SME/ATP
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INTERESSADO :SGM-ATL
. ASSUNTO : Projeto de Lei n® 532/01.

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

Retornamos o presente a Vossa Senhona, com a manifestagio da
Assessoria Técnica e de Planejamento/ATP, que reﬂete a posigdo favoravel desta Pasta ao

~ Projeto de Lei em epigrafe.
Em 09.01.2002. /g/
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PALE®
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Folha de Informagdo n@B ) DQ

07 de novembfo de 2001

‘ 00| ATL I »
ol 140/ 0Q 1101 Todhts LG
: : RF. 634.424.1.00
Interessado: Secretaria do Governo Municipal - Assessoria Técnico
legislativa.

Assunto: Parecer Técnico sobre Projeto de Lei 532/01.
SAS/SGPC

Sra. Supervisora,

Trata o referido projeto de lei 532/01 de autoria do vereador Carlos Alberto

Bezerra Jr. que institui o "Estatuto da Juventude", temos a analisar que:

- O projeto de lei 532/01 aponta para questdes ja contempladas na lei Federal
8.069/90 que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente - E.C.A ;

- O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, em seu artigo 2° -paragrafo
unico, na sua excepcionalidade, a aplicagdo dessa lei as pessoas entre 18 e
21 anos de idade, portanto atendendo parte consideravel de jovens com
idades previstas no artigo 2° do referido projeto de lei ;

- Virios dos direitos previstos no projeto de lei em questdo também ja estdo S ,
contemplados na Constituigdo Federal e regulamentados em leis especificas. g
Portanto entende esta coordenadoria que a proposigdo aqui apresentada esta 3 &
contemplada nas leis acima apontadas, de forma que encaminhamos para o que S M
mais couber. § 33

: E£/\F ncisco Cgs
COORDENA
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

do Memo 1240/2001 - ATL III

INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - ASSESSORIA
TECNICO LEGISLATIVO

ASSUNTO : Parecer Técnico sobre Projeto de Lei 532/01

SGM/ATL
- Sra. Assessora Chefe

Reconduzimos o presente com a manifestagdo técnica
da Coordenadoria de Assisténcia ao Adolescente desta Pasta, para
conhecimento e providéncias subsequentes.

S3do Paulo, 12 de novembro de 2.001.

T

MARCELO GATTRREISIOBO
Chefe de

C. DO VALLE GARCIA

Assgessora
SGWATL
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO@"“J" ;\f'

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA ,‘.

Papel para informag&o rubricado como folha n° 04
do Memo n° 1243/2001 de 04/10/2001  em 26/10/01 (@)......

' Interessado: SGM — ATL Il | A
Assunto: Ref. Projeto de Lei n® 532/2001

SMC Gab.
Sra. Assistente Técnica

Temos a considerar que o Projeto de Lei 01-0532/2001, do vereador Carlos Alberto
Bezerra Jr., que “institui o Estatuto da Juventude e da outras providéncias” no Cap. VI
“Do Direito a Cultura” e no Cap. X “ Do Direito a Informagdo” é condizente com as
nossas diretrizes e politica cultural. Senao vejamos:

- A universalizagdo do acesso aos espagos e produtos culturais e a promogdo e
valorizag@o das expressdes culturais, tomando visivel a produgdo invisivel dos
jovens da Cidade de Sdo Paulo, inclusive integrando os circuitos culturais
existentes, fazem parte do nosso plano de governo (Art. 21 e 22);

- Quanto aos intercmbios culturais, nacionais e intemacionais, podem ser
articulados, no ambito de leitura e informagao, por este Departamento (Art. 22);

- A universalizagdo do direito a informagao, no que diz respeito tanto ao acesso
quanto & produgéo, em todos os suportes e levando em consideragao os diferentes
estagios de desenvolvimento dos leitores, suas necessidades e potencialidades
faz parte, inclusive, das nossas marcas de govemo (Art. 33 e 35);

- A questdo da inclusdo digital tem sido uma das maiores preocupagdes desta
gestao, para tanto estdo sendo realizadas diversas agdes no sentido de viabilizar o
acesso e a apropriagcdo das novas tecnologias, por exemplo as negociagbes para a
instalagcdo de microcomputadores nas Bibliotecas Municipais, para acesso publico
a Intemet (Art. 34 e 35);

Consideramos, portanto, que o Projeto de Lei vem ao encontro das nossas metas,
poréem temos a considerar também, que para o atendimento dessas metas, de maneira
a atingir democraticamente toda a Cidade de Sao Paulo envolve a expanséo da rede
de Bibliotecas Municipais, o que significa a construgdo e instalagdao de novas unidades
e de pontos avangados de leitura e informacdo, a ampliagdo dos acervos, nos seus
diferentes suportes, quadro funcional e estrutura administrativa compativeis com esta
expansdo, demandando, dessa forma, recursos extraordinarios para sua viabilizag3o.

C. DO VALLE GARCIA

Assessors

Quanto ao Art. 33 sugerimos a alteragdo de sua redagdo suprimindo as palavras
“objetiva e oportuna®, que qualificam o termo informagdo, dando margem a
interpretagdes que podem redundar no cerceamento da liberdade de expressao.

Em 25 de Outut\Jro de 2.001
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Departamento de Bibliotecas Infanto-Juvenis

SGM/ATL
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PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

/
Folha de Informacgo n.°.Q3....

Do memorando n® 1243/2001 — ATL il em 26/10/2001 a).. M

Joelma Ctistina de Souza
SMC-G
RF 696.478.8.00

INTERESSADO: SGM-—-ATLIll
ASSUNTO : Ref. Projeto de Lei n°® 532/01

SGM - ASSESSORIA TECNICO LEGISLA TIVA
‘Senhora Assessora Chefe

. Conforme solicitado no inicial, devolvemos o presente com as.rnossas
providéncias.

<
Em 26 de outubro de 2001. §
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Chefe de Gabinefe
Secretaria Municipal de Cultura
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Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Folha de Infoﬁnagéo ne/0
ES DE |rlfaztﬁlq

do memorando n° 1245/2001-ATL Il em 25/10/2001 a)..... quv
AN Técnlco A J,
Al SVMA-

REFERENTE: Memorando n® 1245/2001- ATL 1l
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 532/01, que “Institui o Estatuto da Juventude e

da outras providéncias.

. SGM ATL
Senhora Assessora Chefe

D44 WS 484

Atendendo a solicitagdo inicial, a Divisdao Técnica de
Politicas Publicas - DEAPLA/DPP, ¢érgédo técnico desta Pasta, com propriedade, a fls.

09, em manifestagao que adoto, alinha as razdes pelas quais é favoravel a propositur

~70001

do Projeto de Lei acima referenciado.
Em - 25 de outubro de 2001

' | MA 10 PACHECO CHAGAS

CHEFE DE GABINETE
SMMA-G

1/-SZ200-L2:CT-T00- o

CIA

C.DO VALLE GAR
Assessora

SGM/ATL
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Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Folha de Informaggo n° /0

- yes DESOUZ,
do memorando n° 1245/2001-ATL Il em 25/10/2001 (a)....@%gigmimstrowq
Aux.lii TécSnVM A_AJ.

REFERENTE: Mémorando n° 1245/2001- ATL lli
ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 532/01, que “Institui o Estatuto da Juventude e

da outras providéncias.

. SGM ATL
Senhora Assessora Chefe

044 WS 454

-

(5

Atendendo a solicitagdo inicial, a Divisdo Técnica de
Politicas Publicas - DEAPLA/DPP, 6rgéo técnico desta Pasta, com propriedade, a fls.
09, em manifestagdo que adoto, alinha as razdes pelas quais € favoravel a propositur:

do Projeto de Lei acima referenciado.

Em - 25 de outubro de 2001

MAURICIO PACHECO CHAGAS

CHEFE DE GABINETE
SMMA-G

T/T-G52200~£2:£T-T002-37

C. DO VALLE GARGH

Assesssry
8OIWATL
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO . i

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL '-

Coordenadoria Especial da Juventude v
sesce_ 1041

N RN b?j\ IC)'?!

Oficio 265 /CEJ/01

Sao Paulo, 24 de Outubro de 2001. v

Ref.: Memorando n°® 1259/2001 — ATL 1li

Prezado Senhora Assessora Chefe,

Com referéncia ao memorando em epigrafe , viemos por meio

desta encaminhar, em anexo, pronunciamento conclusivo sobre o Projeto de Lei

"n° 532/01 de autoria do Legislativo.

Atenciosamente,

@
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Anélise do PROJETO DE LEI 01-0532/2001 do Vereador Carlos Alberto
Bezerra Jr., conforme solicitagdo do memorando n.° 1259/2001-ATL I

A Coordenadoria Especial da Juventude se posiciona contraria a sang&o do
Projeto de Lei n°532/01, pelas razbes abaixo expostas.
' A proposta feita pelo vereador de criar um Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de S&o Paulo é de evidente
importancia. Entretanto, a maneira pela qual o projeto elencou as bases para a
elaboracdo desse Plano apresenta aspectos discutiveis, a serem analisados a
seguir.

Neste sentido, a primeira questao que surge € saber qual o critério utilizado

pelo vereador para definir a faixa etaria correspondente a Juventude segundo ele,
o intervalo que vai dos 18 aos 25 anos.

De acordo com os Parametros Curriculares Nacnonals a definicdo da idade
caracteristica da juventude é extremamente flexivel, envolvendo diversos critérios
e condi¢bes, que nem sempre sd8o0 0os mesmos para cada jovem. A entrada na
juventude, por exemplo, considerada pelo P.C.N a partir da adolescéncia, nao
apresenta uma idade certa de chegada, variando conforme diversos fatores que,
simultaneamente, competem para sua determinagéo. Entre eles estdo o ritmo de
desenvolvimento fisioldgico, as experiéncias vividas no circulo familiar e social e,
principalmente, os diversos contextos socio-culturais determinantes de diferentes
vivéncias da adolescéncia. De acordo com 0 mesmo documento, a definicdo da
idade de saida da juventude é ainda mais dificil. Varios estudos apontam como
uma das condigdes indispensaveis a entrada no mundo adulto, o ingresso no
mundo do trabalho. No Brasil, entretanto, esse fator ndo significa necessariamente
o término dessa etapa, mas ao contrario, em muitos casos, € o trabalho que
possibilita ao jovem usufruir do lazer e consumo caracteristicos da experiéncia
juvenil.

A Organizagcdo das Nagbes Unidas (ONU) apresenta uma delimitagdo

- etaria para a juventude diversa daquela adotada no projeto em questdo. Segundo
essa organizacdo, a faixa etaria correspondente aos jovens compreende o
intervalo entre 15 e 24 anos.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de uma reflexao sobre as
variaveis acima enunciadas, no contexto sécio-econémico e cultural brasileiro.
Dessa forma, o assunto merece um aprofundamento, no qual conste o critério
utilizado pelo vereador para a consideragdo da faixa etaria, evitando-se incorrer
em simplificagdes.

O paragrafo 2° do artigo 2° das disposigGes preliminares também merece
ressalva. Segundo ele, todas as associagdes e organizagdes representativas dos
jovens que lutem por uma vida digna promovendo a paz e a justi¢a social serdo
declaradas de utilidade publica. As referéncias aos principios de paz e justica
social sdo excessivamente amplas, dando margem a conceituagdes subjetivas. O
que o vereador tentou dizer com “promovendo a paz e a justica social’? O que
caracterizariam as atividades dessas organizagdes e associagdes? Além disso, a
lei n.° 4 819 de 21 de novembro de 1955, alterada em sua alinea “a” do artigo 1°
pela lei n.° 11 295 de 26 de novembro de 1992, dispbe sobre as condi¢cdes para as

GARCIA

-DOVALLE

Assessora

SGM/ATL
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sociedades, associagbes e fundagbes serem declaradas de utilidade publica.
Nesse sentido, ja existem requisitos previstos em lei para tal caracterizagao, e
caso todas as associagbes e organizagdes representativas de jovens fossem
consideradas de utilidade publica, por critérios vagos e imprecisos, poderiamos
estar sujeitos a uma avalanche de abusos e comportamentos de ma-fé. Além do
mais, haveria desrespeito ao principio de isonomia, que prevé tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais (caput do artigo 5° da C.F.), pois uma
associagao juvenil deve seguir a lei que dispde sobre qualquer tipo de associagao
Ou organizagao.

Outro topico do projeto de lei que merece observagdo é o artigo 3° das
disposigdes preliminares. Ele dispde sobre a criagdo de um Conselho Municipal da
Juventude, cuja fungéo seria elaborar o Plano Estratégico ja mencionado. A idéia
é interessante, mas dada a importancia desse Orgao, essa proposta necessitaria
de muita discussdo acerca dos principios e das condigbes para- sua
implementacdo. Além disso, a Lei n.° 13.169, de 11 de Julho de 2001, oficializou
a existéncia da Coordenadoria Especial da Juventude, e considerando-se o seu
carater embrionario, talvez fosse precipitado o surgimento de um Conselho da
Juventude com fungdes eventualmente superpostas, ou correndo ambas
paralelas sem interagdo produtiva.

Em relac@o aos direitos dos jovens enunciados no projeto de lei, cabe dizer
que muitos deles referem-se a direitos civis, politicos, econdmicos, culturais e
sociais ja previstos na Constituicdo Federal, Tratados Internacionais, Leis
Ordinarias como Cddigo Civil, LDB e etc.

Os capitulos I, Ill, IV, VI, VII, por exemplo, que tratam respectivamente dos
direitos ao trabalho, a educagao, saude, cultura e recreagéo nada mais sdo do que
uma repeticdo dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal.
Essa reiteracdo de direitos ja garantidos constitucionaimente também pode ser
verificada nos capitulos referentes a integracdo e reinsergdo social, plena.
participagéo politica e meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tais direitos sdo
encontrados, respectivamente, nos artigos 3° inciso lil; 14, e 225 da Carta
Magna.

A partir de uma analise mais aprofundada do capitulo referente a Educagéo,
nota-se que a proposta contida no art. 10 ja é objeto de regulamentacdo, como
pode ser observado no art. 1° da Medida Proviséria 2.208, de 17 de Agosto de
2001. Esta estatui sobre a comprovagao da identidade estudantil, para fins de
descontos de meia-entrada, por documento expedido ndo apenas pela instituicdo
educacional, como apregoa o projeto, mas também pela associagdo ou
agremiacao estudantil a que pertenga o estudante.

O capitulo referente aos direitos sexuais e reprodutivos do artigo 18 do
projeto de lei enuncia o direito que todos os jovens possuem de desfrutarem e
exercerem de forma plena sua sexualidade, bem como a liberdade de decidir o
momento e o numero de filhos que deseja ter. Esse direito nada mais é do que
uma ramificacdo do principio e garantia fundamental da liberdade, ja previsto na
Carta Maior. .

Cumpre salientar que se os direitos elencados nos capitulos supra citados
fossem efetivamente garantidos, ja& se estaria propiciando ao jovem uma vida
digna, da qual trata o capitulo | do projeto.
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Por outro lado, ha artigos no projeto de lei que trazem direitos especificos,
tais como o ja citado artigo 10, bem como os artigos 14 e 34. Esses deveriam ser
regulamentados no proprio Plano Estratégico para o Desenvolvimento Integral da
Juventude, cabendo ao projeto de lei, além da criagio desse Plano, a elaboragéo
das diretrizes e principios gerais aos quais este deveria se submeter (como
exemplo dessas orientagdes gerais, encontram-se os artigos 8 do capitulo 11 ou o
artigo 13 do capitulo 13).

O dJdltimo capitulo do- projeto contempla os deveres que os jovens
supostamente teriam. O artigo 39, por exemplo, tem o0 mesmo teor do artigo 1° da
C.F., na medida em que esse dispde sobre os fundamentos da Republica
Federativa, entre eles a cidadania (inciso IlI), a dignidade da pessoa humana
(inciso lll), os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso IV) e o
pluralismo politico (incisoV). Ja o artigo 40 € meramente retérico, pois ndo sé
reitera temas ja contemplados pela C.F. (como o que diz respeito a discriminagao
racial, por exemplo), como insiste num viés genérico de tépicos importantes, mas
que tem sido desastrosamente manipulados em termos politicos, exatamente por
~conta dessa mesma generalidade retérica. Por outro lado, transformar ag&o
voluntaria em “dever moral” tira todo o carater de adesao reflexiva, e por isso
transformadora, de uma ag¢do voluntéria. Vale ressaltar a importancia de se
estabelecer formas alternativas ao servigo militar obrigatério, entre as quais se
enquadraria o trabalho voluntario, como propde o projeto. No entanto, ndo é de
competéncia municipal versar sobre tal matéria, ja que esta & de ambito federal e
portanto, deve ser tratada por 6rgdos de esfera nacional, tal qual as Forgas
Armadas, como estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 143. §1°.
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O }Projeto ndo aborda quaisquef i'r
da saude da Juventude no Munict

Apesar da nitida preocupagao QO
da satde, ndo atinge as necessidal

Em virtude das consideragdes ele

parecer.

Sala da Comissdo de Sande, P,
2002.

Flav¥a Pereira
Relatora
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Processo 5’67/01
A - o JRosaura Aparccida Fepmy
Camara Municipal de Sa&Patio 2 |

PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL .
E TRABALHO AO PROJETO DE LEI N° 569/01 ,

'
*s

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Carlos Alberto
Bezerra Junior, que visa instituir, no 4mbito do Municipio de Sdo Paulo, o
Estatuto da Juventude.

A propositura em tela que tem como objetivo criar um Plano Estratégico para
o Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de Sdo Paulo € de
evidente importancia, todavia é necessario analisarmos alguns aspectos € as
suas implica¢Ges na realidade do jovem municipe da cidade de Sdo Paulo.

O projeto em questdo determina como delimitag#o etaria para a juventude a
faixa dos 18 aos 25 anos, o que por si s6 é bastante discutivel, pois os critérios
e condigdes para caracterizagio da juventude nem sempre sdo 0s mesmos para
cada jovem, pois , conforme prevé o0 PCN — Pardmetros Curriculares
Nacionais. '

No mesmo sentido a ONU — Organizagdo das Nag¢des Unidas determina como
jovem os individuos com idade entre 15 € 25 anos, o que diverge do
posicionamento adotado pelo projeto em analise que limita a idade do jovem
como sendo dos 18 aos 25 anos. Neste sentido o projeto em questdo exclui um
segmento significativo da juventude o dos jovens entre 15 e 17 anos,
representando, portanto uma relevante exclusio, sem que haja justificativa
para tal procedimento.

Em relagéo aos direitos dos jovens enunciados no Projeto de Lei em questdo
os mesmos j& foram assegurados pela Constitui¢do Federal, em Tratados
internacionais e em Leis Ordinarias como o Cédigo Civil e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

No tocante a saiide os Capitulos IV e V tratam respectivamente de temas
ligados a satde e sexualidade dos jovens, no entanto ja foram contemplados
pela Constituigdo Federal, em seu art. 6° (falta art. da satde).

17 -~ RELCOM
L-7Q7R/E2000
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PH&Fparida priygiol
er 101217 /M

1/
Comissdo de Saude, Promogdo Social e Trabalho

PL 569/01

Tendo em vista a falta de tempo habil para maiores estudos sobre a
matéria, e decorrido o prazo regimental para aprovagcdo de parecer,
encaminho o presente processo para prosseguimento de sua tramitagao,

conforme determina o art. 64 do Regimento Interno.

Comissédo de 'Sat'Jde, Promogao Social e Trabalho, 18 de setembro de 2002

VEREADORA LUCILA PIZANI GONCALVES
Presidente da Comissdo de Saude, Promogao Social
e Trabalho
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O PROJETO DE LEI N° 569/2001

O presente projeto de lei, de autoria do nobre vereador Carlos Alberto
Bezerra Junior. institui o Estatuto da Juventude, visando normatizar as medidas e aces
que contribuam para o desenvolvimento integral dos jovens do Municipio de ‘Sédo
Paulo, considerando-se jovens as pessoas com idade entre 18 e 25 anos.

O projeto visa consagrar os direitos e deveres da juventude, como primeiro
passo para a elaboragdo de um Plano Estratégico para o Desenvolvimento Integral da
Juventude do Municipio de Sao Paulo. Propicia que a sociedade reconheca o valioso
papel dos jovens na defesa e promogao dos principios democraticos, reconhecendo-lhes
os seus Orgdos representativos e outorgando-lhes os recursos para o desenvolvimento
das politicas e ag0es setoriais que se propdem no atual momento histérico.

A Comissdo de Constitui¢do e Justica apresentou substitutivo para sanar
irregularidades.

A Comissao de Administracio Piblica deu parecer favorivel ao
substitutivo e apresentou emenda propondo entre outras, alteragdo no limite de idade de

15 a 29 anos para a pessoa ser considerada jovem.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hi a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotagdes orcamentdrias préprias.

Sala da Comissao de Finangas e Or¢gamento, em .LZ/0.3/06

Presidente -
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O SR. PRESIDENTE (Augusto de Campos)‘— Bom dia. Eu, Augusto
Campos, na qualidade de Presidente da Comissdo d¢ Cons;ituicéo ‘e
Justicga, déélaro aberta a.'audiéncia.'pﬁblica -felétiva; abs' seguintes
projetos de lei. Primeiramente, os projetos relativos & crianga e ao
adolescente.

PL 569/01, de autoria do nobre Vereador Carlos Alberto
Bezerra, que institui o Estatuto da Juventude e da outras
providéncias.

Pergunto se aléum dos senhores presentes quer fazer uso da
palavra. (Pausa) Em ndo havendo ninguém, declaro concluida a audiéncia
piblica do PL 569/01, de autoria do nobre Vereador Carlos Alberto
. Bezerra.

PL 176/02, de aﬁtoria dé.nobre‘Vereador AugustoACampos, Qﬁe
dispde sobre a obrigatoriedade de realizacio‘ de triagem auditiva
necnatal, TAN, “teste da orelhinha”, e dia outras providéncias.

Pergunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso da
palavra. (Pausa) Em ndo havendo ninguém, declaro concluida a audiéncia
piblica do PL 1776/02, de autoria do Vereador Auguéto Campos.

PL 400/03, de autoria da nobre Vereadora Tita Digs, que dispde
sobre a .institui¢§o do Programa Estagio Juventude Rééional, no
Municipio ae Sdo Paulo, e di outras providéncias.

Pergunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso da

palavra. (Pausa) Em n3do havendo ninguém, declaro concluida a audiéncia

piblica do PL 400/03, de autoria da nobre Vereadora Tita Dias.
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PL 511/03, de autoria do nobre Vereador Beto Custdédio, que
dispde sobre a forma de consulta popular para elaboraééq do Plano
A'Municipél de Educac}i?:, e di outras providéncias. | o

Pergunto se algum dos senhc;res presentes quer fazer uso da
palavra. (Pausa) Em nfo havendo ninguém, declaro concluida a audiéncia
piblica do PL 511/03, de autoria do nobre Vereador Beto Custédio.

Passemos a avaliar oé projetos que dispdem sobre o meio
ambiente.

PL 715/02, de aﬁtoria do nobre Vereador Gilberto Natalini, que
institui, no &dmbito do municipio de S&do Paulo, o fndice de
Responsabilidade Sécio-ambiental, e da outras providéncias.

.Pergunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso da
.palavx;a. (Pau-sa) Em nao havendo ninguém, déclaro éoncluida a audiéhcia
piblica do PL 715/02, de autoria do nobre Vereador Gilberto Natalini.

| PL 550/03, de autoria da nobre Vereadora Flivia Pereira, que
institui o Programa de Educagdo e Monitoria Ambiental, PEMA, no
Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

‘Convido o Sr. Jorge Arthur Rosas para falar sobre o projeto.

O SR. JORGE ARTHUR ROSAS - .Sr. Presidente, esse projet;o ja
passou, no ano a;nterior,' por esta Casa, sob o nfmero 399/62 
Lamentavelmente, por questdes técnicas e juridicas, ele foi vetado
totalmente pelo Executivo. Hoje, temos um projeto de caracteristica
simples, alocado na Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, mas é
indispensavel para que a discussdo seja levada as subprefeituras.

Lamentavelmente, nas subprefeituras, nao contamos com

coordenadorias de verde e de meio ambiente, o que deixa relegado, como
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€ comum no nosso municipio, a um segundo plano, a discussdo da
sustentabilidade da cidade de Sdo ‘Paulo.

‘Fico a dispésicao pa;ra quaiéquér davidas. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos) - Agrade¢o a palavra do Sr.

Jorge Rosas... segue valéria
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos) - Agradego a palavra do Sr.
Jorge .Rosas'.

‘Pergunto se 'aiguém mais, dos s'enhore-s-' preseni:es; ' qﬁer faier
uso da palavra. (Pausa) Em ndo havendo nipguém, declaro concluida a
audiéncia ptblica do PL 550/03, da nobre Vereadora Flavia Pereira.

PL. 234/03, de autoria da nobre Vereadora Lucila Pizani
Gongalves, que cria o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana,
Proaup, no Municipio de Sdo Paulo, e define suas diretrizes.

Pergunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso da
palavra. (Pausa) Em ndo havendo ninguém, declaro concluida a audiéncia
plblica do PL 234/03, da nobre Vereadora Lucila Pizani Gongalves.

PL 91/03, relativo & questdo orgamentaria, de autoria do nobre
Vereadoz-'- odilon Guedes, que divspESe‘ a apresentacéo ae relétériés de
elaboragdo e de execugdo orgamentdria, e di outras providéncias.

Pergunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso da
palavra. (Pausa) Em ndo havendo ninguém, declaro concluida a audiéncia
piblica do PL 91/03, do nobre Vereador Odilon Guedes.

‘Agora, trataremos dos projetos relativos a Vigilancia
Sanitaria.

PL 72/02, de autoria do Vereador Edivaldo Estima, que t§rna
obrigatdéria a protegdo, com tampa plastica, em | todas as bebidas
enlatadas comercializadas no &mbito do Municipio de S&o Paulo.

Pergunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso da

palavra. (Pausa) Em n3o havendo ninguém, declaro concluida a audiéncia

piblica do PL 72/02, do nobre Vereador Edivaldo Estima.
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PL 26/03, de autoria do nobre Vereador José Laurindo, gque

acrescenta pardgrafo 4° ao artigo 2° da Lei 7.017, de 19 de abril de

.1967 e d&i outras providéncias. Referéncia: cremagdo de .cadiveres e.

seus restos mortais.

Pergunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso da
palavra. (Pausa) Em ndo havendo ninguém, declaro concluida a audiéncia
piblica do PL 26/03, do nobre Vereador José Laurindo.

Passemos ao item zoneamento, com andlise do PL 596/03, de
autoria do nobre Vereaddr José Viviani Ferraz, que altera a Lei 8.001,
de 24 de dezembro de 1973, e di outras providéncias. Sobre corredores
de uso especial e lotes lindeiros.

Pergunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso da
paiavra. (Pausa) Em n3o '.h'avendo. ninguém, declaré concluida a. 'audiéncia
piblica do PL 596/03, do nobre Vereador José Viviani Ferraz.

Passemos ao item C&digo de Obras. PL 576/97, de autoria do
nobre Vereador Milton Leite, que proibe o movimento de terra de
outubro a abril, corte, aterro e transportes, e da& outras
providénéias, no municipio de S3do Paulo.

Pgrgunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso da
palavra. (Pausa) Em nio havendo ningﬁém, declaro concluida a audiéncia
piblica do PL 576/97, de autoria do nobre Vereador Milton Leite.

PL 683/01, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que
~condiciona a concessdo de alvara de aprovagdo ou construgdo de
projetos de supermercados e ou empreendimentos comerciais mistos a
apresentagdo de estudo de impacto de ivizinhanca, e di& outras

providéncias. Pergunto... Segue Regina
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...condiciona a concessdao de alvara de aprovacéo ou construgao de
_novos projetps de supermercados e ou empxjeendimentos comerciais mistos
a apreséntacéo’ .d.e estu.do. de impacto de ‘viz.inhan.q:a e da outras
providéncias. Pergunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso
da palavra. (Pausa) Em ndo havendo nenhum inscrito, declaro encerrada
a audiéncia piblica do PL 683/01, de autoria do Vereador Eliseu
Gabriel.

PL 114/02 dé autoria dos Vereadores Raul Cortez e Roger Lin,
acrescenta seg¢do e item éo capitulo 14 da Lei 11.228 de 25 de junho de
1992, Cédigo de Obras do Municipio de S3o Paulo, e da outras
providéncias. Pergunto se algum dos senhores presentes quer fazer uso
da palavrd. (Pausa) Em n3o havendo, declaro encerrada a audiéncia
pﬁbl.ica do. PL 114/02, de autoria dos 'Ve'reédores .Raui Cortez e Roger
Lin.

PL 624/0_3 de autoria do Vereador Antonio Carlos Rodrigues,
altera a lei 11.536, de 23 de maio de 1994, que concede incentivos a
implantag¢do e manutengdo de teatros no Municipio de S3o Paulo e da
outras providéncias. Pergunto se algum dos presentes quer fazer uso da
palavra. (Pausa) Em ndo hgvendo, .encerrada a audiéncia pﬁblica do PL
624/03, de autoria do Vereado? Antonio Carlos Rodrigues.

Passemos ao tema da matéria tributaria. (Pausa)

PL 129/03, de autoria do Vereador Goulart, altera a redacgio
dos artigos 16, 17, 18, 19, 20, 22, 26 e 28 da Lei 7.329/69 e
acrescenta-lhe os artigos 18-a, 18-b, 18-c¢, 20-a, 20-b, 22-a, 22-B,
22-C, 22-d e di outras providéncias. E sob;ce transferéncia de alvara
de estacionamento. Pergunto se alguém dos senhores quer fazer uso da
/A
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palavra. (Pausa) Em ndo havendo, declaro encerrada a audiéncia puiblica
do PL 129/03, de autoria do Vereador Goulart.

PL 235/03, de autoria d0'Vereador Nabil'Bonduki,'dispééisobré"
incentivos fiscais a cipemas que funcionem em imbéveis cujo acesso seja
por iogradouro piblico ou em espago semipiblico de circulagdo em
galerias mediante contrapartida sbcio-cultural. Pergunto se algum dos
senhores presentes quer fazer uso da palavra. (Pausa). Em ndo havendo,
declaro encerrada a audiéncia ptblica do PL 235/03 de autoria do nobre
Vereador Nabil Bonduki.

Esclarego que a audiéncia piblica do PL 256/03 de autoria do
Vereador Carlos Apolindrio ndo se realizarid em virtude de n3o ter sido
" cumprido o intersticio previsto no Regimento da Cémara.

-éaséembs ao. PL‘ 626/2003 de autoria do Vereador HumbertoJ
Martins, acrescenta paréagrafo ﬁnico_ao artigo segundo da lei 13.475/03
que trata do Imposto Predial e Territorial Urbano. Pergunto se algum
dos senhores presentes quer fazer uso da palavra. (Pausa) Em ndo
havendo esta& encerrada a audiéncia piblica do PL 626/03, de autoria do
Vereador Humberto Martins.

Agradecendo mais uma vez a presenga de todos e colocando a
disposigdo das notas taquigraficas na secretaria desta comissio,
declaro encerrados os trabalhos da presente audiéncia piblica.

Muito obrigado, bom dia.
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O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Aberta a audiéncia puablica. Eu,
Augusto Campos, na qualidade de Presidente da Comissdo de Constituigdo
e Justicga, declaro aberta a audiéncia piblica.

Passo a palavra ao nobre Vereador Goulart, para falar sobre o
PL 129/03, que altera a redag¢do dos artigos 16, 17, 18, 19, 20, 22, 27
e 28 da Lei 7.329/69, e acrescenta-lhe os artigos 18 A, 18 B, 18 C, 20
A, 20 B, 22 A, 22 B, 22 C e 22 D, e da outras providéncias.

Com a palavra o nobre Vereador Goulart.

O SR. GOULART (PMDB) - Bom dia, Sr. Presidente Augusto Campos,
Vereador Carlos Apolinario, meus amigos taxistas, Salomdao - que é um
grande comunicador e que representa com muita gualhardia esse segmento
aqui na cidade de Sdo Paulo.

Sr. Presidente, o que motivou este projeto foi um decreto de
S.Exa. a Prefeita Marta Suplicy, proibindo a venda de ponto de taxi,
logo no inicio da sua gestdo. Nbés trabalhamos wunidos ai com a
categoria, desde o primeiro momento, para sensibilizarmos a Sra.
Prefeita do problema que estaria causando a categoria. Isto motivou
que a categoria se mobilizasse e, através do grande lider Salomdo,
solicitei a eles ajuda, porque s3do conhecedores do dia-a-dia das lides
com os taxistas, e elaboramos em conjunto um projeto de lei para
impedir que esse tipo de <coisa acontecesse. A Sra. Prefeita,
sensibilizada, revogou o decreto, ha aproximadamente seis dias, numa
grande festa que nds ajudamos a organizar, a frente do Sindicato dos
Taxistas.

O meu projeto ja foi aprovado em primeira votag¢do. Tivemos um

Congresso de Comissfes, e deveria, ainda esta semana ou nas proéximas
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semanas, ser votado em segunda votag¢do. Ja existe, inclusive, acordo
entre este Vereador e o Sr. Secretario de Governo, Rui Goethe da Costa
Falcdo, para que esta lei, uma vez aprovada, seja sancionada.

O interesse da 1lei, ©Sr. Presidente, Sr. Vereador Carlos
Apolinario, €& exatamente para evitar que outros administradores que
forem eleitos Prefeitos da cidade de S3o Paulo ndo o fagam mais; & uma
proibigdo, por decreto; podera até haver uma proibig¢do no futuro, mas
o Prefeito teria que mandar uma mensagem para a Camara Municipal, para
que seja discutida democraticamente, aprovada ou rejeitada.

Ent3do, nds gqueremos apenas preservar e garantir os direitos
dos taxistas, que eu sempre digo, até nos meus pronunciamentos no
Plenirio da Cémara: se eu fosse taxista e viesse a falecer, a minha
esposa teria até mais dificuldade para conseguir outro marido, porque
n3do teria nada para oferecer. E o taxista, o ponto de taxi nada mais é
do que um fundo de comércio: o cidaddo tem la um taxi durante dez, 15,
20, 30 anos, fez sua clientela e, no momento em que ele estid pensando
em se aposentar, ele, a continuar como estava, ndo teria nenhum
direito. A Sra. Prefeita ja corrigiu o erro, mas €& importante que
aprovemos a lei, para que este mal ndo volte a acontecer.

E o que tinha a dizer. Acredito que o Salomio queira falar, em
nome dos taxistas.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Passo a palavra aos presentes.
(Pausa) O Sr. Salomdo quer fazer uso da palavra?

O SR. SALOMAO PEREIRA DA SILVA - Bom dia, meus senhores. Sou
Salomdo Pereira da Silva. Bom dia, Sr. Presidente, Vereador Goulart e

os demais da Mesa.
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Sr. Presidente, como o Vereador Goulart falou, esta categoria
é composta de 35 mil profissionais. Acontece que o motorista trabalha
dez, 20 ou 30 anos e, quando ele precisa passar o seu direito para uma
outra pessoa, aquele direito sai livre. Entdo, ele perde todo o seu
trabalho desses 20, 30 anos.

Em fungio dos problemas que vém ocorrendo no meio da nossa
categoria, e como isso vem sempre sendo feito através de decreto, um
Prefeito da, um outro tira, e isso tem complicado muito para a
categoria, ocasionando muitos prejuizos.

Fuli procurado pelo nobre Vereador para que eu pudesse auxiliar
na formatagdo de um projeto. Foi feita essa formatagdo, e hoje a
categoria esti muito contente, ndo s com o Vereador Goulart, mas com
todos os Srs. Vereadores desta Casa, que tém-se empenhado na aprovagio
deste projeto.

Sr. Presidente, o senhor pode ter a certeza de dque esta
categoria vali agradecer ndo s6 ao Vereador Goulart, como a V.Exa. e
aos outros também que, com certeza, irdo ajudar neste projeto, porgque
muitos motoristas s3do assassinados e deixam sua esposa e filhos sem
nenhuma ajuda.

O motorista, Sr. Presidente, é o esteio principal da sua casa;
quando ele morre, deixa a familia totalmente desamparada. E esse
projeto apdia, ajuda esses profissionais, porque ha pontos que o
motorista, ao vendé-lo, ao transferir aquele seu direito - vamos tirar
a palavra vender - para um outro, o que pode valer ai uns mil ou dois
mil reais - ha ponto que vale cinco ou dez -, mas isso é& uma ajuda

para a familia, para eles, porque todos os pontos tém seu valor.
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Como exemplo, Sr. Presidente, uma banca de revista colocada
numa calg¢ada: quando o cidaddao vai passar aquela banca para uma outra
pessoa, ela o sera transferindo-se os seus direitos.

Infelizmente, a nossa categoria vinha passando por toda essa
dificuldade. Mas tenho plena certeza de que, a partir dessa reunido,
embora com pouca gente, Sr. Presidente, mas que representa uma grande
quantidade - gostaria de ver esse plendrio lotado, mas, infelizmente,
o Vereador Goulart me informou na sexta-feira a tarde; mas V.Exa. pode
ter certeza de que esta categoria vai lhe agradecer, assim como ao
Vereador Goulart e a tantos outros presentes.

Muito obrigado ao nobre Sr. Presidente, ao Vereador Goulart e

a todos os senhores.

- Aplausos na galeria.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Bem, o prdximo passo é€... (F02)
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O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Bem, o prdéximo passo &€ que o projeto va a
plendrio, e espero que os senhores lotem a galeria para ajudar os Srs.
Vereadores aprova-lo.

Encerrada a discussdo sobre o PL 129/03, de autoria do nobre Vereador
Goulaft.

Passemos ao debate do PL 256/03, de autoria do nobre Vereador Carlos
Apolinario.

Com a palavra o autor do projeto, nobre Vereador Carlos Apolinario.

O SR. CARLOS APOLINARIO (PDT) - Sr. Presidente Augusto Campos,
nobre Vereador Goulart demais presentes, taxistas. Inicialmente quero
parabenizar no nobre Vereador Goulart por essa iniciativa de fazer
justiga aos taxistas. Estava pensando, enquanto o nobre Vereador
falava, se um taxista bater o carro e ficar um més parado, ele n3o tem
como ganhar dinheiro. Se ele ficar doente ou passar por uma cirurgia
ndo tem como ganhar dinheiro. A Gnica garantia real que tem é o seu
ponto, porque no dia em que ele, ou precisar vender por uma
necessidade financeira, envelhecer, ou falecer, é a tunica garantia
real que o taxista tem. Nem a aposentadoria do ISS, que é t3o baixa,
se ele morrer a viGva vai passar fome e o téxi, é& uma forma de
continuidade, tanto da vitva como da familia, como também na venda se
for necessario. Entdo nobre Vereador Goulart V.Exa. sempre fez justiga
aos setores mais humildes e aos trabalhadores. Parabéns.

Sr. Presidente, com relagdo ao projeto de lei 256, estamos na
segunda audiéncia plblica, &€ que trata da isengdo de IPTU para templos

de todas as religides. O que & 1isso? Hoje uma igreja catdlica,
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evangélica, espirita, umbandista tem isen¢do de IPTU somente do local
do culto. Do Templo. Mas além de templo, qualquer igreja tem a casa
pastoral, estacionamento, a casa do padre que usa em fun¢do do culto,
e a lei que temos hoje em S3do Paulo, isenta apenas o local do culto.
Nesse sentido apresentei um projeto que nd3o & sectdrio, porque ndo é
um projeto para uma religido, é para todas as religides, até porque
igreja nenhuma, que eu saiba, tem fins lucrativos. Ainda que em todas
as igrejas, assim como na politica e em todos os setores da sociedade,
tem os aproveitadores, mas acredito que a maioria dos dirigentes de
todas as religides sdo pessoas honestas e que trabalham para o bem
piblico, e nesse sentido apresentei esse projeto que precisa passar
por duas audiéncias publicas e duas votagdes em plenario. Uma ja foi
passado e aprovado, espero que apds essa audiéncia pGblica, junto com
o Sr. Lider de Governo. Jodo Antdnio, com o Sr. Presidente que tem
sido um grande companheiro na luta dos religiosos, dos taxistas, tem
demonstrado uma sensibilidade de fazer justigca, é que pego a
compreensdo desta Casa e dos colegas e agrade¢o ao Sr. Presidente, que
quase que diariamente é o primeiro vereador que chega na Casa,
porque,como € responsdvel pelas audiéncias pGblicas, muitas vezes e na
seqgunda, na terga. Quem faz agenda do vereador Presidente & a Casa.

N3o é o Presidente quem faz sua agenda.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Obrigado nobre Vereador. Encerrada a
segunda audiéncia pablica do PL 256/03, de autoria do nobre Vereador

Carlos Apolinario.
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Passemos ao debate do PL 235/03, de autoria do nobre Vereador Nabil
Bonduki, que disp&e sobre incentivos fiscais a cinemas que funcionam
em imdéveis cujo acesso seja por logradouro piablico, espag¢o semipiblico
por circulagdo em galerias mediante contrapartida sbécios culturais.
Consulto se alguns dos presentes querem fazer uso da palavra. (Pausa)
Em nio havendo, encerrada a audiéncia publica do PL 235/03, de autoria
do nobre Vereador Nabil Bonduki.
Passemos ao PL 626/03, de autoria do nobre Vereador Humberto Martins,
acrescenta paragrafo Gnico no artigo 2° da lei 13.475, de 2002, que
trata do Imposto Predial, Territorial Urbano.
Consulto se alguns dos presentes querem fazer uso da palavra. (Pausa)
Em ndo havendo, encerrada a segunda audiéncia ptblica.

Passemos aos temas da audiéncia Piblica.

Crianga e adolescente:

Projeto de lei 569/01, de autoria do nobre Vereador Carlos

Alberto Bezerra Junior...
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..de autoria do nobre Vereador Carlos Alberto Bezerra
Junior. PL 400/03, de autoria da nobre Vereadora Titd Dias, que dispde
sobre a institui¢do do programa Estagcdo Juventude Regional no
Municipio de S&o Paulo, e d& outras providéncias.

Consulto aos presentes se gostaria de fazer uso da palavra.
(Pausa) Ndo havendo, encerrado o debate do PL 400/03, de autoria da
nobre Vereadora Titd Dias.

Passemos ao item seguinte: PL 411/03, de autoria do nobre
Vereador Beto Custdédio, que dispde sobre a forma de consulta para
elaboracdo do Plano Municipal de Educa¢do e da& outras providéncias.

Consulto aos presentes se gostaria de fazer uso da palavra.
(Pausa) N&o havendo, encerrado a audiéncia publica sobre Criangca e
Adolescente.

Passemos ao tema Meio Ambiente.

Projeto de lei 550/03, de autoria da nobre Vereadora Flavia
Pereira que institui o Programa de Educa¢do e Monitoria Ambiental -
PEMA, no Municipio de Sdo Paulo, e d& outras providéncias.

Consulto aos presentes se gostaria de fazer uso da palavra.
(Pausa) Ndo havendo, encerrada a segunda audiéncia publica do Projeto
de lei 550/03 de autoria da nobre Vereadora Flavia Pereira.

PL 234/03, de autoria da nobre Vereadora Lucila Pizzani
Gongalves, c¢ria o programa de Agricultura Urbana e Periurbana, Prd
Urpe no Municipio de Sdo Paulo e define suas diretrizes.

Consulto aos presentes se gostaria de fazer uso da palavra.
(Pausa) Ndo havendo, encerrado o debate.

Passemos ao tema Org¢amento.
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Projeto de 1lel 091/03, de autoria do nobre Vereador Odilon
Guedes que dispde sobre a apresentacdo de relatdérios de elaboracgdo e
execugdo orcamentarias e dad outras providéncias.

Consulto aos presentes se gostaria de fazer uso da palavra.

(Pausa) .

A SRA...... - Bom dia a todos. Como o nobre Vereador Odilon
Guedes foi subprefeito na época ele teve experiéncia de colocar a
dotacgao orcamentdria da subprefeitura para que a populacgéo
acompanhasse o gasto, na verdade, ndo mexe com O orgamento, apenas
para que seja afixado o orcamento da Prefeitura, no local da

Subprefeitura, local visivel para a populagdo acompanhar.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - E préprio do nobre Vereador Odilon
Guedes ter um mandato com transparéncia. Ndo hé& mais oradores
inscritos; estd encerrada a discussdo, do PL 91/03, de autoria do
nobre Vereador Odilon Guedes.

Vigilancia Sanitdria:

Projeto de lei 072/02, de autoria do nobre Vereador Edivaldo
Estima que torna obrigatdéria a protegdo com tampa plastica em todas as
bebidas enlatadas comercializadas no &mbito do Municipio de Sdo Paulo.

Consulto aos presentes se gostaria de fazer uso da palavra.
(Pausa) Ndo havendo, encerrado o debate da segunda audiéncia publica
do PL 72/02, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima.

Passemos ao Projeto de lei 026/03, de autoria do nobre José

Laurindo, que acrescenta ao paragrafo 4° ao artigo 2° da Lei 7.017/67
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referente a cremagd0 de cadaveres e seus restos mortais e da& outras
providéncias.

Consulto aos presentes se gostaria de fazer uso da palavra.
(Pausa) N&do havendo, encerrado o debate do tema Vigilancia Sanitéaria.

Passemos ao tema Zoneamento:

Projeto de 1lei 596/03, de autoria do nobre Vereador José
Viviani Ferraz, que altera a Lei 8.01 de 24 de dezembro de 73, e da
outras providéncias, corredores de uso especial e lotes lindeiros.

Consulto aos presentes se gostaria de fazer uso da palavra.
(Pausa) N&do havendo, encerrado o debate da segunda audiéncia publica
do PL 596/03, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz.

Passemos ao tema Cddigo de Obras:

Projeto de lei 624/03, de autoria do nobre Vereador Antonio
Carlos Rodrigues, que altera a Lel 11.536 de 23 de maio de 94, que
concede incentivos a implantacdo e manutengdo de teatros no Municipio
de S3do Paulo, e d& outras providéncias.

Consulto aos presentes se gostaria de fazer uso da palavra.
(Pausa) Nao havendo, encerrado o debate sobre Cédigo de Obras e do PL
624/03, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues.

Esgotados os temas: Crianga e Adolescente; Meio Ambiente;
Orcamento; Vigilancia Sanitaria; Zoneamento; Cdédigo de Obras e matéria
Tributaria.

Declaro encerrada a presente Audiéncia Publica, lembrando aos
presentes que as copias se encontram na Secretaria da Comissdo de
Constituicdo e Justica.

Estdo encerrados nossos trabalhos.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 569 /2001

INSTITUI O ESTATUTO DA JUVENTUDE
E DA OUTRAS PROVIDENCIAB 5r6VADO EM 22 DISCUSSAO

MUNICIPAL DE SAO P; UL&PRGMUEE;A‘“ A SANGAO

v

27 Nov 20

itulo |

AS DISPOSICOES PRELI

re

Art 1° - Esta lei normatlza as med as e agfes que co tribuam pe(ra o]

o

Art. 2° - Considera-se jovem para os efeitos desta Lei as pessoas com idade ,
entre os 18 e os 25 anos. s>

§ 1° Os jovens sdo atores sociais estratégicos para a transformagdo e '
melhoria do Municipio de Sao Paulo juntamente com as suas organizagbes de carater
politico, estudantil, cultural, religioso e desportivo.

§ 2° As associagdes e organizagdes representativas dos jovens que lutem por
uma vida digna, promovendo a paz e a justica social serdo declaradas de Utilidade

Publica Municipal, fazendo jus aos incentivos publicos que a lei determinar, bem como 5f
deverdo ser ouvidos na elaboragao e execugdao do Plano Estratégico para o '“
Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de Séo Paulo. &
&

Art. 3° - O Plano Estratégico para o Desenvolvimento Integral da Juventude :;

do Municipio de Sao Paulo, sera elaborado pelo Conselho Municipal da Juventude com a
mais ampla participacao de organizagdes de jovens, especialistas, universidades, ONG’s,
associagdes civis, Igrejas, e demais setores sociais que trabalham com a tematica juvenil.
Para a elaboragdo do Plano devem ser promovidas audiéncias publicas, seminarios,
conferéncias e reuniées de trabalho de forma a propiciar ampla participagao popular.

Art. 4° - Fica criado o Conselho Municipal da Juventude formado por
representantes da sociedade civil e do Poder Publico Municipal que formulara as politicas
e emitira pareceres sobre programas governamentais relativos aos jovens; encaminhara
aos poderes constituidos propostas de agdes de defesa e promogdo dos seus direitos; -
acompanhara e avaliara as agdes governamentais e nao governamentais dirigidas ao
atendimento e melhoria das condigées de vida dos jovens; participarda da proposta
orcamentaria destinada a elaboragdo e execugdo do Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de Sao Paulo; fiscalizara o
cumprimento das prioridades estabelecidas no Plano; se manifestara sobre a
conveniéncia e oportunidade da implementagdo de ag¢bes governamentais visando os
jovens; promovera pesquisas, conferéncias, estudos, debates e campanhas visando a
formacao e informagao da sociedade em geral e de pessoas e grupos em particular em
relagdo a problematica juvenil; elaborara também seu regimento interno.

Viaduto Jacarei, 100 — Sala 509
01380-900 — SAO PAULO —~ SP.
Fones: 3111.2542 ou 3115.2507 - e-mail: vercarlosalberto@uol.com.br
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§ 1°. O Conselho é constituido por vinte (vinte) membros, da seguinte forma:

| — Dez representantes do poder publico, a seguir especificados:
a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Educagéo;
b) 1(um) representante da Secretaria Municipal da Saude;
c) 1(um) representante da Secretaria das Finangas e Desenvolvimento Econdmico;
d) 1(um) representante da Secretaria do Governo Municipal,
e) 1(um) representante da Secretaria Municipal da Cultura;
f) 1(um) representante da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo;
g) 1(um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
h) 1(um) representante da Secretaria dos Negécios Juridicos;
i) 1(um) representante da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade;
i) 1(um) representante da Ouvidoria Geral do Municipio.

. Il - Dez representantes da sociedade civil de entidades que:

a) representem os jovens secundaristas, 1(um) representante;

b) representem os jovens universitarios, 1(um) representante;

c) prestem atendimento social aos jovens, 1(um) representante;

d) defendam os direitos e promovam a melhoria de vida dos jovens ,1(um)
representante;

e) representem os jovens de grupos religiosos, 1 (um) representante;

f) prestem atendimento espiritual aos jovens,1 (um) representante;

g) recuperem jovens dependentes quimicos,1 (um) representante;

h) trabalhem na insergdo do jovem trabalhador no mercado de trabalho, 1 (um)
representante;

i) trabalhem na reintegracdo e reinsergao social dos jovens privados de liberdade, 1
(um) representante;

j) representem os grupos culturais juvenis, 1 (um) representante

§ 2°. Os Conselheiros representantes do Poder Publico Municipal serado
indicados pelo Prefeito para um mandato de dois anos, a partir de listas triplices
apresentadas pelas secretarias referidas no paragrafo anterior, dentre pessoas com
. poderes de decisdo no ambito de sua area e identificadas com a problematica juvenil.

§ 3°. Os Conselheiros representantes da sociedade civil deverdo ser eleitos
em assembléia geral convocada para esse fim, pelo Poder Publico Municipal.

§ 4°. A designagdo dos membros do Conselho compreendera a dos
respectivos suplentes.

§ 5°. Os Conselheiros, bem como os suplentes poderdo ser reeleitos apenas
uma vez.

§ 6°. A fungdo de membro do Conselho Municipal da Juventude nao sera
remunerada e é considerada de interesse publico relevante.

Viaduto Jacarei, 100 — Sala 509
01380-900 — SAO PAULO — SP.
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Titulo Il
DOS DIREITOS E DEVERES DOS JOVENS

Capitulo |
DO DIREITO A UMA VIDA DIGNA

Art. 5° - Todos os jovens como membros da sociedade e moradores do
Municipio de Sao Paulo, tem o direito de acesso e o direito de usufruir dos servigos e
. beneficios sdécio-econdmicos, politicos, culturais, informativos, de desenvolvimento e
convivéncia que lhes permitam construir uma vida digna.

Art. 6° - Os Poderes Publicos envidarao esforgos para criar, promover e
apoiar iniciativas para que os jovens do Municipio de Sao Paulo tenham as oportunidades
e possibilidades para construir uma vida digna.

Capitulo I
DO DIREITO AO TRABALHO

Art. 7° - Todos os jovens tem direito ao trabalho digno e bem remunerado,
uma vez que o trabalho dignifica o ser humano e possibilita 0 desenvolvimento pessoal e
social.

Art. 8° - O Governo Municipal deve envidar esforcos para promover a
qualificagéo profissional e o emprego de todos os jovens do Municipio.

. Art. 9° - O Plano devera contemplar um sistema de emprego, bolsa de
trabalho e qualificagdo profissional com os recursos financeiros para projetos produtivos,
convénios e incentivos fiscais permitindo a participagdo de empresas do setor publico e
privado. »

Viaduto Jacarei, 100 — Sala 509
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Capitulolll }
DO DIREITO A EDUCAGAO

Art. 10- Todos os jovens tem direito a ingressar ao sistema educacional de
acordo com os principios constitucionais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao.

Art. 11- Todos os jovens tém o direito de aceder gratuitamente a rede mundial
de computadores.

Paragrafo unico - O Poder Publico Municipal envidara esfor¢cos para organizar
e colocar em funcionamento a Universidade Aberta utilizando-se das modernas
Tecnologias Educacionais.

Art. 12- Sendo a educagido um dos meios mais importantes para o
desenvolvimento individual e social, o Governo Municipal além de cumprir as
determinagdes constitucionais quanto a destinagdo de recursos financeiros deve
impulsionar e apoiar, por todos os meios ao seu alcance, a ampliagcdo do sistema
educacional, bem como envidar esforgos no sentido de que no ambito territorial de cada
subprefeitura exista pelo menos uma instituigao de educagao publica média e superior.

Art. 13- O Plano deve contemplar um sistema de bolsas de incentivo a
iniciagdo cientifica e artistica, de moradia, de alimentagdo, de estudo, estimulos e
intercambios académicos nacionais e internacionais que promovam o pleno
desenvolvimento educacional dos jovens, especialmente dos mais pobres.

Paragrafo unico — O Plano contemplara a promogéo e preparagao dos jovens
negros e pardos para o ingresso as universidades publicas, através de fundos especiais e
cursos pré-vestibulares.

Art. 14- Nos programas e curriculos escolares deve-se dar especial énfase a
informagdao e prevengao quanto aos problemas que atingem os jovens, como por
exemplo, drogadigao, alcoolismo, tabagismo, doengas sexualmente transmissiveis (DST),
degradagao ambiental e violéncia urbana.

Art. 15- O Plano deve contemplar um sistema de creches para maes
estudantes com o fim de evitar a desergao escolar e possibilitar-lhes o auto-sustento.

Capitulo IV
DO DIREITO A SAUDE

Art. 16- Todos os jovens tem direito ao acesso, e a recursos de promogao
protecao e ao tratamento de saude, considerando que esta é compreendida no estado de
bem estar fisico, mental, espiritual e social.

Art. 17- O Plano deve incluir politicas e agbes que permitam gerar e divulgar
informagao referente a temas de salde publica e comunitaria, como doengas
sexualmente transmissiveis, nutricdo e dependéncia quimica.

4
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Capitulo V
DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

Art. 18- Todos os jovens tem o direito de desfrutar e exercer plenamente a
sua sexualidade e a decidir de maneira consciente e plenamente informada, o momento e
o numero de filhos que desejem ter.

Art. 19- O Poder Publico deve formular as politicas e estabelecer os
mecanismos que permitam o acesso dos jovens aos servicos de atendimento e
informagao relacionados com o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos e

especialmente a geragcdo e divulgagao de informagao referente a saude reprodutiva,
. exercicio responsavel da sexualidade, doengas sexualmente transmissiveis (DST),
educacgao sexual, gravidez em adolescentes, maternidade e paternidade responsavel,
entre outros.

Art. 20- O Plano deve incluir diretrizes e a¢gbes que respeitem os seguintes
principios:

| — exercicio responsavel da sexualidade;

Il- maternidade e paternidade responsavel;

lll- erradicagao de todo tipo de violéncia contra a mulher;

IV- erradicagao da exploragdo sexual dos jovens.

Capitulo VI
DO DIREITO A CULTURA

Art. 21- Todos os jovens tem direito ao acesso a espagos culturais e a
. expressar as suas manifestagdes culturais de acordo a seus proprios interesses e
expectativas.

Art. 22- O Poder Publico devera mobilizar todos os meios ao seu alcance para
promover e valorizar as expressdes culturais dos jovens do Municipio e o intercambio
cultural a nivel nacional e internacional.

Capitulo VIl B
DO DIREITO A RECREAGCAO

Art. 23- Todos os jovens tem o direito a praticar qualquer esporte de acordo
com o seu gosto e habilidades.

Viaduto Jacarei, 100 — Sala 509
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Art. 24- O Poder Publico devera promover e garantir por todos os meios ao
seu alcance, a pratica do esporte pelos jovens, de forma amadora ou profissional, criando
e mantendo espagos especificos para as diversas modalidades esportivas.

Art. 25- O Plano devera incluir politicas e ag¢des objetivando o acesso
massivo dos jovens a pratica desportiva e devera incluir um sistema de promogéao e
apoio as iniciativas desportivas dos jovens.

Capitulo VIl _ o )
DO DIREITO A INTEGRAGAO E A REINSERGAO SOCIAL

. Art. 26- Todo jovem em situagado especial desde o ponto de vista da pobreza,
exclusdo social, indigéncia, deficiéncia fisica, privacdo de moradia ou privagdo da
liberdade, tem o direito de reinserir-se e integrar-se plenamente a sociedade, e ser sujeito
de direitos e oportunidades que lhe permitam o acesso a servigos e beneficios sociais
que melhorem sua qualidade de vida.

Art. 27- O Poder Publico devera determinar os recursos financeiros para
garantir este direito na LDO e na pega orcamentaria anual em carater prioritario.

Art. 28- O Plano devera conter agdes afirmativas para os setores jovens
desfavorecidos. '

Capitulo IX B .
DO DIREITO A PLENA PARTICIPAGAO SOCIAL E POLITICA

‘ Art. 29- Todos os jovens tem direito a plena participagao social e politica.

Art. 30- O Plano devera ser elaborado desde uma perspectiva participativa.
Para a definicdo e execugao das politicas, agdes e projetos deveréo ser consideradas as
verdadeiras aspiragées, interesses e prioridades dos jovens do Municipio.

Art. 31- Todos os jovens tem o direito de constituir organizagdes auténomas
objetivando alcangar as suas demandas, aspiragdes e projetos coletivos, contando com o
apoio e o reconhecimento do Poder Publico, de ONG'’s e de outros setores sociais.

Art. 32— O Poder Publico devera apoiar o fortalecimento das organizag¢des de
jovens autonomas, democraticas e comprometidas socialmente, para que os jovens do
Municipio de Sao Paulo possam exercer plenamente a sua cidadania e tenham as
oportunidades e possibilidades para construirem uma vida digna.

6
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Capitulo X _
DO DIREITO A INFORMAGCAO

Art. 33- Todos os jovens tem direito a receber, analisar, sistematizar e difundir
informagao objetiva e oportuna que |lhes seja importante para os seus projetos de vida,
seus interesses difusos e coletivos e para o bem comum do Municipio.

Art. 34- O acesso gratuito a rede mundial de computadores € direito subjetivo
dos jovens do Municipio de Sao Paulo.

Art. 35- O Poder Publico envidara os esforgos necessarios tendentes a criar,
. promover e apoiar um sistema de informatizagdo que permita aos jovens do Municipio,
obter, processar, intercambiar e difundir informagdes de seu interesse.

Capitulo Xi ]
DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Art. 36- Todos os jovens tem direito a desfrutar de um meio ambiente natural
ecologicamente equilibrado e socialmente sadio que propicie o desenvolvimento integral
da juventude do Municipio.

Art. 37- O Plano determinara os recursos, politicas e agées que permitam aos
jovens o pleno exercicio deste direito.

Capitulo XIl B .
. DO DIREITO A PRESTACAO DE SERVIGCO SOCIAL VOLUNTARIO

Art. 38- Todos os jovens tem direito a prestagao de servigo social voluntario
como preparagao para o trabalho e para o exercicio da cidadania.

Paragrafo unico. O Plano definira as modalidades e regulamentara a
execugao do servigo social voluntario.
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Capitulo Xilil
DOS DEVERES DOS JOVENS

Art. 39- Todo jovem tem o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Art. 40- Todo jovem tem o dever de respeitar e fazer cumprir a Constituigéo e
as Leis, desenvolvendo os seguintes principios:
I- defesa da paz;
- pluralismo politico e religioso;
- dignidade da pessoa humana;
V- tolerancia a diversidade étnica e religiosa.

Art. 41- Todo jovem tem o dever de respeitar e promover os direitos dos

. demais grupos e segmentos da sociedade paulistana, e trabalhar pelos seguintes

objetivos: :

I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

- erradicar a pobreza, a marginalizagéo e as desigualdades sociais;

- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e

quaisquer outras formas de discriminagéo;
V- desenvolvimento integral da pessoa humana, fisico, mental e espiritual.

Art. 42- Todo jovem tem o dever moral de prestar servigo social voluntario
entendido como agao cidada de prestagao de servigos a comunidade.

Art. 43- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigp&s em contrario.

. ala das sessdes, de outubro de 2003

«

—_—
Carlos AlbertoBezexra Junigr
Verga %
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JUSTIFICATIVA

Os jovens entre os 18 e 25 anos constituem aproximadamente um tergo da
populagéo do Municipio de Sao Paulo, sem duvida é a maior riqueza que possuimos para
enfrentarmos os desafios do presente e do futuro.

O presente projeto de lei objetiva consagrar os direitos e deveres da juventude,
como primeiro passo para a elaboragdo de um Plano Estratégico para o Desenvolvimento
Integral da Juventude do Municipio de Sdo Paulo, o que nos colocaria no mesmo patamar
das legislagbes existentes no ambito internacional nessa matéria.

Esta lei outorga aos jovens a possibilidade de que se transformem em atores
sociais estratégicos para a transformagdo e melhoria do Municipio de S&o Paulo
juntamente com as suas organizagdes de carater politico, estudantil, cultural, religioso e
desportivo. Outorga-lhes ainda ferramentas e oportunidades para que sejam
protagonistas na solugdo dos seus préprios problemas e possam exercer plenamente a
sua cidadania.

O projeto reconhece que os jovens tem direitos civis, politicos, econémicos
culturais e sociais. Estabelece ainda varios objetivos programaticos para a promogao,
difusdo e protegdo dos direitos dos jovens, destacando-se entre eles o acesso a rede
mundial de computadores de forma gratuita, a preparagao para o ingresso a universidade
publica, o direito ao trabalho e a integragéo e a reinsergéo social.

O projeto também outorga aos jovens a oportunidade de expressar-se como
cidaddaos na construgdo de uma sociedade justa, livre e sociedade, individual e
coletivamente.

Enfim o projeto propicia que a sociedade reconhega o valioso papel dos jovens na
defesa e promogéo dos principios democraticos reconhecendo-lhes os seus 6rgéos
representativos e outorgando-lhes os recursos para o desenvolvimento das politicas e
agdes setoriais que se impdem no atual momento histérico.

Viaduto Jacarei, 100 — Sala 509
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSQES REUNIDAS SOBRE O
SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N°

S§63/09

Trata-se o presente de substitutivo apresentado em Plenario, na forma do artigo
270 do Regimento Interno, ao projeto de lei __S 69/01

O substitutivo apresentado visa aperfeigoar o projeto original sem modificagées,
no entanto, que alterem a fundamentagdo juridica ja exarada no parecer da
Comisséao de Constituigdo e Justiga.

Face ao exposto, opina-se pela
LEGALIDADE

. No mérito, nada ha a opor ao substitutivo apresentado, que tem o intuito de
‘melhorar o projeto original, adequando-o melhor a idéia do autor.

Face ao exposto, o parecer das comissées de mérito é
FAVORAVEL

Sob o aspecto financeiro, nada ha a opor ao subslitutivo, uma vez que as
despesas para sua execugdo correrdo por conta de dotagbes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Face ao exposto, o parecer é
FAVORAVEL.
COMISSAO DE CONSTITUIGA

Y P
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Papel para informag3o, rubricado como folha n®. g 5
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Adelina C icone '
Assistente Paslamentar
" Registro 100.406

AATM
Sr. Assessor Chefe:
Tendo em vista que as Notas Taqmgréficas da aprovaciio do presente projeto, niio

ficaram prontas até a presente data e que. corre prazo para @ futura Carta de Lei,comunico-
lhe que deixei de anex4-las conforme o rotineiro.

$0i8frge Kai\\y: 60s Santus
Assistente Tec. Dirggin 1v
RF 1G.201

A Leg3
Senhora Chefe:

O Substitutivo do autor de fls. 75/83 foi aprovado
simbdlicamente em 2* discussdo e votacio na 350" Sessdo Extraordinaria, de
27.11.03, estando em condi¢des de ser enviado a sangio.

03.12.2003

BRENO G ELMAN

Assessor Téc. Legislativo Chefe
ATM

RECEBIDO EM LEG3
EM 03 /A3 /03
AS 0/C0 b.

-

i

cOD. 0233




Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica. Preparar registro e

sobfolhab' n?® Yb o S 403

carta de lei.
094\ 12/2003
Sra Chefe,
Providenciado, conforme solicitagdo de V. S3.
' 09/12/2003
ORLANJO KOCI MENDES
Assistédfe de Chetia Teécnica
O A
S E G U E.. N\: sessmjuntado 5. ...... o NOSLA AR, eeeesessssescasasense documento cccgfeees e papel para Iinformacgé8o, rubrlcado..S ......
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S3o Paulo, 1 J de dezembro de 2003.

i8 el OF-LEG3
DF_J.'CIU' W. Q77772003

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sess@o de 27 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
569/01, de autoria do Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr., que institui o Estatuto da
Juventude e d4 outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

Presidénte

A Sua Exceléncia a Senhora 1
Doutora Marta Suplicy \
Dignissima Prefeita do Municipio de Séo Paulo. \

/W,QBA/okm
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48 - OF-LEG3 _
T OFICIO N.O777/82003,

---------- Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2003. Cépia extraida de fls. n°® 75/82 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 569/01).

(Ver. Carlos Alberto Bezerra Jr. - PSDB). Institui o Estatuto da Juventude e da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: TITULO I DAS
DISPOSIGCOES PRELIMINARES Att. 1° - Esta lei normatiza as medidas e agdes que
contribuam para o desenvolvimento integral dos jovens do Municipio de Sdo Paulo.
Art. 2° - Considera-se jovem, para os efeitos desta lei, as pessoas com idade entre os 18
(dezoito) e os 25 (vinte e cinco) anos. § 1° - Os jovens sdo atores sociais estratégicos
para a transformagdo e melhoria do Municipio de Sdo Paulo, juntamente com as suas
organizagSes de cardter politico, estudantil, cultural, religioso e desportivo. § 2° - As
associagdes e organizagdes representativas dos jovens que lutem por uma vida digna,
promovendo a paz e a justi¢a social serfo declaradas de utilidade pablica municipal,
fazendo jus aos incentivos publicos que a lei determinar, bem como deverdo ser
ouvidos na elaboragdo e execucdo do Plano Estratégico para o Desenvolvimento
Integral da Juventude do Municipio de S&o Paulo. Art. 3° - O Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de Sdo Paulo serd elaborado
pelo Conselho Municipal da Juventude com a mais ampla participagdo de organiza¢des
de jovens, especialistas, universidades, ONGs, associagdes civis, igrejas e demais
setores sociais que trabalham com a temadtica juvenil. Para a elabora¢do do Plano
devem ser promovidas audiéncias publicas, semindrios, conferéncias e reunides de
trabalho de forma a propiciar ampla participagdo popular. Art. 4° - Fica criado o
Conselho Municipal da Juventude, formado por representantes da sociedade civil e do
Poder Publico Municipal, que formulard as politicas e emitira pareceres sobre
programas governamentais relativos aos jovens; encaminhara aos poderes constituidos

propostas de agdes de defesa e promogéo dos seus direitos; acompanhara e avaliara as
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ag0es governamentais € ndo-governamentais dirigidas ao atendimento e melhoria das
condigées de vida dos jovens; participard da proposta orgamentiria destinada a
elaboragdo e execucdo do Plano Estratégico para o Desenvolvimento Integral da
Juventude do Municipio de Sdo Paulo; fiscalizard o cumprimento das prioridades
estabelecidas no Plano; se manifestard sobre a conveniéncia e oportunidade da
implementagdo de agdes governamentais visando os jovens; promovera pesquisas,
conferéncias, estudos, debates e campanhas visando a formagdo e informagdo da
sociedade em geral e de pessoas e grupos, em particular em relagdo & problematica
juvenil; elaborard também seu regimento interno. § 1° - O Conselho é constituido por
20 (vinte) membros, da seguinte forma: I — Dez representantes do poder publico, a
seguir especificados: a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Educagio; b)
1 (um) representante da Secretaria Municipal da Sadde; c¢) 1 (um) representante da
Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico; d) 1 (um) representante da
Secretaria do Governo Municipal; €) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da
Cultura; f) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagdo; g) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; h) 1
(um) representante da Secretaria dos Negécios Juridicos; 1) 1 (um) representante da
Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade; j) 1 (um) representante da
Ouvidoria Geral do Municipio; II - Dez representantes da sociedade civil de entidades
que: a) representem os jovens secundaristas, 1 (um) representante; b) representem os
jovens universitarios, 1 (um) representante; c) prestem atendimento social aos jovens,
1 (um) representante; d) defendam os direitos ¢ promovam a melhoria de vida dos
jovens, 1 (um) representante; €) representem os jovens de grupos religiosos, 1 (um)
representante; f) prestem atendimento espiritual aos jovens, 1 (um) representante; g)
recuperem jovens dependentes quimicos, 1 (um) representante; h) trabalhem na
inser¢do do jovem trabalhador no mercado de trabalho, 1 (um) representante; i)
trabalhem na reintegragdo e reinser¢do social dos jovens privados de liberdade, 1 (um)
representante; j) representem os grupos culturais juvenis, 1 (um) representante. § 2° -
Os Conselheiros representantes do Poder Piblico Municipal serdo indicados pelo
Prefeito para um mandato de 02 (dois) anos, a partir de listas triplices apresentadas

pelas secretarias referidas no paragrafo anterior, dentre pessoas com poderes de
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decis@o no ambito de sua area e identificadas com a problematica juvenil. § 3° - Os
Conselheiros representantes da sociedade civil deverdo ser eleitos em assembléia geral
convocada para esse fim, pelo Poder Publico Municipal. § 4° - A designagdo dos
membros do Conselho compreenderd a dos respectivos suplentes. § 5° - Os
Conselheiros, bem como os suplentes poderdo ser reeleitos apenas uma vez. § 6° - A
fungdo de membro do Conselho Municipal da Juventude nfo serd remunerada e é
considerada de interesse publico relevante. TITULO 11 DOS DIREITOS E DEVERES
DOS JOVENS CAPITULO I DO DIREITO A UMA VIDA DIGNA Art. 5° - Todos os
jovens, como membros da sociedade e moradores do Municipio de Sdo Paulo, tém o
direito de acesso e o direito de usufruir dos servigos e beneficios socioecondmicos,
politicos, culturais, informativos, de desenvolvimento e convivéncia que lhes permitam
construir uma vida digna. Art. 6° - Os Poderes Publicos envidardo esforgos para criar,
promover e apoiar iniciativas para que os jovens do Municipio de Sdo Paulo tenham as
oportunidades e possibilidades para construir uma vida digna. CAPITULO II DO
DIREITO AO TRABALHO Art. 7° - Todos os jovens tém direito ao trabalho digno e
bem remunerado, uma vez que o trabalho dignifica o ser humano e possibilita o
desenvolvimento pessoal e social. Art. 8° - O Governo Municipal deve envidar
esforgos para promover a qualificagdo profissional e o emprego de todos os jovens do
Municipio. Art. 9° - O Plano devera contemplar um sistema de emprego, bolsa de
trabalho e qualificagdo profissional com os recursos financeiros para projetos
produtivos, convénios e incentivos fiscais, permitindo a participagdo de empresas do
setor publico e privado. CAPITULO III DO DIREITO A EDUCACAO Art. 10 -
Todos os jovens tém direito a ingressar ao sistema educacional, de acordo com os
principios constitucionais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o. Art. 11 — Todos
os jovens tém o direito de aceder gratuitamente & rede mundial de computadores.
Paragrafo unico — O Poder Publico Municipal envidard esforgos para organizar e
colocar em funcionamento a Universidade Aberta, utilizando-se das modernas
tecnologias educacionais. Art. 12 - Sendo a educagdo um dos meios mais importantes
para o desenvolvimento individual e social, o Governo Municipal, além de cumprir as
determinagdes constitucionais quanto a destina¢do de recursos financeiros, deve

impulsionar e apoiar, por todos os meios ao seu alcance, a ampliagdo do sistema
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educacional, bem como envidar esforgos no sentido de que, no dmbito territorial de
cada subprefeitura, exista pelo menos uma institui¢do de educagdo publica média e
superior. Art. 13 - O Plano deve contemplar um sistema de bolsas de incentivo a
iniciagdo cientifica e artistica, de moradia, de alimentag3o, de estudo, estimulos e
intercimbios académicos nacionais e internacionais que promovam o pleno
desenvolvimento educacional dos jovens, especialmente dos mais pobres. Paragrafo
unico - O Plano contemplara a promog&o e preparagdo dos jovens negros e pardos para
o ingresso as universidades publicas, através de fundos especiais € cursos pré-
vestibulares. Art. 14 — Nos programas e curriculos escolares deve-se dar especial
énfase a informagdo e prevengdo quanto aos problemas que atingem os jovens, como
por exemplo, drogadigdo, alcoolismo, tabagismo, doengas sexualmente transmissiveis
(DST), degradagdo ambiental e violéncia urbana. Art. 15 - O Plano deve contemplar
um sistema de creches para mées-estudantes, com o fim de evitar a deser¢do escolar e
possibilitar-lhes o auto-sustento. CAPITULO IV DO DIREITO A SAUDE Art. 16 -
Todos os jovens tém direito ao acesso, € a recursos de promogdo, prote¢do € ao
tratamento de saude, considerando que esta é compreendida no estado de bem-estar
fisico, mental, espiritual e social. Art. 17 - O Plano deve incluir politicas e ag¢des que
permitam gerar e divulgar informagdo referente a temas de saude publica e
comunitaria, como doengas sexualmente transmissiveis (DST), nutri¢do e dependéncia
quimica. CAPITULO V DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS Art. 18 —
Todos os jovens tém o direito de desfrutar e exercer plenamente a sua sexualidade e a
decidir, de maneira consciente e plenamente informada, o momento € o niimero de
filhos que desejem ter. Art. 19 - O Poder Publico deve formular as politicas e
estabelecer os mecanismos que permitam o acesso dos jovens aos servigos de
atendimento e informagfo relacionados com o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos e especialmente a geragdo e divulgagdo de informagdo referente a satide
reprodutiva, exercicio responsavel da sexualidade, doengas sexualmente transmissiveis
(DST), educagdio sexual, gravidez em adolescentes, maternidade e paternidade
responsavel, entre outros. Art. 20 - O Plano deve incluir diretrizes e ag¢des que
respeitem os seguintes principios: 1 - exercicio responsdvel da sexualidade; II -

maternidade e paternidade responsavel; III - erradicagdo de todo tipo de violéncia
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contra a mulher; IV - erradicagio da exploragio sexual dos jovens. CAPITULO VI DO
DIREITO A CULTURA Art. 21 - Todos os jovens tém direito ao acesso a espagos
culturais e a expressar as suas manifestagdes culturais, de acordo com seus proprios
interesses e expectativas. Art. 22 - O Poder Publico devera mobilizar todos os meios ao
seu alcance para promover e valorizar as expressdes culturais dos jovens do Municipio
e o intercdmbio cultural a nivel nacional e internacional. CAPITULO VII DO
DIREITO A RECREACAO Art. 23 - Todos os jovens tém direito a praticar qualquer
esporte, de acordo com o seu gosto e habilidades. Art. 24 - O Poder Publico devera
promover e garantir, por todos os meios ao seu alcance, a pratica do esporte pelos
jovéns, de forma amadora ou profissional, criando e mantendo espagos especificos
para as diversas modalidades esportivas. Art. 25 - O Plano devera incluir politicas e
agOes objetivando o acesso massivo dos jovens a pratica desportiva e devera incluir um
sistema de promogio e apoio s iniciativas desportivas dos jovens. CAPITULO VIII
DO DIREITO A INTEGRAGAO E A REINSERGCAO SOCIAL Art. 26 - Todo jovem
em situagfo especial, desde o ponto de vista da pobreza, exclusdo social, indigéncia,
deficiéncia fisica, privagdo de moradia ou privagdo da liberdade, tem o direito de
reinserir-se € integrar-se plenamente a sociedade e ser sujeito de direitos €
oportunidades que lhe permitam o acesso a servigos e beneficios sociais que melhorem
sua qualidade de vida. Art. 27 — O Poder Publico devera determinar os recursos
financeiros para garantir este direito na LDO e na pega orgamentaria anual, em carater
prioritario. Art. 28 - O Plano devera conter agdes afirmativas para os setores jovens
desfavorecidos. CAPITULO IX DO DIREITO A PLENA PARTICIPACAO SOCIAL
E POLITICA Art. 29 - Todos os jovens tém direito & plena participagdo social e
politica. Art. 30 - O Plano devera ser elaborado desde uma perspectiva participativa.
Para a defini¢éo e execugdo das politicas, agdes e projetos deverdo ser consideradas as
verdadeiras aspiragdes, interesses e prioridades dos jovens do Municipio. Art. 31 -
Todos os jovens tém o direito de constituir organizagdes autdnomas, objetivando
alcangar as suas demandas, aspira¢des e projetos coletivos, contando com o apoio € o
reconhecimento do Poder Publico, de ONGs e de outros setores sociais. Art. 32 - O
Poder Publico devera apoiar o fortalecimento das organiza¢des de jovens auténomas,

democraticas e comprometidas socialmente, para que os jovens do Municipio de Sdo
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Paulo possam exercer plenamente a sua cidadania e tenham as oportunidades e
possibilidades para construirem uma vida digna. CAPITULO X DO DIREITO A
INFORMAGAO Art. 33 - Todos os jovens tém direito a receber, analisar, sistematizar
e difundir informag@o objetiva e oportuna, que lhes seja importante para os seus
projetos de vida, seus interesses difusos e coletivos e para o bem-comum do
Municipio. Art. 34 — O acesso gratuito a rede mundial de computadores é direito
subjetivo dos jovens do Municipio de S&o Paulo. Art. 35 - O Poder Publico envidara os
esforgos necessarios tendentes a criar, promover e apoiar um sistema de
informatiza¢do que permita aos jovens do Municipio obter, processar, intercambiar e
difundir informac¢des de seu interesse. CAPITULO XI DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO Art. 36 - Todos os jovens tém
direito a desfrutar de um meio ambiente natural ecologicamente equilibrado e
socialmente sadio, que propicie o desenvolvimento integral da juventude do
Municipio. Art. 37 - O Plano determinara os recursos, politicas € a¢des que permitam
aos jovens o pleno exercicio deste direito. CAPITULO XII DO DIREITO A
PRESTACAO DE SERVICO SOCIAL VOLUNTARIO Art. 38 - Todos os jovens tém
direito & prestagdo de servigo social voluntdrio como preparagdo para o trabalho e para
o exercicio da cidadania. Pardgrafo unico - O Plano definira as modalidades e
regulamentard a execugdo do servico social voluntirio. CAPITULO XIII DOS
DEVERES DOS JOVENS Art. 39 — Todo jovem tem o dever de ajudar e amparar os
pais na velhice, caréncia ou enfermidade. Art. 40 - Todo jovem tem o dever de
respeitar e fazer cumprir a Constituigdo e as Leis, desenvolvendo os seguinte
principios: I - defesa da paz; II - pluralismo politico e religioso; III - dignidade da
pessoa humana; IV - tolerincia a diversidade étnica e religiosa. Art. 41 - Todo jovem
tem o dever de respeitar e promover os direitos dos demais grupos € segmentos da
sociedade paulistana e trabalhar pelos seguintes objetivos: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; II - erradicar a pobreza, a marginalizagio ¢ as desigualdades
sociais; III - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo; IV - desenvolvimento integral da
pessoa humana, fisico, mental e espiritual. Art. 42 - Todo jovem tem o dever moral de

prestar servigo social voluntario entendido como agéo cidada de prestagdo de servigos
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a comunidade. Art. 43 - Esta lei entra ¢m vigor na data de sua publicagio, revogadas as
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LEIN° DE DE DE 200

Institui o Estatuto da Juventude e
da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 27 de novembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta lei normatiza as medidas e agdes que contribuam para o
desenvolvimento integral dos jovens do Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° - Considera-se jovem, para os efeitos desta lei, as pessoas
com idade entre os 18 (dezoito) e os 25 (vinte e cinco) anos.

§ 1° - Os jovens s#o atores sociais estratégicos para a transformagéo e
melhoria do Municipio de Sdo Paulo, juntamente com as suas organiza¢des de carater
politico, estudantil, cultural, religioso e desportivo.

§ 2° - As associagBes e organizagdes representativas dos jovens que
lutem por uma vida digna, promovendo a paz e a justiga social serdo declaradas de
utilidade publica municipal, fazendo jus aos incentivos publicos que a lei determinar,
bem como deverdo ser ouvidos na elaborago e execu¢do do Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de So Paulo.

Art. 3° - O Plano Estratégico para o Desenvolvimento Integral da
Juventude do Municipio de Sdo Paulo sera elaborado pelo Conselho Municipal da
Juventude com a mais ampla participagdo de organizagdes de jovens, especialistas,
universidades, ONGs, associagdes civis, igrejas e demais setores sociais que trabalham
com a temadtica juvenil. Para a elaboragdo do Plano devem ser promovidas audiéncias
publicas, semindrios, conferéncias e reunides de trabalho de forma a propiciar ampla
participagdo popular.

Art. 4° - Fica criado o Conselho Municipal da Juventude, formado
por representantes da sociedade civil e do Poder Publico Municipal, que formulara as

LA




politicas € emitird pareceres sobre programas governamentais relativos aos jovens;
encaminhara aos poderes constituidos propostas de agdes de defesa € promogio dos
seus direitos; acompanhara e avaliard as agdes governamentais € nio-governamentais
dirigidas ao atendimento e melhoria das condi¢des de vida dos jovens; participara da
proposta orcamentdria destinada a elaboragdo e execugfo do Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Integral da Juventude do Municipio de Sdo Paulo; fiscalizara o
cumprimento das prioridades estabelecidas no Plano; se manifestara sobre a
conveniéncia e oportunidade da implementagdio de a¢Ses governamentais visando os
Jjovens; promovera pesquisas, conferéncias, estudos, debates e campanhas visando a
formagdo e informagdo da sociedade em geral e de pessoas e grupos, em particular em
relagdo a problemadtica juvenil; elaborard também seu regimento interno.

§ 1° - O Conselho ¢ constituido por 20 (vinte) membros, da seguinte

forma:

I — Dez representantes do poder publico, a seguir especificados:

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Educagio;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;

c¢) 1 (um) representante da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento
Econémico;

d) 1 (um) representante da Secretaria do Governo Municipal;

e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Cultura;

f) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagdo;

g) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social;

h) 1 (um) representante da Secretaria dos Negdcios Juridicos;

i) 1 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho
e Solidariedade;

j) 1 (um) representante da Ouvidoria Geral do Municipio;

IT - Dez representantes da sociedade civil de entidades que:

a) representem os jovens secundaristas, 1 (um) representante;

b) representem os jovens universitarios, 1 (um) representante;

c) prestem atendimento social aos jovens, 1 (um) representante;

d) defendam os direitos e promovam a melhoria de vida dos jovens, 1
(um) representante;

€) representem os jovens de grupos religiosos, 1 (um) representante;

f) prestem atendimento espiritual aos jovens, 1 (um) representante;

g) recuperem jovens dependentes quimicos, 1 (um) representante;

h) trabalhem na inser¢do do jovem trabalhador no mercado de
trabalho, 1 (um) representante;

i) trabalhem na reintegragéo e reinser¢do social dos jovens privados
de liberdade, 1 (um) representante;

j) representem os grupos culturais juvenis, 1 (um) representante.

§ 2° - Os Conselheiros representantes do Poder Publico Municipal
serdo indicados pelo Prefeito para um mandato de 02 (dois) anos, a partir de listas
triplices apresentadas pelas secretarias referidas no paragrafo anterior, dentre pessoas
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com poderes de decisdo no ambito de sua drea e identificadas com a problematica
juvenil. :
§ 3° - Os Conselheiros representantes da sociedade civil deverdo ser
eleitos em assembléia geral convocada para esse fim, pelo Poder Publico Municipal.

§ 4° - A designagdo dos membros do Conselho compreendera a dos
respectivos suplentes.

§ 5° - Os Conselheiros, bem como os suplentes poderdo ser reeleitos
apenas uma vez.

§ 6° - A fungfo de membro do Conselho Municipal da Juventude ndo
sera remunerada e € considerada de interesse publico relevante.

TITULO 1T
DOS DIREITOS E DEVERES DOS JOVENS
CAPITULO I
DO DIREITO A UMA VIDA DIGNA

Art. 5° - Todos os jovens, como membros da sociedade e moradores
do Municipio de Sdo Paulo, t€ém o direito de acesso e o direito de usufruir dos servigos
e beneficios socioecondmicos, politicos, culturais, informativos, de desenvolvimento e
convivéncia que lhes permitam construir uma vida digna.

Art. 6° - Os Poderes Publicos envidardo esforgos para criar,
promover € apoiar iniciativas para que os jovens do Municipio de Sdo Paulo tenham as
oportunidades e possibilidades para construir uma vida digna.

CAPITULO 11
DO DIREITO AO TRABALHO

Art. 7° - Todos os jovens tém direito ao trabalho digno € bem
remunerado, uma vez que o trabalho dignifica o ser humano e possibilita o
desenvolvimento pessoal e social.

Art. 8° - O Governo Municipal deve envidar esforgos para promover
a qualificag@o profissional e o0 emprego de todos os jovens do Municipio.

Art. 9° - O Plano devera contemplar um sistema de emprego, bolsa
de trabalho e qualificagdo profissional com os recursos financeiros para projetos
produtivos, convénios € incentivos fiscais, permitindo a participagdo de empresas do
setor publico e privado.

CAPITULOII
DO DIREITO A EDUCAGAO

Art. 10 - Todos os jovens tém direito a ingressar ao sistema

educacional, de acordo com os principios constitucionais e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio.
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Art. 11 — Todos os jovens tém direito de aceder gratuitamente a rede
mundial de computadores.

Paragrafo unico — O Poder Publico Municipal envidara esforgos para
organizar e colocar em funcionamento a Universidade Aberta, utilizando-se das
modernas tecnologias educacionais.

Art. 12 - Sendo a educagdo um dos meios mais importantes para o
desenvolvimento individual e social, o Governo Municipal, além de cumprir as
determinagSes constitucionais quanto a destinagdo de recursos financeiros, deve
impulsionar e apoiar, por todos os meios ao seu alcance, a ampliagdo do sistema
educacional, bem como envidar esforgos no sentido de que, no dmbito territorial de
cada subprefeitura, exista pelo menos uma institui¢do de educagdo piblica média e
superior.

Art. 13 - O Plano deve contemplar um sistema de bolsas de incentivo
a iniciagfo cientifica e artistica, de moradia, de alimentagio, de estudo, estimulos e
intercimbios académicos nacionais e internacionais que promovam o pleno
desenvolvimento educacional dos jovens, especialmente dos mais pobres.

Paragrafo tinico - O Plano contemplara a promogéo e preparagio dos
jovens negros e pardos para o ingresso as universidades publicas, através de fundos
especiais e cursos pré-vestibulares.

Art. 14 — Nos programas e curriculos escolares deve-se dar especial
énfase a informagdo e prevengdo quanto aos problemas que atingem os jovens, como
por exemplo, drogadigdo, alcoolismo, tabagismo, doengas sexualmente transmissiveis
(DST), degradag@o ambiental e violéncia urbana.

Art. 15 - O Plano deve contemplar um sistema de creches para mées-
estudantes, com o fim de evitar a desergéo escolar e possibilitar-lhes o auto-sustento.

CAPITULO IV
DO DIREITO A SAUDE

Art. 16 - Todos os jovens tém direito ao acesso, e a recursos de
promogao, prote¢do e ao tratamento de satde, considerando que esta é compreendida
no estado de bem-estar fisico, mental, espiritual e social.

Art. 17 - O Plano deve incluir politicas e a¢gdes que permitam gerar e
divulgar informagdo referente a temas de saide publica e comunitaria, como doengas

sexualmente transmissiveis (DST), nutri¢do e dependéncia quimica.

CAPITULO V
DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

T
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Art. 18 -Todos os jovens tém o direito de desfrutar e exercer
plenamente a sua sexualidade e a decidir de maneira consciente e plenamente
informada o momento e o niumero de filhos que desejem ter.

Art. 19 - O Poder Publico deve formular as politicas e estabelecer os
mecanismos que permitam o acesso dos jovens aos servicos de atendimento e
informagdo relacionados com o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos e
especialmente a geragdo e divulgagdo de informagdo referente a satide reprodutiva,
exercicio responsavel da sexualidade, doengas sexualmente transmissiveis (DST),
educagdo sexual, gravidez em adolescentes, maternidade e paternidade responsavel,
entre outros.

Art. 20 - O Plano deve incluir diretrizes e agdes que respeitem os
seguintes principios:

I - exercicio responsavel da sexualidade;

II - maternidade e paternidade responsavel,

I1I - erradicagdo de todo tipo de violéncia contra a mulher;

IV - erradicagéo da exploragdo sexual dos jovens.

CAPITULO VI
DO DIREITO A CULTURA

Art. 21 - Todos os jovens tém direito ao acesso a espagos culturais e
a expressar as suas manifestagdes culturais, de acordo com seus proprios interesses €
expectativas.

Art. 22 - O Poder Publico deverd mobilizar todos os meios ao seu
alcance para promover e valorizar as expressoes culturais dos jovens do Municipio € o
intercAmbio cultural a nivel nacional e internacional.

CAPITULO VII
DO DIREITO A RECREACAO

Art. 23 - Todos os jovens tém direito a praticar qualquer esporte, de
acordo com o seu gosto e habilidades.

Art. 24 - O Poder Publico devera promover e garantir, por todos os
meios ao seu alcance, a pratica do esporte pelos jovens, de forma amadora ou
profissional, criando e mantendo espagos especificos para as diversas modalidades
esportivas.

Art. 25 - O Plano deverd incluir politicas e a¢des objetivando o
acesso massivo dos jovens a pratica desportiva e deverd incluir um sistema de
promog#o e apoio as iniciativas desportivas dos jovens.

‘ CAPITULO VIII i
DO DIREITO A INTEGRAGAO E A REINSERCAO SOCIAL

4
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Art. 26 - Todo o jovem em situagéo especial, desde o ponto de vista
da pobreza, exclusdio social, indigéncia, deficiéncia fisica, privagdo de moradia ou
privagdo da liberdade, tem o direito de reinserir-se e integrar-se plenamente a
sociedade e ser sujeito de direitos e oportunidades que lhe permitam o acesso a
servigos e beneficios sociais que melhorem sua qualidade de vida.

Art. 27 — O Poder Publico devera determinar os recursos financeiros
para garantir este direito na LDO e na pega orgamentéria anual, em carater prioritario.

Art. 28 - O Plano devera conter a¢des afirmativas para os setores
jovens desfavorecidos.

‘ CAPITULO IX ’
DO DIREITO A PLENA PARTICIPAGAO SOCIAL E POLITICA

Art. 29 - Todos os jovens tém direito & plena participag¢do social e
politica.

Art. 30 - O Plano devera ser elaborado desde uma perspectiva
participativa. Para a definigdo e execugdo das politicas, agSes e projetos deverdo ser
consideradas as verdadeiras aspiragdes, interesses e prioridades dos jovens do
Municipio.

Art. 31 - Todos os jovens t€m o direito de constituir organizagdes
autdnomas, objetivando alcangar as suas demandas, aspira¢es e projetos coletivos,
contando com o apoio e o reconhecimento do Poder Publico, de ONGs e de outros
setores sociais.

Art. 32 - O Poder Publico devera apoiar o fortalecimento das
organizagdes de jovens autdnomas, democréticas e comprometidas socialmente, para
que os jovens do Municipio de Sdo Paulo possam exercer plenamente a sua cidadania e
tenham as oportunidades e possibilidades para construirem uma vida digna.

CAPITULO X i
DO DIREITO A INFORMAGCAO

Art. 33 - Todos os jovens tém direito a receber, analisar, sistematizar
e difundir informagdo objetiva e oportuna, que lhes seja importante para os seus
projetos de vida, seus interesses difusos e coletivos e para o bem-comum do
Municipio.

Art. 34 — O acesso gratuito a rede mundial de computadores € direito
subjetivo dos jovens do Municipio de Sdo Paulo.

,1/
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Art. 35 - O Poder Publico envidara os esforgos necessarios tendentes
a criar, promover ¢ apoiar um sistema de informatizagdo que permita aos jovens do
Municipio obter, processar, intercambiar e difundir informagdes de seu interesse.

CAPITULO XI
DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Art. 36 - Todos os jovens tém direito a desfrutar de um meio
ambiente natural ecologicamente equilibrado e socialmente sadio, que propicie o
desenvolvimento integral da juventude do Municipio.

Art. 37 - O Plano determinard os recursos, politicas e a¢des que
permitam aos jovens o pleno exercicio deste direito.

‘ CAPITULO XII ’
DO DIREITO A PRESTACAO DE SERVIGO SOCIAL VOLUNTARIO

Art. 38 - Todos os jovens tém direito & prestagdo de servigo social
voluntario como preparagao para o trabalho e para o exercicio da cidadania.

Paragrafo uinico - O Plano definira as modalidades e regulamentara a
execugdo do servigo social voluntério.

CAPITULO XIII
DOS DEVERES DOS JOVENS

Art. 39 — Todo jovem tem o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 40 - Todo jovem tem o dever de respeitar e fazer cumprir a
Constituigdo e as Leis, desenvolvendo os seguinte principios:

I - defesa da paz;

II - pluralismo politico e religioso;

III - dignidade da pessoa humana;

IV - tolerancia a diversidade étnica e religiosa.

Art. 41 - Todo jovem tem o dever de respeitar € promover os direitos
dos demais grupos e segmentos da sociedade paulistana e trabalhar pelos seguintes
objetivos:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - erradicar a pobreza, a marginalizagdo e as desigualdades sociais;

IIT - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagio;

IV - desenvolvimento integral da pessoa humana, fisico, mental e
espiritual.

»
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Art. 42 - Todo jovem tem o dever moral de prestar servigo social
voluntario entendido como agéo cidada de prestagdo de servigos a comunidade.

Art. 43 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢des em contrdrio.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 09 de dezembro de 2003.

O Presidente,
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