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AU LON, ks r calculo do Imposto Predial e
. Territorial Urbano (IPTU)
incidente sobre as salas de

Z%///// /(/ﬂ exibicio cinematografic
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A Camara Municipal resolve: -
=

Art.19 - Os proprietarios d IMOVE . exd Sividade,
por empresas de exibiio plblica comerdal, que Ao mtasdeacbigéodeg

, gonforme estabelecido pela &
Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, pbs termos do art. 29 da Lein® g

. | 8.401, de 8 de janeiro de 1992 e Decreto N© 3.811,de 4 de maio de 2001(DOU
07/05/2001), terdo direito a abater da Base de Calculo do Imposto Predial e
Territorial Urbano IPTU, as dreas pertencentes a estesiméveis quendoas das salas *
de projecdo, por exemplo: banheiros, salas de acesso, escadas e salas de espera. - :

Art. 20 - Para fazer jus a este desconto, no ano subsequente, as
empresas deverao comprovar o cumprimghto das cotas de exibigdo através de
Certidao emitida pela Secretaria do A
ano anterior. IPROVABO EM 22. D

isual do Ministério da Cultura, para o
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CcOD. 0263

Climara ‘%/zm/m

Art. 30 - OPoderExecutivo regulamentara esta leino prazode
30 (trinta) dias da data da sua publicagdo, competindo a Searetaria Munidpal das
Finangas a correta aplicagao do beneficio previsto.

Art. 49 - Estalei entrarda em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicées em contrario.

Vice Lider PSDB

Justificativa



CcOD. 0263

Chimara %/zwz/m/

A produc&o audiovisual como um todo e 0 dnema, espedficamente, possuem carater
estratégico para qualquer pais. Uma das conseqiiéndas do processo de globalizacdo é a
demanda crescente porimagens. O Brasil predsa produzir suasimagens, até como forma
de fortaledmento da identidade nadonal. Num mundo globalizado, a produgao deimagens
é um instrumento poderoso de afirmacdo nadonal. A necessidade da produgdo e exibicao
de filmes brasileiros como forma de preservagao e desenvolvimento da cultura de nosso
pais é inquestionavel.

Nas grandes ddades, e em espedal na ddade de Sdo Paulo, houve uma mudanca profunda
do perfil de exibicdo dos filmes: grande parte da populagdo foi ficando sem acesso ao
dnema. O desaparedmento dos dnemas de bairro, a concentracao das salas em shopping
centers, 0 encarecimento do ingresso foram alguns dos fatores que ajudaram a formar
esse enorme contingente de "sem-tela".

Este projeto de lei tem como objetivo incentivar a exibi¢ao, e por extensdo a producao de
fimes brasileiros, diminuindo a carga tributaria das salas de exibicdo que cumpramasua
cota de exibicao de filmes nacionais.

Privilegia com a alteragao da sua Base de Calculo em espedal as salas mais antigas, que
tém estruturas independentes de atendimento ao plblico: sala de estar, de espera, grandes
escadarias amplos banheiros, que ndo geram receitas diretamente, possibilitando a
preservagao destas salas, atualmente quase sempre ocupadas por dnedubes ou salas
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 22-10-01
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cOD. 0561

Clrmara %&/M’W #
Sdo Paulo, 65de novembro de

Senhor Vereador,

Ref. Projeto de Lei n® 0568/2001

Cumpre-nos informar que o Projeto de Lei n° 568/2001, de autoria de V. Exa., em
tramite nesta Comiss&o, necessita adequar-se a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n°® 13.103/2000 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o ano de 2001).

Assim sendo, solicitamos as seguintes providéncias:

- juntada aos autos do projeto de lei em exame, através de requerimento, da
estimativa prevista no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000;

- juntada, através de requerimento, de aditamento a justificativa do projeto, fazendo

constar as informagdes exigidas pelo art. 11 da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
que dispde:

“Art. 11. Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributiria da qual decorra renuncia de receita devergo
estar acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo
atender as disposigoes contidas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.”

Esclarecemos que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comissao, sobre o Projeto de Lei n°® 0568/2001.

Sala da Comissao de Constituigdo e Justiga,

Prgsidenté da CCJ
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Assistente de Chefia Técnica

Registro 10.940

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS SOBRE O PROJETO DE
LEI N° _

Sob o aspecto juridico, a matéria ampara-se nos artigos 13,1 e 37, “caput’, da Lei
Organica do Municipio.

Opina-se, portanto,
PELA LEGALIDADE.

Quanto aos aspectos de mérito da propositura somos favoraveis e quanto ao
aspecto financeiro nada temos a opor.

O parecer, portanto, ¢ FAVORAVEL

M&WLW
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Folha n°_O 3~ do proc.
n_968 de200d

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 01 FOLHA:24 TAQ.: Anelise SESSAO: 104 Extraordinéria
ORADOR: DATA: 27-12-01 SEM
REVISAO

pago cultural Julio Guerra logradouro publico no Distrito de Santo
Amaro). Fase da discussdo: 22. Aprovac¢do mediante voto favoravel

da maioria absoluta dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -~ N3o hé
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favordveis permanegam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificacdo nominal de votagdo, manifestem-

se agora. (Pausa) Aprovado. Vai & sancdo do Executivo.

Proceda o Sr. Secretdrio a leitura do item 120.

*120. PL 568/01, do Vereador William Woo (PSDB). Concede
redugdo da base de cdlculo do imposto predial e territorial urbano
(IPTU) incidente sobre as salas de exibigdo cinematografica. Fase
da discussdo:22. Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Ndo héa

oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.







Camara de Sao

Assistesics de C

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:01 FOLHA:25 TAQ.: Anelise SESSAO: 104 Extraordinaria
ORADOR: DATA: 27-12-01 SEM
REVISAO

Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificacdo nominal de votagdo, manifestem-

~

se agora. (Pausa) Aprovado. Vai & sancdo do Executivo.

Passemos ao item 121.

“121. PL 321/99, do Vereador Adriano Diogo (PT). Dispde
sobre a edicdoc do Mapa Oficial da Cidade de S&do Paulo. Fase da
discussdo: 22 do SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE POLITICA URBANA.
Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros

da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Nio hé
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificacdo nominal de votacdoc, manifestem-

se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sangio do Executivo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Arselino

Tatto.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:01 FOLHA:25 TAQ.: Anelise SESSAO: 104 Extraordinria
ORADOR: DATA: 27-12-01 SEM
REVISAO

Vereadores favoraveis permanecam como estdo; o0s contrarios, ou
aqueles que desejarem verificacdo nominal de votagdo, manifestem-

se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sangdo do Executivo.

Passemos ao item 121.

“121. PL 321/99, do Vereador Adriano Diogo (PT). Dispde
sobre a edicdo do Mapa Oficial da Cidade de S&o Paulo. Fase da
discussdo: 2® do SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE POLITICA URBANA.
Aprovacgdo mediante voto favordvel da maioria absocluta dos membros

da Cémara.”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - N3o hé
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favordveis permanegam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificag¢do nominal de votacdo, manifestem-

se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sancido do Executivo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Arselino

Tatto.
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S#o Paulo, 28 de dezembro de 2001.

Oficio Leg.3 n° 894/2001

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cOpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 28 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 568/01,
de autoria do Vereador William Woo, que concede redugdo da base de célculo do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, incidente sobre as salas de exibigéo
cinematografica.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Hélio Bicudo
Dignissimo Prefeito em Exercicio do Municipio de Sdo Paulo.

JCSS/amf.
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LU RSOATU

~Assistento do Chefia [écnica

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 28 DE DEZEMBRO

DE 2001. Cépia extraida de fls. n° 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 568/01).
(Ver. William Woo - PSDB). Concede reduggo da base de célculo do Imposto Predial

e Territorial Urbano — IPTU, incidente sobre as salas de exibigdo cinematografica. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Os proprietarios de
iméveis utilizados, com exclusividade, por empresas de exibigdo publica comercial,
que cumprirem as cotas de exibi¢do de obras cinematograficas brasileiras de longa
metragem, conforme estabelecido pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da
Cultura, nos termos do artigo 29 da Lei n° 8.401, de 8 de janeiro de 1992 e Decreto n°
3.811, de 4 de maio de 2001 (DOU 07/05/2001), terdo direito a abater da Base de
Calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, as areas pertencentes a estes
iméveis que ndo as das salas de proje¢do, por exemplo: banheiros, salas de acesso,
escadas e salas de espera. Art. 2° - Para fazer jus a este desconto, no ano subseqiiente,
as empresas deverdo comprovar o cumprimento das cotas de exibi¢do através de
Certiddo emitida pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, para o ano
anterior. Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias
da data de sua publicagdo, competindo & Secretaria Municipal das Finangas a correta
aplicagdo do beneficio previsto. Art. 4° --Esta lei entrara ew na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢es em contrario. Eu, ....Pauvls 83 wase ... , Oficial
Oficial Legislativo

Legislativo, padrdo “QPA-09-B” ejzgli a presente copia fielmente de fls. do livro

competente n° 53 e digitei. Eu, ALVES DOS SANTOS Assistente de Chefia Técnica,
Soseiet »,!. 4: ~er Plantas

padrdo “QPA-10-D” a conferi. S&o Paulo, 28 de dezembro de 2001. Chefe da Segdo

de

............. Diretora do Departamento

Técnica de  Preparo e gistro Documentos  Legislativos,

JOSE . CRISTIN

....................

Chefe de Segao "Técnica I

dos SerkdyIeegislativos da Cam.

Dirstor Téc. Depto.
unicipal de Sdo Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myryam Athie; Rubens Antdnio
Carlos Rodrigues; Roger Lin; Cldudio Gomes Fonseca.

L
JCSS/pk (@!
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de Chefia Técnica

CAMARA MUNICIPAL DE SA0' PAULO

LEI N° DE DE DE 200

Concede redugdo da base de
cdlculo do Imposto Predial e
Territorial Urbano - [PTU
incidente sobre as salas de
exibi¢do cinematografica.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 28 de dezembro de 2001,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Os proprietarios de imdveis utilizados, com exclusividade,
por empresas de exibigdo publica comercial, que cumprirem as cotas de exibi¢do de
obras cinematograficas brasileiras de longa metragem, conforme estabelecido pela
Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, nos termos do artigo 29 da Lei n°
8.401, de 8 de janeiro de 1992 e Decreto n° 3.811, de 4 de maio de 2001 (DOU
07/05/2001), terdo direito a abater da Base de Calculo do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, as areas pertencentes a estes imoveis que ndo as das salas de projecao,
por exemplo: banheiros, salas de acesso, escadas e salas de espera.

Art. 2° - Para fazer jus a este desconto, no ano subseqiiente, as
empresas deverdo comprovar o cumprimento das cotas de exibi¢do através de Certiddo
emitida pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, para o ano anterior.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30
(trinta) dias da data de sua publicagdo, competindo & Secretaria Municipal das
Finangas a correta aplicagdo do beneficio previsto.

Art. 4° - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 28 de dezembro de 2001.

O Presjdente,

7

JCSS/pk
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latenta de Chefia Técnlca

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 28 de dezembro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n® 894, de 28/12/01,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n°® 568/01, de autoria do Vereador William Woo.

S.C.M.-A T L.

® | 02 JAN 2002

RECEBIDO



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Assistonte de Chefia Técnloa

~

A
ATM - Senhor Assessor Chefe,

Para as devidas providencias, tendo em vista a aposigao de
veto total.

23 /08 / 2003,

JOSE (IRISTH%‘O SOUZA SANTOS

Chefe de Segao Técnica 1)
. Substitute

COD. 0233
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@W@ do Municifio™ 55 ¢ Faom', 7

Sé&o Paulo, /l (0 de jA MC—\{LO de 2002

GABINETE DA PREFEITA -

i 15 - DOCREC

Lcto _ﬂ d
| L?l\/; cow;qo?jggo 5 5n RZNZ

ﬂ)

f
/02 } L 15-0053/2002
3

EBIDO NA ATM
18 | of | 02
4445 horas b

\v

' PRESIDENTE

Tenho a honra & \a acusar o recebimento do Oficio n°
18/Le@.3/n° 0894/2001, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangao
copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara em sessao de 28 de
dezembro ultimo, relativa ao Projeto de Lei n° 568/01.

De autoria do Vereador William Woo, referido
projeto dispbe sobre redugdo da base de calculo do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, incidente sobre as salas de exibicédo
cinematografica, nas condigées que especifica.

Ainda que reconhecendo os nobres propositos que,
certamente, nortearam o ilustre autor da propositura, vejo-me compelida a
vetar, na integra, o texto aprovado, fazendo-o na conformidade das razdes a
seguir aduzidas.

| Preliminarmente, € de se destacar que a propositura

contraria disposigdes da Lei Organica do Municipio, seja aquela insculpida no
artigo 37, inciso 1V, segundo a qual sao de iniciativa do Chefe do Executivo as
leis que tratem de matéria orgcamentaria, seja aquela consolidada pelo artigo
70, inciso VI, que relaciona, dentre as competéncias do Prefeito, a de

administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, bem como a de

promover o langamento, a fiscalizagZo e a arrecadacao de tributos,
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Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Flscal
dispbe que qualquer renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
a sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes. Além disso, para estar de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o governante devera
demonstrar que a renuncia de receita foi considerada na Lei Or¢camentéria
Anual e que nao afetara as metas previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Alternativamente, o governante deve demonstrar
que a renuncia de receita sera compensada por aumento de receita
proveniente de elevacao de aliquotas, ampliagido de base de calculo, aumento
ou criagao de tributo ou contribuicdo. Nesse caso, o ato que implique rentincia
s entra em vigor quando estiver assegurada a compensacéo pelo aumento da
receita.

Como se vé, ao interferir em matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, o texto em pauta fere o principio
constitucional de harmonia e independéncia dos Poderes, também abrigado
pelo artigo 6° da ja citada Lei Organica do Municipio, circunstancia que, por si
s0, ja obrigaria ao veto cujas razbes ora declino.

Mas, ainda ndo é tudo. De fato, dd texto vindo a
sancgao deflui sua contrariedade ao interesse publico.

Com efeito, foi, por certo, intengdo do nobre
Parlamentar autor da propositura a de privilegiar e incentivar o cinema
nacional, o que configura atitude louvével. Ndo ha que se olvidar, contudo, que
a outorga de incentivos ficais ou de isengdes, bem assim a concess&o de
descontos no valor dos tributos, constituem-se em modalidades de exoneragdo

tributaria, com finalidades e implicagbes proprias, ndo se prestando a
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hipéteses como a que esta em pauta. No mesmo diapaséo, € de se remarcar
que o numero exagerado de diplomas legais concedendo isengdes especiais e
especificas perturba o processo de fiscalizagdo e arrecadagdo do imposto,
aumenta a atividade burocratica, bem como sobrecarrega, emperra e encarece
a maquina administrativa.

No mais, e retomando a questdo concernente ao
intuito do autor da propositura — o de incentivar o cinema nacional —, quero
trazer a colagéo o disposto na Lei n° 10.978, de 22 de abril de 1991, que
integra o ordenamento juridico municipal tributario, concedendo isengdo de
IPTU incidente sobre imdveis destinados as salas de exibicdo de cinematecas
e cineclubes, desde que estejam constituidos sob a forma de sociedades civis
sem fins lucrativos, justificada tal isengcdo pelo fato de que a histéria dos
cineclubes no Brasil confunde-se com a trajetdria do préprio cinema nacional.
E, efetivamente, esta a argumentacéo constante da exposi¢do de motivos do
diploma legal citado, o que demonstra ndo ter sido a Administragdo da época
infensa ao tema, como, de resto, ndo o é a atual, desde que se atinja um
equacionamento legal e legitimo, preservado o interesse publico, o que, como
venho eXplicitando nas presentes razdes, n&o é o caso.

Por fim, um ultimo reparo ao texto aprovado, no que
diz respeito ao fato de que o desconto contempla os proprietarios de imdveis
utilizados por empresas de exibicdo publica comercial, ou seja, que tém
objetivo mercantil ou de persecugdo de lucros, o que torna a medida proposta
injustificavel.

| Em suma, mais uma vez reconhecendo o mérito da
propositura, mas, pelas razées expostas, vejo-me na contingéncia de vetar,

integralmente, o texto aprovado, o que fago com fulcro no § 1° do artigo 42 da
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Lei Organica do Municipio, por inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico.

Em assim sendo, devolvo o assunto a apreciagao
dessa Egrégia Camara, que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-
lo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia
protestos de elevado aprego e da mais distinta consideragéo.

Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JA| crits
Vi 1
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Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 28 DE DEZEMBRO
} DE 2001. Cépia extraida de fls. n° 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 568/01).
‘ (Ver. William Woo - PSDB). Concede redugio da base de calculo do Imposto Predial

e Territorial Urbano — IPTU, incidente sobre as salas de exibig¢do cinematografica. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Os proprietarios de
imoveis utilizados, com exclusividade, por empresas de exibi¢do publica comercial,
que cumprirem as cotas de exibi¢do de obras cinematograficas brasileiras de longa
; metragem, conforme estabelecido pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da
; . Cultura, nos termos do artigo 29 da Lei n° 8.401, de 8 de janeiro de 1992 e Decreto n°
3.811, de 4 de maio de 2001 (DOU 07/05/2001), terdo direito a abater da Base de
| Célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, as areas pertencentes a estes
| imoveis que ndo as das salas de projegdo, por exemplo: banheiros, salas de acesso,
escadas e salas de espera. Art. 2° - Para fazer jus a este desconto, no ano subseqiiente,
as empresas deverdo comprovar o cumprimento das cotas de exibigfo através de

Certiddo emitida pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, para o ano

da data de sua publicagdo, competindo & Secretaria Municipal das Finangas a correta
aplicagdo do beneficio previsto. Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério. Eu, ......Panla Kawmase........, Oficial

anterior. Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias
. . . Oficial Legtslative .
' Legislativo, padrdo “QPA-09-B” extrai g presente cépia fielmente de fls. do livro
| competente n° 53 e digitei. Eu, M LALVES DOS SANTOS: > Assistente de Chefia Técnica,

padrdo “QPA-10-D” a conferi. SﬁMu ?)‘,% Ifg“aezembro de 2001. Chefe da Secdo

Técnica de  Preparo e istro de  Documentos  Legislativos,

lose..cnlsf.\u@fw@ﬂfg?visto, ..., 5008 Marla Verzolla Diretora

Chefe de Secan Verntes Diretog Téc. Depto.
dos Servigos-luegislativos da Camara icipal de S&o Paulo.-
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PARECER CONJUNTO N° /02 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE; TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; SAUDE,
PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO E FINANCAS E ORGCAMENTO SOBRE O
VETO TOTAL APOSTO PELA SRA. PREFEITA AO PROJETO DE LEI N° 568/01

Trata-se de veto total aposto pela Sra. Prefeita ao Projeto de lei n° 568/01, de autoria do

nobre Vereador William Woo, que “concede redugdo da base de calculo do Imposto

Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidente sobre as salas de exibigdo cinematografica”.

Ap6s regular tramitacdo pelas Comissdes Permanentes, o projeto restou aprovado em 2°
discussdo e votagdo na 105* Sessdo Extraordinaria, realizada em 28 de dezembro ultimo.
Enviado a sangdo, o projeto foi vetado integralmente por inconstitucionalidade e

contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita, em sintese, que a propositura contraria disposi¢des da Lei Orgénica
do Municipio, seja aquela insculpida no artigo 37, § 2°, inciso IV, segundo a qual sdo de
iniciativa do Chefe do Executivo as leis que tratem de matéria orgamentéria, seja aquela
consolidada pelo artigo 70, inciso VI, que relaciona dentre as competéncias do Prefeito, a
de administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, bem como a de promover o
langamento, a fiscalizagdo e a arrecadagio de tributos; que a Lei de Responsabilidade Fiscal
dispde que qualquer renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois
exercicios seguintes; que além disso, para estar de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o governante deverd demonstrar que a renincia de receita foi considerada na Lei
Or¢amentaria Anual e que ndo afetara as metas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias; que o governante deve demonstrar que a renlncia de receita sera
compensada por aumento de receita proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliagdo de

base de célculo, aumento ou criagdo de tributo ou contribuig@o; que nesse caso, o ato que

Procazes ro Se¥al
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implique renfincia s6 entra em vigor quando estiver assegurada a compensagdo pelo
aumento da receita; que ao interferir em matéria de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal, o projeto fere o principio constitucional de harmonia e independéncia dos

Poderes, também abrigado pelo artigo 6° da LOM.
Nio assiste razdo a Sra. Prefeita, com ressalvas, como veremos.

Ni3o procede a argumenta¢do da Sra. Prefeita no sentido de que o projeto versa sobre
matéria orcamentaria, pois esta deve ser entendida nos estritos termos do art. 137 da Lei

' Orgéanica do Municipio, que estabelece:
“Art. 137 — Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
II — as diretrizes orgamentarias;

III- os orgamentos anuais.

Como se verifica, 0 projeto ora em exame ndo cuida de matéria orgamentaria, mas de
matéria de natureza tributaria, a qual ndo se encontra elencada no rol de competéncia

legislativa privativa do Sr. Chefe do Executivo, constante do art. 37, § 2°, da LOM.

‘ Por fim, saliente-se também que as competéncias previstas no art. 70 da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Paulo sdo de cunho estritamente administrativo, ndo tendo, assim, o

cond@o para justificar o veto aposto.

PELA REJEICAO DE VETO. 15.5.%2
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PARECER CONJUNTO N° ) /02 DAS COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUICAO E JUSTIGA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE; TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA;
SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANCAS E ORGAMENTO
SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELA SRA. PREFEITA AO PROJETO DE LEI
N° 568/01.

Trata-se de veto total aposto pela Sra. Prefeita ao Projeto de lei n° 568/01, de
autoria do nobre Vereador Wiliam Woo, que “concede redugdo da base de
calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidente sobre as salas de
exibigdo cinematografica”.

Apés regular tramitagdo pelas Comissdes Permanentes, o projeto restou aprovado
em 22 discussdo e votagdo na 1052 Sessdo Extraordinaria, realizada em 28 de
dezembro ultimo. Enviado a sancgdo, o projeto foi vetado integralmente por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita, em sintese, que a propositura contraria disposi¢des da Lei
Orgéanica do Municipiochefe do Executivo, seja aquela insculpida no artigo 37, §
2°, inciso IV, segundo a qual sdo de iniciativa do Chefe do Executivo as leis que
tratem de matéria orgameritaria, seja aquela consolidada pelo artigo 70, inciso VI,
que relaciona dentre as competéncias do Prefeito, a de administrar os bens, a
receita e as rendas do Municipio, bem como a de promover o langcamento, a
fiscalizagdo e a arrecadacdo de tributos; que a Lei de Responsabilidade Fiscal
dispde que qualquer renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua
vigéncia e nos dois exercicios seguintes; que além disso, para estar de acordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o governante devera demonstrar que a
renuncia de receita foi considerada na Lei Orgamentaria Anual e que ndo afetara
as metas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias; que o governante deve
demonstrar que a renuncia de receita sera compensada por aumento de receita
proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliagdo de base de calculo, aumento ou
criagdo de tributo ou contribuicdo; que nesse caso, o0 ato que implique renuncia sé
entra em vigor quando estiver assegurada a compensagdo pelo aumento da
receita; que ao interferir em matéria de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal, o projeto fere o principio constitucional de harmonia e independéncia
dos Poderes, também abrigado pelo artigo 6° da LOM.

Assiste razdo a Sra. Prefeita, com ressalvas, como veremos.

pVt0568-01 Cpunon
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De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, estabelece:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintnes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
. de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagido de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigéo;
§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, aiteragido de aliquota ou modificagdo
de base de célculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribui¢cdes
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Consigne-se também que tal exigéncia é repetida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2002,em seu artigo 19, que dispoe:

“Art. 19 — Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdaria da qual decorra renincia de receita deverdo estar
acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender as
disposig¢des contidas no art. 14, da Lei Complementar n° 101/200".

Como se verifica do processo, o projeto ndo foi instruido com os documentos

constantes dos dispositivos supracitados, estando, portanto, em desacordo com a
legislag&o vigente acerca da matéria.
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De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, estabelece:

“Art. 14. A concess&do ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintnes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracgédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuig¢éo;

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo
de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigcdes
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Consigne-se também que tal exigéncia €& repetida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2002,em seu artigo 19, que dispde:

“Art. 19 — Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverdo estar
acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender as
disposi¢des contidas no art. 14, da Lei Complementar n° 101/200".

Como se verifica do processo, o projeto ndo foi instruido com os documentos

constantes dos dispositivos supracitados, estando, portanto, em desacordo com a
legislagdo vigente acerca da matéria.
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De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, estabelece:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintnes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracgédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de caiculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuig¢ao;

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,

concessao de isengao em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo

COD. 0561

de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigdes
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Consigne-se também que tal exigéncia é repetida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2002,em seu artigo 19, que dispde:

“Art. 19 — Os projetos de lei de concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
de natureza ftributaria da qual decorra renuncia de receita deverdo estar
acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender as
disposi¢des contidas no art. 14, da Lei Complementar n® 101/200”.

Como se verifica do processo, o projeto ndo foi instruido com os documentos

constantes dos dispositivos supracitados, estando, portanto, em desacordo com a
legislagao vigente acerca da matéria.
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Por outro lado, ndo procede a argumentagdo da Sra. Prefeita no sentido de que o
projeto versa sobre matéria orgamentaria, pois esta deve ser,entendida nos
estritos termos do art. 137 da Lei Orgénica do Municipio, que estabelece:

RS- S

“Art. 137 — Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgamentarias;
Ill- os orgamentos anuais.

Como se verifica, o projeto ora em exame ndo cuida de matéria orgamentaria, mas
de matéria de natureza tributaria, a qual ndo se encontra elencada no rol de

competéncia legislativa privativa do Sr. Chefe do Executivo, constante do art. 37, §
2°, da LOM.

Por fim, saliente-se também que as competéncias previstas no art. 70 da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo sdo de cunho estritamente administrativo,
nao tendo, assim, o condao para justificar o veto aposto.

Porém, uma vez que o projeto ndo atendeu as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
ano de 2002 (Lei n° 13.161/01), somos

PELA MANUTENGCAO DE VETO.

Sala das Comissdes Reunidas,

Sala da Comissédo de (onstituicdo e Justica,is.s. ‘\‘é‘] - f\
T
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4

rod.:01 fl.:29 rev.: evento:264 SO  data:19-06-07
Orador(es): Presidente — José Rolim

- “17 - Discussdo e votag¢do Tnicas do VETO TOTAL ao PL 568
/2001, do Vereador WILLIAM WOO (PSDB). Concede redugdo da base de

cadlculo do imposto predial e territorial urbano (IPTU) 1nc1dente sobre
Y, :‘,:"n
as salas de exibigdo cinematografica. (DOCREC- 53/02)'., Q\;REJEIC!AO

‘l;

MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBRO,S‘ DA;'CAMARA

‘! .‘\‘ ’
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrlgues - PR) - Em
(‘ ( H

h

discussdo. Ndo ha& oradores inscritos; est }'18errada a discussdo. A

NI
qil, .‘t“l
votos. Os Srs. Vereadores favoraveis & manutencao do veto permanegam
oy b
” 2 Y . A ~
como estdo; o8 contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

‘ ’ ' th
nominal de wvotagdo, manlfestem—sé' %'tglo‘ra. (Pausa) Argquive-se o projeto.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2 \/
%

Papel para informagao, rubricado como folha n°

do processo n.2_&6 & 200\ 2S 106/ 200€ () };—Q
' 4 Lizia Oshiry ~
Agente de Apoio Legislativo

~ RF11020 _—

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 2642 Sessdo Ordinaria, de 19 de junho do corrente.

25/06/;007

Angela Bﬁfﬁm
Secretaria’d¢ Apoio Legislativo
sGp 2 RECEBIDOEM SGP-23

EM_)_ 07107
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Sra. Qreusa, .
C{'M{\ ‘ <Y *
\ Oficiar ao Executivo comunlcando a manutengao de veto
total.

05/07/2007

:}g ) Y0
JOSE €RISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagao de V. Sa.

e .. 05/07/2007
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KATHYA REGINA MORS! =€ DE S0UZA
Assistents Parlaweuisd

K

CAI!II.ARA MUNICIPAL DE

‘SAO PAULO

Sao Paulo, 9“3 de julho de 2007.

23 - OF-SGP23....
23- 377212007

—_—————————

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 19 de junho do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que concede redugao da base de calculo do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, incidente sobre as salas de exibigdo cinematografica -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 28, de 16 de janeiro de
2002, referente ao PL n® 568/01, de autoria do Ver. William Woo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.
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I(ATHYA REGINA MORALES DF souza
-Assisteate Parlamoatar

AM'ARA MUNICIPAI. DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 23 de julho de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 3772, de
23/07/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n° 568/0.‘.,_d.a_autosia—de-13r.
S S.G.Mo'AoTsLo

William Woo.
26 JUL 07
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KATHYA REGINA MORALES DE SOUzA
Assistente Patluinesiat
.o t

A SGP-33 — Arquivo Geral,
Para arquivamento.
OV08/07

JOSE cms}mo SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SGP.33 - ARQUIVO GERAL

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 31
do processo 01-568 de 2001 10/08/2007

Lina A. . mauskas
R 7

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 31 fls.
Arquivado em 10/08/2007
O Funcionéario

Li M. Gumauskas
1Q0927

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 Sa3o Paulo-SP CEP (01319900 fone (11) 6824-4339 sgp33@camara.sp.gov.br
Impresso no servigo gréfico da CMSP



		2011-01-17T18:42:17-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




