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RF. 100.4

| S50 Paulo, 2F de }lﬁ/mﬂ/"ﬁ' de 2001
GABINETE DO PREFEITO |
Oﬁ'cio ./4 .7. a[, n.o 327 /6.1

Senhor Presidente E:T\:\CEZB;D/OQNA/ AD'I/'M
‘ As_{6:00 horas

Encaminho a Vossa Exceléncia, acompanhado da

-~/
i respectiva exposicdo de motivos, a fim de ser submetido ao estudo e
deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que dispéé\sobre
a criagdo de Subprefeituras no Municipio de Séo Paulo.
Ly}
b=
Na oportunidade reitero a Vossa Exceléncia os @
protestos de minha alta consideragao. >
=
S
o g
] lsg \ MARTA SUPLICY o
-/ Prefeita ‘%"
. .
Anexos: projeto de lei, exposi¢do de motivos e Anexos | e Il. '
Ao’
Excelentissimo Senhor _
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo Se¢do de Pubhcagzo e
Q(\*JAM/HMO/rmn .
Subprefeituras Of - i 28 SET 2001 ?
/.2){”(/\ ]
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"_PROJETODELEl ~ 01-0546/2001

Dispde sobre a criagdo de Subprefeituras
no Municipio de Séo Paulo, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Séo Paulo

DECRETA:

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° - Esta lei dispbe sobre a criaggo, estrutura e
atribuicdes das Subprefeituras no Municipio de S&o Paulo, estabelece proce-

dimentos para sua implantago e prevé a transferéncia gradual de orgéos e

s

fungbes da Administracdo Direta Municipal.
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RF. 100.406

Art. 2° - O Poder Executivo Municipal é exercido
pelo Prefeito, auxiliado diretamente pelos Secretarios Municipais e Subpre-

feitos.

CAPITULO Il
DAS SUBPREFEITURAS
SECAO |
FINALIDADE E ATRIBUIGOES

Art.. 3° - A Administragdo Municipal, no ambito das
Subprefeituras, sera exercida pelos Subprefeitos, a quem cabe a decisao,
diregao, gestdo e o controle dos assuntos municipais em nivel local, respeita-
da a legislagdo vigente e observadas as prioridades estabelecidas pelo Poder
Executivo Muﬁicipal.

Art. 4° - As Subprefeituras, 6rgaos da Administra-
cao Direta, serdo instaladas em areas administrativas de limites territoriais
estabelecidos em fungéo de parametros e indicadores socioecondmicos.

Art. 5° - Sdo atribuicdes das Subprefeituras, res-
peitados os limites de seu territério administrativo e as atribui¢cdes dos érgaos
do nivel central:

| - instituir mecanismos que democratizem o poder
publico, criando canais efetivos de participacéo popular;

Il - integrar a instancia regional da Administragdo

Direta, em nivel territorial e intersetorial;
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lil - planejar, controlar e executar os sisBm#O A8

cais, obedecidas as politicas, diretrizes e programas fixados pela Prefeita;

IV - atuar como indutoras do desenvolvimento lo-
cal, exercendo o papel de articuladoras dos interesses da populagdo e im-
plementadoras das politicas publicas, de modo a criar e refor¢ar as vocagdes
de desenvolvimento local;

V - ampliar a oferta, agilizar e melhorar a qualidade
dos servigos em nivel local;

VI - facilitar o acesso e imprimir transparéncia aos
servigos publicos, tornando-os mais préximos dos cidadaos;

VIl - facilitar a articulagao intersetorial dos diversos
segmentos e servicos da Administragdo Municipal.

Paragrafo unico - As diretrizes mencionadas no in-
ciso lll deste artigo serao fixadas pela instancia central de governo, mediante
a elaboragéo das politicas publicas, a coordenagao de sistemas e a producéo
de informagdes publicas, bem como a definigdo de politica e agdes que en-
volvam a regido metropolitana.

Art. 6° - As Subprefeituras terdo dotagdo orc¢a-
mentaria prépria, com autonomia para a realizagdo de despesas operacio-
nais, administrativas e de investimento, e participardo da elaboragdo da pro-

posta orcamentaria da Prefeitura.

SECAQ I

LIMITES TERRITORIAIS
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Art. 7° - Ficam criadas no Municipio de Sdo Paulo
31 (trinta e uma) Subprefeituras, constituidas pelos respectivos distritos abai-
xo relacionados e indicados no Anexo |, parte integrante desta lei:

1 - Parque Anhanguera: Anhanguera, Perus;

2 - Pirituba: Jaragua, Pirituba, Sdo Domingos;

3 - Freguesia/Brasilandia: Freguesia do O, Brasilandia;

4 - Casa Verde/Cachoeirinha: Casa Verde, Cachoeirinha, Lim&o;

5 - Santana: Mandaqui, Santana, Tucuruvi;

6 - Tremembé/Jacana: Jacanad, Tremembé;

7 - Vila Maria/Vila Guilherme: Vila Maria, Vila Guitlherme, Vila Medeiros;

8 - Lapa: Barra Funda, Lapa, Perdizes, Vila Leopoldina, Jaguara;

9 - Sé: Consolagdo, Santa Cecilia, Bom Retiro, Pari, Republica, Sé, Bela
Vista, Liberdade, Cambuci, Bras;

10 - Butanta: Butanta, Morumbi, Raposo Tavares, Rio Pequeno, Vila Sonia,
Jaguaré;

11 - Pinheiros: Pinheiros, Alto de Pinheiros, Itaim Bibi, Jardim Paulista;

12 - Vila Mariana: Vila Mariana, Saude, Moema;

13 - Ipiranga: Cursino, Ipiranga, Sacoma;

14 - Santo Amaro: Campo Grande, Santo Amaro, Campo Belo;

15 - Jabaquara: Jabaquara;

16 - Cidade Ademar: Cidade Ademar, Pedreira;

17 - Campo Limpo: Campo Limpo, Capao Redondo, Vila Andrade;

18 - Guarapiranga: Jardim Angela, Jardim S&o Luiz;

19 - Socorro: Socorro, Cidade Dutra, Grajau;
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20 - Mananciais: Marsilac, Parelheiros;
21 - Penha: Penha, Cangaiba, Vila Matilde, Arthur Alvim;

22 - Ermelino Matarazzo: Ermelino Matarazzo, Ponte Rasa;

23 - Sao Miguel: Sao Miguel, Vila Jacui, Jardim Helena;

24 - Itaim Paulista: Itaim Paulista, Vila Curugs;

25 - Mobca: Agua Rasa, Modca, Belém, Tatuapé, Vila Prudente;
26 - Aricanduva: Carrdo, Aricanduva, Vila Formosa;

27 - ltaquera: ltaquera, Parque do Carmo, Cidade Lider;

28 - Guaianases: Guaianases, Lajeado, José Bonifacio;

29 - Sapopemba: Sapopemba, Sao Lucas;

30 - S&o Mateus: Sao Mateus, Sdo Rafael, Iguatemi;

31 - Cidade Tiradentes: Cidade Tiradentes.

SECAO Ili
DO SUBPREFEITO

Art. 8° - Os cargos de Subprefeito seréo de livre
nomeacéo pela Prefeita, em conformidade com o “caput” do artigo 76 da Lei *
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 9° - Além das competéncias previstas no artigo
78 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, compete ao Subprefeito:

| - representar politica e administrativamente a
Prefeitura na regiao correspon_dente;

Il - coordenar técnica, politica e administrativa-

mente esforgos, recursos e meios legalmente a sua disposi¢ao, para elevar
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os indices possiveis de qualidade de vida, observadas as prioridadgg '(-;1‘%%0-6
trizes estabelecidas pelo Governo Municipal;

lll - garantir, de acordo com as normas da instan-
cia central, a execugéo, operacdo e manuteng¢édo de obras, servicos, equipa-
mentos sociais e proprios municipais, existentes nos limites da Subprefeitura;

IV - assegurar a obtenc¢éo de resultados propostos
nos ambitos central e local;

V - garantir a agdo articulada e integrada da Sub-
prefeitura;

VI - decidir, na instancia que lhe couber, os as-
suntos da area de sua competéncia;

VIl - garantir mecanismos institucionais que possi-
bilitem a participa¢do popular na gestao da Subprefeitura;

VIII - convocar audiéncias publicas para tratar de
assuntos dve interesse da regiéo;

IX - garantir a participagdo da Subprefeitura nos
conselhos, colegiados e comissdes, indicando seus representantes;

X - fiscalizar, na regido administrativa correspon-
dente, o cumprimento das leis, portarias e regulamentos;

Xl - autorizar o uso precario e provisorio de bens
municipais sob sua administra¢do, observado o disposto no § 5° do artigo 114A
da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, e opinar quanto a cessdo de uso

dos bens municipais localizados em sua regido administrativa;
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Xil - propor a celebragdo de convénios de g:?)%p%g@

ragao técnica e administrativa com 6érgéos e instituicbes nacionais e interna-
cionais, no ambito de sua competéncia;

XIll - promover ag¢des visando ao bem estar da po-
pulacgéo local, especialmente quanto a seguranga urbana e defesa civil;

XIV - fornecer subsidios para a elaboragéo das po-
liticas municipais e para a definicdo de normas e padrdes de atendimento das
diversas atividades de responsabilidade do Municipio;

XV - fixar prioridades e metas para a Subprefeitu-
ra, de acordo com as politicas centrais de Governo;

XVI - garantir, em seu ambito, a interface politica
necessaria ao andamento dos assuntos municipais;

XVII - propor ao 6rgdo municipal competente, o
tombamento e demais medidas legais de protegdo e preservagao de bens
moveis e iméveis;

XVIII - opinar nas propostas de tombamento e de-
mais medidas legais de prote¢ao e preservagao de bens moveis e iméveis.

XIX - proceder a execugdo orgcamentaria e promo-
ver a realizagdo de licitagbes e contratagées que envolvam area de sua ex-
clusiva competéncia, observadas as diretrizes centrais do Governo Municipal;

XX - nomear os ocupantes dos cargos de provi-
mento em comiss&o das unidades administrativas da Subprefeitura;

XXI - alocar recursos humanos e materiais neces-

sarios para o desenvolvimento das atividades da Subprefeitura;
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XXII - propor a realizagéo de concurso puBfict0.406

XXIil - promover treinamento de pessoal, obede-
cidas as diretrizes do nivel central;

XXIV - desempenhar, em seu ambito territorial,
outras competéncias que lhe forem delegadas pelo nivel central;

XXV - realizar despesas operacionais, administra-
tivas e de investimento, com autonomia, mediante o gerenciamento de dota-
Gao orgcamentaria prépria;

XXVI - participar da elaboragéo da proposta or¢a-

mentaria da Prefeitura.

SECAO IV
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS SUBPREFEITURAS
Art. 10 - As Subprefeituras terdo estrutura basica
composta por Chefia de Gabinete, Assessoria Técnica e Juridica e, de acor-

do com as especificidades locais, os 6rgéos necessarios para o desempenho

de suas competéncias e atribuicdes.proprias, especialmente nas_areas de )i
/—'\._________’_’-‘ e e e = Cm——— T - e e e N T ar—————
administragéo, finangas, servigos e obras, desenvolvimento social e desen- .

volvimento urbano.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE IMPLANTAGAO DAS SUBPREFEITURAS
SECAO |
DAS ACOES A CARGO DO PODER EXECUTIVO
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Art. 11 - O procedimento de implantaca®Ea$(S1s-

e v

prefeituras ora criadas, tera inicio imediato, cabendo ao Poder Executivo:

I - conduzir o processo para implantagdo da nova

—— Y

estrutura, com o aproveitamento dos cargos e fungbes existentes nas atuais

Administracdes Regionais e Secretarias Municipais, mediante seu remaneja-
PR - ,
mento e alteragdo de nomenclatura, visando as adaptagbes necessarias a
total implantac&o do novo modelo organizacional;

Il — proceder ao levantamento, no ambito das Se-
cretarias Municipais, de suas reais necessidades, dos cargos e fungOes
existentes, da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados, objetivando evitar
a duplicidade de encargos entre as Secretarias e entre estas e as Subprefei-
turas, bem como constatar possibilidades de compartilhamento das novas
tecnologias de informagéao;

Il - avaliar a conveniéncia e oportunidade de ex-
tincdo de Secretarias, a vista do resultado das agdes constantes do inciso Il
deste artigo, adotandb as providéncias necessarias para tanto;

IV - elaborar plano de cargos e carreiras, em sinto-
nia com o remanejamento de recursos humanos previsto no inciso | deste
artigo;

V - desenvolver Plano Geral e Estratégico de Ca-
pacitacao e Treinamento de Pessoal,; |

VI - adotar os procedimentos necessarios para que

as atuais estruturas das Administragbes Regionais, com suas atribuicdes,
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recursos humanos e materiais, sejam absorvidas, pelas Subp%fem%g? a

partir da vigéncia desta lei.

SECAO I
DO RESPONSAVEL PELA IMPLEMENTAGAO

Art. 12 - O procedimento de implantagdo das Sub-
prefeituras ficara sob a responsabilidade da Secretaria de Implementagdo das
Subprefeituras — SIS, com as seguintes competéncias:

| - auxiliar a Prefeita nos assuntos relativos™a im-
plantagao das Subprefeituras;

Il - acompanhar e supervisionar o processo de im-
plantagdo das Subprefeituras;

lil - coordenar a elaboragédo de estudos objetivan-
do a efetiva impantagao das Subprefeituras;

IV - garantir as Subprefeituras a estrutura necessa-
ria para o desempenho de suas atribui¢cdes, atendidas as suas especificida-
des, como a transferéncia de bens moéveis, 0 remanejamento da destinagao
dos bens imoveis e a realocagdo de pessoal das proprias Administracdes
Regionais;

V - coordenar comissdes intersecretariais de tran-
sicdo, de modo a garantir que a transferéncia de bens médveis, o remaneja-
mento da destinagdo dos bens imoveis e a realocagio de pessoal existente

nos 6rgaos das Secretarias cedentes ocorram de forma a proporcionar as
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Subprefeituras a estrutura necessaria para o desempenho de stias' GHBAi-

coes.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
SECAO |
EXTINCAO DA SECRETARIA DE IMPLEMENTAGAO DAS SUBPREFEITURAS

Art. 13 - Fica mantida a Secretaria de Implementa-
¢do das Subprefeituras até que a estrutura organizacional das Subprefeituras

esteja totalmente implantada, quando entio sera extinta.
Art. 14 - Todas as incumbéncias, atualmente afe-
tas a SIS, e que ndo guardem relagdo com o procedimento de implantagao
| serao atribuidas a outras Secretarias, de acordo com critérios de competén-

cia.

SECAO II
CRIACAO DA SECRETARIA EXECUTIVA DAS SUBPREFEITURAS

Art. 15 - Fica criada, no Gabinete da Prefeita, a
Secretaria Executiva das Subprefeituras, que sera implantada e passara a
exercer suas atribuicbes somente a partir da extingdo da atual Secretaria de
Implementagao das Subprefeituras.

Paragrafo unico - Competira a Secretaria Executi-
va a coordenagdo da atividade das Subprefeituras, em consonancia com as

diretrizes fixadas pela Prefeita.
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SECAO i RF. 100406
DA TRANSFERENCIA DE ORGAOS , ATRIBUICOES, CARGOS E FUNCOES
Art. 16 - A partir da entrada em vigor desta lei, o 7
Poder Executivo promovera a implantagdo da nova estrutura organizacional )< /

das Subprefeituras, detalhando as competéncias e atribuigGes dos seus 0r-
gaos.

Art. 17 - A implantagdo se dara com a gradual
transferéncia de atividades para as novas estruturas, respeitados o volume
de servi¢o e as limitagbes financeiras e orgamentarias, observado o principio
da continuidade do servigo publico.

Art. 18 - Fica o Poder Executivo autorizado a
transferir as unidades de prestacdo de servigos, quaisquer que sejam sua /‘/
nafureza e complexidade, para as Subprefeituras das respectivas areas geo-
graficas onde estiverem sediadas.

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a criar O

as unidades gerenciais das Subprefeituras previstas no,amw_ggtg lei e

~

—————— e e e s et T T

discipWamento e atribuicbes por decreto.

Art. 20 - As Seéretarias Municipais e Administra-
¢bes Regionais continuarao a exercer suas atuais atribuicdes, até a total im-
pla.ntagéo das Subprefeituras.

§ 1° - As Secretarias Municipais cujos 6rgaos ou
atribuigbes forem transferidos para as Subprefeituras terdo as respectivas
estruturas organizacionais a estas incorporadas, por area de atuacio, sendo

mantidas, reestruturadas ou extintas, conforme o caso.
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§ 2° - Os cargos em comissio correggb;l%%n?gs
atualmente existentes na éstrutura das Secretarias Municipais serdao rema-
nejados e aproveitados na composi¢do da estrutura organizacional das Sub-
prefeituras.

Art. 21 - Na criacdo, mediante lei, das novas es-
truturas organizacionais centrais, deverdo ser previstas as agdes executivas
de sua competéncia, compatibilizando-as com aquelas atribuidas as Subpre-
feituras, de modo a evitar a duplicidade de a¢des.

Paragrafo unico - As novas estruturas centrais
exercerdo fungbes de apoio direto a Prefeita e terdo competéncias de coor-
denacao, planejamento, normatizagéo geral e controle institucional, além das
competéncias executivas mencionadas no “caput” deste artigo+

Art. 22 - Para a implantagédo da estrutura organiza- .
cional e execucdo das diretrizes, objetivos e competéncias estabelecidos
nesta léi, serdo priorizados, quanto a alocagéo de recursos humanos, os ins-
trumentos de cooperacgao entre 6rgéos e entidades da Administragdo Publica

Municipal.

SECAO IV
DO PESSOAL
Art. 23 - Ficam criados no Quadro de Profissionais
da Administracdo, da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, com as denomi-
nagdes, referéncias de vencimentos e formas de provimento indicadas, os

cargos em comissao constantes da coluna “Situacdo Nova” do Anexo |l desta
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lei, que passam a integrar o Anexo |, Tabela “A” — Cargos de Provithehtd &m

Comissao - Grupo V, da Lei n® 11.511, de 19 de abril de 1994.

Paragrafo unico - Os demais cargos constantes
da coluna “Situagdo Atual’ do Anexo 1l desta lei ficam alterados, na conformi-
dade do disposto na coluna “Situacdo Nova”’ do mesmo Anexo.

Art. 24 — Os cargos de Chefe de Gabinete de Sub-
prefeitura serao lotados por ato da Prefeita nas Subprefeituras criadas por
esta lei, mediante indicagdo do Subprefeito.

Art. 25 — O cargo de Secretario Executivo das
Subprefeituras, referéncia “SM”, terd o0 mesmo nivel hierarquico e as mesmas
prerrogativas e atribuices do cargo de Secretario Municipal.

Art. 26 — Fica instituida a referéncia “SP”, com
valor correspondente aquele atribuido a referéncia DAS-16, passando a inte-

~grar o Anexo |, Tabela “A” — Cargos de Provimento em Comissao, a que se
refere o artigo 6° da Lei n°® 11.511, de 19 de abril de 1994, e legislacdo sub-
sequente.

Paragrafo Unico — Aplica-se ac cargo de Subpre-
feito, constante do Anexo |l integrante desta lei, a referéncia “SP” ora institui-
da.

Art. 27 - Fica o Poder Executivo autorizado a fixar
a lotagéo dos servidores titulares de cargos de provimento efetivo ou ocu-
pantes de fungdes atualmente lotados ou em exercicio em unidades ou 6r-
gaos municipais nas unidades ou 6rgdos que tenham assumido as compe-

téncias ou atribuigdes daquelas nas Subprefeituras.
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SECAOV
DOS RECURSOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

Art. 28 - A implantag&o da estrutura organizacional
ora estabelecida, far-se-a progressivamente, observada a disponibilidade de
recursos financeiros e orgcamentarios e passara a vigorar conforme venham a
dispor os decretos e regulamentos indispensaveis.

Art. 29 - Fica o Poder Executivo autorizado a pro- 7
mover, por decreto, realocagdes de dotagdes orcamentarias necessarias a -
aplicagdo desta lei.

Art. 30 - O Poder Executivo enviara projeto de lei
visando a criagdo de dotacbes orcamentarias proprias e especificas para
cada Subprefeitura.

Art. 31 — Os Poderes Municipais, Executivo e Le-
gislativo, adotarao todas as medidas necessarias, no ambito das respectivas
competéncias, para que o modelo organizacional de que trata esta lei seja
totalmente implantado, no prazo maximo de 3 (trés) anos, a partir da sua vi-
géncia.

“Art. 32 - Esta lei entrara em vigor da data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n°

10.089, de 26 de junho de 1986.

JAM/HMO/sff
Subsprefeituras Pl
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PERUS

N~
ANHANGUERA  §

9

Subprefeitura

1- Pq. Anhanguera 17-Campo Limpo
2-Pirituba 18-Guarapiranga
|3-Freguesia/Brasilindia 19-Socorro
4-Casa Verde/Cachoeirinha |20-Parelheiros
5-Santana 21-Mooca
6-Tremembé/Jacani 22-Sapopemba
7-V Maria/V.Guilherme 23-Aricanduva
88¢é 24-Penha

9-Lapa 25-E. Matarazzo
10- Butanti 26-530 Miguel
11-Pinheiros 27-Itaquera
12-Vila Mariana 28-Itaim Paulista
13-Ipiranga 29-Guaianases
14-Santo Amaro 30-C. Tiradentes
15-Jabaquara 31-S30 Mateus
16-Cidade Ademar




- Parque Anhanguera

- Pirituba

- Freguesia/Brasilandia

- Casa Verde/
Cachoeirinha

- Santana

- Tremembé/Jacani

- Vila Maria/Vila
Guilherme

- Lapa

- Sé

- Butantd

- Pinheiros

- Vila Mariana

- Ipiranga

- Santo Amaro

- Jabaquara

- Cidade Ademar

- Campo Limpo

- Guarapiranga

Socorro

Mananciais

- Penha

Ermelino Matarazzo

Sdo Miguel

Itaim Paulista

Anexo II a que se refere o artigo 23 da Lei n.° ,de de de 2001
SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGOS/LOTACAO REF | QTDE | PARTE PROVIMENTO CARGOS/LOTACAO REF | QTDE | PARTE PROVIMENTO
TAB. TAB

Secretario Executivo das SM 1 PP-I |Livre provimento em
Subprefeituras comissdo pelo Prefeito
- da Secretaria Executiva
das Subprefeituras
Subprefeito SP 31 PP-I |Livre provimento em
- das Subprefeituras; comiss#o pelo Prefeito
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- Modbca

- Aricanduva
Itaquera

- Guaianases
Sapopemba

- S3o0 Mateus

- Cidade Tiradentes

Administrador Regional

- do Gabinete do
Secretério

- das Administra¢les
Regionais:

SE, LA, PL BT, VM, IP,
MO, VP, PE, SM, IQ,
MP, MG, ST, FO, PJ, PR,
SA, CL, CS, G, JA, IT,
AF, EM

- das Administragdes
Regionais:
AD, CV, IT

- da Secretaria de
Implementag3o das
Subprefeituras

DAS-15

25

PP-1

Livre provimento pelo
Prefeito

Livre provimento pelo
Prefeito

Livre provimento em
comissdo pelo Prefeito

Chefe de Gabinete de
Subprefeitura
- das Subprefeituras:
- Parque Anhanguera
- Pirituba
- Freguesia/Brasilandia
- Casa
Verde/Cachoeirinha
- Santana
- Tremembé/Jagani
- Vila Maria/Vila
Guilherme
- Lapa
- Sé
- Butantj
- Pinheiros
- Vila Mariana
- Ipiranga
- Santo Amaro
- Jabaquara
- Cidade Ademar
- Campo Limpo
- Guarapiranga
- Socorro
- Mananciais
- Penha
- Ermelino Matarazzo
~ Sdo Miguel
- Itaim Paulista
- Mobca
- Aricanduva
- Itaquera
- Guaianases
- Sapopemba

DAS-15

31

PP-1

Livre provimento em
comissdo pelo Prefeito
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- 340 Mateus
- Cidade Tiradentes
Administrador Regional |DAS-15 PP-I Livre provimento pelo Chefe de Gabinete DAS-15 PP-I [Livre provimento em
- do Gabinete do Prefeito - da Secretaria Executiva comissdo pelo Prefeito
Secretério das Subprefeituras
- da Secretaria de
Implementag¢io das
Subprefeituras
Administrador Regional | DAS-15 PP-I Livre provimento pelo Assessor Especial DAS-15 PP-I |Livre provimento em
- do Gabinete do Prefeito - Gabinete do Prefeito comissdo pelo Prefeito
Secretario
- da Secretaria de
Implementagdo das
Subprefeituras
Subprefeituras Anexo
>
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Folhan®__ 24 do proc.
N° bYe. deo’

EXPOSICAO DE MOTIVQS AdsinaCloone - Ass. Parlamentar
RF. 100.406

Em cumprimento ao que dispde o artigo 77 da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, submeto & apreciagdo dos ilustres
Vereadores dessa Casa o0 anexo Projeto de Lei que institui as Subprefeituras
no Municipio de S&o Paulo.

O projeto ora apresentado, ao mesmo tempo em
que cuida de dar validade a dispositivo constante da Lei Magna do Municipio,
pretende materializar compromisso da Prefeitura, firmado com os municipes
e inscrito no Programa de Governo da atual Administragao.

. A _implantagéo_das__Subprefeituras_—_com_ as

decorrentes descentralizagdo, desburocratizagdo e desconcentragdo de
equipamentos, atividades, servicos e pessoal — significara uma verdadeira
revolugio politico-administrativa na Cidade de Séo Paulo, ndo sé em virtude
dos ganhos com a simplificagdo, eficacia e eficiéncia da gestdo da coisa
publica, mas, sobretudo, por propiciar efetivos mecanismos de participagéo
popular no Governo.

O objetivo do Executivo, pois, € o de que as
Subprefeituras, articuladas com os Conselhos de Representantes, funcionem
como instrumentos capazes de aprofundar a democracia no Municipio,

ensejando maior transparéncia e fortalecimento da cidadania.



Folhan®__9.2 2 do proc.

N° sdq .. dep/
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Adslina Cicone - Ass. Parlamentar

RF. 100.408
Assim estatuidas, as Subprefeituras permitirao,

juntamente com o Orgcamento Participativo e outros mecanismos de
participagdo popular na formulagdo e implementagdo de politicas publicas,
promover no Municipio amplo processo de reformas democratico-populares,
consubstanciado no controle social do Estado. Dai que, diferentemente da
versao liberal do "estado minimo", em que o Poder Publico renuncia a suas
funcGes de tracar e executar politicas publicas, este Projeto cria condigbes
para que o Poder Municipal se faca presente onde mais se requerem suas
acbes: as regides de maior exclusdo social, nas quais reinam, lado a lado,
miséria, inseguranga, discriminagao e segregacao.

Diante da intensa dinamica urbana da Metropole, a
medida ora proposta estriba-se em nova cultura de gestao, que nao se reduz
a férmulas de engenharia administrativa ou a técnicas estritas de

administragdo. — A descentralizagdo politico-administrativa_emtela_ planeja

substituir as agdes segmentadas, setorizadas — que dao tratamento igual a
realidades diferentes, ou, pior, que respondem com prioridade aos interesses
dos mais "fortes" — por um modelo intersetorial e descentralizado de
territorio.

A descentralizagao prevista no Projeto implica a
possibilidade de tratamento singular para cada uma das inumeras e distintas
realidades socioecondmicas que a cidade abriga. Em contrapartida, centraliza
as diretrizes das politicas a serem implementadas em todas as areas de
atuacao da Prefeitura. Isto para que se possa vencer, simultaneamente, a

otica estanque da agdo do Executivo e a indevida homogeneizagao de



Folha n® 333 do proc.
NO 5‘!{@ de o/

Adelina Cicone - Ass. Parlamentar
realidades diversas, defeitos ambos impostos pelo  atual modgl'b 10406

organizagéo politico-administrativa.

Com a descentralizagcdo das tarefas de
implementac&o, execucédo e gestdo das politicas publicas, Iibera—se O nivel
central do Governo para fazer aquilo que mais aprqpriadamente Ihe compete:
definir essas politicas, norteando-as pelos principios da redugdo das
desigualdades, da democratizacdo, da participagdo popular e da extensio da
cidadania.

Ademais, a descentralizagdo da gestdo em éreas
menores propicia a otimizagdo dos parcos recursos publicos, melhorando a
qualidade dos servigos prestados, viabilizando a universalizagdo de seu
acesso a populagdo — essencial ao desenvolvimento humano e condicao
para uma qualidade de vida digna na Cidade.

Extensbes —da —Prefeitura— em- cada -regido,—as —— ———

Subprefeituras instituidas pelo Projeto circunscrevem os atuais noventa e seis
distritos do Municipio, sem recorta-los como ocorre nas atuais Administragdes
Regionais. Seus limites estdo pautados por critérios geograficos, culturais,
demograficos, sécioecondmicos e de estimulo a incluséo social.

Em numero de trinta e uma, deverao operar como
indutoras do desenvolvimento local, articulando os interesses da populacéo e
executando politicas publicas de modo a criar ou reforgar as vocagbes de
desenvolvimento local. Caber-lhes-a, também, ampliar a oferta, agilizar e
melhorar a qualidade dos servigos publicos em sua area de atuagéo. Por fim,

com os Conselhos de Representantes, as Subprefeituras democratizardo o
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N 46, dens
Adelina Cicone - Ass. Pariamentar

. : . L RF. 101).406
Poder Publico, ampliando os canais de participagdo e tornando os servigos

mais proximos da populagéo.

A implantac&o desta proposta inscreve-se, pois, no
cenario abrangente da descentralizacdo democratica e participativa,
processo este capaz de conquistar for¢a social e poll'tica para alcangar novos
padrées de desenvolvimento norteados na reducgéo das desigualdades.

As atribuicbes das Subprefeituras e sua articulacao
com as Secretarias; as competéncias dos Subprefeitos, que serdo nomeados
pela Prefeita; o necessario processo de transicdo do atual para o novo
modelo politico-administrativo de gestdo; a demarcagdo dos limites das
Subprefeituras; as reformulagdes funcionais e a realocagdo dos recursos
humanos; enfim, todo o arcabougo juridico-formal indispensavel a
consolidagdo da reforma democratica do Municipio estdo discriminados no

_Projeto de Lei e nos respectivos anexos que o acompanham.

Evidenciado, assim, o relevante interesse publico e
o inegavel alcance social de que se reveste a propositura, submeto-a ao livre

debate dessa ilustre Edilidade.

RGF/JAM/HMO/msmrp

%{Subprefeituras Exp1
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Adeling Cicone
Assistente Parlamc: ;4
Rewistro 100,406 |
A Comissao de Constituicao e Justica.

Em 01-10-2001

; NO GANDELMAN
of Tec. Leg. Chefe
A.T. M.

COD. 0233
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EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

Senhor Presidente,

Solicito os préstimos de V.Exa. no sentido de que 'seja enviado
pedido de informagdo ao Executivo, para que 0 mesmo responda aos quesitos abaixo,
relativos ao PL n° 546/01, encaminhado a esta Casa, que visa criar as Subprefeituras.

A - Qual a justificativa para a néo instrugdo do projeto nos termos das disposigbes dos

=“-"J‘ arts. 15, 16, 17 e 21, da Lei Complementar 101/200, (Lei de Responsabilidade
Fiscal), face ao aumento da despesa que certamente havera com a criagdo e
aperfeicoamento da a¢do governamental, inclusive com a criagéo de cargos.

- Qual o amparo legal para o disposto nos arts. 10, 16 e 19, face ao disposto no art.
61, inciso ll, alinea “e” c/c art. 84, inciso VI, da Constituigdo Federal e nos arts. 13,
inciso XVI e 69, inciso XVI, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, que

\ indicam a necessidade de lei para disciplinar a matéria.

. Esclarego que tais informagdes sdo indispensaveis para o pronunciamento desta
Comissédo, no projeto de lei em exame, e saliento a importancia de se encaminhar,
junto ao citado oficio, copia da folha do presente pedido.” ‘ C

5 %——"‘

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga,@ 3({) b)

ARSELINO TATTO
Presidente da Comissdo de\Constituicdo e Justica

0f0546-01
COD. 0561 ‘ Wmotesse no sorvige prilies 68 CUSF,




Csrlos Robe o da Sijve
Secre {n'io/ -
11.130

REfEBIDO EM LEQ. §

Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo solicitando informacoes.
Em, 10.10.2001.

IOSE CRISTISO SOUZA SANTOS

Chefe de Secao Técnica IV
Substituto if N

| T —————

Sr. Chefe, ) . \

Providenciado conforme determinado por V.Sa '
Em, 10.10.2001. l

SEGUE __ ...o..ccot ]unlado__,: ,,,,,,,,, , hesla data
documento e ... o papel de informagio
rubricado >~ sob folha . no L7 ...

em 45/ {0/ dool/ ,,

ANA MARIA FERNANDES }
Assistente Parlamentar
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Sao Paulo,

LY N -

13 - DDOCREC
15-0248/2001

s J as IM horas.

8 b’% C desagop )

0 funcionzrio

Parlamentar

(5\}{1)@100 de 2001

IRECEBIDG NA - T

Em@.JEMO/

Encontra-se em tramitagdo nessa E. Camara- o

. Projeto de Lei n° 546/01, que dispSe sobre a criagdo de Subprefeituras no

Municipio de S&o Paulo, o qual foi encaminhado pelo Oficio ATL. n°® 327/01.

Em consonancia com o disposto no artigo 38 da

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, solicito passe a referida propositura

a tramitar em regime de urgéncia, considerando a importancia da matéria

nela contida.

Ao Excelentissimo

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos

de elevada estima e consideragao. W
\C/L)/

MARTA SUPLICY

Senhor José Eduardo Martins Cardozo

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/rmn

Urgencia Subprefeituras

SGM - 002 - DGM

Prefeita

; Seg o de PLbuua(;ao e '
Edig&o de Anais - DT-10

09 ouT 2001

{850k AakO
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O GANDELMAN
Assessof\ [Téc. Lig. Cheft O .
TV OATM, 6D

&%

A Comissao

de Constituicao e Justica,
Encaminho o presente para que essa Comissao se pronuncie quanto ao encaminha-
" mento do pedido de informagoes ao Executivo ou a reconsideragao do despacho
de fls. 26, tendo em vista a solicitacao de tramitagao em regime de urgencia
para a propositura. _
15/10/2001

JOSR CRISTINO SOUZA SANTOS

' Chefe de Segao Teécoica v g#

- , )1s /\éﬁ‘.

Cerlos Robery




CAMARA MUNICIPAL DE SAO P

Papel para Informag8o, rubricado como folha n ? 8

v DMt G (D L

Carlos Rofcrtoda Silya
Sedretiri6
11.136

Secretério
11.130

Em|[vista do despacho supra, de fls. 27-verso, considerando-se o
..‘ confeudo do Oficio A.T.L. n° 343/01, reconsidero o pedido de fls. 26 e
ordno, com fundamento no art. 38 da Lei Organica do Municipio, a
tranjitagdo deste projeto de lei em regime de urgéncia.

Salj) da Comissao de Constituigdao e Justica,

ARS oT 0]
Presidente da\CCJ
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cOD. 0233

O projeto n°® 546/01 ndo obteve o numero de assinaturas

regimentalmente previsto para caracterizar a emissdo de
parecer.

Considerando que o mesmo esta tramitando em regime de

urgéncia, conforme DOCREC 15-248/2001, recebido em -

10/10/2001, esta Presidéncia solicitou a douta Assessoria
Técnica, AT-1, que se manifestasse sobre a
aplicabilidade, ou ndo, do artigo 64 do Regimento Interno,
considerando ainda o inciso XIX do artigo 50, do mesmo
diploma.

Em manifestagdo através do MEMO AT-1-132/2001, cuja
cOpia passa a fazer parte integrante desta, manifesta-se o
Sr. Assessor Chefe no sentido de que cabe ao Presidente
desta Comissdo ordenar o prosseguimento da tramitagao
do projeto em regimé de urgéncia com prazo esgotado.-
Ante o exposto, determino a remessa do projeto a
seguinte Comissdo designada, no caso a douta Comisséo
de Politica_Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sao Paulo, 5 de novembro de 2001.

VereadonArsefino'Tatto
Presidente da CCJ

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP




MEMO AT.1 — N° 132/2001

Ao Sr. Presidente da CCJ
Vereador Arselino Tatto

Senhor Presidente,

Em resposta ao oficio de V. Exa. datado de 31 de outubro ultimo,
cumpre-me dizer que, efetivamente, o art. 64 do Regimento Interno desta Camara
impde que, decorridos os prazos regimentais, os processos deverdo ser
devolvidos a Secretaria, com ou sem parecer, obrigado o Presidente a declarar o
motivo no caso de auséncia de parecer da Comissdo. A regra € a mesma inclusive

" nos casos em que ha pedido de urgéncia solicitado pelo Prefeito e os prazos s&o

CcOD. 0561

mais exiguos. , :
Apesar do art. 47, |, “a”", do citado Regimento afirmar que as
proposi¢gdes nao poderdo tramitar na Camara sem o parecer da Comissdo de
Constituigdo e Justica, a interpretagdo sistematica dessa Resolugdo que rege o
Legislativo paulistano exige que todo processo com prazos esgotados volte a
Secretaria e seja enviado a Comissdo subsequente, a quem cabera questionar ou
nao a inexisténcia do parecer da Comissao de Constituigdo e Justi¢a, sob pena de
uma completa auséncia de sangdo para os membros da CCJ quando ndo
observarem os prazos regimentais.

Assim sendo, é um dever do Presidente ordenar o
prosseguimento da tramitagdo do projeto em regime de urgéncia com prazo
esgotado, -.em decorréncia de sua. obrigagdo de fazer observar os prazos

.regimentais dos processos que tramitam na Comissdo, em consonancia com 0

disposto no art. 50, inciso XIX, do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao
Paulo. '

. Atenciosamente,

) A )

P27
cem;valho Giannini

cnico Legislativo Chefe — Substituto
ATA

Jmpresse ne servige pritice ¢a CMSP.




PARECER N° /2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 546/2001 .

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Sra. Prefeita, que visa dispor sobre a
criagdo, estrutura e atribui¢bes das Subprefeituras no Municipio de Séo Paulo.

A presente proposta atende ao disposto no art. 77 da Lei Organica do Municipio
de Sdo Paulo, ao definir as atribuicdes, niimero e limites territoriais das
subprefeituras, bem como a escolha dos subprefeitos.

Registre-se que para a aprovagdo da presente matéria deve ser observado o
quorum de maioria absoluta, nos termos do disposto no art. 40, § 3° incisos IV e
XII, da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do projeto, que encontra
amparo nos arts. 13, inciso XVI; 37, § 25 incisos I, II, III e IV; 69, 1nc1so XVle .
77 da Lei Maior do Municipio.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituigao e Justiga,

Jnpreese no sorvigs priiies ds CMSP,



;K,DOU,TA' COMISSAO DE“POLITYCA URBANA, METROPOLITANA
E MEIO AMBIENTE a manifestagao de fls.29.x.x

Carlos Roberta da Sjiva

Seeretirio
11.13¢0 -
Recebldo na Comissio ds
FPolitica Wb, Metrop.e Meio
Arabients
Em03.11.00 44 /< h
Mene Tereza da Silva Berti

Secretdria ds Comigsdio de Poliiica Urbana,

Metzopolitsna € Meio Ambiente

20 noere verzason 2, W

PARA RELATAR.
Sala da Oopisnde de Polition Uihaaa, Bsirepolitana

e Meio Ambianie.

SEGUE “¥YV\__, funtado_ A, nesta data
documento L /_S _________ _® pepel de ln'ormacéo

rubricada/, sob folhaA_n A_é i ‘,58
Em D8/ 11 10|

NHA.
Menia Toreza da Silva Berti
Secretéria da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente
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E.P.S. OBRA SOCIAL DOM BOSCO
. Uma Obra a Servigo da Vida

" R. Dr. Alvaro de Mendonca, 456 - ltaquera — Tel/Fax.6205-0184
CEP 08215-290 — S&0 Paulo — SP

E-mail: dboscoitaquera@salesianos.org.br.

CNPJ 60.927.290/0002-26

S3o Paulo, 27 de novembro de 2001, .
o Joue e QusY
A Exma. Sra. Vereadora ST

Aldaiza Sposati ' L OV SUG / Zosh
MD. Presidente da Comissdc de Politica Urbana

Excelentissima Senhora:

Vimos por meio desta, declarar que fol com imenso pesar e preocupacdo que tomamos
conhecimento do PL 546/01, que dispde sobre a criagdo de Subprefeituras e outras
providéncias, pois baseado nisto soubemos que hi inten¢do de juntar o Conjunto José
Bonificio e o bairro de Guaianases em uma subprefeitura. Porém discordamos totalmente
desta proposta, tendo em vista o Conjunto José Bonificio ja estar tradicionalmente ligado
ao bairro de Itaquera, onde todas as representagdes e liderangas religiosas, comunitarias,
bem como 0s comercios, bancos e escolas da regido j@ administrarem seus trabalhos
baseados nesta integracdo, que ja existe desde a criagio da Cohab em Itaquera.

Gostariamos que analisassem bem todos estes pontos e ainda que considerassem as
opinides destas liderangas que ja desenvolvem seus trabalhos na regido, de modo que nio
cridssemos uma situagdo desconfortavel entre as liderangas comunitarias e a Administrago
da Prefeitura.

Citamos como exemplo, quanta confusdo que se criou na cabega da populagio destes
bairros, a ultima eleicio do Consetho Tutelar, ocorrida no dia 11-11, a qual foi um
desastre, tendo em vista a populagdo ndo ter claro, onde fariam suas votacdes, pois esta
divisdo ficou fora da realidade que j4 conheciam.

Desde ja, agradecemos a atengdo dispensada e ficamos no aguardo de um posicionamento
de V. Excia. sobre os dados aqui apresentados, pois sabemos que com a sua
responsabilidade, tera o cuidado de analisd-los, para que um posicionamento errado por
parte da Prefeitura, possa causar futuramente muitos transtormos para esta Administracio.

Respeitosamente,

e ——
T
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FROM : OBRA SOCIAL DOM BOSCO PHONE ND. @ 205 8576 VTR e LR TR VR
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Procassa 54‘6/0/'

't Maris Tereza da Siiva Bertl
' Reg. 10651 V}/)@ie ;
Nos representantes das Paroquias, Comunidades, Escolas, Comércios, Bancos € liderangas
da regido de Ttaquera e Conjunto José Bonificio, abaixo-assinados, solicitamos a revisio da
criagdo da Subprefeitura que visa unir o Conjunto José Bonifacio ao Distrito de Guaianases,
tendo em vista as razdes expostas na carta assinada pelo Pe. Rosalvino da Obra Social Dom

Bosco, anexa a estas listas.
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Nos representantes das Paroquias, Comunidades, Escolas, Comércios, Bancos ¢ liderangas
da regifo de Itaquera e Conjunto José Bonifacio, abaixo-assinados, solicitamos a revisdo da

criagdo da Subprefeitura que visa unir o Conjunto José Bonifacio ao Distrito de Guaianases

2
tendo em vista as razdes expostas na carta assinada pelo Pe. Rosalvino da Obra Social Dom
Bosco, anexa a estas listas.
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Nos representantes das Paréquias, Comunidades, Escolas, Comércios, Bancos ¢ Ngerancas
da regido de Itaquera e Conjunto José Bonifacio, abaixo-assinados, solicitamos a revisdo da
criacdo da Subprefeitura que visa umr‘o@n]unto José Bonifacio ao Distrito de Guaianases,
tendo em vista as raz3es expostas na carta assinada pelo Pe. Rosalvino da Obra Social Dom

BOSCO anexa a estas listas.
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Nos representantes das Paroquias, Comunidades, Escolas, Comércios, BIRicos e liderancas

da regido de Itaquera e Conjunto José Bonifacio, abaixo-assinados, solicitamos 2 revisio da

criagao da Subprefeitura que visa unir o Conjunto José Bonifacio ao Distrito de Guaianases,

tendo em vista as razdes expostas na carta assinada pelo Pe. Rosalvino da Obra Social Dom
Bosco, anexa a estas listas.
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i
Nos representantes das Pardquias, Comunidades, Escolas, Comércios, Bancos e liderangas
da regido de Itaquera e Conjunto José Bonificio, abaixo-assinados, solicitamos a revisdo da
criagdo da Subprefeitura que visa unir o Conjunto José Bonifacio ao Distrito de Guaianases,

tendo em vista as razdcs expostas na carta assinada pelo Pe. Rosalvino da Obra Social Dom
Bosco, anexa a estas listas.

Q“)@h»gc.«( BE. T30S {YY\D(”}; o - 'IQ \Jiab L T (Y\O\}@/‘J 2. FoJos S e

S-F. P ME Qe ﬁnm Ca
{
. ( Ld}/Y}/} . »./"T_‘g‘(';‘,,:s \ J\i{/& {
& , - { 7//4/5" i “gw%

5‘9”76"?5/;;
: By
s % ff’z: ﬂwgm/w g

£ &/447 1"

;ﬁ - C?LI éé LA— fb
@) ‘-/LC.\_(L{:\ .—;—4’" O RENASCER M OVE

18
| (\/A.egu./) §Y.. 5. < ) CRECY ,30. S’C Lypa,




TR FAl? "ha llgllg o %

Processs 5%/0 /

] tharia Teroza da Siiva Berd |

{ Reg 10831 703

U.l. M T g s LM U UTHLUOIO, ADRING=ARRINATGL, sulicituinus @ revisio da
criagdo da Subprefeitura que visa unir 0 Conjunto José Bonifacio ao Distrito de Guaianases,
tendo em vista as raz3es expostas na carta assinada pelo Pe. Rosalvino da Obra Social Dom
Bosco, anexa a estas listas.
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PL 546/01.

-

O Projeto de Lei n® 546/01 de autoria do Poder Executivo Municipal dispde

sobre a criagdo de Subprefeituras no Municipio de So Paulo e da outras providéncias.

O referido projeto de lei tramita nesta Casa em regime de urgéncia, embora
9 tenha sido debatido por esta Comissdo através de dezesseis audiéncias publicas, uma na
Camara Municipal, com a presenga do Secretario de Implementagio das Subprefeituras,
quatorze nas diversas regides administrativas da cidade, bem como uma audiéncia
ocorrida no auditério do Museu de Arte de Sdo Paulo — MASP, no dia 27 de novembro
de 2001, todas promovidas pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Sdo Paulo, 0 que permitiu mais de sessenta horas de
debates com a sociedade; ocasides em que foram recolhidas diversas contribuigdes de
especialistas e da populagdo em geral, que ensejaram a apresentagdo do Substitutivo ao

final.

oA O texto € resultado das discussdes com a sociedade civil nas audi€ncias
\“" publicas presididas, em divisdo dos trabalhos, pelos Vereadores Aldaiza Sposati, Nabil
Bonduki ¢ Ana Martins e da audiéncia de fechamento realizada em 27 de novembro de
2001 no MASP. Nesse sentido, foi possivel alcangar um equacionamento das diversas
sugestoes apresentadas e chegar a uma reda¢do que respeita as peculiariedades locais e
aponta para um termo, no Legislativo, do processo de descentralizagdo do poder e
democratizagdo da urbe. As Subprefeituras, efetivardo uma mudanga radical na realizagio
dos servigos publicos e intermediagdo dos conflitos existentes em Sdo Paulo. Na vigéncia
do Estado Democratico de Direito, o poder publico deve ser coroado com novas praticas

que compreendam a proximidade do Estado com a sociedade civil ¢ mecanismos de



[Folha n° —\O— do

Reqg. 10.921

Pt

Processon® Y4 d{ ‘{
Hélio Anitonio an:%f g @
)

controle acessiveis a todos. A aprovagdo do Substitutivo inscrito neste parecer é a

resposta que os cidaddos moradores da cidade esperam da Camara.

Dessa forma, nos manifestamos favoravelmente ao Substitutivo proposto a

Sseguir:

" SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLIT}NA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI 546/2001

APROVADO ¥Mm 1J. DISCUSSAO
VOLTA A 2.af01SCUSSAO

*‘“y*

PREFDENTE Dispde  sobre a criagdo  de
Subprefeituras no Municipio de Sdo
Paulo, e da outras providéncias.

- [PREJUDICAT:

| \*' A Camara Municipal de Sdo Paulo APROVA:

........................

CAPITULO | R/
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Esta lei dispde sobre a criagdo, estrutura e atribuigdes das Subprefeituras no
Municipio de Sio Paulo, estabelece procedimentos para sua implantagdo, prevé a
transferéncia gradual de 6rgdos e funges da Administragdo Direta Municipal.
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Art. 2° - O Poder Executivo Municipal € exercido pelo Prefeito, auxiliado diretamente
pelos Secretarios Municipais e Subprefeitos. '

CAPITULO II
DAS SUBPREFEITURAS
SECAO|
PY FINALIDADE E ATRIBUIGOES

Art.. 3° - A Administragdo Municipal, no dmbito das Subprefeituras, sera exercida pelos
Subprefeitos, a quem cabe a decisdo, diregdo, gestio e o controle dos assuntos municipais
em nivel local, respeitada a legislagdo vigente e observadas as prioridades estabelecidas
pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 4° - As Subprefeituras, 6rgios da Administragdo Direta, serdo instaladas em areas
administrativas de limites territoriais estabelecidos em fungdo de parametros e indicadores
socioecondmicos.

Art. 5° - Sdo atribui¢gbes das Subprefeituras, respeitados os limites de seu territorio
administrativo e as atribui¢des dos orgdos do nivel central:

I — constituir-se em instincia regional de administra¢do direta com dmbito intersetorial e
territorial;

’ II - instituir mecanismos que democratizem a gestio publica e fortalecer as formas
participativas que existam em ambito regional;

III - planejar, controlar e executar os sistemas locais, obedecidas as politicas, diretrizes e
programas fixados pela instancia central da administragao;

IV — coordenar o Plano Diretor Regional e Distrital, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor da Cidade;

V - compor com Subprefeituras vizinhas, instincias intermediarias de planejamento e
gestdo, nos casos em que o tema, ou O Servigo em causa, exijam tratamento para além dos
limites territoriais de uma Subprefeitura;

VI - estabelecer formas articuladas de agdo, planejamento e gestdo com as Subprefeituras
¢ Municipios limitrofes a partir das diretrizes governamentais para a politica municipal de
relagGes metropolitanas;

3
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VII - atuar como indutoras do desenvolvimento local, implementando politicas publicas a
partir das vocagdes regionais e dos interesses manifestos pela populagio;

VIII - ampliar a oferta, agilizar e melhorar a qualidade dos servigos locais, a partir das
diretrizes centrais;

IX - facilitar o acesso e imprimir transparéncia aos servigos publicos, tornando-os mais
proximos dos cidadios;

X - facilitar a articulagdo intersetorial dos diversos segmentos e servigos da
Administragdo Municipal que operam na regio;

Paragrafo unico - As diretrizes mencionadas nos incisos III, IV, VI e VIII deste artigo
serdo fixadas pela instancia central de governo, mediante elaboragdo de politicas publicas,
coordenagdo de sistemas, produgdo de informagdes publicas ¢ definigdo de politica para
com a regido metropolitana, ouvidas as Subprefeituras.

Art. 6° - As Subprefeituras terdo dotagdo orgamentaria propria, com autonomia para a
realizagdo de despesas operacionais, administrativas e de investimento, e participagdo da
elaboracgdo da proposta orgamentaria da Prefeitura.

§ 1° - O orgamento municipal a partir da aprovagédo desta Lei devera ser apresentado de
forma regionalizada pela areas de abrangéncia das Subprefeituras independente do estagio
especifico de descentralizagio de cada politica municipal.

§ 2° - Apés 120 dias da aprovagdo desta Lei, decreto regulamentador devera reagregar as
despesas municipais regionalizadas pelas regides de abrangéncia de cada Subprefeitura.
SECAO Il
LIMITES TERRITORIAIS

Art. 7° - Ficam criadas no Municipio de Sdo Paulo 31 (trinta ¢ uma) Subprefeituras,
constituidas pelos respectivos distritos abaixo relacionados e indicados no Anexo I, parte
integrante desta lei:

1 — Perus: Anhanguera, Perus;
2 - Pirituba: Jaragua, Pirituba, Sio Domingos;

3 - Freguesia/Brasilandia: Freguesia do 0, Brasilandia;
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4 - Casa Verde/Cachoerinha: Casa Verde, Cachoerinha, Limio;

5 — Santana/Tucuruvi: Mandaqui, Santana, Tucuruvi;

6 - Tremembé/Jagana: Jagand, Tremembé;

7 - Vila Maria/Vila Guilherme: Vila Maria, Vila Guilherme, Vila Medeiros;

8 - Lapa: Barra Funda, Lapa, Perdizes, Vila Leopoldina, Jaguara;

9 - §é: Consolagdo, Santa Cecilia, Bom Retiro, Pari, Republica, Sé, Bela Vista, Liberdade,
Cambuct;

10 - Butanti: Butantd, Morumbi, Raposo Tavares, Rio Pequeno, Vila Sonia, Jaguaré;
11 - Pinheiros: Pinheiros, Alto de Pinheiros, Itaim Bibi, Jardim Paulista;

12 - Vila Mariana: Vila Mariana, Saude, Moema;

13 - Ipiranga: Cursino, Ipiranga, Sacom3;

14 - Santo Amaro: Santo Amaro, Campo Belo;

15 - Jabaquara: Jabaquara;
16 - Cidade Ademar: Cidade Ademar, Pedreira, Campo Grande;

17 - Campo Limpo: Campo Limpo, Capdo Redondo, Vila Andrade;
. 18 -M’Boi Mirim: Jardim Angela, Jardim Sdo Luiz;
19 - Socorro: Socorro, Cidade Dutra, Grajau;

20 - Parelheiros: Marsilac, Parelheiros;
21 - Penha: Penha, Cangaiba, Vila Matilde, Arthur Alvim;

22 - Ermelino Matarazzo: Ermelino Matarazzo, Ponte Rasa;

23 - S0 Miguel: Sdo Miguel, Vila Jacui, Jardim Helena;
24 - Itaim Paulista: Itaim Paulista, Vila Curuga;
25 - Modéca: Agua Rasa, Mooca, Belém, Bras;

26 - Aricanduva: Carrdo, Aricanduva, Vila Formosa, Tatuapé;
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27 - Itaquera: Itaquera, Parque do Carmo, Cidade Lider, José Bonifacio;
28 - Guaianases: Guaianases, Lajeado;

29 - Sapopemba: Sapopemba, Sdo Lucas; Vila Prudente;

30 - Sdo Mateus: Sdo Mateus, Sio Rafael, Ignatemi;

31 — Cidade Tiradentes: Cidade Tiradentes.

§ 1° — A denominagdo de cada Subprefeitura sera submetida a escolha popular, podendo
ser objeto de concurso ou de outros processos democraticos de escolha;

. §2° - Os limites dos atuais distritos deverdo ser submetidos a revisdo no atual tragado, de
modo a corrigir eventuais ocorréncias de separages de bairros ou de sua primordial
relagdo de vizinhanga, desde que assegurada condig@o de observancia da integralidade dos
setores censitarios € a série historica de dados da cidade;

§3° - A Secretaria de Governo devera, no prazo de 180 dias, enviar projeto de lei a
Camara para atender o paragrafo 2° do artigo 7° desta lei.

§4° - As alteragdes dos limites de Subprefeituras somente poderdo ocorrer mediante lei
especifica.

SECAO Il
DO SUBPREFEITO

Art. 8 - Os cargos de Subprefeito serdo de livre nomeagdo pela Prefeita,: em
conformidade com o "caput” do artigo 76 da Lei Orgéinica do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 9° - E da competéncia do Subprefeito:
I - representar politica € administrativamente a Prefeitura na regido;

II - coordenar técnica, politica e administrativamente esforgos, recursos € meios
legalmente postos a sua disposigdo, para elevar indices de qualidade de vida, observadas
as prioridades e diretrizes estabelecidas pelo Governo Municipal;

III — coordenar e supervisionar a execugdo das atividades e programas da Subprefeitura,
de acordo com as diretrizes, programas e normas estabelecidas pela Prefeita;

IV — sugerir a administragio municipal diretrizes para o planejamento municipal;
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V — propor a administragio municipal, de forma integrada com os 6rgios setoriais de
gestdo local, prioridades orgamentarias relativas aos servigos, obras e atividades a serem
realizadas no territério da Subprefeitura.

VI - participar da elaboragdo da proposta or¢amentaria da Prefeitura e do processo de
orgamento participativo;

VII - garantir, de acordo com as normas da instincia central, a execugdo, operagio e
manutengdo de obras, servigos, equipamentos sociais € proprios municipais, existentes
nos limites da Subprefeitura;

VIII — assegurar, na medida da competéncia da Subprefeitura, a obtengdo de resultados
. propostos nos ambitos central e local;

IX - fiscalizar, no ambito da competéncia da Subprefeitura, na regido administrativa
correspondente, o cumprimento das leis, portarias e regulamentos;

X - fixar prioridades e metas para a Subprefeitura, de acordo com as politicas centrais de
Govemno;

XI - garantir, em seu ambito, a interface politica necessaria a0 andamento dos assuntos
municipais;

XII - fornecer subsidios para a elaboragdo das politicas municipais e para a defini¢do de -
normas e padrdes de atendlmento das diversas atividades de responsabilidade do
Municipio;

XIII - desempenhar, em seu ambito territorial, outras competéncias que lhe forem
@) delegadas pelo nivel central;

XIV - decidir, na instincia que lhe couber, os assuntos da area de sua competéncia;
XV - garantir a agdo articulada e integrada da Subprefeitura;

XVI - garantir mecanismos institucionais que possibilitem a participago ¢ o controle da
sociedade na gestdo da Subprefeitura;

XVII - convocar audiéncias publicas para tratar de assuntos de interesse da regido;

XVIII - garantir a participagdo da Subprefeitura nos conselhos, colegiados e comissdes,
indicando seus representantes;

XIX - promover agdes visando ao bem estar da populagio local, especialmente quanto a
seguranca urbana e defesa civil,;
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XX - elaborar a proposta orgamentaria da Subprefeitura, garantindo processo
participativo em sua construgao;

XXI - proceder a execugdo orgcamentaria e promover a realizagdo de licitagdes e
contratagdes que envolvam area de sua exclusiva competéncia, observadas as diretrizes
centrais do Governo Municipal,

XXII - realizar despesas operacionais, administrativas € de investimento, com autonomia,
mediante o gerenciamento de dotagdo orgamentéria propria;

XXII - nomear os ocupantes dos cargos de provimento em comissdo das unidades
admimstrativas da Subprefeitura;

® XXIV - propor a realiza¢do de concurso publico;

- Ty

XXV - alocar recursos humanos ¢ materiais necessarios para o desenvolvimento das
atividades da Subprefeitura;

XXVI - promover treinamento de pessoal, obedecidas as diretrizes do nivel central,;

XXVII - autorizar o uso precario e provisorio de bens municipais sob sua administragio,
observado o disposto no § 5° do artigo 114 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, e
opinar quanto a cessdo de uso dos bens municipais localizados em sua regido
administrativa;

XXVIII - propor a celebragdo de convénios de cooperagdo técnica e administrativa com
orgdos e instituigdes nacionais e internacionais, no ambito de sua competéncia,

XXIX — aprovar e/ou propor ao 6rgdo municipal competente o tombamento ou outras
medidas legais de protegdo e preservagdo de bens moveis e iméveis da regido;

SECAO IV
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS SUBPREFEITURAS

Art. 10 - As Subprefeituras terdo estrutura basica composta por Chefia de Gabinete,
Assessoria Técnica e Juridica e, de acordo com as especificidades locais, os oOrgdos
necessarios para o desempenho de suas competéncias e atribuigdes proprias,
especialmente nas areas de administragdo, finangas, servigos, obras, desenvolvimento
social, desenvolvimento urbano, desenvolvimento econdmico, prote¢do, preservagdo e
recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico.
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CAPITULO ill
DO PROCESSO DE IMPLANTAGAO DAS SUBPREFEITURAS
SECAO |
DAS ACOES A CARGO DO PODER EXECUTIVO

Art. 11 - O procedimento de implantagdo das Subprefeituras ora criadas, tera inicio
imediato, a partir da aprovagdo desta Lei, cabendo ao Poder Executivo:

I - conduzir o processo para implantagdo da nova estrutura, com o aproveitamento dos
cargos e fungdes existentes nas atuais Administragdes Regionais e Secretarias Municipais,
mediante seu remanejamento e alteragdo de nomenclatura, visando as adaptagdes
necessarias a total implantagio do novo modelo organizacional;

II - proceder ao levantamento, no dmbito das Secretarias Municipais, de suas reais
necessidades, dos cargos e fungdes existentes, da efici€ncia e eficacia dos servigos
prestados, objetivando evitar a duplicidade de encargos entre as Secretarias € entre estas e
as Subprefeituras, bem como constatar possibilidades de compartilhamento das novas
tecnologias de informagao;

III — estabelecer a plataforma de informatizagdo que regulara a produgdo de servigos
descentralizados, sua articulagdo em rede com o nivel central e divulgagdo publica de
dados e informagdes;

,‘ IV - avaliar a conveniéncia e oportunidade de extingdo de Secretarias, a vista do resultado
. das agdes constantes do inciso II deste artigo, adotando as providéncias necessarias para
tanto;

V - elaborar plano de cargos e carreiras, em sintonia com o0 remanejamento de recursos
humanos previsto no inciso I deste artigo;

VI - desenvolver Plano Geral e Estratégico de Capacitagdo e Treinamento de Pessoal;

VII - adotar os procedimentos necessarios para que as atuais estruturas das
Administragdes Regionais, com suas atribuigdes, recursos humanos ¢ materiais, sejam
absorvidas, pelas Subprefeituras, a partir da vigéncia desta lei.
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SECAO IT

DO RESPONSAVEL PELA IMPLEMENTACAO

Art. 12 — Os procedimentos de implantagdo das Subprefeituras ficardo sob a
responsabilidade da Secretaria de Implementagdo das Subprefeituras - SIS, com as
seguintes competéncias: v

I - auxiliar a Prefeita nos assuntos relativos a implantagdo das Subprefeituras;
II - acompanhar e supervisionar o processo de implantagdo das Subprefeituras;

III - coordenar a elaboragdo de estudos objetivando a efetiva implantagio das
Subprefeituras;

IV - garantir as Subprefeituras a estrutura necessaria para o desempenho de suas
atribui¢des, atendidas as suas especificidades, como a transferéncia de bens modveis, o
remanejamento da destinagdo dos bens iméveis e a realocagdo de pessoal das proprias
Administragdes Regionais;

V - coordenar comissGes intersecretariais de transi¢do, de modo a garantir que a
transferéncia de bens moéveis, o remancjamento da destinagdo dos bens iméveis e a
realocag@o de pessoal existente nos 6rgdos das Secretarias cedentes ocorram de forma a
proporcionar as Subprefeituras a estrutura necessaria para o desempenho de suas
atribuigdes.

® SECAO III
DAS SEDES DAS SUBPREFEITURAS

Art. 13 — A constituigdo da Gestdo Regional da Cidade enquanto unidades territoriais,
devera ser reconhecida no Plano Diretor, devendo a localizagdo das sedes das
Subprefeituras ser instalada em local consoante com as diretrizes urbanas por ele
assumidas, seja como centralidades existentes, novos centros ou centros em formag¢io em
que se promova a presenga do Poder Puablico.

Paragrafo Unico — O orgamento municipal deve prover verbas para a instituigdo de

prédios proprios as fungdes das Subprefeituras, mediante construgido ou desapropriagédo €
reforma.

10




Folha n® —\[9< do

Processone §'\((, o)

Gonana OMandgial do oo LU T

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
SECAOT
EXTINCAO DA SECRETARIA DE IMPLEMENTACAO DAS SUBPREFEITURAS

Art. 14 - Fica mantida a Secretaria de Implementagdo das Subprefeituras até que a
estrutura organizacional das Subprefeituras esteja totalmente implantada, quando entdo
sera extinta.

§ 1° - As incumbéncias, atualmente afetas a Secretaria de Implementagdo das
Subprefeituras, ¢ que ndo guardem relagdo com o procedimento de implantagéo serdo
atribuidas as Subprefeituras e a outras Secretarias, de acordo com critérios de
competéncia.

§ 2° - O procedimento de implantagdo das Subprefeituras devera contar com a agdo
propositiva de um Colegiado de Subprefeitos.

SECAOTI
CRIACAO DO SECRETARIO ESPECIAL DE GESTAO REGIONAL

Art. 15 - Fica criado no Gabinete da Prefeita, o cargo de um Secretario Especial de Gestdo
Regional, que passara & a exercer suas atribuigdes somente a partir da extingdo da atual
Secretaria de Implementagdo das Subprefeituras.

Art. 16 — O Secretario exercera suas atribuigdes através de uma Assessoria Especial de
Gestido Regional (AGER), cabendo-lhes:

I — constituir-se em unidade de apoio gerencial e administrativo as decisdes da Prefeita
sobre o desempenho das Subprefeituras e suas solicitagdes;

I - realizar 0 acompanhamento gerencial das metas e atividades das Subprefeituras;

III — criar indicadores de avaliagdo de desempenho mantendo publicagdes semestrais de
relatérios em Diario Oficial do Municipio;

11
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IV — criar indicadores para dimensionar os recursos humanos e materiais para as
Subprefeituras a partir de padrdes de qualidade e da realidade de cada regido;

V - propor a Prefeita e articular solugdes para o bom desenvolvimento de relagdes
intersetoriais € interinstitucionais mantidas pela Subprefeitura;

VI - avaliar o cumprimento das diretrizes gerais € setoriais na a¢do, no planejamento € na
gestao regional exercida pelas Subprefeituras.

Paragrafo unico — No exercicio de suas atribuigies a Assessoria Especial de Gestdo Regional
(AGER) mantera interlocugio regular com o Colegiado de Subprefeitos para definigdo de
diretrizes e politicas comuns a ag3o regional.

SECAOIII
DA TRANSFERENCIA DE ORGAOS, ATRIBUICOES, CARGOS E FUN(;()E%

Art. 17 - A partir da entrada em vigor desta lei, o Poder Executivo promoverd a
implantagdo da nova estrutura organizacional das Subprefeituras, detalhando as
competéncias e atribui¢bes dos seus 6rgaos.

Art. 18 - A implantagdo se dara com a gradual transferéncia de atividades para as novas
estruturas, respeitados o volume de servigo e as limitagdes financeiras e orgamentarias,
observado o principio da continuidade do servigo publico.

Paragrafo unico - O Executivo deverid apresentar semestralmente a Comissdo de
Administragdo Pablica da Cimara Municipal de Sio Paulo e durante o processo de
implantagdio de Subprefeituras, cronograma da previsdo das atividades de
descentralizagdo que sera submetido a audiéncia piblica e manifestagdo de parecer.

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a transferir as unidades de prestagdo de
servigos, quaisquer que sejam sua natureza ¢ complexidade, para as Subprefeituras das
respectivas areas geograficas onde estiverem sediadas.

Art. 20 - Fica o Poder Executivo autorizado a criar as unidades gerenciais das
Subprefeituras previstas no artigo 10 desta lei e disciplinar seu funcionamento e
atribuigdes por decreto.

Art. 21 — As Secretarias Municipais e Administragdes Regionais continuardo a exercer
suas atribuigdes, até a total implantagdo das Subprefeituras;

12
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Art. 22 - As Secretarias Municipais cujos 6rgios ou atribuigdes forem transferidos para as
Subprefeituras terdo as respectivas estruturas organizacionais a estas incorporadas, por
area de atuagdo, sendo mantidas, reestruturadas ou extintas, conforme o caso.

Paragrafo vnico: Os cargos em comissdo correspondentes, atualmente existentes na
estrutura das Secretarias Municipais ¢ nas Administragdes Regionais serdo remanejados e
aproveitados na composig¢do da estrutura organizacional das Subprefeituras.

Art. 23 - Na criagdo, mediante lei, das novas estruturas organizacionais centrais, deverdo
ser previstas as agOes executivas de sua competéncia, compatibilizando-as com aquelas
atribuidas as Subprefeituras, de modo a evitar a duplicidade de agdes.

Paragrafo iinico - As novas estruturas centrais exercerdo fungdes de apoio direto a Prefeita
e terdo competéncias de coordenagdo, planejamento, normatizagdo geral e controle
imstitucional, além das competéncias executivas mencionadas no "caput” deste artigo.

Art. 24 — No prazo maximo de 18 meses apos a aprovagdo desta Lei devera ser
formalizado, mediante lei, as estruturas organizativas de cada uma das Subprefeituras,
com respectivos quadros de cargos e fungGes, de acordo com o paragrafo 1° do artigo 7°.

Art. 25 - Para a implantagdo da estrutura organizacional e execugdo das diretrizes,
objetivos e competéncias estabelecidos nesta lei, serdo priorizados, quanto a alocagdo de
recursos humanos, os instrumentos de cooperagdo entre Orgdos e entidades da
Administra¢do Publica Municipal. '

SECAO IV
DO PESSOAL

Art. 26 - Ficam criados no Quadro de Profissionais da Administragdo, da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, com as denominagdes, referéncias de vencimentos ¢ formas de
provimento indicadas, os cargos em comissdo constantes da coluna "Situagdo Nova" do
Anexo II desta lei, que passam a integrar o Anexo I, Tabela "A" - Cargos de Provimento
em Comissdo - Grupo V, da Lein® 11.511, de 19 de abril de 1994.

Paragrafo 1nico - Os demais cargos constantes da coluna "Situagdo Atual" do Anexo II
desta lei ficam alterados, na conformidade do disposto na coluna "Situagdo Nova" do
mesmo Anexo.

Art. 27 - Os cargos de Chefe de Gabinete de Subprefeitura serdo lotados por ato da
Prefeita nas Subprefeituras criadas por esta lei, mediante indicagdo do Subprefeito.

13
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Art. 28 — O cargo de Secretario Especial de Gestdo Regional das Subprefeituras, tera o
mesmo nivel hierarquico € as mesmas prerrogativas do cargo de Subprefeito.

Art. 29 - Fica instituida a referéncia "SP", com valor correspondente aquele atribuido a
referéncia “SM”, passando a integrar o Anexo 1I, Tabela "A" - Cargos de Provimento em
Comissdo, a que se refere o artigo 6° da Lei n® 11.511, de 19 de abril de 1994, e legislagic
subseqiiente.

Paragrafo unico - Aplica-se ao cargo de Subprefeito, constante do Anexo II integrante
desta lei, a referéncia "SM" ora instituida.

Art. 30 - Fica o Poder Executivo autorizado a fixar a lotagdo dos servidores titulares de
cargos de provimento efetivo ou ocupantes de fungdes atualmente lotados ou em exercicio
em unidades ou Orgdos municipais nas unidades ou 6rgdos que tenham assumido as
competéncias ou atribui¢des daquelas nas Subprefeituras.

SECAO V
DOS RECURSOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

Art. 31 - A implantagio da estrutura organizacional ora estabelecida, far-se-a
progressivamente, observada a disponibilidade de recursos financeiros e orgamentarios e
passara a vigorar conforme venham a dispor os decretos e regulamentos indispensaveis,
nos termos dos arts. 17 e 20.

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por decreto, realocagdes de
dotagdes orgamentarias necessarias a aplicagio desta lei.

Art. 33 - O Poder Executivo enviara projeto de lei visando a criagdo de dotagdes
orgamentarias proprias e especificas para cada Subprefeitura.

Art. 34 - Os Poderes Municipais, Executivo e Legislativo, adotardo todas as medidas
necessarias, no ambito das respectivas competéncias, para que o modelo organizacional

14
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de que trata esta lei seja totalmente implantado, no prazo maximo de 3 (trés) anos, a partir
da sua vigéncia.

Art. 35 - Esta lei entrara em vigor da data de sua publicag@o, revogadas as disposi¢des em
contrario, em especial a Lei n° 10.089, de 26 de junho de 1986.

14- /s -0

Sala das Comissdes,

o /ALDAKZA SPOSATI NABIL BOND&J}Q

PRESIDENTE RELATOR

Juridico 49\Parecer PL Suprefeituras — substitutivo (azul) 19 12 2001

L 17 -~ RELCOM
| 7-3177/2001
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PROPOSTA DE 31 SUBPREFEITURAS - SAO PAULO 2001 (COM SUGESTOES)
ATUAL NOVA PROPOSTA
SUBPREF DISTRITO POP. DISTRITO  POP SUBPREF. RETIRADA INCLUSAO POP. SUBPREF,
SOCORRO CIDADE DUTRA 190.079 561.067 §61.067
‘ GRAJAU 331.971
SOCORRO 39.017
SAPOPEMBA SAPOPEMBA 281.985 421.071 VILA PRUDENTE 523.143
SAO LUCAS 139.086
CAMPO LIMPO CAMPO LIMPO 190.840 508.601 508.601
CAPAO REDONDO 242.368
VILA ANDRADE 75.393
{TAQUERA CIDADE LIDER 116.170 381.271 JOSE BONIFACIO 488.324
ITAQUERA 201.178
PARQUE DO CARMO 63.923
GUARAPIRANGA JD ANGELA 243.845 480.812 430.812
JD SAO LUIS 236.967 .
PENHA ARTUR ALVIM 110.789 472297 472.297
CANGAIBA 136.088
PENHA 123.166
. * VILA MATILDE 102.254
T T OWIADE ADEMAR CIDADE ADEMAR 243273 370.751 CAMPO GRANDE 461.957
PEDREIRA 127.478
IPIRANGA CURSINO 101.929 427.588 427.588
IPIRANGA 98.236
SACOMA 227.423
BUTANTA BUTANTA 52.532 418.355 418.355
JAGUARE 42.410
MORUMBI 33.891
RAPOSO TAVARES 90.580
 RIO PEQUENO 111.691
VILA SONIA 87.251 .
FREGUESIA DO O BRASILANDIA 246.932 391.400 * 391.400
4 FREGUESIA DO O 144.468
PIRITUBA JARAGUA 145525 390.081 390.081
PIRITUBA 161.732
SAO DOMINGOS 82.824
SE BELA VISTA 63.143 412185 BRAS 387.680
BOM RETIRO 26.569
. BRAS 24.505
) CAMBUCI 28.620
. ‘ CONSOLACAO 54.301
LIBERDADE 61.850
PAR! 14.521
REPUBLICA 47.459
SANTA CECILIA 71.111
SE 20.106
SAO MATEUS IGUATEMI 101.688 381.605 381.605
SAO MATEUS 154.785
SAO RAFAEL 125.132
SAO MIGUEL JARDIM HELENA 138.585 377.541 377.541
SAO MIGUEL 97.326
VILA JACUI 141.630 :
ITAIM PAULISTA ITAIM PAULISTA 212677 358.897 368.897
VILA CURUCA 146.220
ARICANDUVA ARICANDUVA 94.758 266.070 TATUAPE 345175
CARRAO 77.561
VILA FORMOSA 93.751
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ATUAL NOVA PROP
SUBPREF DISTRITO POP. DISTRITO POP SUBPREF. | RETIRADA INCLUSAO POP. SUBPREF.
SANTANA MANDAQUI 103.061 327.270| 327.270
TUCURUVI 99.173
SANTANA 125.036
CASA VERDE CACHOEIRINHA 147.549 313.180 313.180
LIMAO 82.016
CASA VERDE 83.615
VILA MARIANA MOEMA 69.489 311.017 311.017
SAUDE 117.910
VILA MARIANA 123.618
VILA MARIA VILA MEDEIROS 140.500 302.902 302.902
VILA MARIA 112.469
VILA GUILHERME 49.933 s
PINHEIROS ALTO DE PINHEIROS 44.417 270.798 270.798
PINHEIROS 62.393
JARDIM PAULISTA 82.657
ITAIM BIBI 81.331 ‘
GUAIANASES GUAIANASES 98.137 363.025|JOSE BONIFACIO 255.972
JOSE BONIFACIO 107.053
‘\W LAJEADO 157.835
: MEMBE TREMEMBE 163.783 255.432 255.432
JACANA 91.649
LAPA JAGUARA 25.701 227.699 227.699
VILA LEOPOLDINA 26.832
LAPA 60.070
BARRA FUNDA 12.936
PERDIZES 102.160
JABAQUARA JABAQUARA 214,199 214.199 214.199
MOOCA AGUA RASA 85.824 368.480| TATUAPE BRAS 211.808
BELEM 38.268 VILA PRUDENTE
MOOCA 63.211 .
TATUAPE 79.105 4
VILA PRUDENTE 102.072
ERM. MATARAZZO ERM. MATARAZZO 106.731 204.315 204.315
PONTE RASA 97.584
CIDADETIRADENTES  CIDADE TIRADENTES 190.555 190.555 190.555
SANTO AMARO CAMPO BELO 66.314 217.278]CAMPO GRANDE 126.072
CAMPO GRANDE 91.206
SANTO AMARO 59.758
PARELHEIROS MARSILAC 8.416 110.909 110.909
PARELHEIROS 102.493
FERUS ANHANGUERA 38.502 109.217 109.217
PERUS 70.715
SAO PAULO 10.405.868 10.405.868 10.405.863

Fonte: SGM/PMSP 2001, IBGE 2000
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DATA: 19-11 o SEM REVISAO
O SR. - ... a Comissdo de Politica Urbana,

Metropolltana e Meio Ambiente da Cémara Mun1c1pal de S3o Paulo realiza
uma aud1enc1a publlc# sobre subérefelturas, PL 546/01.. o

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - ... o agradecimento e essa
possibilidéde que a administradora regional estd construindo com o
governo local para termos aqui uma audiéncia pablica da Céﬁara
Municipal de S&do Paulo. Eu sou presidente da Comissdo de Politica
Urbana da Camara Municipal de Sdo Paulo. Sou a Vereadora Aldaiza
Sposati.

Esta reunido serd gravada e transcrita para fazer parte do
parecer do projeto de lei sobre subprefeituras.

Hoje de manha tivemos a primeira audiéncig piblica na Cémara
Municipél,.-égora estamoé .fézenao esta, :e ;océéi'tém ié o) ‘papél' cém'
todas . as audiéncia plUblica que vamos fazer em varios lugares da
cidade, Santo Amaro, Capela, vocés poderdo avisar os amigos e se
alguém quiser também pode se deslocar para alguma dessas regides.

A nossa proposta aqui & de fazer primeiro uma apresentagdo do

projeto de lei das subprefeituras, que est4 na nossa comissdo,

- composta por sete Vereadores.

' Vocds tém nas mios aoié‘ éaderninhos. 'Uﬁ sobfe a blei: das
subprefeituras . e outro dos varios projetos apresentados na Céamara
Municipal sobre conselho de representantes.

Nesta audiéncia pablica vamos <c¢entrar a discuss3o em
subprefeituras, mas depois pode;emos discutir um pouco a interface com

o conselho de representantes.
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A subprefeitura é um lado do poder executivo e o conselho de
representantes é o.‘lado da.-presgnga.»e da gestéo democrépicaiAcom a
soéiédade civil. |

Entendemos que os dois projetos deveriam ser aprovados juntos,
da criacdo das subprefeituras e também do conselho de representantes.

Temos aqui uma apresenta¢do nesta tela e a primeira idéia
colocada.é& que quando as administra¢des regionais foram criadas, em
1965, pelo Faria Lima, era previsto que elas ndo atuassem sb, como &
hoje, no campo da manutengdo urbana e como policia administrativa,
dando alvara, e com toda a parte de fiscalizagdo.

Estava previsto no modelo que o Faria Lima trazia que deveria

implicava outra éormé dé gbvefnar a cidadé.

Nesse tempo as regionals passaram por vVvarias mudangas.
Inicialmente eram sete, depois se transformaram em 12, depois 16. A
regional de Campo Limpo apareceu na gestdo do Covas. Depois foram .33
do Janio, que algumas eram faz de conta, ai 20 na gestdo da Luiza, e
depois com Maluf e Pitta foram aumentando, chegando a 28, e o governo
da Marta Suplicy estd mantendo as 28.

As sécretariaé‘foram sendo criadas &do mesmo ﬁempo em que as
regionais foram aumentando, mas eram processos separados. Cada
secretaria foi criando uma forma prépria de se descentralizar ou
desconcentrar.

6 que cada secretaria - isso parece uma coisa louca, mas é a

verdade - resolveu dividir a cidade de um jeito. A salde divide a

- incorporar virias &reas da a¢do municipal. Mas tudo isso, h& 35 anos, -

(¢,
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cidade em 41 partes; a educagdo, em 13; o transito, a CET, em 6; a
.assisténcig social, - em lj.

' E mistﬁréndo‘ issQ ‘com as - areas do Agoverno' dov’éstado,
Eletropaulo, Sabesp, Telefonica, Férum, Cartdérios, a gente fica
enlouqueci;a, sem saber a quem se referir, pois a cidade ndo segue uma
regra de divisdo.

A idéia das subprefeituras é de tratar isso de'outro jeito. A
Lei Orgénica de 1990, no art. 56, estabeleceu j& que a cidade seria
administrada através de secretarias e subprefeituras.

Se as regionais foram criadas vem 1965, sdo 36 anos nessa
vivéncia, entdo acho que um grande mérito nessa proposta €& que o
gbvernd Marta,Suplicy'pQ‘primeiro ano apresentou essa proposta para a.
Cémaralﬁunieiﬁal; péra eséa'descentfalizéééo.  o

A Lei Orgénica do Municipio diz no seu art. 56 que o Poder
Executivo & exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos secretarios
municipais e pelos subprefeitos.

E o art. 77 diz exatamente o conteldo dessa lei que vamos
discutir, que a administra¢do municipal serd exercida em nivel local,
através de subprefeipuras,na forma estabelecida em lgi, que definira
suaé. atribuiCées, nimero e limites terfitoriais, Sem éoﬁb:.ésm
competéncias e o processo de escolha do subprefeito.

Entdo, sado esses pontos...
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Entdo, s3do esses pontos basicamente que o projeto de lei

contém. E .o Executivo mandou para a Cémara Municipal no dia 27 de

3

setembro, com pedido de urgéncia na votagdo. Ndo & um assunto novo. J&

fui secretéria das regionais e nunca conseguimos aprovar esse projeto.
Acho que tem de ser agora, porque se O governo ndo aprovar de comego,
nido vai ter tempc de implantar. J& estamos h& 11 anos esperando
regulamentar a Lei Orgédnica e a coisa ja estd mais que na hora de
aprovar.

Portanto, o projeto dard finalidades e atribui¢des das
subprefeituras, a relagdo entre o nivel central e o local, os limites,
a escolha dos subprefeitos, as competéncias, a estrutura, o pProcesso

de implantagdo e a sua coordenagdo.

As  subprefeituras deverdo atuar como  indutoras do

desenvolvimento local, reforgando as vocagdes regionais. Serdo agentes
de desenvolvimento.

Elas deverdo dirigir, gerir e tomar decisdes sobre o controle
dos assuntos municipais em nivel local. Elas deverdo agregar todos os
servigos da Prefeitura na regido.

: ngeréo_ democratizar o Poder Piblico, criando canais. de
pafticipacéo' popular, sendo o  fundamental o Conselho  de
Répresentantes.

Integrar os varios setores da administrac3o direta da regido
para garantir a intersetorialidade da a¢3o municipal na A&rea de
abrangéncia das subprefeituras.

Planejar, controlar e executar sistemas locais.

/N
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Ampliar a oferta dos servigos locais, agilizando e melhorando

a sua qualldade Isto éL o] subprefelto tera poder para 1nterfer1r

'Hoye o reglonal nio tem esse poder, sb pode conversar, porque pela lel.

das administracdes regionais elas sdo Orgdos paralelos. Mas a
sociedade sempre busca que esse papel seja desenvolvido no governo
local.

Facilitar o acesso e dar tranéparéncia aos servigos, tornando-
os préximoé-aos cidadaos.

Ter orgamento proprio, com autonomia para realizar despesas
operacionais, administrativas e de investimentos. Participar do
orgamento geral da subprefeitura.

Estas sdo as p;inéipais fungdes postas para as subprefeituras.

Agora vamos ver as fé1a¢6es Eoﬁ o nivel cént;éli

Ao nivel central compete estabelecer o planejamento da cidade,
a definigdo de politicas pablicas, a coordenacdo dos sistemas de
trabalho, a produgdo de informacdes pﬁblicés, a definicgdo de politicas
e agdes com relagdo & regido metropolitana, além de fazer a

transferéncia gradual de O6rgdos e fungdes para as subprefeituras.

Definir aS«_normas_ para execugdo, operagdo e. manutengdo de obras,.

servigos, equipamentos éoqiais e préprioé Muhicipais{ Estabelecer os
padrdes de resultados desejados nas atividades municipais.

Mas ndo é s6 o nivel central do Executivo. Por exemplo, o
Conselho de Satde vai interferir, o de educacdo, da terceira idade, da

crianga, da assisténcia. Ent3o, embora esteja colocado.
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Ent3o, embora esteja colocado nivel central, ndo gquer dizer
que ndo exista a democ;atizagao nas ;elacées. Essa.é'g perspe;tiya da
unidade da cidade. | |

Cabe ao nivel local operar as competéncias gque gradualmente
for recebendo pela descentralizag¢do das atuais secretarias.

A definic3o de quantas serdo as subprefeituras partiu primeiro
das regionais ja existentes, que éao 28. Os 1indicadores sbécio-
econdmicos podem definir as necessidades. A &rea geogréfica. A
densidade populacional. Por exemplo, a regional da Casa Verde tem 100
mil habitantes, e Campo Limpo quase 1 milhdo ou mais. Por isso, a
proposta é€ termos um equilibrio. Outro dado & a questdo da cultura das
fregiées.vE'og 1im;te§, de acordo com o Cepso do IBQE.

Néstevmépé‘aqﬁi, témés o cfésciﬁehgé'dé pépulacéo.‘Eété régiéo
verde da cidade diminuiu em até 35%, na Gltima década, em populagdo.
Em compensagdo, em Anhangliera, a populag¢do mais que dobrou, cresceu
240% na década. Aqui também, na Cidade Tiradentes, a populagdo também
cresceu incrivelmente, quase dobrou.

Vamos agora mostrar uﬁ pouco as regionais.

A prpposta- que o governo egté apresentando_.é: de 31
subpréféituras; Uma na regido central. -Sete na ‘Zona Norte. ffés na
Zona Sudoeste. Seis na Zona Sul. Onze na Zona Leste e tré&s na Zona
Sudeste.

Vamos usar agora, Gilberto, as transparéncias, para mostrar um

pouco os mapas.
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Aqui temos Campo Limpo, Cap3o Redondo, o Angela e o S#o Luiz,
o amarelinho mais claro, que cresceu na década de 10% a 20%; o mais
escuro, de 20% a 50%.

A regido de Campo Limpo...
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A regido de Campo Limpo, a 17, pegaria Vila Andrade, Capdo
Redondo.

‘Aqui;teiia a subpréfeifﬁra 18,:856 Lﬁié e'b ﬁngéla.

A subprefeitura 19, Grajad, Cidade Dutra e Socorro.

A 14, Campo Grande, Campo Belo e Santo Amaro.

A 16, Pedreira e Cidade Ademar.

A 19, Grajad, hoje o distritolem maior nlGmero populacional da
cidade.

E a 20, considerada a subprefeitura dos mananciais, que
pegaria Marsilac, a Apa Capivari-Monos, e Parelheiros.

A 12, a regido sudeste, Vila Mariana, Moema, Saide, Ipiranga,
CurSino,,Saébma, Jabaquara.

| Esta aqﬁi péga”é-zéna Leste, Moéca,'Bélém, Tatuapé; Agué Résa;

Vila Prudente, Sao Lucas, Sapopemba, Formosa, Aricanduva, Carrdo, S&o
Mateus, S&do Rafael, Iguatemi, Bonifé&cio, Guaianases, Lajeado, Cidade
Tiradentes, Curuga, Itaim. Depois Jardim Helena, S3o Miguel, Jacui,
Itaguera, Carmo e Cidade Lider. Depois Hermelino e Ponte Rasa,
Céngaiba, Penha, Vila Matilde, Artur Alvim. Estas s3o as da Leste.

Agora vamoOs pegar novamente. o Sgl, outra vez, mais inteira:
Vilé Andrade, Caﬁpo ﬁimpd e Cépéo, sngela, Séo Luiz, Socorré,-Dutra e
Grajal. Depois Campo Belo, Campo Grande e Santo Amaro. Depois Cidade
Ademar e Pedreira.

Aqui seria o Centro, uma sé.
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Aqui seria o Centro, uma s6, que € mais.ou menos o que & hoje,

a proprla reglonal da. Se, que s30 . dez

i

Dep01s temos a- Sudoeste, Plnhelros, Lapa; Buféhﬁé.

A Zona Norte, Anhanglera, Perus, Jaragud, Pirituba, S&o
Domingos, Brasiladndia, Freguesia, Cachoeirinha, Lim3o, Casa Verde,
Mandaqui, Tucuruvi, Santana, Tremembé, Jacand, Vila Medeiros, Vila
Guilhermej Vila Maria.

Na Zona Sul temos a Cidade Ademar, com os distritos de Cidade
Ademar e Pedreira. Seriam dois. distritos, cinco regides de OD, origem
e destino do metrd, com 334.098 habitantes.

Os mananciais tém uma &drea muito grande, incluindo Parelheiros

e Marsilac, mas pouco povo. A primeira regifio de manancial deve ter um

tipo ée-gesﬁés éfééfié. sao aois'distritoé éJ9b.25§ habiténtés, com
fortes problemas de legalizagdo habitacional, além da protegdo aos
mananciais.

A regiéo de Socorro com trés distritos, Grajad, Cidade Dutra e
Socorro, 488.859 habitantes.

Guarapiranga, que pegaria o Angela e o Séb Luiz, dois
distritos e '446:000 habitantes.. S3o grandes dreas dentro delas e.

evidentemente tem muitos bairros.
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(Aldaiza Sposati) .

... Sd0 grandgs éreas dentro. delas e, evidente, tem muitos
bairros. .

Ent3o, a atual Administrag¢do Regional de Campo Limpo, como
vemos, seria, como subprefeitura, dividida. Entdo, ela teria, enquanto
Campo Limpo, trés distritos e uma populagdo de praticamente quase 418
mil hab%tantes. Essa seria, entéé, no caso,v a proposta de
subprefeitﬁras.

Agora, vamos continuar a explicagdo.

- Manifestagdes fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Agora, vamos ver as competéncias
'QOISubprefgito. (Pausa) |

S Qﬁénfo a eééolﬁa-do Subpreféito, é.que eétéipiopostb pelé ief
€ que os Subprefeito é de livre nomeagdo pelo Prefeito, e o artigo 76
diz assim: "Os Secretldrio Municipais e os Subprefeitos serdo nomeados
pelo Prefeito, entre cidaddos maiores de 18 anos, no pleno exercicio
de seus direitos politicos.

Entdo, agora, sdo as competéncias do Subprefeito, o que cabe a
ele: representar. politiga e administrativamente a Prefeitura, na sua
fegiéo; efétuar a coofdenacéé técnica, poiitica'e administrativa'dbs
recursos, esforgos e meios legais & sua disposigdo; elevar os indices
possiveis de qualidade de vida da regido, observadas as prioridades e
diretrizes do Governo; garantir, de acordo com as normas centrais, a
execugdo, operagdo e manutencéo e obras e servigos, equipamentos
sociais e proprios municipais da 4&rea; assegurar a obtengdo dos

resultados propostos nos &mbitos central e local; garantir acgdo
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articulada e integrada da subprefeitura; decidir os assuntos na &rea
~de . sua ~¢Qmpeténcia;_- - ‘garanti_r mecanismqs instit.ucionais de
‘participacgdo; c:oi;woc‘ar audiéncias bﬁblicié's‘ para traﬁaf.de _‘a'ssuﬂﬁos de
interesse da regido; indicar representantes das subprefeituras para
participar de Conselhos, Colegiados e Comissdes; fiscalizar o
cumprimento de leis, portarias e regulamenta¢des municipais na regido;
autorizar: ©0 uso precdrio e provisbrio de bens municipais sob sua
administrag¢do; propor convénios de cooperagdo técnica e administrativa
com Orgdos e institui¢des nacionais e internaéionais; promover agdes
de seguranga urbana e defesa civil; ajudar a consertar equipamentos
quando nd@o funcionem grafico estd faltando aqui...; dar subsidios as
'pc})liticas municipais para definir normas ,e'padrées de ate'ndiment;o;
fixar priobridacAie.s e metas“pafa a. 'subpr'efei‘tu'ra;v garahtif a interface’
politica para andamento dos assuntos municipais na regido; propor
tombamento e medidas de protegdo aos bens méveis e imbveis e opinar
sobre esse assunto; promover licita¢des e contratag¢des; proceder a
execugdo orgamentaria e . realizar despesas operacionais,
administ:;rativas‘ e de investimento; nomear os ocupantes para 0S cargos
. em com;’.sséo ‘para a subprefeitur:_a;_ a-lpcar recursos humanos e materiais
ﬁas atividades; pro’éor concursos pGblicos; pror'nover tr‘e'inamer.zto"dé
pessoal; participar da elaboragdo da proposta orcgamentdria da
prefeitura; realizar as competéncias que lhe forem delegadas. |

Entdo, estas sdo as varias competéncias dos Subprefeitos, que
estdo na lei, que dd uma estrutura muito mirradinha da subprefeitura.
E sb6 uma estrutura geral. Ela diz que haverad o cargo de Subprefeito,

um Chefe de Gabinete, uma Assessoria Técnica, uma Assessoria Juridica.
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E diz que haverd os ©Orgdos necessarios,- de acordo com as

caracteristicas 1o¢ais para .administracdo, finangas, servi¢¢sL obras,
déseﬁvblviﬁento social e'désenV61vimento urbano. |

O que estou querendo dizer & que a lei ndo define quais vao
ser os organismos da subprefeitura. Elas diz que, a partir, depois da
descentralizacgdo,

{Isso tudo ja& foi, acho que nem precisa.)

E; ai, ela diz que a implantagdo vai-se dar de modo gradual,.
em trés anos, no maximo, com estudo dos cargos, preparo de pessoal com
planejamento, eliminando duplicidade, na Regional, entre os trabalhos
da Regional e as Secretarias; descentralizando continuamente;
extinguindo _Secrétarias"é_A¢riaﬁdq" uma Secretaria Executiva - das
'Subpréfeituras, .ho. Gabinete da.‘Pfefeita;. a Apértif .aa'.ektineéo da
Secretaria de Implementag¢do de Subprefeituras. -

Entdo, a implantagdo de subprefeituras ndo tera, de pronto,
novas contratagdes de gente. Primeiro, serd feito um aproveitamento de
cargos e fun¢des existentes nas Regionais e nas Secretarias. Depois é
que se iriam absorvendo cargos e ifuncaes das Regionais nas
subprefeituras.

(O‘préximo, Gilberto}‘depdis desse, porAfavor;)

Necessidades de recursos humanos: esse trabalho seria a idéia
de levantar as necessidades, a partir do existente, para garantir
eficiéncia e eficdcia, evitando duplicidade e usando novas tecnologias
de informacdo.

Entdo, a idéia é de informatizar as subprefeituras e, a partir

dai, fazer a previsdo de pessoal.
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Propor plano de cargos e carreiras e plano de capacitagdo e
treinamentq deapessqal. E, dai, a necessidade também de Orgdos seria
visto de écordd com axéonvehiéncia dasfsécrétariaéi | - 1;

- Manifestagdo fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vamos 1l&.

Ai, da Secretaria de Impleméntacéo de Subprefeituras, o que
ficaria. Entdo, vamos ver o préximo. (Pausa)

Ai, a Secretaria de Implementagdo de Subprefeituras teria o

papel de auxiliar a Prefeita nesse processo de implantag¢do. Entdo, ela

seria mantida provisoriamente ... ... (Luiz Carlosg)
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(Aldaiza Sposati) .

‘Entdo, ela serla mantida prov1sor1amente para efetuar Oos
estudos oéérac1onals de 1mplanta§ao das" Subprefelturas, para-garénﬁlr'
a infra-estrutura as subprefeituras, para acompanhar e supervisionar o
processo de implantagdo, para coordenar comissdes intersecretariais,
transferir bens, remanejar pessoal e também apresentar projetos de lei
e enviar para a Camara para criar novas dotagdes orgamentdrias,
especificas e préprias para cada subprefeitﬁra. |

Entdo, nesse processo de mudanga, o Executivo teréd de
implantar, progressivamente, essa nova estrutura, detalhando

competéncias e atribuigdes, e evitando a duplicidade, fazendo a

-transferéncia gradual, de acordo com o volume de servigos, limitac¢des’

orcamentdrias, e sem perder a Eonﬁinuidéde/ indo transferindo para as
subprefeituras unidades de servigos, criando unidades gerenciais nas
subprefeituras, e disciplinando seu funcionamento por decreto, através
de instrumentos de cooperagdo entre 6rgdos e entidades da
Administragdo. Isto é, antes de ter uma lei final, ent3o, um decreto,
por exemplo, da Prefeita, dird o seguinte: "Q Secretdrio da Saitde
estabélgce um acordo’ com a subprefeitura tal ..., no sentido'de que
L . . . :
Entd3o, a idéia é de que esse processo gradual va se fazendo
por meio de decretos de ag¢do conjunta; ai, deu certo isso, vira lei. é
essa a idéia de que, diante do tamanho da Cidade e da complexidade de

tudo isso, se fagam as mudangas todas com bastante sabedoria, para que

elas possam andar o mais certo possivel, mantendo nas Secretarias e
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nas Regionais essas atribuigdes, até a total implantag¢do; realocar a
dotacao orcamentarla

E entre o Executlvo e o Leglslatlvo vai caber - Iéntéo, a
proxima & isso: Garantir para que, no maximo, em trés anos, a partir
da vigéncia da lei, se instale o novo modelo organizacional da
Prefeitura.

Bem, o teor todinho tarde de hoje da lei, dessa apresentacio
que fizemos, estd al, na mdo de vocés. Quero me desculpar pelo fato de
nosso cineminha ndo tér funcionado como deveria, mas acho que deu para
acompanhar um pouco al a idéia.

Ent3o, abriremos, agora, para o debate, e estaremos prontos
'bgrav féntar ‘reépondef. Assim, peCO'Ha"Ledaf para . nos ;judar neste
debate, como Adminisfradbra; bodéndo também ajﬁdér,'lconhééeﬂdo"as
pessoas por nome e fazermos o debate.

A SRA. LEDA ~ Queria primeiro agradecer a presenga
de todos e anunciar o Governo local que estd presente: a Norma, de
SARs; a Diretora do Distrito de Saitde, Laura, e dizer como &
importante estarmos aqui hoje, discutindo a subprefeitura,

(Transcrigdo prejgdicada. G:avaqég tecnicamente
'ihcompativel)... | |

(Denise)
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(transcrigdo prejudicada. Gravagdo tecnicamente incompativel)

..diretora do 'dis;rito de satde, Laura, e dizer como ~é
importante. estarmosa aqui hoje - dichtiﬁdo' é  subprefeitura; :gs
dificuldades que sentimos na administragdo da regional, o quanto
percebemos que precisamos mudar, dque tem de descentralizar para termos
um controle e uma diretriz politica regionalizada. Os nossos problemas
sdo completamente diferentes dos problemas de Pinheiros, do Jabaquara,
da Casa Verde, da Sé. E é fundamental que primeiro dividamos a nossa
regional em duas, €& praticamente invidvel que seja centralizado.

Deixo em aberto. Depois vamos falar do conselho de
representantes, como terd um papel fundamental. O que entendi da
explicé;éq dé Aldaiza éh:santoﬂAmarb é_que seria:um ¢onselho politico,
que tem poder e a‘pfimeira insﬁancia ao.lado do éuﬁbrefeito;‘ﬁnﬁéo,'
estdo abertas as inscrigdes, quem quiser fazer algum comentdrio.

- Manifestag¢do fora do microfone.

A SRA. - Na verdade & uma didvida. Nessa nova
formatagdo que entendo ser a partir de uma leitura regiongl, mas quéro
entender se ndo é simplesmente uma reprodugdo em miniaturabdo que é
hoje a Prefeipura. Como fica a compos;¢éc, ‘queria entender melhor.
Como ficém repreééntadas as divérsas Seéretarias; os divérsos‘érééos
ou as atividades que vdo se desenvolver nessa subprefeitura?

- Manifestagdo fora do microfone.

O SR. BENEDITO - Sou presidente do PSDB de Campo Limpo.
Vereadora, tenho na verdade cinco perguntas. Poderia formuld-las e
entregar por escrito depois. Uma das preocupag¢des minha é o porqué de

tanta urgéncia em se aprovar esse projeto, ainda este ano, de tamanha
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envergadura que necessitaria de tamanha discussdo e debate para um
amadurecimento da popglagao. Essa €& a primeira. A‘segqnda, por que
aumentar o nfiriero de subdivisdes administrativas com tantoipoaer?'feio
que entendi, cada subprefeitura tera bastante poder, muitas
subdivisdes de servigos, o' que acho 6timo, mas n3o vejo necessidade de
tanta subdivis3o. N&do seria mais 18gico uma subprefeitura abranger
diversas regionais? Antigamente, tinhamos subprefeitura em Santo Amaro
que abrangia toda a zona Sul praticamente. Terceiro, por que tanta
centralizagdo de poder? Pelo que estou vendo no projeto, quase tudo
estd nas mdos da Prefeita. E & até interessante que o projeto de lei

fale em Prefeita, se daqui a trxés anos tivermos um Prefeito, ndo sei

como fica. (risos)

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Quando s& tem o “o", nds,

mulheres, temos de nos adaptar. Entdo, o homem também pode se adaptar
ao “a”, sem perder a sua masculinidade. (Palmas)

O SR. BENEDITO - Certo. A pergunta é: por que tanta
centralizagdo de poder? Tudo bem que existem os conselhos, mas ndo

estamos debatendo isso.

Eu diria que a descentralizagdo & 6tima, principalmente  na:

parte .de prestagdo de servicos' e outras coiéas‘ mais,. com poder de
decisdo. Isso poderia ser feito com as atuais administrag¢des regionais
também, desde que se estruture as regionais para isso. Se houver a
descentralizagdo do jeito que as regionais estdo sucateadas, acho que
ndo vai acontecer nada.

As pessoas procuram, em qualquer 6rgdo plblico, eu diria que

ndo & sé os municipais, debate-se mas nunca se consegue o que quer.

ya
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Vai nas regionais e o nivel de informagdo & precarissimo. Primeiro que

ndo tem informa¢des por telefone, ndo sei se. foi criado na atual.

" administracdo, n3oc se informa absolutamente nada por telefone. Vocé

tem de ir, enfrentar fila, esperar, ndc tem solugdo. Entdo, acho que
ndo precisaria subprefeitura em cada regional, e até & um namero
maior, para se implantar essa descentralizagdo. Acho que as regionais,
do jeito que estdo, vdo emperrar tudo.

E por Gltimo, em termos orgamentdrios, pergunto se ha previsdo
do custo disso tudo, j& que sabemos do estado lastimldvel em que se
encontra a Prefeitura. Eu sel que o projeto & bom, defendemos, mas
acho que hd necessidade de muito mais debate e amadurecimento, deve-se
pén?af-muito bem como se ;mpiantar isso tudo numa Preﬁei;ura*falida
-comﬁ se enéontfa e éom'uma esﬁrﬁtufa todé.sucatééda é £6doé sébemos.
Obrigado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Podiamos ter mais um antes das
respostas.

O SR. - Duas perguntas, Aldaiza. Vpcé estéd de

parabéns, foi a criadora da questdo dos distritos em S3o Paulo, ao

mesmo tempo louvando .os distritos, a Sandra e a Laura ‘que estdo -na -

implantacao.desse pfojeto naAsaﬁde. Como ficaﬁ os.disfritds? Gostaria
de saber quais as fbérmulas usadas para criar os distritos. Por
exemplo, ndés estamos no distrito de Sdo Luiz, Administrag¢do Regional
de Campo Limpo, desculpa, a futura subprefeitura de Campo Limpo dizem
qué serd na estrada de Itapecerica. Entdo, tem o hospital do Campo
Limpo, a Escola Luiz Tenério, que entra no distrito de S3o Luiz e

subprefeitura do Guarapiranga. A questdo de afinidade de liga¢des ndo

L(
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é questdo dos distritos. E muito dificil os corredores de 6nibus serem

realmente o eixo de ligagdo. Realmente os distritos ndo acompanham.

A Ségunda pefgunta seria mais ‘um pedido.'A.éubprefeinura de

Gﬁarapiranga ndo define muito bem a nossa regido, proporia o nome de
subprefeitura de M"Boi Mirim, porque acho que & o eixo que define mais
a questdo do que o Guarapiranga. Acho que a represa & imensa e n&o
representa bem a regido.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mais um?....F10

o2
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mais um? _

O SR. FRANCISCO CANINDE DO NASCIMENTO - Gostarla de agradecer
'a"opértﬁnidade. Sou do PSB reglao do Padre Jalme.. Estou sempre_
pedindo que essa regido seja reconhecida como eixo da M Boi Mirirm.
Gostaria de afirmar a nossa luté pelo hospital, pelo batalhdo da
policia, do corpo de bombeiros da nossa regido. Por isso, seria bom
termos a nossa prdépria subprefeitura.

Qﬁero dizer ao colega do PSDB, que fez a segunda pergunta,
precisamos de uma subprefeitura o mais rapido possivel pela &area ser
muito extensa. Estamos na regido do Jardim Angela que é grande e a
prépria administragédo ’hoje ndo conhece toda regido como nds dque
moramos.léh'como nés que -atuamos no dia—a-dié. Precisamos de fato ter -
na régiad"uﬁé Sﬁbprefeitﬁra que thﬁé o mais répido péssivel.. Por
isso, ndés queremos, a maioria, a subprefeitura. Ent3o, por essa regido
ser muito extensa, precisamos que seja dividida e que tenha o nome de
eixo da M“Boi Mirim, porque em todos os locais que vamos, dizemos que
moramos no eixo da M“Boi Mirim, ou seja, as pessoas perguntam e digo
que sou da M“Boi Mirim. Sou uma lideranga que pega o eixo da M“Boi
Mirim, Capela do Socorro até Jardim Capela, entdo & M"Boi Mirim. Era .
isso. | | | | |

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Tem mais um? Depois fazemos
outra rodada. Farei alguns esclarecimentos. Primeiro, gostaria de
colocar que o projeto foi elaborado pelo Executivo, sou vereadora,
entdo, vou comentar algumas coisas no seguinte sentido. Além do fato
de eu ser vereadora, acho que essa discussdo da Cidade venho fazendo

hé& alguns anos, ndo s6 como vereadora, mas também como professora da
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PUC e muita coisa por meio do estudo que fizemos do mapa da exclusdo e

inclusdo social. Entdo, isso vai me dar algumas condigdes para eu

responder ‘e vou tentar dar a minha andlise da cidade e nd3o porque sou-

vereadora do PT. Quero esclarecer algumas coisa aqui.

Quanto & pergunta da Laura, esse projeto ndo define de saida a
representacdo das secretarias. Acho que o teor do projeto, pelo que
pude enpender, 0 Executivo optou‘ em um projeto que instala
subprefeituras e a partir dai, descentraliza. Uma opgdo que se teve em
89, acho que sofreu uma interdigdo de ir para frente, porque se juntou
a criacédo da subprefeitura com a reforma administrativa da Prefeitura.

O assunto ficou td3o comprido e complexo gque gquando chegou a

subprefeitura n3o deu para implantar, porque a mesma lei extinguia a-

Secfétafia, ‘fazia isso :e'réquilo;' demorou tanto tempo para ser
preparado, mais trés anos, chegou final do governo na Camara e chegou
natimorta, porque era fim de governo, entdo, a Secretaria nao estava
com vontade de descentralizar e ndo havia muito sentido.

Acho que o gque estd sendo proposto desta vez & demarcar a

diregdo de implantar as subprefeituras. Essa é a direcdo e esse é um

compromisso do governo.: Por que.implantar subprefeituras em urgéncia?. -

Néo é bem de urgéﬁcia,'bofque:uma coisa qﬁe esté'egperahdo 11 énos nao
€ bem de urgéncia. Acho que a proposta é de implanta¢do gradual.
Ent8o, cria as subprefeituras e a partir dai faz-se a descentralizacdo
das Secretarias.

Hoje, o administrador regional, a administradora regional ndo
tem poder administrativo para coordenar as varias &reas. Entdo, cria

essa figura do subprefeito, tanto que a lei n3o cria outros cargos
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(Transcrigdo prejudicada. Gravagdo tecnicamente incompativel)

...um éﬁefe de;gébinéée oﬁ umé éhefe de‘gébinété, um assessor
ou uma assessora juridica e um assessor técnico. S6, como embrido para
a partir dai e o estudo Remanejamento de Pessoal. O Sr. Bené acho que
falou muito bem. O sucateamento das préprias regionais, isso tudo tem
de ser repensado. Repensado com informatizagdo, com concurso, chamando
o pessoal, dando outra capacidade. Acho que ele tem toda a razdo mas
ndo d&a, absolutamente para continuar a regional de um lado - e eu
tentei explicar isso na minha apresentagdo e cada secretaria com uma
divisdo regional do outro. A Saide tem uma, a Educagdo tem outra, etc.
E préCiso no minimo - e esse tem de’ ser o prlmelro ato do governo,'a
partlr daAaprovagao da subpréfeltura, 1nclu51ve até ja Se colocar isso
na lei que as varias secretarias tém de se ajustar aos limites
definidos para a subprefeitura. Para qué? Para pelo menos ter o
conjunto de 6rgdos da mesma regido. Por isso, acho que esse projeto de
lei n&o tem a estrutura terminada. Ele s diz, e j& foi cglocado, que
teria a A4area de financgas, administragdo, a parte de desenvolvimento

, social, ‘desenvolvimento -u;bapo e .da por grand¢s  dreas mas ndo- por
ésfrufﬁra..Ai aﬁho gue a partif da.implantagéo‘Qai tendo a estrutura.
Foi essa a opgdo do projeto de lei.

Quanto & questdo da centralizagdo e descentralizagdo existe

uma questdo: serd que precisa de tanta regional, tanta subprefeitura?

A pergunta é do Bené. Tenho uma perspectiva no sentido de numero,

talvez mais parecida com o PSDB do IDEAC que propds uma subprefeitura

para cada distrito. O PSDB propds 96. Esta proposta. tem 31. Entéo,

94
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acho que na verdade temos regides de uma auséncia da presenga do
Estado Municipal. -Aqui mesmo vamos poder .discutir. Hoje essa regido

toda tem trés: Capeié, Campo Limpo e Santo Amaro. E isso? - -
- S3o0 dados apartes fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Esta regido hoje tem Capela do
Socorro, Cémpo Limpo e Santo Amaro, ndo é isso? E a proposta é& dobrar.
Em vez de trés serdo seis subprefeituras. Por qué? E como a fatia da
pizza. A azeitona esta 1ld no meio. Quem estd na beira fica com a
casca. Nunca chega azeitona la. A cidade tem sido pensada desse jeito.
. Quem“mora mais para a_beiré'nunéafvé a'égtgAda;QZéitona..Em geral os
cénfréé.de podér funéionam cdméla.azeitona:.fiéém pérto.db cénfrs e 5
pessoal tem a presenca préxima da representagdo publica, inclusive
trabalhando a questdo. Por exemplo: Cidade Tiradentes, uma das A&reas.
Vejam que sdo praticamente conjuntos da Cohab. Poderia ter uma base
habitacional para o desenvolvimento sair para o grau de resolugdo para
a habitacdo. Mas é uma regido que é afastada de ter ali .a presenga da
Prefeituraﬂ.Funciong como uma érga de fronteira. A;ea de fronteira nédo
tem ﬁoder pﬁblico; Vale'£udo. Area dé frohteiré.tem alta Vioiéncié,
tem um destrato.

Por menos que a presenga de uma subprefeitura possa fazer em
uma regido sé o fato de trazer na igualdade das outras...

(final do lado B da primeira fita)

o
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Outra questdo também & a gente de algum-modo anular um pouco o

nosso papel -.enquanto sociedade.. Entdo, a questdo de recurso

orcamentario de fato estd colocado ai que caberd ao Executivo fazer as-

alteracdes orcamentdrias. Agora, também acho que o senhor tem razdo:
estamos com uma Prefeitura sucatada. Uma coisa & resolver, ou seja, o
que tem de ser resolvido de forma central, ou J& resolver
descentralizado. Porque enfrentar esse sucatamento temos de enfrentar.
Seréa que vamos fazer padrd3o Delfim Neto? Primeiro vamos crescer para
depois dividir? Entd3o, como estamos esperando isso hd muito tempo acho
que a idéia &, realmente, ser provocativa porque acho que quem estéd
sentado na Prefeitura é dificil sair daquele lugar, é muito dificil.
Trabalhei ,em.regiona_ll Ndo & "p.rria..'_ coi_'sé._'que estou faléndq de ‘teoria.
.Esto'u faléndo por te.x.‘ vivido. Entéo, écho que sé dé fat;o c;'iaifmo‘s; essa
provocagdo concreta de ter um estatuto de subprefeitos serd uma forcga
de atragdo. Entendo que & uma questdo chave para podermos efetivar

isso de uma vez, caso contrdrio vamos continuar a teoria de

subprefeituras como h& 35 anos de regional estdo falando de

subprefeituras, ou em 11 anos de Lei Orgédnica falando de

gubprefeituras:

0 Padfe Jaime pe'réunta' em relagdo aos c‘ii.strit.os." Nao sei
exatamente, mas me parece quanto aos distritos de salde as regibes
foram agregadas de outras formas.

- Aparte fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - N3o. Eles seguiram o mapa dos
distritos, mas como sdo 96 distritos, eles juntaram os 96 em 41 de

modo que ndo sdo esses 96 em 31. Vai haver essa adequacgio.

>f
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- Aparte fora do microfone. -

~.'A. SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E. Entdo, isso terd de ser
Vdiscutidof'Tanto quéntoiéé limites dos diéﬁritos; Aéﬁo:que7e§sa é uma
discuss3o boa. Porque os limites dos distritos primeiro obedecem
setores censitdrios. Faz 11 anos que falamos dos distritos em S&o
Paulo que é a Ulnica cidade que ja tem o censo, que sabe o resultado
por distrito. Isso nos permitiu um avango muito grande. Custou muito
para as pessoas comegarem a discutir essa conversa dos distritos. Isso
era uma coisa que ndo se discutia muito. Agora, fiz uma proposta para
que no ano que vem, em fevereiro ou mar¢o, fagamos uma reavaliagdo de
11 anos depois dos limites dos distritos, se precisa fazer ajustes,
algumé céisé-éssi@.t?bf exéﬁpio, tem.numalbéa discusséb'o‘peSéoalfde
Santo Amar§ néo aceita que a regido do Bréoklin fiéue‘para'o Ttaim

Bibi. Entdo, tém algumas discussdes que possivelmente estdo maduras

para serem revistas e dai ou alterar limite de distrito, ndo sei, mas

desde que os setores censitadrios ndo sejam interrompidos, eles ndo
podem ser cortados, e nem os distritos. Ai, temos de ver o que vamos
fazer, renomear, estender limites. Acho que essa é uma discussdo para
verificar onde tem problema.

Em re1a¢éo'a questéo de Guarapiréﬁga'e M’ﬁoi, acho que essa é
uma proposta interessante. ‘Eu estava pensando que a talvez a lei
deveria dizer que no prazo de um ano a populagdo elegerd o nome das
subprefeituras. Acho que isso seria uma coisa interessante. Vi uma
situagdo como essa ocorrer em Buenos Aires, quando houve até votagdo

do simbolo, do nome. Acho que isso é uma coisa interessante para criar

On
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a identificac3o. Talvez isso seja uma coisa que-poderiamos pensar. Vou
- ficar por aqui.

'Vémbs 'v.er agbra o se'gun&d bloco de'. "pe>rguntas.v

O SR. ELIAS ~ Sou o Pastor Elias da Associagdo de Familias.
vejo como esse plano é importante. Quando a casa €& muito grande é-
dificil ver em todos os lugares. Entdo, dividindo-se todos poderdo ser
beneficiados de forma mais completa. Agora, como vimos existem 28
regionais. Serdo acrescidas 31 subprefeituras. A pergunta é&: todas
terdo o mésmo poder ou serda que as Jja existentes terdo poder
diferente? S3o outras atribuigdes ou todas sdo iguais para as novas
em relagcdo as velhas? A segunda questdo seria: As subprefeituras
pbdéféo_ "iﬁ’c_ér_feri:x'_ com relaciio a educacdo, a "saﬁdg,, o esportes, . essas
éoisas? Se sdo as Séc*;retariaé ciﬁe- e.st'é.é geriﬁdb Aacir.na'. das
subprefeituras como seria essa interferéncia no caso ou esse poder
estard adquirindo como foi mostrado? Com relagdo a estrutura bédsica
inicial, nbés tinhamos esse plano do conselho tutelar que estd numa
situacdo muito precdria. Serid que com essas subprefeitu?:as montadas
ter4d um apoio, uma estrutura para que eles realmente possam trabalhar
e fazer aquilo que € necessdrio? Como seria a dis_tribuic;éo-de verbas?
Pela fegiéo? 'Pelds impostos q;u-e sdo géridos ali? Serd que algumas
subprefeituras ficardo numa éituacéo de caréncia? Seria isso. Muito
obrigado.

A SRA. ZILDA - Vou complicar-um pouco, mas preciso entender.
Quero saber sobre a unidade orgamentédria. Entendemos que na proposta

existird um Orgamento Unico. Mas, ao mesmo tempo estd sendo enviado

para a Cédmara a proposta de «c¢riagdo de novas dez unidades
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orcamentérias na &rea da salde. Ao mesmo tempo cria-se também como

proposta de governo . autarqu1as que ‘IO nosso - caso, por exemplo, a .

‘ autarqula de Campo lepo abrange grande parte de Santo’ Amaro. Salmds
do nosso pedago e vamos para Santo Amaro no pronto-socorro, nas
maternidades, os equipamentos que 1& existem. Quero entender dentro
das subprefeituras como & esse processo. O projeto. de lei da criagdo
das (??) estd 1l&4. Quero saber como fica para o subprefeito daqui?
Concordo com a proposta de Guarapiranga que tem de ser M‘Boi Mirim
porque ndo desce Guarapiranga. Seriam dois distritos que estdo na
mesma (??) da salde com uma autarquia que ird para uma terceira regido
que & a de Santo Amaro. Queria entender um pouco mais.
,. 'o' SR. MAURICIO - Boa noite Sou da regifio do.Jardim Capela.

P

Tenho duas perguntas A primeira é completé.ndo' a do éompénheiro que‘

perguntou se teremos recursos para implantar essas subprefeituras.
Agora, a outra & o seguinte: uma vez tendo esses recursos, a propria
subprefeitura terd recursos para abranger os parques que ela vai
cuidar? Segundo: vocés vdo tomar cuidado para que as sqbprefeituras
ndo hajam com protecionismo porque terd o problema dos lideres
comunitdrios com cada um puxando a sardinha para o seu’ lado? Essa € a

pergunta. Muito obrigado.

(O SR. WAGNER ...Paula)
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0 SR. WAGNER -~ Boa noite. Sou morador do Catanduva. Acho que

desde o ano passado se discute esses modelos matriciais e a sua

repercussdo a nivel local. Isso implica uma 1légica territorial muito -

forte. Isso exige uma outra relagdo do cidaddo com o territdério onde
ele mora. E, por conta dessa exigéncia toda aguela wmalha de
representagdo de conselho tutelar, conselho disso, daquilo, essa nova
autarquia que vem de forma regiénalizada, nas cinco regides
geogréaficas das autarquias de certa maneira nessa estratégia de vocé
pensar as subprefeitura na sua implanta¢do, quals apontamentos existem
para amarrar essas pontas? E complicado isso.

0 SR. EMILIO DE ALMEIRA -~ Sou presidente do PSB do Capdo

Redondo. Quero fazer uma'pequena'reflexéo. Talvez duas propostas de

emenda éo bréjéto ‘de. lei da subpréfeitura;A Entfe 6s' &fitérios 'qﬁe
tinhamos para. a constituigdo da subprefeitura, estava pequeno, mas
consegui ler que eram critérios sécio-ecorndmicos, territoriais,
geogréficos. E, na nossa regido, estamos numa regido de transigdo
entre os que moram na Vila Andrade, que tem um gostinho dg Morumbi, e
quem mora no Capdo Redondo. Acho que do ponto de vista sbécio-econdémico
€ extremamente conflitante o pessoal de. Vila Andrade e o pessoal do
Capéo Redondb.na mésmé subprefeitura. Para gerenciar ésse peséoal, os
padrdes de vida, a formagdo, os problemas devem ser totalmente
diferentes do Capdo Redondo que, por sua vez, sfo muito préximos dos
do Jardim Angela, Jardim S3o Luiz. Outro aspecto & que vai se utilizar
a constituigdo da sede da subprefeitura como instrumento de
desenvolvimento para uma regido muito pobre. Ent3o, aqui temos essa

possibilidade: n3o temos a sede da subprefeitura do M/Boi. Por que ndo
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agregar a subprefeitura do M’Boi e do Capdo Redondo onde temos uma

populagdo com os. mesmos problemas e escolher um local no funddo para

que.levemos desenvolvimento para:lé através‘da subprefeitura? Do jeito

que a subprefeitura estd sendo proposta nesse projeto de lei sgré um
instrumento gerador de desenvolvimento onde ela estiver. E nds podemos
levar como um grande instrumento até dentro do Capdo Redondo como
gerador Qe desenvolvimento nessa regido muito pobre dentro da cidade.
Gostaria de dizer que as subprefeituras tém de ser implantadas em
regime de urgéncia na medida do possivel e acho que aqui s3o poucas,
sdo duas, mas poderia ter mais porque é a regido mais pobre da cidade.

Temos de aprender a exigir .que se traga a riqueza das regides centrais

para a nossa, que'é‘uma'das'regiées mais caréntes Temos de ‘comegar - a

desenvolver consciéncia da necessidade de dlstrlbulr renda pelo pals a

qualquer custo. Quem conhece Jardim Aracati, Jardim Jacira, Jardim
Capela sabe que essas coisas saltam aos olhos.

N3o entendi bem sobre a desativagdo das outras subprefeituras
quando forem implantadas as subprefeituras. Como serid esse processo?

Quais serdo desativadas primeiro? Quais permanecerfio? E, finalmente,

uma provocagdo para a vereadora. A senhora sabe -que o PSB tinha-uma -.

pfoposta radical para a implantac¢do das subprefeiturasﬁ eleicéd dos

subprefeitos em lista triplice.

(A nossa vereadora...Paula)
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A nossa vereadora falou que estd& pensando em colocar um anexo
que em um ano votemos para dar um nome as subprefeituras. Por que ndo
colocar,; se é tdo facil, eleger o subprefeito?

A SRA. - Boa noite. Temos varias liderancas

aqui. Parabéns. Conheci a senhora na televisdo, de propagandas
politicas. Achei a senhora muito simpatica e transmite uma paz muito
grande quando fala com a gente. Queria dizer uma coisa: ninguém melhor
do que o Sr. Saraiva e o Figueiredo, que s3o duas liderangas, que
conhecem toda a regido do Campo Limpo para dizer o quanto é grande a
nossa regido. Moro no Jardim Havana{?) hd 25 anos, sou uma das
liderangas de 1l&. Quero dizer que costumo acompanhar projetos, pedagos

de  projetos, _propagandas, . recortes de jornal dos 'politicbs_. ~Cada um

projei:a. 'Quanto a subprefeittira nio Vejo‘ a hora que se faca"iss'o. E

muito dificil administrarmos até as nossas casas, todos sabem disso.
Imaginem uma regidio tdo grande como a do Campo Limpo. H& algum tempo
atrds fizeram as miniprefeituras. Parece que tem alguma coisa 1l& como
miniprefeitura, no Capdo Redondo. Ndo sei o que aconteceu que ndo
teve. Tenho acompanhado quase todas as administragdes. E dificil
mesmo. Acompanhei Q mandato.do Japio, da-Ert_mdj.na, do Maluf, do Pitta.
Ténhé fé em Deus que vou 'acompa;nhar o mandato aa Mé.z;fta".‘ Sou uma
lideranga comunitéria. N3do sou uma lideranga politica. Por 1isso
acompanho todos os mandatos e procuro me dar bem com todos os partidos
porque no dia em que uma lideranga disser que & uma lideranga e que
quer o bem da comunidade, da populag3o, acho que poderemos resolver

todos os problemas.
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Quero dar parabéns a Leda pela coragem que tem. Quero dizer
ta_lm_bém que na minha rua corri atras,. Ndo.perdi tempo. Participei de
- trés 'cbnferénciés,' a tﬁunic'i'palr, a Aest"..aduai. ~Oﬁténi,’ -ésﬁévaﬁloé‘ no
Anhembi. Parece que tinha uma lideranca do Catanduva. E desgastante
lutarmos pelo bem da comunidade e de todos. Quero dizer que ndo vejo a
hora de comegarem as subprefeituras. Muito ob.rigada.

O SR. ESTEVAO - Boa noite. VSou morador do Jardim Guaruja.
Queria saber se quando as subprefeituras estiverem instaladas nos
nossos bairros, se quando houver o estouro de verbas, se nbs,
moradores da zona Sul, teremos aumento dos nossos impostos para cobrir

o déficit da nossa subprefeitura. Isso ocorrerd? Teremos de tirar dos

' nossos bolsos para cobrir a vazdio de dinheiro de aplicagdes erradas -

das subprefeituras. Isso serd declarado de imediato & comunidade ou

serd acobertado como vem ocorrendo? Muito obrigado.

(0O SR. PAULO...Paula)

.
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O SR. PAULO - Boa noite a todos. Sou da diregdo do PC do B no

Campo Limpo. H& duas preocupagdes. Uma vou reforgar aqui a fala da

Laura;‘da Izilda, de algumas COMpanheiras'que félaram:aqﬁi quéntd a
questdo da extingdo de alguma Secretarias. Gostaria que a vereadora
nos fizesse uma projegdo, que projetédssemos aqui gquando as
subprefeituras estiverem implantadas como ficaria para termos uma
idéia. Acho que ninguém colocou que j& poderiamos entrar na questdo de
como seriaﬁ os conselhos de repfesentantes, cdmo se darad a fprmacéo
desse conselho e qual o papel que ele terd em relagdo as
subprefeituras.

O SR. AILTON - Boa noite vereadora, boa noite administradora.

' Quero. ser um pouco mais radical. Sou morador do Capdo Redondo e quero . -

fazer a éeguihté ?robbsta'éafa quelééja'abféciada”né final do bfojeto.
A nossa regido tem alto crescimento populacional. Se pegarmos Vila
Andrada, Campo Limpo e Capdo Redondo ja& podemos c¢riar uma
subprefeitura saturada. Entdo, quero propor trés subprefeituras: uma
subprefeitura do eixo do M’Boi, a suprefeitura do Campo L;mpo e Vila

Andrada e a subprefeitura do Capdo Redondo. O Capdo Redondo & o maior

distrito em populagdo, sdo cerca de. 110 mil habitantes.- Ent3o, seria

uma subprefeitura do 'Capao Redondo. Se ha préblema com criagdo de

cargos, como alguém falou, eu discordo. Discordo porque da forma como
a vereadora colocou, com quatro cargos em cada subprefeitura ndo da
nem para ler as licitacgdes.

O SR. JOAQUIM - Boa noite, vereadora; boa noite senhores e
senhoras. Sou morador do Jardim Guarujd também. Moro num conjunto

habitacional do CDHU. Quero fazer uma pergunta. Esta todo mundo
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puxando a sardinha para o seu lado. Se der para colocar uma

subprefeitura no CDHU agradecerei muito. . (Risos) Acho que isso é a

’regiéc sul, a regiéé mais cdrénfé déjséo pPaulo:. éé vai pérauM’Boi
Mirim ou ndo sei aonde...mas, todos conhecem a regido Sul como Capdo
Redondo. A questdico n3o é essa. E importante que o projeto seja
aprovado e o mais r4pido poséivel. Espero gque esse projeto seja
aprovado e que seja implantado o mais rapido possivel porgue estamos
precisando. Sou morador da zona Sul e sofro como todo mundo. Apenas
quero gque venha com mais urgéncia porgque estamosmprecisando‘ca mais
rapido poséivel. Sei que passa por uma aprovagdo, por isso e por
aquilo, mas precisamos que venha logo porque para nds serd benvindo.
 Mqito'9brigado. (Palmas)

A sra. ALDATZA SPOSATI (PT) - Tém algumas perguntas que foram
feitas que ndo sei absolutamente nada. Ndo sei o que ficard com as
autarquias porque elas nem foram aprovadas. Ndo sei dizer porque nem
lei virou. Ndo sei fizer como fica. Chegou um projeto de lei dizendo
que todos os estudos da descentralizacdo serdo feitos. Aqho que vVva&o

aprovar as subprefeituras e as secretarias com a manifestacdo da

populagdo terdo de tocar o barco e ver como fard a descentralizagdo. O

Paulo pediu para dar uma visdo, mas ndo sei dizer. Ainda hoje pela

manhd, quando tivemos a audiéncia a Vereadora Ana Martins fez uma
discussd@o parecida com a sua e até propds que tém algumas secretarias
que possivelmente devemlpermanecer. Por exemplo, uma Secretaria das
Finangas terd de permanecer. Poder ser que suas atividades sejam
reduzidas ou pode ser que ela tenha de permanecer como estd. Entdo,

acho que nessa questdo terdo Secretarias que serdo fortemente

(}:‘.
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descentralizadas; terdo Secretarias que serdo mais ou menos

descentrallzadas e algumas que tém func;ao central mesmo. Por exemplo:

'nio tem como vocéd nio - ter uma - polltlca geral de trans1to e transporte'

na cidade. Mas, isso ndo significa que voc& ndo tenha de ter uma
gestdo de trénsito de transporte local. Entdo, possivelmente nessa
questdo de trédnsito e transporte terd de ter uma agdo combinada.
Entdo, o }ocal terd o geral para tal nivel para tal. Entdo, terd uma
avenida que irad cortar diferentes subprefeituras. Ela terd de ter uma
agcdo conjunta. Entd8o, acho que é dificil. Tém muitas coisas que sempre
achei errado.

(Por que regional....Marcia)
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(Transcricdo prejudicada. Gravag¢do tecnicamente incompativel)

Por exéﬁpio: pér Queieh reéionéi~s6 podé;'ém-hipétesé,iaprovar
uma planta se for até tantos metros quadrados; se ndo, ndo pode; se
ndo, tem que ser a Secretaria? S6 que o mesmo engenheiro ou arquiteto
que estd, por exemplo, agora na Secretaria, estd como administrador
regional. Eu pergunto: o gque acontece? Aqui ndo pode, l& pode? A
cabega deie... Tem umas coisas que ndo di4 para entender, parece que
infantiliza. "“Ndo, s pode pracinha pequena, pracinha grande €& a
Secretaria”. O que é isso? Tem determinadas questdes que se faz, as

P

vezes, quando & lugar mais pobre, é porque & rua pequenininha, tudo

pequenininho... E uma cabeca meio de infantilizar... Os meus desejos &

6utra cbiéa{ agdia} o qué vai écontecer.;;“A lei, o pfoﬁefé qué se ﬁem
na mao sd diz que vai ocorrer a descentralizacdo e que o poder da
gestdo local & do subprefeito. Agora, como & que val ser, & exatamente
ai que nés temos que ver, discutir, quem & da Salde discutir isso, e
dai para frente. |

O pastor Elias levanta uma série de questdes, que alguns vao
4bater nessas mesmas. O Estévép fez .uma pergun;a:iquem paga a conta. Eu
acho Que 'tem uma certa idéia, 'ﬁessa discusééo, de dués coisas:
‘Primeiro, de que se estd abrindo m3o do Orgamento Participativo e do
Conselho de Representantes. Segundo, de que a subprefeitura vai
funcionar como uma prefeitura no sentido de trabalhar com o dque
afrecada. Porque, inclusive, na proposta do IPTU Progressivo grandes

dreas vdo estar isentas. Por exemplo, Vila Andrade vai ter que pagar,

1y
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mas certamente Campo Limpo ndo vai ter que pagar, ou poucos vdo ter
.que pagar porque o processo de 1sen¢ao e grande

Isso quer dlzer o0 seguinte: entio nio vai ter orcamento, néo
se vai fazer nada? N&do; a idéia, porque nds estamos numa cidade
profundamente desigual, e teve alguém... Quem fol que falou fortemente
sobre a redistribuigido? Alguém falou fortemente sobre a
redistribuigdo. E acho que ele tem toda a razdo. Na verdade, esta
cidade é aquilo que a gente mostra pelo mapa da exclusdo: para cada
chefe de familia que na Cidade Tiradentes ganha 20 saldrios minimos,
vai haver 260 chefes de familia no Morumbi, isto &, uma disténcia de
260 vezes,.

o processo de redlstrlbulcao tem que acontecer, e nés éstémos
vendo..Agora, IPTU Progress1vo o pessoal esta batendo Coh§ é éﬁe roé.
faz redistribuigdo de renda? Vocé faz redistribuigdo também pela
reforma fiscal, pela reforma tributdria, nd3o tem jeito. E ai, como se
usa um critério de justiga? E muito dificil. Nés estamos numa cidade
profundamente desigual.

N3o pode, absolutamente, vocé dizer que sé vai funcionar com o
- orgamento da regifio. Iria virar o (ININTELIGIVEL) do Morumbi...
| (Manifestacéo foré.do microfoﬁe5 |

N3o, veja... (MARCIA)
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Ndo, veja, o orcamento da Cidade, a receita da Cidade. Agora,

- 0 processo. da disputa. por dinheiro; nao tem duv1da que é dlsputa do

'dinhéiro} diante do déficit todo que tem de servicos na Cldade, entao* g

é por isso que se introduziu neste ano o Orcamento Participativo.
Ainda foi timido, quero dizer, as pessoas aprendendo a lidar, eleitos
delegados de orcgamento. Foi na Aarea da.Educagéo e da Saude. Para o ano
que vem, .a proposta é de ele j& ser global, e de nés termos em cada
regido, e essa é a lei casada com subprefeitura, o conselho dé
representantes. De ter um processo de representantes eleitos numa
proporcionalidade ao numero de moradores, de preferéncia de cada 20
mil moradores, um...

~(INTERRUPGAO DA GRAVAGAO... Marcia)

ey
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(Interrupgdo da gravagdo)...O0 Orgamento depende, primeiro, da

;receita._ Segundo, depende da negociacéo da divida. A Prefelta

apresentou ao Presidente- da Republlca a pmoposta de ée ‘estudar uma
outra forma para a cidade de S3do Paulo, porque é dramitica a situacdo,
no sentido de que os precatdrios emitidos pelo Pitta e pelo Maluf, na
verdade, foram depois financiados através do Banco do Brasil, e para
nao estourar o banco o Governo Federal aceitou uma divida que &
regular. éonseqﬁentemente, agora todos nés temos que pagar a divida.
Sei 1&, Maluf, o dinheiro que diz que tem, n3o sei se tem, 14 fora, se
tem a ver ou ndo com isso... Isso & uma coisa que a Justiga estd vendo
e vai ter que explicar. |

‘Mas o que néélsabemqs:di?er & que esta cidade eéﬁé'gom”pesd
mﬁito grandé.péra pagamehto dé dividé,.e que.issé rédué vorcamenfé.
Entd3o, uma das coisas é de como ter recursos; de como gastar com
justiga; de como renegociar essa divida. Acho que a gente vai precisar
ver. Esse € um ponto.

Segundo, a 1idéia que estd no projeto de lei - ainda
respondendo ao Pastor Elias - é de um tratamento igual a todos. Agora,
quando- ele diz: “Como fica o.subprefeito,comvas secretgrias_acima...°
Uma cdisa que a leiAdiz é'que;.. Sio dois ﬁiveis de.fesponsabilidaae.
Ndo & que vai deixar de haver secretdrio, mas o secretdrio responde
pelas politicas gerais da Cidade. Agora, a execugdo daquela politica
na regido fica ao subprefeito. Ndo quer dizef que val deixar de haver
um coordenador da Educagdo ou um coordenador da Satde. Claro que tem

que ter. Esses coordenadores vao também discutir com a Secretaria da

Satde, claro que vdo. O subprefeito vai fazer o qué? A integracdo do

Iy By e
%@%ﬂ/@%f%ﬂ /e J Zadis vt ~



dn nrac.

%W/‘ﬂ (%&/Zéﬁé d/ é

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUI

ROD.:F19 FOLHA:2 TAQ.: MARCIA COMISSAO: AUBSSIStente chmco de Direciio '
ORADOR: DATA: 19-11 Regisiriy 19:80040

ponto de vista local. Vai dizer: “Ndo estd funcionando bem agqui, mas

-ali; esse posto. de saltde, ndo aqul, mas ali...?, Ke) conselho

discutindo... Pela primeira vez, ter de verdade na Prefeitura de Sao'

Paulo a gest3o por territério. Nunca teve isso, gente. E uma coisa tdo
incrivel, que embora a maioria dos vereadores sejam eleitos por
regides, ndo tem na Céamara lugar para discutir regido. Eu sempre
disse: as regides da Cidade funcionam como se fossem clandestinas; nds
nido temos o orgamento da Cidade regionalizado até hoje. Ent3o, se
vocés quiserem discutir o orcamento da regido, vocés precisam comecar
a somar o que da para'somar, e o que ndo da para somar nado d& para

saber. O que eu digo que da& para somar? D& para somar um pouco

' Educacéo, Saﬁde,' A551stenc1a, Regionais... .Mas ‘isso . & uma parte:. O

restante a gente nao sabe, porque nunca, nunca, de fato, esta cidade,

apesar de ter 10 milhdes de habitantes, teve gest3o descentralizada.

E uma coisa muito complicada. Dai, a idéia de que a
subprefeitura vai forcar pé nessa diregdo. Vdo dizer o seguinte: “Mas
vai dar tudo certo?” Eu acho Que vai dar certo. Mas as coisas ndo sdo
tudo cor-de-rosa. Todo o mundo sabe, vai ter conflito, é uma mudanca.
Toda mudanqa'tem conflito.. Vai mexer no calo de~um{ de outrQ.AVaiAter
gente que vai chiar,'Qai vir um cdﬁ jogo férte, vai ter outro que'vai
socar mais forte. Vai ter... Eu acho que é a dinfmica no sentido de
criar outra forma de governar a cidade, com peso e forga nas regides.
Esse & o cenério s que posso dizer. E para mim & o cenidrio maior.

A semana passada, eu fui convidada para ir a Montevidéu fazer
umas palestras. Eu vi: o Uruguai todo tem 3 milhdes de habitantes; a

cidade de Montevidéu tem 1,5 milh3o de habitantes, e para esse 1,5
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milhdo de habitantes a cidade tem 12 centros 'de gestdo regional, com

conselhos vicinais eleitos, h& dez anos. E nés _estamos sempre nessa

coisa; com 10 milhdes? Noés temos a“populacdo do Estado do Rio Grande'

do Sul, que tem 450 prefeituras. Quer dizer que o mesmo nGmero de
habitantes pode ter 450 e tantas prefeituras, e aqui a gente fica

chiando: “Sera que é muito? Sera que é pouco?” Eu, sinceramente, disse

14 para o... (ININTELIGIVEL) do PSDB, eu também acho... Vamos tentar
Capdo Redondo... Eu sempre fui totalmente contra a proposta que o. PT
apresentou em 89/92, de 13 subprefeituras... N&o, 8, depois passou

para 13. Eu fui voto vencido, porque acho que ndés temos um tamanho de

cidade que ndo da para ter poucos nicleos de gestdo. Agora é opinido.

Aqui’' foi falado, pelo Mauricio, ‘se vai ter recursos...(MARCIA)
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Aqui foi falado, pelo Mauricio, se vai- ter recursos para os
bairros que vai cuidar... Entéo, acho que e um pouco isso. De qualquer
modé/ entendo,;Méuricio, na medida que tem um governo local ‘eu volto
a insistir, eu acho que puxa a questdo. Se eu entendi bem a questdo do
Vagner, do ponto de vista de como fazer essa intersetoriedade, de como
amarrar conselho tutelar... Hoje é dificil amarrar conselho tutelar,
porque foram invalidadas as eleigdes, vai ter que ter outra. Nio
estamos amarrando nada, estd tudo bem descosturado. Eu acho que vai
ter que ter, através desse conselho de representantes, uma forma de
ele <conseguir ter esse processo de trabalho também com as
representagdes setoriais, conselhos de salde, para ter essa discussdo
intérsetorial mais - ampla. Agora,. . a ditecéqv que ‘esta fqolqcada no -
projéto dé ieiA}é ‘ﬁué a écéo ‘da sﬁbpreféitﬁra Atémx qﬁe séf
intersetorial, e tem que fazer essa coordenagdo politica entre as
varias &areas.

Veja, aqui a questdo também, por exemplo: “Serd que Vila
Andrade cabe também em Campo Limpo?” - essa & uma boa discqsséo. Foi o
Almeida que fez a questdo. Essa & uma boa discuss3o. Eu também j&
achei- que Vila Andrade tinha. mais . Iigacéo, “no seu desenho, com
Mofumbi. Agora;vparecé Que tem umé afinidade através de'Paraisébolis,
forte. Toda vez, levanta por ai. Mas ndo sei, ainda & uma discussio.

(Manifestag¢do fora do microfone)

Quer dizer, eu ja ouvi ae liderangas da regido queA
Paraisdpolis tinha que ficar junto com Campo Limpo. Eu j& ouvi daqui.
Veja bem, algumas pessoas j& me disseram: “Mas como uma subprefeitura

de Cidade Tiradentes? Isso & uma subprefeitura que .fica todo o mundo
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na mesma; ndo tem ninguém para puxar para cima”. N3o sei, nfo acho

esse um. argumento multo bom. Na verdade, acho que essa cidade é muito

puxada ‘para cima pelas forcas de ‘muita gente que esti na Cldade

Tiradentes... Ndo sei, existe uma certa divisdo, tem gente que analisa

que tem que ter mais contrastes na regido, tem gente que acha que

ndo... Acho que essa é uma discussdo a ser feita. Precisa ver um pouco
também o equilibrio do volume de populagdo, questdo cultural,
identidade; e tal. Mas acho que essa é uma discussdo que vocés podiam
continuar a fazer para se chegar a essa conclusdo de como é melhor.

O que mais? Acho que eu ja disse quase tudo. Agora eu vou para

Conselho. Fale.

' (Manifestagdo fora do microfone)

o SR. -~ Descﬁlpé, inclusive a proposta do Airton, eu acho

que ele esqueceu.,. (INAUDIVEL) . S6 que a proposta de Airton, que ja
foi levantada, por entidades ainda no inicio do ano... (INAUDIVEL) se

isso ndo demora o processo, também, como que fica isso. Até que ponto
essa proposta estd fechada, ou ainda estd aberta bara ser discutida,
entendeu? Se abrirmos novas propostas, se pode demorar ou atrasar o
processo

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - £ diffcil dizer isso também.
Qual foi o nosso compromisso? Quando esse projeto de lei chegou na
comissdo, como a genté estd na Presidéncia da Comiss3o de Politica
Urbana, foi abrir o debate para poder ouvir e fazer um parecer mais
abalizado. H& wuma intengdo, isso inclusive supde-se que a gente

pedisse que ainda demorasse um pouco... (REGINA)

4
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..que a gente pedisse que ainda demorasse um pouco a emissdo

do parecer, fizemos uma justificativa para poder fazer as audiéncias

‘todas, vamos fazer 16 audiéncias. Agora tendo uma na Freguesia do O, o

Tadeu esta fazendo 1l& enquanto eu estou aqui e assim vai. Vamos fazer
nesta semana, domingo, sabado, segunda e terca-feira & noite
terminamos com uma no MASP, na Avenida Paulista, que ¢é mais aberta
para a cidgde, portanto, quem quiser ir 14 estd convidado.

Entdo sobre essa pergunta, eu ndo sei mesmo dizer, se comecgar
a mexer desaba toda essa engenharia, de quantos para c& ou para la&.
Mas de qualquer modo acho que das nossas consideragdes no relatédrio

vai constar essa questdo. Agora, também de qualquer modo, ha sugestdo

provocativa, que diz assim: como é que é? Se pode votar nome n&do pode

votar subprefeito? Ent&o, a questdo é que a propria Lei Orgédnica diz
que ele é nomeado pela Prefeita, mas o entendimento que se tem
principalmente neste momento de implanta¢do é que tem de ser um
processo muito ajustado, muito equilibrado no todo da Gestdo. Acho que

precisamos ter uma condigdo de assentar a proposta, a figura da

subprefeita ou subprefeito vai' ter de ser uma‘'pessoca que agilente o °

tranco para podér ievar a proposfa para frentel Aého que éﬂtéo ndo é
absolutamente o momento para o processo ser aberto em eleicdo. Estamos
numa fase de implantagdo, de desenho da proposta, de vermos como sera
o formato. Ai sim, vingando essa crianga, pode ganhar autonomia e
caminhar para isso, mas temos muito pouco acumulo para caminharmos
para isso. Ndo se trata de ditadura, nada disso, mas estd se tratando

de validarmos o mecanismo do conselho de representantes, estrutura-lo,

. dé nome, disso e- daquilo, vamos colocarl Tem uma proposta aqui, a .
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estruturar também os passos da democrapia fortemente e ai caminhar e
crescer com. pé firme. N&o sei, goloco is§o a consideragdo, porque ‘a
demotraéia.é'semgre importante. |

Entdo a questdo do conselho, eu vou agora parar para dizer a
vocés assim: existem cinco projetos de lei na Cémara sobre o conselho.
Fizemos véarias audiéncias e na verdade a nossa visdo é que todos os
projetos de lei precisam receber um substitutivo para ficarem mais
adequados ao processo de democratizagdo da‘gestéo local. Vou mostrar
algumas idéias aqui. No folheto vocés receberam em inteiro teor os

projetos de lei e a nossa idéia é ter um sé projeto, incluindo todos,

e que ndo seja de autoria de um Vereador, mas sim do conjunto dos

Vereadores. Pela lei o Conéélho de Representantes participa do

planejamento, da elaboragao das propostas e dlretrlzes orcamentarlas,

do Orgamento Municipal, do Plano Diretor, das revisdes do orgamento. E-

nas discussdes que comegamos a ter com a coordenagdo do orgamento

participativo, a proposta é de que haja relacd3o entre o Conselho de
Representantes e os delegados regionais do Orcamento. Diz aqui que

“cabe ao Conselho participar a nivel local da fiscalizacdo da execucgdo

~do .Orgamento e dos demais atos da Administracdo”: Dianteﬂ dessas

atribuic¢des do conselhd, tem mais uma atrlbulgao-aqul de acordo com a
Léi Organica, que seria de encaminhar representa¢des ao Executivo e a
Cédmara Municipal de Sé&o Paulo a respeito de questdes relacionadas ao
interesse da populagdo local. Entdo o que vimos do conjunto das
propostas... sé um instante, estou passando aqui...

Entdo as propostas que apresentam nos projetos de lei ainda

ndo foram o bastante casadas, eu acho, com as funcgdes de

4f¢
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subprefeituras que estdo nessa proposta que acabamos de ver. Entédo
acompanhar ‘a- aplicacéo . do Qrgamgnto,. -gcompanhar © 0s- ato§- _da
édminiétraééo,f criar comissdes de uinqﬁérito, "fiscalizar 'os 6rgéos,
fiscalizar a execucgdo de projetos de obras, formular representacgdes,
criar comissdes especiais de fiscalizag¢do, apurar irregularidades nas
subprefeituras. Temos esse material do conselho na forma de uma
questiondrio que passaremos aos senhores. Entdo, func¢des consultivas
sdo encaminhar ao prefeito 1lista triplice para a iﬁdicaqéo do
subprefeito, dois dos cinco projetos falam nisso; contribuir na
elaboragdo do Plano Diretor; propor a Camara propostas de plebiscito

referendum sobre questdes locais; contribuir na elaborac¢do das

‘diretrizes orcamentarias; manifestar-se em projetos que tenham. impacto-

urbanistico e ambiental na regido, participar da proposta
orcamentaria; opinar na politica e nos padrdes de atendimento dos

servigos locais. Vocés vao notar que...

ilE
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Vocés vao notar que hi coisas que se repetem em fungdes
fiscalizadgras e ponsultivas»:porque; 05 Vérios, prqjetgs aqabam
colocando essas atribﬁigées num’ canto e noutro. Nesse quésfibﬂafio
estamos passando exatamente esse conjunto de idéias para que as
pessoas possam até ter isso na mdo e se quiserem discutir e registrar
suas opinibdes. As deliberativas & a participagcdo na formagdo do
Orgamento  dos _orgéos municipais da regido; nas diretrizes
orgamentérias, 0 que j& estava em outro; no Plano Diretor; na fixacgdo
de prioridade de execucdo de servigo; de encaminhar & Céamara e ao
Executivo representacgdo, sugestdo de projetos ao Legislativo e a sua

regulamentagdo ao Executivo; convocar Prefeito, Secretdrios e

Subpreféifos ou 'auto:idadés locais para aud1enc1as para. temas deA,.

Aintefesse loaal;a déiibarar” sobre questoes relatlvas 'a organizacgéo
interna do Conselho; e moqao.de desconfianga do subprefeito.

Entdo a questdo é que haja um conselho ﬁor sub-regido. Existem
varias propostas também quanto ao numero de conselhos, ter um numero
fixo para qualquer regido ou ser um numero proporcional aos habitantes
ou misto. Das discussfées que temos tido, parece que esse nuUmero
propprcional é -o. melhor que ter;amos; Pgr‘exemplo, dosjprojetos de
iei, a praposta dé'naﬁéro fixo que seria de lshaonselheiros;'ela datia
um total para a cidade de S&o Paulo, usando as 31 subprefeituras, de
465 conselheiros. Em nlUmero proporcional se fosse, por exemplo, um
conselheiro para 30 mil habitantes numa cidade de 10 milh&es 405 mil,
dariam 347 conselheiros. Se fosse o critério de um para 20 mil
habitantes, daria 522 conselheiros. Uma outra proposta é que a gente

tenha além da representagido proporcional aos habitantes, também tenha

4y
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mais dois por distrito que irdo compor a subprefeitura. Nessa proposta

dariam 713 conselheiros - Ha  uma outra proposta que é. bastante

:coﬁplexa, nio esté ‘dando Ibope nas dlscussoes que € " um elelto pelo

distrito, um eleito pela populac¢do total do distrito, val dar uns 96
também, o que daria um conselho com dois eleitos, um indicado para
cada um dos seis conselhos de direitos( que temos na cidade de acordo
com a leg;slaqéo federal, e mais um indicado para todos os conselhos
municipais..Isso daria uma proposta de 409 conselheiros, mas uma parte
eleita e outra seria indicada. Fizemos até uma simulagdo para a Vila
Mariana, por exemplo, quando entdo vemos que de acordo com a proposta

poderia ter de 11 a 22 representantes, a saber: 11 pela proposta do

‘Adriand,,16 pela proposta do. Italo, 15-peia:d6 Giiséd, 22'péla da

Aldéiza. E o prOJeto da Mesa da Camara Mun1c1pal de Sao Paulo, que é
do Instituto de Estudos Avangados da USP, daria 13 representantes, 6
eleitos e 7 indicados. A discussdo que tem sido feita é& que essa
indicagdo é bastante complexa, porque os conselhos de direito j& tém
uma série de tarefas como, por exemplo, sei que a norma(?) é do

Conselho de Assisténcia Social da cidade, e o conselho teria de

designar 31 membros, um para ‘cada conselho de representantes. Isso-nédo

da 1a muitobéerto; ele j& tém as suaé.fungées. Entd3o a idéia & que se
possa ter outras formas de discusséo com.delegacées locais.

Condic¢bes para candidatar-se seria ter o titulo de eleitor;
ter 16 anos em algumas propostas, em outras 18 anos; ser ou nédo
filiado a partido politico, ha& propostas nas duas direcdes, ter
domicilio eleitoral em S&o Paulo ou ter na &rea da subprefeitura;

morar na area do distrito da subprefeitura. Esse morar na area, quando

49
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discutimos o caso da regido da Sé, foi levantado no debate o seguinte:
‘mas. e a populagdo flutuante ndo pa;tiqipa?-Qger dizer que o .povo sd
moﬁé'né'regiéd, nio tem éénté que trabalﬁa/ qﬁé tem:Comércio, Cémo é
que fica? Achei a critica interessante. A semana passada estive em
Montevidéu e fui ver como eles resolveram isso e me disseram uma coisa
interessante, que a pessoa tem de ter enderego residencial ou enderecgo
comercial:na regido. Isso abre uma possibilidade de se ter as duas
formas de .representagéo, claro que pode dizer que somente tantos
porcento podé ser residencial do que comercial. Mas acho que a idéia
de poder ter também enderego de trabalho me pareceu muito
interessante, o0 que permite que o conselho tenha uma possibilidade de
tdiscuti; o désenvolVimento‘também.écbnbmiCOLpa{regiéd édm‘as_fofcasﬁde
”t;abalha da regiéo. B | |
Quanto aos direitos politicos, ndo pode estar respondendo a
processo civil criminal, ndo estar exercendo mandato eletivo,. ndo
estar exercendo cargo de confianga no Executivo e no Legislativo, néao
estar impedido pelos mesmos critérios postos para um Vereador. Ai ha
algumas sugestdes que o candidato, para se candidatar, ndo para ser
~eleito, que'haja uma 1ista»de seis cidaqéosyou seja também “ou” e “e”
indicado por no minimo um& associaqéo'éom sede no Municipio aé Sao
Paulo e gque o mandato do conselho tenha dois anos. Existem duas

propostas... (Beth)
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Existem duas propostas, uma que a eleicdo se dé no més de

margo e a outra que se dé junto com as outras elei¢des municipais.

"Das obrigacdes. Entdo, essas eleicdes a idéia é que sejam

chamadas pelo Executivo, divulgadas. Vi que o org¢amento, no caso da
Prefeitura ter dinheiro para as eleigdes, vi programas na televisdo
chamando para as eleicgles. A 1idéia é que o conselho tenha uma
organizag;o interna - e ai_tem uma variacdo dos projetos. Tem projeto
que diz que deve ter uma Unica forma de regimento para todos os
conselhos e tem projeto que diz que cada conselho tem de ter a
liberdade da decisdo da sua organizagdo interna. Tem projeto que fala

que o conselho deveria ter um presidente, tem projeto que diz que ndio,

que deveriam ser cdordenadores, por tema sem presidente. Teria o. '

proceséo de.audiéncié bﬁbiica, teria umé ouvidoria e também é iaéié dé
uma conferéncia anual de todos os conselhos. A idéia também é de que o
conselho, com 1/3 do tempo de cada conselho seja voltada para. ouvir a
populagdo. Que tenha a possibilidade de audiéncia ser requisitada por
500 cidaddos, que o conselho divulgue sua atuagdo, que possa ter

plenarias extraordinarias convocadas por 5% dos eleitores da regido,

que -possa ocorrer o pedido de cassagdo dos. conselheiros, que tenha uma

ouvidoria, e que'ﬁenha.rélatérios de ‘avaliacio do consélho.

Bem, o Legislativo teria por obrigagéo de solicitar, nos
projetos de lei que passam pela Camara, o parecer do conselho gquanto
ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, o Plano Diretor e
alteragdes urbanas na regido.

Fiz um enxugadinho mas a idéia, na cartilha, cada um dos

projetos de lei nesse questiondrio tem esses varios pontos. O debate
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que estd travado é o seguinte: alguns entendem que o conselho deveria

ser como uma mini-Cémara, local. Por outro lado had uma critica nessa

direcdo porque "acham que isso engessaria o conselho ' as regras- do

parlamento e que o conselho de representantes, uma democracia
participativa, que ndo é propriamente, uma repetigdo do funcionamento
da Cémara Municipal com regimento nas formas do parlamento. Mas que
deveria tgr uma dindmica que permita estar fazendo fiscalizagdo, estar
se relacioﬁando com o Executivo e o Legislativo e que o conselheiro
ndo ¢é um substituto do vereador mas que deve ter um poder, por
legislagdo em que vai discutir essas matérias todas. Ha uma idéia que
talvez uma das melhores formas de organizar, ainda pegando essa

organizagdo 'que eu falei de outro pais porque ndo temos no Brasil,

seria inaugural, ¢é que o conselho poderia ter alguns ntcleos

tematicos, acho que no projeto chamei de cémaras tematicas, algumas
fixas...

(final do lado B da segunda fita)

X
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O SR. NABIL BONDUKiM(PT) - Esta é a primeira audiéncia piblica
-regional; promovida  pela Comissdo . de ,Politicq Urbana da Cémara_
Municipéi para 'discuéééo. ‘dO" projeto de  lei- dé: cfiacéo ::ﬁas
subprefeituras. ' .

Esse projeto deu entrada no dia 17 de setembro e tramita em
regime de urgéncia na Camara Municipal. No dia 13 de novembro entrou
na pauta, mas houve uma negocia¢do para que sejam realizadas audiéncia
publica regionais com o objetivo de aprofundar a sua discussdo. Estédo
previstas 16 audiéncias pGblicas entre hoje e o dia 27, podendo o
projeto receber propostas de alteragdo.

Antes da apresentagido do projeto com o© material que-
pféparamos,‘ passbﬁAé“ palavra ao secretériq Arlindo Chinag;ia, “de
Implementagdo déé Sﬁbbrefeituraé. bepﬁiéiééssaremos para‘21.Méfcié'e
para o Vereador Laurindo. Em seguida, serdo abertas as inscrigdes para
esclarecimentos, propostas e comentdrios sobre o projeto, lembrando
que estamos gravando esta audiéncia para a elaboragdo do parecer.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA - Boa noite a todos. £ um prazer estar

aqui nesta primeira audiéncia ptGblica regional da Comiss3o de Politica

Urbana.. -

Cumprimento os Vereadores Nabil e o Vereador Laurindo, a

Mé&rcia, nossa anfitrid, o MArio Sérgio, de Perus, e o José Luiz,'da
Casa Verde, o Dr. Ubiratan, chefe de Gabinete da Secretaria de Governo
e a todos vocés.

Esse projeto encaminhado pela prefeita & Camara Municipal
cumpre um compromisso de campanha e um cronograma estabelecido também

pela prefeita.
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Para chegar a esta proposta, o Executivo partiu deé premissas e
.der.pbjetivos.a Un - deles  é a. desqen;raligacéo__dq pqderA e sua
.democratizécéo éﬁfavés ae maior coﬁfroié éoéfalf;busoandéﬂaumentér a-

‘ :
eficiéncia e a eficadcia do trabalho do Executivo, bem como diminuir as
brutais desigualdades em nossa sociedade.

A comissdo de seis secretarias, indicada pela prefeita, tinha
todo tipo de indagag¢Bes sobre o tema: quantas seriam, que critérios
seriam usados, a relagdo das subprefeituras com o prefeito e o
secretariado, o papel das subprefeituras.

A idéia das subprefeituras com autonomia na execugdo
financeira e orgamentdria talvez seja o aspecto central do seu poder,
pa;a‘estabgiecer prioridades no'ambipo dg sua Competéngia.

| A Aléada subprefeitur% ..corresponderé. ﬁm Cohsélho | de
Representantes, porque assim define a Lei Orgédnica do Municipio.

Dividas todos haveremos de ter, mas em nossa opinifo este é um
projeto de lei necessariamente abrangente, genérico. Se tentdssemos
precisar prézbs, tarefas, recursos, talvez passdssemos trés ou quatro

anos discutindo, sem cumprir o compromisso presente de governo.

. 7" Entédo, a.idéia de democratizar, descentralizar... -
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Entdo a idéia de democratizar, de descentral.izar, de
setor;zar,'.dg' dar autonomia,~, mas. acreditamos. que esse prOJeto da
conta. Quero ence;:rar dizendo que tambem. no. processo de 1mplantag:ao,'.

‘

por orientacdo da Prefeita, como vai se dar? Uma vez' aprovado o
projeto, sancionado, a implantagdo das subprefeituras terd inicio
imediato. Agora, ndo é do dia para a noite que se faz tamanha mudanca.
Entédo vai haver transferéncia paulatina de tarefas, de
responsabilidades. E para que ndo haja descontinuidade do trabalho
administrativo, evidentemente, que sé se transfere tarefas na medida
em que a subprefeitura estd preparada para executar. Isso vai
significar uma transferéncia de tarefas de todas as secretarias, em
: .rr;a“io_r ,bi{ me'nor ' graﬁ;'_ . para . as subprefelturas _ E'nt'éof‘ além d{aA
sﬁbprefeltura coordenar équllo que generlcamenté se chama de “governo
local”, também vai estabelecer prioridades, também vai gastar o
dinheiro de maneira auténoma, mas também vai exercer o papel de
indutor do desenvolvimento local, vai exercer o papel de porta de
entrada paré 'a Prefeitura. Com a transferéncia de responsabilidade e
de tarefas das varias secreta;ias, alguém pode perguntar e com razdo:
".'h_:..._alguma'- sec’retaria":.Seré-,éxﬁinta? .As. secretarias’ serdo, fundidas? Isso

) cheg'ou é ser'dlsc':utldo,.. uﬁI érupd cheg<.3u".a. apres.ént'ar-.l.;rlna' prhéposta p.a:ra:
a extingdo de algumas secretarias. Ao final dos debates, ainda .no
Executivo, a conclusdo foi de que era melhor a gente se concentrar na
implantagdo e esse debate, se alguma secretaria vai ser ‘juntada a
outra, ou se vai deixar de existir, vai ficar para um outro moménto.

Ndo ha entdo proposta de extingdo de nenhuma secretaria, a ndo ser

daquela que eu hoje respondo, que é a Secretaria de Implementacdo das

y
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Subprefeituras. Essa Secretaria vai ter também a funcgéo, evi"dentemente‘
. de '-,_maneira a articular com tpdas as ,secretariAas-Aas subprefeitgras, e. .
‘no fin'a‘l A'tseré' exf;ihta; Entéo ‘a> idéia de que ‘Ao' ' pfocéssé & de
; .

implantagdo gradual, eu penso que é Util para se cdmpreenaer qual é a
intengdo do Governo Municipal.

Encerro dizendo que temos absoluta convicgdo de que as
subprefeituras vdo ser mais do que um processo administrativo, porque
tem dimensdo politica, ao mesmo que tempo que descentraliza poder,

algumas permanecerdo centralizadas. Entdo, por exemplo, as secretarias

tematicas, digamos assim, de Saude, Educagdo, essas... (Monteiro)
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secretarias, digamos, vamos chamar "temidticas", satde, educagdo, etc., ™
"essas € que terdo o. poder e a fgpcao> de definir as_quliﬁicas de‘_
go;erné. £ claro éue‘isso'néé'anula d‘papei das'sﬁbprefeitqras,vmas‘é'
intengdo é de que a pol&tica de Estado seja, digamos, algo que essas
secretarias ja existentes transferem algumas tarefas. Agora, ©O pensar,
o propor, o definir politicas de educacdo caberd & Secretaria de
Educacio, mas a subprefeitura terd assessorias especificas das varias
areas.

Entdo, estou seguro de que ninguém consegue responder
antecipadamente todo o emaranhado de tarefas e eu diria até de
dividas. Entdo, a idéia de um processo de implantagdo com certeza vai

'vnds'dar uma‘rede'de.p;btegéqvpara'que a-Prefeitura'continue'prestando__
servicés ao ﬁesmo tempd‘qﬁé véi iﬁovaﬁdo; . . |

Finalizo dizendo‘que se alguém imagina que a Prefeitura tem
dinheiro para contratar peqsoal, ndo tem e, paralelamente, vali ser
discutida uma ‘reforma administrativa. Quer dizer, entd3o séoV'vériAS
processos qﬁé se combinam e creio que o trabalho desenvolvido ela
Comissdo e, por conseqﬁéncia, pela Céamara de Vereadores, seguramente

' fﬂv§;:as§égurar.‘um resultado altamente p051t1vo, ‘até porque, .nas idas.
éﬁe:fizma‘Camara de Vereadores,'sel que ex1ste ﬁm verdadelro.consensdfj
de que isso & bom para a cidade. E claro que também serd palco de
disputas e uma das principais disputas que a gente percebeu era
inclusive a divisdo regional das subprefeituras e ai levou-se em conta

aspectos culturais, histdéricos, acesso & histéria da cidade, levamos

em conta também as regionais existentes porque quando, em dado
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momento, a Comiss3o propunha a extingdo de uma ou outra régional, isso"

- acabou vazgndo e houve;reaqéo da_populagép.

| | Enféo, alipopulacéb"téﬁ “um éentimenﬁO'ude.}que'/aé'"atuéis
regionais sao uma conq&ista. e nés levamos isso em conta. Isso faz
parte da politica, mas n3o ficou subordinado a légica das regionais
até porque a subprefeitura é algo, tanto no conceito quanto na funcéo,
muito superior aquilo que a gente conhece hoje como as administragdes
regionais. A gente n3o vai negar a experiéncia administrativa que
acidade j& tem, mas ndo estd condicionada , evidentemente, a 1ldgica
das regionais. Nés acreditamos que conseguimos produzir uma boa
proposta para os limites da realidade local.

‘Cumpfiment¢ a 4Comissé0' pelo’ trabalho' inaugurou hoje e com
certeza séré muité ﬁtil para democrétizaf é infdrﬁacao é;“portantb,'
para bom trabalho d Camara de Vereadores.

O SR. NABIL BONDUKI.(PT) - Obrigado, Pinto. Eu lembro que esta
audiéncia publica aqui corresponde as regionais da Freguesia do O, de
Pirituba/Jarééué, Perus e Casa Verde. Eu queria, antes de passar a
palavra para o Laurindo, que vai fazer uma breve colocag¢do, queria

. chyidap;Os‘adminiSt;adores;regionais; 0 Mario Sérgio, o -Zé& Luiz e a

Mércia, para fazerem parte da Mesa porque, na verdade, nés estanos em

conjunto promovendo esta audiéncia pidblica.

Entdo, vou passar a palavra para o Laurindo, que vai precisar
sair antes do final da audiéncia ptblica.

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - O meu boa noite ao meu colega‘Nabil
Bonduki, que preside esta audiéncia pblica hoje, d Comiss3o

Permanente de Politica Urbana da Cémara Municipal, queria cumprimehtar

Y,

t
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meu camarada de longas datas Arlindo Chinaglia, Deputado Federal do
PT. e hoje Seqretério com - essa.Adura .tarefa de implementar as
'éubpfeféituras,'é‘éer; eVidéﬁteménte, aﬁfévado“o'pfdjéﬁo no éﬁbitq dé
Cémara Municipal, que;ia cumprimentar o MAario 8ério, ’Regionai de
Perus, a Marcia, nossa anfitrid, Regional da Freguesia do 0O, queria
cumprimentar o 2Zé& Luiz, também companheiro de longas caminhadas
comuns, Regional da Casa Verde, queria cumprimentar o Chefe de
Gabinete da Regional de Pirituba, o Ferreira (???), representando o
Givaldo, queria cumprimentar o representante da Secretaria de (???), o
Bira, amigo nosso do PT e queria cumprimentar as entidades aqui
presentes, representantes de outros vereadores da cidade e o publico
- em geral quélacbrre{a’ésta agdiéncia pﬁbliéa‘neta=noite Tambem quero
éumpriménﬁaf as aséessorias aqui bfeseﬁtéé eAdizer, é ev1dente que o
Arlindo consegue sintetizar de uma forma td3o brilhante, a inteng3o do
anteprojeto da implantagdo das subprefeituras que resta muito pouco,
do ponto de vista mais geral, se dizer alguma coisa sobre o projeto.

N3o sou exatamente um urbanista nem tenho pretensio de, como

vereador, me imiscuir ou entrar no debate das questdes de concepgdo

'dO'projeto, das questoes mals de- natureza tecnlca, especificas,,mas*=“

.gostarla de.falar como‘um éldadao que conhece.umnpbﬁco a c1dade Né'
primeira administragdo do PT eu fui administrador regional de Piritﬁba
e também da Regional de Perus. Eu era apoiado pelo Movimento Popular
de Moradia e pude, sob uma outra 6ética, vivenciar uma experiéncia
muito rica que foi administrar um pedago da cidade com enormes
problemas, enormes caréncias, que e a regido de Pirituba, Jaraguid e

Perus.
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Também tive oportunidade de participar do debate que resultou
na-. producao de multa 11teratura acerca de concepc;:oes do que serla um
" modelo reformador do Estado no caso “aqui de Sao Pau.lo com.vn.stés ;':1
1 .

subprefeitura. A gente, por uma série de razdes, inclusive a_maioria
delas de natureza politica, nd3o conseguimos fazer o projeto e
apresentar & Cdamara Municipal para que pudesse ser efetivamente
votado, até porque a correlagdo de forga do governo naquele momento na
Camara era muito dificil, as condigdes politicas ndo era adequadas
para que se aprovasse um projeto com essa envergadura.

Queria dizer o seguinte: n3o é simples pensar em reformar o
Zstado no caso de S3o Paulo, cidade a mais importante da América

‘.,atlna e que tem uma hlStOI’la de centrallzacao do poder mu:Lto forte

Existem interesses, digamos, conflltantes . (N04)
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(Transcrigdo prejudicada. Gravagdo tecnicamente incompativel)

Exisﬁem 'intereéses, diéaﬁos, COnflitéﬁEes' nesta’.cidade,
¢
interesses do capital, tanto do capital financeiro do émpresério da
drea industrial, do setor tercidrio ou &rea de servigos que se
interessam por pedagos desta cidade, por temas desta cidade que
envolvem a Prefeitura de S3o Paulo e que torna (ininteligivel) essa
coisa um pouco mais complicada do que gostariamos que ela fosse. Eu
avalio até que hoje a relagido de forga da Céamara Municipal e o grau de
convencimento dos vereadores de todos os partidos da Camara, inclusive
da Oposigdo, no que diz respeito & necessidade de descentralizar o
'éddér'na'Cidadéf}the.bé um‘grauAﬁﬁito grande de Kiﬁinteligiveiy dessa
proposta, embora ela ndo seja, digamos assim..; h&d uma avaliacég
inclusive de que nd3o é uma proposta perfeita, mas que & a proposta que
comporta os ajuste necessdrios, talvez nd3o da concepgdo, mas os
ajustes de natureza mais especifica ou pontuais para aprimorar a ponto

de ficar em condigdo de ser votado o projeto. Mas eu sinto que a

grande dificuldade sera mesmo na implantagdo, porque na implantagdo &

- que as c01sas véo: se exp11c1tarh‘que.a implanta¢§o'bota'realmentefdffﬁg'

dedo na ferlda porque uma vez (1n1nte1191ve1) ndés vamos ter que passar“‘_'-

para esse passo que & doloroso, vai contraria interesses, vai me#er
com visdes as mais diversas da Cidade que querem ter ou n3o querem ter
a Cidade retalhada (ininteligivel) tal como o projeto aponta. Eu sinto
que ha uma preocupagdo j&4 preliminar em fazer com gque as atuais

Regionais sirvam de um nilcleo bésico de recepcdo do documento, que

sejam o ponto de partida (ininteligivel) se constrdi uma coisa nova,

o
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evidentemente aproveitando as estruturas existentes, mas com a

concepgdo. diferenciada .comparativamente .com - as.. regionais. A

subprefeitura traz uma nova concepgic da divisdo do poder -na Cidade e

t

eu acho que isso é muito bom (ininteligivel) iniciando um ‘novo sééulo,
estamos iniciando um novo milénio e seria muito bom para a cidade de
S3o Paulo se a gente pudesse dar de presente para a Cidade, toda a
Camara Municipal e o Governo, uma nova (ininteligivel) da Cidade com
vistas a facilitar o acesso da populagdo aos servigos e as obras da
competéncia da Prefeitura de S3o Paulo. Acho que a oportunidade desse
projeto €& interessante, achava até que o Governo poderia ter

apresentado ja& no inicioc do ano uma proposta, mas depois me convenci

‘que’ foi importante demorar um.pOu¢Q'mais,"po:que'achb.que obbrbjetob‘

hoje & um projeto mais acabado, & um projeto que foi refiétido ﬁéids
técnicos da Prefeitura, pelo secretariado da Prefeita Marta Suplicy,
gque hoje vai comportar contribuig¢des mas em nimero muito ménor do que
comportaria seé a gente tivesse apresentado um projeto de forma
atabalhoada-Eininteligivel). Entdo, eu ndo queria me estender muito

porque acho que a gente deve privilegiar o debate e as contribuigdes

~f_que o plenarlo tem, para que a gente possa fazer uma boa’ audlen01a.

publlca, comAum bom conteudo, mas acho que nés teﬁos que.nos empenhér
para que esse projeto seja aprovado. Acho que cada grupo de‘pesséas
que tem acesso a um vereador, a alguns vereadores, seria importante
convencer os vereadores (ininteligivel) seja vereador da base de apoio
a4 Prefeita Marta, seja vereador de Oposi¢do (ininteligivel), mas.seria
importante que cada um dos 55 vereadores da Cémara Municipal se

envolvesse nesse debate, para que a gente diminuisse inclusive o grau

y7
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de atritos que esse projeto possa causar aos interesses desse ou

_aquele grupo, desse ou daquele vereador -da Cémara-Municipal Acho que_

vai ganhar a c1dade de ‘Sao Paulo, vai ganhar a populaqao de S&o ‘Paulo,
vai ganhar a Céamara Qunicipal se a gente levar a bot termo vesse
projeto na Camara. O trabalho da Comissdo de Politica Urbana, que
pensou em fazer essas audiéncias plblicas para popularizar o projeto,
para obter as contribuig¢des da populagdo que certamente virdo foi da
maior felicidade e isso s6 wvai contribuir com o debate e com o
aperfeigoamento d essa que j& & uma realidade, essa proposta das
subprefeituras na cidade de S3o Paulo. Eu teria muito mais a estar
colocando como palpite, mas vou me reservar (ininteligivel). Tenho que
éair‘péra outrb compromisgo:e talbez'pOSSa:paftiqiparrpéucq’dQ'debate[
a éénté Qai daf preferéncia a.oﬁvir as pessoas aa'piaﬁéié;. |

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Antes de passar a palavra para oS
regionais (ininteligivel) apresentagdo do projeto (ininteligivel) mais
elementos para poder discutir.

- Falas sobrepostas.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Vou iniciar com um breve histdrico

:para situar um pouco- (ininteligivel) o processo de: (ininteligivel) da- ¢ -

gestio regionalizada da Prefeitura. Em 1965 foram oriadas as
Administragdes Regionais que, quando criadas, estava previsto éue
atuassem ndo apenas na (ininteligivel) administrativa, provendo
licencas (ininteligivel) aplicando multas, mas também elas- deveriam,
pelo menos no projeto original (ininteligivel) do ex—Prefeito-Faria
Lima,

elas deveriam também procurar outras &reas... (N5 - Anelise)

L2
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..elas deveriam também procurar . outras d&reas da agdo

do |

t

principal. Nesses 35 anos em qué existem essas’ ('Inintel’i.givél') "e.las

12

passaram de 7 inicialmente regionais e foramn sendo divididas
progressivamente em 12, 16, 20 e agora sdo 28. A proposta é de
chegarmos a 31 subprefeituras. Por outro lado, as secretarias
municipais vdo sendo desconcentradas (Ininteligivel) como é o caso da
satde, da educacdo, da habitagdo, que estdo mais regionalizadas
(Ininteligivel) Administracdo do PT também tiveram uma (Ininteligivel)

No entanto, temos divisdes regionais diferenciadas. Na SalGde temos 41

distritos de salde; a Educacdo tem 13. Entdo, cada uma tem uma divisao .

'regibnal' difergnéiada.“, Além do. '(In'ilfltelAigi\'rel)‘ no artigo 40, 56,
estabeleceu que a cidade seria admirlli‘s.trhacvla é;ciravés .de .éecfetarié.s. e
subprefeituras. Portanto, desde a Lei Orgdnica estdo previstas as
subprefeituuras, que, 11 anos depois ainda ndo foram criadas. Ja
fizeram dois ‘projetos de subprefeituras (Ininteligivel) durante a

Administragdo do PT, que n3o foi aprovada e a outra foi

(Ininteligivel) do Pitta, que também (Ininteligivel) Ent3o, o artigo

P

56 diz que o Poder Executlvo é -exercido’ pelo Prefelto, aux111ado pelos h

“secretarlos.e pelos subpréfen;tos, olque coloca. que o subprefelto &
auxiliar direto do prefeito. O artigo 77 diz que a Administrac}éo
Municipal serad exercida através das subprefeituras (Ininteligivel)
estabelecida em lei que definirid as atribuig¢des, nGmero, 1limites
territoriais, competéncias (Ininteligivel) Portanto, & esse proje>to de
lei que foi enviado pelo Executivo, que regulamenta o artigo 77 da Lei

Orgénica.
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O projeto estabelece as finalidades e atribuicdes das

subprefeituras, .a relagdo entre o nivel central e o nivel local, os

limites das subprefeitufas, a escolha dos subpre'fe‘itbs,"-a,competér}cia'-

t

do  subprefeito, a estrutura, o processo de implantacéb e
(Ininteligivel) As finalidade e a (Ininteligivel) das subprefeituras
seriam atuar (Ininteligivel) o desenvolvimento local, (Ininteligivel)
as loca¢des, dirigir, tomar decisdes (Ininteligivel) em nivel local,
democratizar o Poder PlOblico wvia canais de participa¢do popular,
integrar os véarios setores da Administragdo Direta da regido,
(Ininteligivel) wuma agdoc municipal da éarea da subprefeitura e

planejar, controlar e executar os sistemas locais.

A finalidade (Ininteligiv.e'l)' é ampliar a oferta dos servigos.

locais, agil.izando e melhoraﬁdo .a sué.“qualidade, f:;ci];ita;f'c; acesso e
a transparéncia do servigo, tornando-o mais préximo dos cidadios,
(Ininteligivel) participar da elaboragdo do orgamento geral da
subprefeitura.-

No 'c'Iue diz respeito & relagdo com o nivel central, &

(Ininteligivel) central compete estabelecer planejamentos da Cidade,

‘ rdeflnlr as politlcas publlcas (Inlntellglvel) coordenar os‘s1stemas, o

(Inlntellglvel) deflnlndo politlcas'e acdes para a relacao com "a'

regido metropolitana, fazer a transfer@ncia gradual (Ininteligivél)
das subprefeituras, definir as normas de execugdo, relagcdo e
manutengdo de obras, servigos e préprios municipais, estabelecer os
padrdes e resultados desejados das atividades municipais. Ao .nivel
local compete, além das competéncias que j& foram comentadas antes,

operar competéncias gradualmente (Ininteligivel) pela descentralizacdo

14
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das atuais secretarias. Na verdade, o projeto nio estabelece

diretamente, - imediatamente, . quais .. as . atribuigdes . que  serdo
descentralizadas de cronograma, mas estabelece bréZO'de 3 anos para
' hi
que se estruturem as subprefeituras ao novo (Ininteligivel) de
atribuic¢des que vd3o ser repassadas. Os limites das subprefeituras foi
estabelecido em fungdo de parldmetros e indicadores socioecondmicos,
dreas geogrificas de abrangéncia, densidade populacional, cultura das

regides, limites dos distritos de acordo com os setores censitarios do

IBGE. Na verdade, todas as subprefeituras...
(Interrup¢do na gravagdo. Troca de fita de gravagdo)

O SR. - -;l.sao férmadaé pelo“éoﬁjunto de disgriﬁos.
Aqui temos um mapa para se visualizar (Ininteligivel) os verdes sé&o
distritos que perderam populagdo e os demais, os amarelos e vermelhos,
sdo os que ganharam populagdo. E o nimero proposto de subprefeituras
formadas peio; distritos € de 31, sendo que uma central, a da Sé&, 7 da
zona Norte; 3 na zona Oeste e Sudoeste; 6 na zona Sul; 11‘na zona
’;este  ¢; 3' na  regiéb' Sudeste . EsseS'.éggif sdo’ os:-limites- ‘das
.subbféfeifﬁfaé; nio falare1 de todos “masﬁépéha§:6§ d£f;6ﬁé&ﬁsfééji6
primeiro €& Anhangliera, formado por Anhangliera e Perus; o ‘segunao,
Pirituba{ formado pelos distritos de Pirituba, S3o Domingos e Jaragui;
© 3 que é a Freguesia do O, formado por Freguesia do O e Brasilandia;

0 4, que é Limd3o, Casa Verde e Cachoeirinha; o 5 é Santana, Mandaqui e

Tucuruvi; o 6 & Tremembé e Santana; e o 7, Vila Guilherme, Vila Maria
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e Vila Medeiros. Portanto seriam esses os limites formados pelas’
3 subprefvei’turas da zona Norte..

A escolha do subprefeito...(Anelise)’ c

]
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(Transcrigdo prejudicada. Gravagdo tecnicamente incompativel.)

P

:An escolha - do subprefeitc> & através da'_livre. nomgacéo ‘pelo‘
prefeiv'to e corresponde .ao”‘arti!go .7:6 da Lei ‘brgfér{ica', que d.e'fihe:"o‘s
secretérios municipais: subprefeitos, sendo nomeados pelo preféito,
entre cidaddos maiores de 18 anos, no pleno exercicio do direito
politico. As competéncias dos subprefeitos sd3o inUmeras: representar
politica e administrativamente a Prefeitura na sua regido; efetuar a
coordena¢do técnica, politica e administrativa dos recursos e meios
legais & sua disposicgdo; elevar os indices possiveis de qualidade de
vida da regido, observadas as prioridades do Governo; garantir, de
acordo com as normas centrais, a execugdo, opera¢do e manutengdo de

_ pbraé}:seryigés:e~équipamentds sociais é'prépribs‘municipais'na:érea;v-'
aséeguréf a obtencao dos (iﬁiﬁteligivel) dov aﬁlbito éénﬁral e 16cal;
garantir a a¢do articulada e integrada da subprefeitura; decidir os
assuntos da _area de , sua competéncia; garantir mecanismos
institucionais' de participagdo; convocar audiéncias plblicas para

tratar de assuntos da regido; indicar representantes da subprefeitura

para participar de conselhos, colegiados e comissdes; fiscalizar o

cumprimento de leis; portarias e regulamentagdes municipais na regifio; .-

autorizar o uso precario e provisérios dos bens municipais Sob sua
administragdo; (Ininteligivel) cooperacdo técnica e administrativa éom
6rgdos e instituig¢des nacionais e internacionais; e ainda promover
agdes de seguranga urbana e défesa civil; dar - subsidios
(Ininteligivel) municipais para definir normas e padrc")eé de
(Ininteligivel); fixar prioridades e metas para a subprefeitura;

garantir a interface politica para o andamento dos assuntos municipais

2P
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da regidio; propor tombamento e medidas de protecio de bens méveis e
. _~imc’>ve,is, e ‘-_op'_inar sobre - esse assunto; promover . _licitacées e
contratacdes; 'pbré-cec.le'; a éxeéﬁgéo sanitaria e dé'spésas" oberacioﬁé.iys-',
: )

administrativas e de investimento; nomear ocupantes para ‘0s cargos em
comissdo da subprefeitura; alocar recursos humanos, materiais das
atividades; propor concursos puUblicos; promover treinamento de
pessoal; participar da elaboragido da proposta orgamentaria da
Prefeitura; reallzar as competéncias que___}h_e forem delegadas

A estrutura - n3o é proposta uma estrutura organizacional
completa - serd composta de subprefeito, chefe de gabinete, assessoria
técnica e juridica e define também os érgdos necessérios @e acordo com
‘as 'c'a_.vract.:eristvic'as'.‘loéais'_ para a..a;lr'ni_‘n'istrac;éd_,_ financas, _sérvicols,‘
obras, desen'volvirﬁ.erilt‘o social e ufbaho. 0o p.rc‘>jleto cria apenas o ca'rgc.>
de chefe de gabinete da subprefeitura, cria o cargo do subprefeito e
ndo cria outros cargos além ,desses, embora no processo de implantagdo,
o projeto define que haverd transferéncias de cargos das secretarias
para as subplv*efeituras, dentro do prazo de trés anos no maximo para
implantagdo gradual. Haveria estudo dos cargos que seriam passados,
‘prepar'o 'do pe’sSoal’ planejamento,‘ eliminar as, dupllcldades entre acao, ‘
central e ac;:ao regional e tambem de.scentrallzarAat1v1dades, extll;lgulr:
secretarias e criar a secretaria de subprefeituras no gabinete 'da
Prefeita, a partir da exting3o da secretaria de implementagdo das
subprefeituras. Na verdade, ele também define que a Secretaria de
Implantagdo de Subprefeituras sé vali ser extinta quando eétiver

inteiramente implantadas as subprefeituras. Portanto, subentende-se

que, durante trés anos ainda continuard existindo a Secretaria de

18
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Implantacdo das Subprefeituras. A implantagdo vai-se dar com o
remanejamento dos cargos ex1stentes, aproveitando‘ cargos e _fungées
ex1stentes ‘nas ARs ie nas secretarlas, ’faéeﬁdo;‘as~‘adeéan6es’
necessdrias em seu nom;, para absorver cargos e fungdes * das ARQ nas
subprefeituras. Levantar necessidades de recursos humaﬁos para
garantir a eficiéncia de (Ininteligivel) evitando duplicidade, usando
nova tecnoloéia de informacdo. Propor plano de cargos e carreira
(Ininteligivel) de capacitag¢do e treinamento de pessoal.
A Secretaria de Implantacdo das Subprefeituras € auxiliar da
Prefeita na implantagdo das subprefeituras, mantendo a antiga
provisoriamente, para efetuar os estudos operacionais de implantagdo
' das subpféfeituras;' _garanfir.-‘ai' eStrutura' ‘das subprefelturas,.
acompanhar e supervisioﬁar o pfécésso dev implantagao; cbordenar
comissdes intersecretariais para transmitir, transferir ©bens e
remanejar pessoal; elaborar, projeto de lei e enviar & Céamara para
criar dotagdes orgamentirias  prdprias especificas para cada
subprefeitufa: 0 EXecutivo e o Iegislativo devem agir para garantir
que no prazo de 3 anos, a partir da vigéncia dessa lei, se instale o
i:}hoyofmdde}o qrg§n;gagiQha1'na‘Erefeiturgﬂde Sdo paulo.

‘Basicamente & o que dispbe o projeto. Tudo o que esta colocado
nas transparéncias estd disposto no projeto de lei. (Ininteligivél)
nds entdao, imediatamente, abririamos a palavra aos presentes,
iniciando pelos administradores regionais. O Deputado Henrique gquer
falar; a Elvira também.

Eu pediria que todos que falassem se identificassem, pois o

evento estd sendo gravado e serd transcrito.

29
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O SR. OSCAR - Meu nome é Oscar (Ininteligivel) de’

Cachoeirinh_a. Eu gostaria  de trazer aqul o pensamento dos comerc:Lantes“
do béirro e" dos moradores da reglao E sabldo gque 'as subprefeltt‘lras“
vdo melhorar muito o pa:iréo de vida do paulistano e’ também eu gostaria
de, como representante de Cachoeirinha, defender essa subprefeitura

que vai ser implantada. A importéncia de ela ser colocada na regido de

Cachoeirinha, porque & uma regido extensa...(Valéria)

20
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(Falas longe do microfone. Gravagdo prejudicada)

... - a -importédncia dela, sem. contar . a.  regido da ...

(inaudivel) ... com a area ... (inaudivel)... Rodoanel' é uma &rea que

t

vai se expandir rapidamente, e os comerciantes tém éue esfar atentos a
determinados problemas da regido. Eu gostaria de colocar esse ponto, a
importadncia da localizagdo das subprefeituras. Eu ndo sei até que
ponto pesaria na administragdo das subprefeituras, mas, a meu ver,
acho que pesaria muito se ela fosse, por exemplo, na Casa Verde ou no
Limdo. ... (inaudivel)... da régiéo Norte, na minha opinido, ...
(inaudivel) ... Entdo, é mais uma coisa a ser debatida e estudada, com
certeza. Muito obrigado.
| 0 SR. ';. ': A:bbfigado'ab FéBio.jEu‘Queriaftambém diier‘!..
(inaudivel) ... preencher o nome com O papelziﬂhé, fiéa ﬁais facil para
a gente ir anunciando.
A SRA.. - .4 f{inaudivel)... porque em 1992, quando a
gente foi com a Luiza assinar o nosso projeto 14, do Vista Alegre, eu

estava com o aspecto mais jovem (risos). A minha preocupacd3o hoje é

que nés estamos aqui neste auditério e quase 99% dos presentes sdo

'”Q:fun01onarlos da Prefeltura,,sao 31mpatlzantes do Partldo e ate mesmo

fllladOS. E eu gostarla que esta aud1enc1a publlca trouxesse realmente

a populagdo que precisa urgentemente das subprefeituras. Entéo, minha
proposta, dentro das possibilidades, é que comegou esta, mas que
pudesse haver outras, que a populagdo pudesse participar. Porque, com
certeza, todos nés aqui somos simpatizantes do Partido, teﬁos a
intengdo de que haja as subprefeituras, até porque a regido é enorme,

€ nés teriamos que discutir quais os problemas que afligem a
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populagdo. E ai eu defendo, como o companheiro adﬁi fez, uma
: subprefelturas aqul na Vila Nova: Cachoelrlnha Eu pensa;iavbemmno meio
da BraSLlandla; la em 01ma,' no Paullstano, onééhvnéb existe nenhum
equipamento publico municipal. Entdo, essa & uma préocubaééo que trago
para os companheiros, e pensem com carinho nessa minha sugestdo.
Obrigada.

O SR. - Obrigado. Passo a palavra para o Ailton
Barros, do Comité ... {(inaudivel)... do Partido Comunista do Brasil.

O SR. AILTON BARROS - Companheilros presentes, liderangas

comunitarias, estou participando dos debates sobre a questdo da

implantagdo das subprefeituras. Acho que a Administrag¢do, ao longo

.desse primeiro ano de gestdo, digamos. assim, ela contempla.uma luta

histérica do movimento popular ... (inaudivel)... dos ultimos .dez
anos, desde a Lei Orgadnica, desde 1990, quando ela contemplou a
questdo da aprovagdo das subprefeituras. Entdo, esta administracdo,
nesse primeiro ano, na medida em que a Prefeita de Sdo Paulo, o

projeto contempla essa luta no sentido de democratizar, descentralizar

a Administracdo PUblica da ~cidade de Sdo Paulo, haja vista a

'LJlnstabllldade do modelo_;;}-(lnaudlvel) Afora 1sso, achdlqueftémbém'f“'

que“ha um fator multo 1mportante,h..;-(1naudlvel) . ha medldahém que
vocé também restabelece ... (inaudivel)... zoneamento da Cidade
(inaudivel)... onde vocé deva proibir a elevagcdo ... (inaudivel)...
para melhorar a qualidade de vida da Cidade.

Outro aspecto gue julgo importante, que precisamos discutir,
que o Vereador Nabil Bonduki levanta, é a questdo da revisdo do Cédigo

de Obras e Edificacdes do Municipio de S&o Paulo. Inclusive
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(inaudivel) ... na Sehab, na semana passada, e ¢é importante ...

(inaudivel)... a revisao do 'Coédigo de Obras estard jogando-no sentido 

de democratizar, dar mais transparéncia & administragdoc da Cidade.
: :

Com relagao as subprefeituras, oo (inaﬁdivel)
particularmente aqui, na regido Oeste, basicamente essa area de Vila
Nova Cachoeirinha, Casa Verde e Limdo, hd uma discussdo ja acumulada
por meio de féruns de cidadania ... (inaudivel)...esse projeto, onde a

gente sabe que contempla isso. O Regional de Cachoeirinha, Casa Verde

e Limdo e ... (inaudivel)... e Freguesia do 0, em torno de 400 mil
habitantes, mais ou menos, ... (inaudivel)... essa regido da

(inaudivel)... S6 que, no projeto nosso, ... (inaudivel)... Diz o
séguinte;.quaisiforam os c;itérioSiqﬁe sé é@dfaramiparé_di?idir~és'
subprefeituras na Cidade? Socioeconfmicos, critérios eétruturais, de
atividades ... (inaudivel)... Nesse aspecto, nés, aqui na regido,

(inaudivel)... .uma &rea que, por dquestdes histéricas, inclusive de

formacdo dessa é&rea, ela infelizmente, no projeto que aprovou a

3

constituigdo de 96 distritos na Cidade, ... (inaudivel)... Parada de
Taipas é um Subdistrito que ndo tem nada a ver com ... (inaudivel).
ﬁgﬁqdé:eséaf,{;&kinaﬁaiYel)fg.f@erPa?adanefIaipéS,_ela faz lelsa com;"”ﬂu

ffééuesié | ab.. o] :f;;. (iﬁéﬁdi%éi}qg.. .6 Jardim . Paul;stano - :.;
(ininteligivel)... direta com Parada de Taipas. No entanto, Parada de
Taipas ... (inaudivel)... subordinada a Administrag¢do de Pirituba. No
entanto, é uma ... (inaudivel)... compusesse uma subprefeéitura. No
entanto, por decisdo da Administraqéo, tirou um ... (inaudivel).

Acho que esse é um problema. ... (inaudivel)...
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Acho que temos que entender o seguinte: ndo podemos deixar a
.. " (inaudivel).... Nés temos que <abarcar os distritos de. -

Cidade .

maneira que exista uma atividade socioecondmica ...

‘(Ng) e

t
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... (gravacdo tecnicamente prejudicada)
de maneira que se existe uma afinidade sécioeconémica nas .
ativiaadeé culturais ehtrel si.. Se. partirmés- da breﬁiséa' ae. nao
t . ’
cortarmos (inaudivel)para fazer com que a Cidadé pérmaneca nesta
(inaudivel) de uma certa maneira(inaudivel).

Precisamos levar isso em considerag¢do. Muito obrigado.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Quero esclarecer que esta foi uma
diretriz bédsica, ndo total do distrito, o que ndo quer dizer que os
distritos vdo trabalhar com a comissdo pelo resto da vida. Poderad ter
modificagdo da divisdo distrital, em momento prdximo.

H& vérios outros problemas além desse. Por exemplo, ndo vai
.éer;isso que acontece ém Santo Amaro ‘e Pinheiro.}(inaudivél)"masﬁ'COmo
foi o' ériﬁério geral aquele qué ficou estabelecido ﬁaﬁueié momeﬁﬁo
(inaudivel)Temos de ter claro que as leis ndo sfo permanentes.

Vou chamar o Ademir Alves de Novaes, da Associagdo de
Moradores de Pirituba.

O SR. ADEMIR ALVES DE NOVAES - Boa noite a noite.

(inaudivel)baseado em torno do programa de Governo do Partido dos

'}Trabalhadores,‘_queJ_tem,~‘a»~meu'Jver,j:nos .pontos " 'primordiais ‘e . -

principais, aliéds, cruciais, para que possa fazer uma administracdo

transparentes e participativa(inaudivel) a decis3o da criacdo das
subprefeituras e também o orgamento participativo.

Sem a descentralizacgdo, podemos até dizer que o- orgamento
participativo ndo terid condig¢des de ser tratado de forma democrética.
Tivemos varios temas discutidos este ano e estes dois temas

(inaudivel) a Salde e Educagdo temos j& verbas alocadas para isso. E
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tivemos dificuldades para poder tratar o orgamento participativo
- apenas desses dois temas. .
| Pd'rtanto, a'- pfeciséo de orcaﬁenf& 3 ?ﬁfticipativc &
‘ _ .
imprescindivel para que possamos também ter uma’ participagdo mais
ampla e coerente no orcamento participativo.

Quanto & quest3o da descentralizagdo em si, sei que esse é um
projeto que estd sendo (inaudivel)na Cédmara, neste momento. Trata-se
de um projeto acabado, mas temos de refletir. Ndo ficou claro aqui o
compromisso do Poder PiUblico em construir, incentivar e funcionar a
organizagdo e criagdo de mecanismos de controle social para que possa
estar dentro do controle sobre o poder piblico. Isto & imprescindivel
_h porque’ . temos - _de'l ;cdmbi'naf a:‘ democréc:_i_a répfeseptatiVa. ‘com a
pérticipativa. | | |

Gostaria também _dé deixar uma indagagdo vaos presentes, ja que
(inaudivel)politica e orgamentdria gque estd se iniciando, mas
(inaudivel) de como se tratar a descentraliza¢do or¢amentdria. Qual
seriam os p:éimeiroé critérios para definir os recursos que serdo
destinados em cada regido. De que forma serdo alocados e quais sdo os
~mecan1smos admlnlstratlvos ‘locais que -se possa organlzar de . forma a
'.voce‘ter a. arreéadaqao.dos breé.ur-sos e (1naud1ve1)no sen.tldc-ah de Hter'
mais capital para investimento e para participagdio popular. Muito

obrigado.

O SR. - Queria fazer um esclarecimento no

que diz respeito aos mecanismos de controle. Ao mesmo tempo em gque
estamos discutindo o projeto de lei de criag3o das subprefeituras,

também estd tramitando na Cémara alguns projetos de leis relativos &

26



F.’ya e et D2 do proc,
Chmara %/%'&yza/ e A 2954 S idcas

: -
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGR AKNY

Assistente

ROD.:N03 FOLHA:3 TAQ.: Carla COMISSAQ: Subprefeituras
ORADOR: DATA: 19-11

criacdo do conselho de representantes, que também estdo na Comissdo de

Politica Urbana. Na -Gltima semana, .foram feitas 5_audiéncias‘pﬁb1icas

' regionais sobre quatro projetos de leis de vereadores -sobre este

14
'

assunto.

O conselho de representantes, pela Lei Orgédnica, deve se dar
por iniciativa da Calmara Municipal, ao contrdrio das subprefeituras
que serd por iniciativa do Executivo. Estdo tramitando projetos de lei
sobre o conselho de representantes (inaudivel)e estd previsto um
conselho de representante por cada subprefeitura. E no meu ponto de
vista é o instrumento de controle social, de participagdo no que diz
respeito a subprefeitura.

'Nq_proéeséo'de'subprefei;ura ﬁéé ha uma reféréncia‘espeqific§.
ao conselho de répresentantes, écho.qﬁe éﬂum dos problémas. ﬁo-értigo
existe um plebiscito sobre subprefeitura Que diz: “Instituir
mecanismos que democratizem o poder plblico criando mecanismos de
participa¢do popular. Estd previsto agqui, mas , na verdade, este

instituir mecanismos ndo seria atribuig¢do da subprefeitura. O conselho

de representante Jj& seria um mecanismo c¢riado (inaudivel)é nossa

“réqunsabilidadefjde . Caémara, °.estou  -defendendo '. isso,.’ de ' aprovar: . ..

concomitantemente ~ com  a  subprefeitura o  conselho  ds
representantes. (inaudivel) dois mecanismo, um de gestdo local e' o)
outro de forgar o (inaudivel)

Vai depender também de se conseguir chegar a um -acordo na
Cémara Municipal. Por incrivel que parega, (inaudivel)achei um grande

passo poder criar ao mesmo tempo. Mesmo porque a eleigdo do conselho
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de representante nio é uma eleigdo simples. Lembro volta e meia

(inaudivel)

Passaria a palavra para o (inaudivel) -~ ' ~
f

O SR. - Essa discuss3o das subprefeituras

(Dagmar) ,

<8



Chrrar %/Zé&é 2l e

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUI

que
FOLHA:1 TAQ.:dagmar COMISSAO:SUB  Assistente Técnico de Direcdo |
ORADOR:nabil bonduki DATA: 19-11 Regtstrn A 01866

(fala longe do microfone)
0 SR.. -~ Essa d;scusséo dasAsubprefeituras,i
2£odos nés acreditamos e torcémbé pdruelélAé de Um:projetq-enviadg.aA
) :
Camara Municipal em regime de urgéncia.
Estamos fazendo uma série de audiéncias piblicas com a
participagdo da sociedade, mas ndo temos assim uma representacgdo
ampliada. E um tema da maior importéncia para a nossa regido, mas a
sociedade como um todo estd ausente da discussdo.
S6 a regido de Pirituba j& mereceria uma audiéncia plGblica, a
de Perus mereceria outra, como da Casa Verde e da Freguesia do 0.
Quando discutimos j& h& alguns anos nas subprefeituras, nés
‘pensamos nos detalhes, porque as regloes tem a sua hlstorla proprla
Um clube de servigo como“o Rotary Club, por exemplo, ‘tem uma
origem, uma estrutura, uma histdéria que se fefere ao seu espago
fisico. .

Vamos ‘encontrar ainda as Associag¢des Comerciais, as igrejas,
que tém uma'éeterminada jurisdigdo, temos varios agentes que atuam em
nossa regido que deviam ser chamados a se posicionar.

Eu s1nto que temos um brllhante nas maos, que é uma - dlscussao
uflqulss1ma sobre as subpfefelturas;'mas néo estamos faéeﬁdo ‘da maﬁelra
como deveriamos, pulverizando o debate e movimentando a sociedade
civil.

As pessoas, as vezes, estdo tdo distantes do nosso dia-a-dia,

da nossa realidade, que é preciso botar a bola no chio e parar para

refletir sobre isso.

29



ROD.N9 _ FOLHAZ TAQ. dagmar COMISSAO: smi‘”"“‘"e TecHico de D'reao\?
: ; l
ORADOR:nabil bonduki DATA: 19-11 Registgn 10.86%¢.70

.
PRI}

Como & que vamos dar o nome ao distrito? E ' Perus ou &

Anhangliera? ~ Estou . pegando exemplos _singelqs, mas que refletem a.

necessidade de uma diécﬁéséo’maidr. " - SR

E como é que ;amos aprofundar isso, sem 'a presenga desses
outros atores, que sdo as entidades?

Ha tempos atrds j& discutimos a formagdo de um Conselho de
Representantes, com membros da sociedade, sem remuneragao.

Para encerrar, quero dizer o seguinte. A minha preocupagdo é
que a gente ndo consiga aprofundar. Ndo sei qual & a razdo do pedido
de urgéncia, mas esse & um tema politico. E eu falava na época da
campanha que fazer reforma administrativa e as subprefeituras €& uma
cé;éa que_igdepende de dihhei:o,.num primei;d momento..

’ o primeird passé.ﬁé deveria ter sido discﬁﬁid@ deéde é cémeéo
do governo e divulgado para a sociedade para fazer um debate amplo de
como ela pensa as subprefeituras. Porque €& preciso pensar também no
Plano Diretor,” no sistema de transportes, na habitac¢do, na atividade
comercial. O hosso comércio 80% é clandestino. Quando vamos parar para
fazer essa discussdo? Vamos ficar eternamente na irregularidade, na
’? §§ermalidaqe?j;Q

S&o temas que temos de aprofundar...
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(Transcrig8o prejudicada. Gravagdo tecnicamente incémpativel)l

. S8éo temas que_temos_de,aprofundar.3VejQ que, na minha modesta

opiniéo, és “subpfefeituréév‘néO‘ devériém ser 'tiaﬁadés' em'.fegime: ae :
urgéncia; que deveriamo; aprofundar o debate ... (ininteligivel)...

Na gestdo Luiza Erundina, do PT, tivemos de criar um Conselho

Popular, da nossa cabega, que achavamos maravilhoso

. (ininteligivel)... E ai ndo resolve ... (ininteligivel)...
Entdo, acho que temos de mudar. Prefiro que fagamos um debate
mais longo ... (ininteligivel)... gque ndo concordam com regime de

urgéncia, mas temos de fazer um regime de esclarecimento e de

participagdo popular. Muito obrigado.

0 SR. . o "_'.‘:' L —'Mqito'pbriéado}'Qﬁerié}sé:
esclarecér que“éséas audiéncias.séo .;.(iﬁiﬁteligivel)...

Evidentemente, poderia até ... (ininteligivel)... O fato de

termos ... (ininteligivel)..,. ndo quer dizer necessariamente que

. (ininteligivel)... tem de ser votado. ...(ininteligivel)... Mas

houve um acérdo para ...(ininteligivel)... para poder fazer essas

audiéncias. Qualquer outra modificagdo teria de ser

.. (iriinteligivel) ...

O SR. ... (ininteligivel)...
O SR. - ...(ininteligivel)... ‘Tem mais
quatro inscritos, vou fazer uma rodada de quatro, depois a gente volta

para a Mesa. ... (ininteligivel)...

Manuel Bispo..

- Manifestagdes fora do microfone.
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O SR. MANUEL BISPO - Infelizmente, o trabalhador esta
desorganizado. - | Aqui  ndo _ é Loum partido de_‘_Aesquerda{
| ;kinih£eli§ivei)l.." D SR R -

- Disposiééo  de participar, é t&o dificil
...{ininteligivel)...

Este projeto para mim existem duas coisas fundamentais

. (ininteligivel)...
Este projeto foi muito bem feito ... (ininteligivel)...
Este projeto atende a duas coisas ...(iﬁinteligivel)...
Na tramitagdo, estamos vendo j& ... {ininteligivel)...

Tem de fazer um trabalho dentro da prdpria Secretaria,

.ﬁ(ihinteligivel)..,<'db_ prépriof_GOVernq;‘jque' pém~ déivf§2erf esse -
trabglﬁé. ...(ininteligivel)..;l | | | | | |
...Sem uma ampla discussdo, ...(ininteligivel)...
Agora,. veja bem, como ... (ininteligivel)... desse problema de
vocé colocar um projeto na Camara Municipal ... (ininteligivel)...

E dificil ser aprovado porque, como se trata de um projeto do

Governo, normalmente a Oposigdo que sempre fizeram contrato, sempre

) fﬁize;am';jg~'iqugt:ﬁquisergm;x"nung;1¥'aqeita;am v,ngda;f'para,.'melhora;
" (ininteligivei) .. - R o
Satde, transporte, ...(ininteligivel)...
-..Esta implantado, j& estd funcionando ... (ininteligivel)...
E a discussédo ...{ininteligivel)... Brasiléandia
... (ininteligivel)... audiéncias publicas ... (ininteligivel)...
O SR. ~ Obrigado, Manuel.
Vamos passar, entdo, para ...(ininteligivel)...
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O SR. - - Pessoal, o que eu”qiiéria fazer
.ach0~ que - ja fqi . dito, - mas acho ir;_te.ressarite . re‘forgar;
(1n1ntellglveln) Para mim 'éi dé fun'd;a.me'nt'al impdrtahCia e:st:a;r”a:qui

hoje. Acho que estamos num processo de transformagdo, *'de mudanga,

.. (ininteligivel) ... democracia representativa, em que as pessoas
votam e deixam ao ... (ininteligivel)... para resolver o problema da
sua vida ... (ininteligivel)..

E a gente estd partindo, progressivamente, a passos lentos,
para uma democracia participativa, em que a sociedade estd caindo na
real de que, se a gente ndo fizer, ndo tem coisa que cai do céu.
Ali&s, do céu tem chuva, que estd caindo demais.

A so_c.:i_e_dade' eét_:é. 'comejca‘.rido‘ a: ~perce.b-¢r,, : 'q_ue_- ‘t'em .'um_'papel'
importante | e gque as pessoas Aque sao éléitaé sé‘.@ né. Averdade.,v
representantes da vontade popular.

Entdo, & necessdrio que a populagdo comece a tomar em suas mio
esse controle. Ai, acho que o papel das subprefeituras vem nesse
sentido, ..'.('ininteiigivel)... o papel que os Conselhos de Gestores

tem, e o Conselho de Representantes também.

.. (ihi_nt_eAligivelv)‘,.'. . que o que prejudlcou f01 1sso Entrei_- S

em contato com o Ademif, que .jé‘fél expllcado pelo Nabll Bondukl Corfio

€ que se faz essa amarragdo entre o Conselho de Representantes é a
subprefeitura? Como & que se vai ...(ininteligivel)... de poder?
Vai ter de ser mecanismo de controle:- popular
. (ininteligivel)...
Entd3o, realmente fica complicado porque se tem duas

discussdes: um projeto de lei que trata de subprefeituras e outro que
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trata de Conselho de Representantes. E, ai, a preocupagdo & como & qué
. 'a gente consegue.amarrar_...(ininteligivel).,f, Po}itica Urbana,,essaE.
'préocupécéb'de a géﬁteiteﬁtar amarrar as'dués'édiéaé: ' |

.(ininteligi\;el)... A gente tinha de ter mais tempo 'para

essa discussdo, e aché que o fato de ter pouca gente hoje aqui é
porque nido se estd dando a devida importédncia ao problema. Acho que ha
a necessidade de uma maior divulgagdo, mais ampla, de tal forma que o
trabalhador tenha de ... (ininteligivel)... mas tenha wvontade, que

venha. O problema & que ele ndo sabe que estd tendo. Entdo, acho que
.tem de se dar ampla divulgagdo, para que todos os setores da sociedade

participem e que al as subprefeituras e o Conselho de Representantes

se]am realmente fruto da vontade da populacao

Obrlgado

O SR. _ - Vamos.passar, entdo, para a
Iracema, da ...(ininteligivel)...

A SRA. IRACEMA - Boa noite a todos. Gostaria de
comegar dizéﬁﬁo aos companheiros que a histdéria ... (ininteligivel)..

Vejo assim: vocé aprende a dirigir dirigindo; a andar de bicicleta,
?andando com ela, e a. part1c1par, part1c1pando Nao vejo outra. manelraf
xbomo Educadora;'écho que nio tem outra forma“a ﬁaéhsér.sef aprovadé;
esta proposta de descentralizagdo administrativa da estrutura 'da

Prefeitura, que demonstrou, que ficou demonstrado ... (MONTEIRO)

34



DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIg ¢
Siste

ROD.:NIl FOLHA:1 TAQ: Monteiro COMISSAO: P. Urbana Registro | ¢ Direcio
ORADOR: DATA: 19-11-01 SEM 40

acho que ndo tem outra forma, a n3o ser ser aprovada de

descentralizagdo administrativa da estrutura da Prefeitura, que ficou

‘demonstrado nas urnas que o povo disse "n3o" a essa estrutura que estd

|14

posta ai. Acho que isso é uma primeira questdo.

Nés temos alguma experiéncia nessa questdo de participagao
popular, sobretudo na questdo do conselho do Fundef, que foi uma briga
nossa muito grande do Férum para aprovar esse concelho do Fundef. E a
grande dificuldade que ndés vemos & da participagdo da populagdo no
acompanhamento da execugdo orgamentdria da estagdo. E no Brasil todo,
nio e sé em S3o Paulo, no Brasil todo as pessoas tém grandes

dificuldades. Quer dizer, nds brigamos e conseguimos colocar numa lei

- que ndo era nossa, que era do governo Fernando Henrique, um proposta

de conselho de participagdo popular (ininteligivel) a implantag¢do de
subprefeituras, ou seja, tem essa vontade politica de ver as pessoas

participarem.

E super importante que seja aprovado agora porque temos trés

anos para estar possibilitando, par a populagdo, essa participagdo da

qual o Henrique fala, que eu concordo, e que vocé fala também. S6 que

__nos temos que dar os melos par a populacao , part1c1par e nessa

estrutura amarrada que noés temos hOje, sobretudo nas admlnlstracoes

regionais, vocé ndo consegue dar esses meios e dar os meios, no meu
entendimento, & o conselho de representantes da subprefeitura e a
implantagdo de subprefeituras que estamos ensaiando desde 1989. Acho

que agora é a vez.

O SR. - Vou passar entdo para o Jodo Trevisan.
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O SR. JOXO TREVISAN - Boa noite. Eu queria sd, até tive o
cuidado de ‘perguntar aqui para o pessoal da rggipnal quando. .eles
fidafam sabendo’ eles'falafam’qﬁe ficaram sabéndd hojeu agoraAaihoite,
sd teve praticamente ué dia Gtil. Ent3o, ai a predcupacdo é até.para
que a Camara comunique ao pessoal da regido antes, para que isso seja
convocado com antecedéncia.

Por qué digo isso? Porque, independente do companheiro aizer
que trabalha e ndo participa de reunido, eu estar 24 anos em
movimento, sempre bati meu cartdo de ponto e fiz militdncia & noite.
Foli assim que nos construimos o partido que a gente faz parte hoje,
ndo sb o partido que eu fago parte e varios outros partidos que estéa
aqu1 hOje, o PC do B, o PSB que estao aqu1 e fazem m111tanc1a & noite
e batent 0 cartao de dla E ai o trabalhador construlu, sim, ééta‘
sociedade e aqui, neste local que ndés estamos, toda segunda terca-
feira do més, existe um férum chamado Foérum da Crianga e Adolescente,
que retne, no minimo, dez entidades todo més e pode chegar,
dependendo,'a'até 30 entidades aqui reunidas na segunda terga-feira do

més. E fora outras atividades que a gente tem, porque a gente tem

'condlcoes de estar moblllzando essa part1c1pacao

Entao, & assim, fico assustado quando dizem assim porque 14

no Vista Alegre, aonde eu moro, a gente ndo tem condig¢des de fazer uma
reunido para discutir essas questdes. Nbés temos reunidio 14 na igreja e
aqui a minha posposta é para os administradores irem 14, porque essa
discussdo ndo pidra aqui. Cada regional tem que utilizar o seu péssoal

para todas as regionais comegarem a fazer essa discuss3o. Inclusive

fazer discussdo com a populagdo como & que vai ser o controle social
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para quando comegar o debate l& na Camara a populacdo ja estaf
preparada;u E todo mundQA que tem .que__discutir,‘ ou .entdo .estamos .
brincando de‘fézer‘politicé-pér os trabalhadores.’

‘ ,

O SR. - Esta audiéncia faz parte do processo
de discussao da Cémara. O prazo e curto, a gente estd fazendo..
(trecho ininteligivel) E a proposta do governo e isso, sem duvida“
nenhuma, corresponde a discussdo objetiva.

Vou passar ara o Bira, depois quero falar mais sobre isso até
para a gente discutir um pouquinho essa questdo dos prazos, tempo de
discussdo.

O SR. BIRA - Creio que a discussdo, até da maneira como o
'projéto .esta, ele & um, projeto " nio. muito 'amarrado‘.n_'que :fica.
centrallzado é'deécéntralizado, de maneira'que e um probiéﬁa; hesﬁs
na sua tramitagdo e votagdo, na discussdo sobre o contorno, o desenho
que a subprefeitura possa‘per, possa ser feito conjuntamente com a
sociedade.

Queiia reséaltar algumas questdes. Em primeiro lugar a idéia

de ndo recortar, que a subprefeitura seja uma agregacdo dos distritos

.que forma aprovados em 1e1, a. razao dlSSO é que houve uma dlscussao na

epoca em que se formou os dlstrltos Houve uma dlscussao bastante o

razoavel naquela época, hd dez anos atrds, foi votado na Cémara,.na
época Sd3o Paulo era distritos e alguns subdistritos. Isso unificou uma
terminologia de tudo chamar-se distritos. E houve reunides com
sociedades de amigos, etc., que chegou a essa formagdo.

O «censo feito agora foi feito nessa base territorial

delimitada por uma lei municipal, a lei que criou esses distritos. Foi

3f
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muito importante cada subprefeito saber, a partir do censo de 200,0
_que existe na sua area e planejar a atuag:ao de governo Essges recortes _

s&do bons? Certamente alguns deles tem problemas Aqul f01 levantado"

t

P

Taipas, nado sei. O Itaim Bibi & um deles, o Itaim Paulista & um outro
problema, ali no Cambuci, tem uma meia dizia eu conhe¢o. Qual é a

nossa anunciada... (N12)
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(Transcrigdo prejudicada. Gravagdo tecnicamente incompativel)

Qual é a no;sa.anunciada proposta da Prefeita? Néo é pqssivel.
Se quiéérmos aprovar o projeto'das“éubpreféitﬁréé, V;mOS'aprévar‘ééFé,-

' .

por exemplo, que estd na Camara, e na seqiéncia nés' podemos, e
devemos, fazer uma rediscussdo, dez anos depois, sobre quais sdo os
problemas que precisam ser corrigidos ... (inaudivel)... Nao &
possivel, no nosso entendimento, entrarmos na mesma discussdo. Vocé
acaba ndo aprovando nem “a”, nem “b”. ... (inaudivel)... nds ja
tentamos aprovar, dez anos atrés, uma proposta de subprefeituras, nao
conseguimos isso, assim como o Plano Diretor, e ndo conseguimos isso.
Agora, achamos que é o momento. Uma das razdes de a reunido estar
esvaziada ndo é so falta de’ tempo Eu~reconhé¢d que hé'o problema da - -
falta de tempo, mas é maneira como a ﬁréfeitﬁraﬂée org;niéé, éla néél
facilita que as pessoas se relacionem ... (inaudivel)... salde,
educagdo. Cada &area & completamente setorizada. Se vocé quiser o
imposto atrasado, tem que ir num tnico local da cidade de S3o Paulo

para negociar isso. A subprefeitura que estamos propondo é que, se

isso aqui é uma sede, a educagdo, a salde, a assisténcia social, o

ESporte;;a-cultura; ke lazer, sejam resolv1dos na reglao, aqul.-Plntar .

a falxa.de rua em frénté a uma escola ﬁem que pedlr.para a CET plntar ;“
Isso ndo: vai vir para a subprefeitura o farol 1local, sinalizacéo
intrabairro, isso tudo aqui. Ou seja, ... (inaudivel)... porque &
outra Regional. Porque a Regional sé fica hoje com o osso; o. filé fica
em cada Secretaria, onde fica o maior org¢amento - em primeiro lﬁgar,

educagdo; em segundo lugar, salde. Isso tudo tem que passar a ser

gerido localmente, porque ai o orgamento ... (inaudivel)... vai ser
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para valer. Hoje é uma coisa menor ... (inaudivel)... ﬁéra propostd‘

. futura, quando ..vamos ..um Conselho de . Representantes. em cada

subprefeitura, e com meé'ahismos. Eu" acho vque' néé' esta ‘équiv'.oca'leI o
Nabil ao dizer que a ‘Prefeitura tem que ter mecanismos tambéxﬁ de
participagdo, porque, pela maneira como eu me organizo, eu posso
facilitar ou dificultar ... (inaudivel)... Eu posso dar varias
informa¢des ou menos informagdo, eu posso dar transparéncia aos
processos ou ndo dar transparéncia. Isso ndo é controle social, acho
gque controle tem que ser... A Cdmara exerce um controle, os Conselhos
vdo exercer outro, e diversos outros Conselhos que existem poderdo

(inaudivel) ... da questdo piblica, que vai ter permitir maior ou
menos’ if}géréncié__ no seu dia‘-—a—‘dia.

Evideﬁtemente que is.so‘, béra'ﬂés, de.ntrcs db govéffld, nao é
unanime, “Bom, tudo mundo concorda”... N3o, mas & um projeto que
achamos que permite estab.elecer. Vamos criar 31 porgque gueremos
prefeituras que em geral n3o supere mais que 500 mil habitantes,

cidades como Sdo José dos Campos, ou S3o José do Rio Preto, ou

Ribeirdo Preto. Ou seja, cidades cujas prefeituras n3o sejam muito

longe Ho;e Campo lepo tem 980 mll habltantes 0 que a, Reglonal faz__ o

para aquele mundo" Nao faz nada, vive’ sendo acusada de :anompetenc1a,."' T

porque, de fato, ndo tem, nem & possivel, porque o orcamento &
disputado. As é&reas ... (inaudivel)... tém que estar integradas no
territdrio, com a contengdo urbana, ou o problema do planejamento. N&o
pode estar dissociada, como é hoje em cada Secretaria. Essa & qué é a

idéia de subprefeitura. Portanto, a discuss8o vem sem prejuizo do

projeto. Os Regionais, com conjunto com a Céamara, promovendo mais

oo
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debates como estes, este ano ainda, nos locais onde for"possivel,
isso, mesmo aprovado, -... (inaudivel)... o que descentraliza mais e o

que descentraliza menos. O projeto ndo fecha esse assunto. -Ent3o, acho

f
0

que deveriamos atentar para isso. E

Também h& uma questdo estratégica, que, evidentemente,
comporta ... (inaudivel)... politicas. No ano que vem é ano eleitoral.
Noés achamos que se quisermos aprovar uma proposta que possa, no ano de
2002, j& a partir de janeiro, estruturar a salde e a educagdo nos
mesmos recortes territoriais, isso significa termos 31 NAEs, 31 &reas
de satde. Fazer uma adequagdo, na pratica, e permitir fazer o
orgamento participativo, e elaborar o orgamento em 2002, executd-lo
também, jé COny a coisa éxperimentada, ensaiada. Se aprovarmos ,iséo.
es:é anc, nao sera ébr&védo.ém 2002,.aﬁo eleitoéai; Seré'aprovaao éﬁ
2003, 2004, ou em outra eleigdo. Estd em jogo uma estratégia, se
queremos oOu ndo comegar a mudar relagdo entre Poder Pablico e
populag¢do. (Palmas)

0 SR. - Eu concordo com o que vocé falou

(inaudivel)... & que eu acho que estamos atrasados nesse processo, nao

é verdade’ esse. é- “um prlmelro passo que tem: que ‘ser reconhec1do

(1naud1ve1) . Nos’ tlvemos tempo para dlscutlr 1sso, e poderiamos terf“f"r'

superado isso, até ... (inaudivel)... O que eu ndo concordo & que acho
que temos que fazer, ampliar essa discuss3o. Entdo, Prefeitura,

(inaudivel) ... a Secretaria de Comunicag¢3o tinha que contratar uma
empresa de propaganda e colocar outdoors pela Cidade dizéndo:
"Participe da discussdo sobre as subprefeituras, é importante”. Quando

se quis fazer a eleigdo para os Conselhos Tutelares, vejam gquanta

A1
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gente foi chamada a participar, ndo é verdade? Sem ser obrigatério o
voto, milhares de pessoas foram votar, se submeteram a ficar 1 hora .e
meia na fila. Entdo... ' : ' ST
f
- Manifestac¢des fora do microfone.
O SR. - 8im, mas isso & o salario dos Conselheiros.

(inaudivel)... Eu acho & que... sb estou propondo e discutindo o

seguinte: temos que ter um tempo politico, de maturagdo; mas ndo da

para abstrairmos essa questdo da ... (inaudivel)... Ou o povo
participa, é chamado ... (inaudivel)... Mas sdo histdrias, a gente ndo
sode negar a histéria da gente ... (inaudivel).

Em relagdo a proposta dos distritos, toda discussdo que ndo
'passar, IR (ihaudiyel)..}.. n3d3o - foi “uma discussdo - assim "tdo-
democréticé, aﬁerta;“entendeﬁ? ﬁﬁ héo mé.iémbro de essa diséusséd ter
sido tdo ampla. Quando .discutimos essa questéo ... {inaudivel)...
seguia o modelo do IBGE, de uma série de coisas, ... (inaudivel)...

Quando a gente quer repensar a nossa cidade, acho que é
momento de 'fodos os moradores da Cidade serem chamados. Houve um
professor que me contradisse na discuss3o, mas eu continuo achando o
qgéleu’@isse‘antegl eu acho_queﬂtem:;gr...

" (GBSERVAGEG: Gravacdio interrompida. Continua com a Sral...)

A SRA. - ... a gente fragiliza a possibilidade‘de

implantagdo na medida em que ele tem de aumento o nimero de NAEs.

(Denise)
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(Transcricdo prejudicada. Gravagdo tecnicamente incompativel)

.a gente fragilize':a po..ssil;il»i.dade de"implantac;ép'na'rhedildé.
em que ele tem de aumer;tar o naimero de NAEs, de distritos da saide e
eu estava olhando na proposta aqui, a gente vé& a dificuldade que &
comandar uma administracdo regional com os recursos que temos hoje. E
certamente, independente de quem seja o subprefeito porque essa vai
ser uma indicagdo da Prefeita, ndo est& garantido que nenhum de nés
serd subprefeito, ndo € essa a questdo que importa nesse debate, o que
importa é o processo que consolida enquanto projeto da cidade, mas
certamente os subprefeitos terdao dificuldade de executar o seu papel
com uma.estrutura fraglllzada que prec1sar1amos pensar um pouco mais.
| 6utra coisa que acho ciue &€ insoltvel mnesse debate para que
represente algo de avango significativo para a cidadania e da melhoria
das condigdes de vida da populagdo, é que acho que & um processo
insoldvel com a moderniza¢3o administrativa. Se ndo informatizarmos e
radicalizar 'isso na cidade e implantar mecanismos de gestdo
informatizada e etc, n3o vamos conseguir sair desse buraco, que é o
_flm da v1da do descontrole do processo e etc, _e uma. lelj;t;idé‘.o .e
”bur.ocratlzacao dos p'll*oce.ssos de dec1sao ' Acho que éumprocesso que
vamos ter de esperar para que mude o projeto de lei e que desse algﬁma
coisa mais amarrada nessa direcgdo.
De qualquer forma é um avango ter um processo de -discussio,
ter um processo de descentralizag¢do na cidade. Temos de ampliar o

debate e pegar de unha e dente, seja de quem estd no Poder Piblico ou

sociedade civil para que possamos fazer esse processo, garantir a
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descentralizagdo para valer e implantar cada vez ‘com mais"
trapsparéncia, mais controle.g tudq mais.

0 SR. I “.— (longe do Imicrbené) '--;Q..ondéﬂ.a

. R

administragdo regional tinha  competéncias j& * numa: linha de
descentralizacdo, inclusive, orgamentédria. Nesse periodo que passou,
acabou perdendo, houve uma extrema centralizagdo orgamentaria....eu
fico um pouco angustiado quando discutimos subprefeitura, porque
estamos no meio de um fogo cruzado e de repente a realidade que temos
nas administracdes regionais é de que ela a prefeitura da
regido..... ent3o, ela ja& wvai de fato, a populagdo se dirige as

regionais com o pensamento de que vai ter a realidade do seu bairro

- modificada ‘por algum .servico_‘que .vaiA requisitar' na. ‘reglonal E.

angustiante nesse proéesso atual, -néo s6 pelo esva21amento dessa
competéncia da administragdo municipal, mas sabemos que ndo é a
resposta que a Educagdo espera.

Nesse 'sentido, acho que o projeto de subprefeitura, com toda a
polémica qué éossa causar na cidade, ele radicaliza a descentralizacido
administrativa da cidade e consegue, mesmo com todos os problemaé que
podemos estar apontando,_a falta de um debate um pouco malor, acho que -
consegue transformarA um bouco a Irealldade une enfrentamos hOje 'no.
plano da administragdo regional. Embora tenha sido acima do nﬁmero.de
regionais que temos, falo pela regido ...... acho que a sua competigdo
acabou atendendo e sendo realizado em cima de uma série de fatores.
Acho que o debate pode continuar, a quest3o do mecanismo de coﬁtrole

social € fundamental no processo, ele se estende um pouco. Falo em

nome de...... possamos levar o debate para a regifio, principalmente com

4
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relacdo ao controle social. Acho que o debate tem de 'ser feito"

. atendendo uma série de situagdes colocadas na conjuntura atual.

Ndo d4d mais para viver o processo de .......onde tivemos em

1 ) N
outra oportunidade e ndo ver em prética na cidade, ndo ter.o resultado
na ponta. Quero colocar & disposigdo para realizar o debate, na regido

de Pirituba, quem sabe em conjunto com Perus, embora nds saibamos que

o tempo é escasso para termos algo mais apurado até o final do ano.

O SR. - Vou ser bem breve, queria saudar a
iniciativa. Participei de reunido na Cémara sobre
subprefeitura..... acho que é muito importante. E uma iniciativa de

discussdo.- O projeto em si foi discutido, a secretaria teve

- discussSes, um conjunto que discutiu no sentido de elaborar o projeto.

A gente esperava que viesse 0 projetd do.progfamabda Mafta e.até desde
a ex-Prefeita Luiza Erundina que abriu essa grade discuss3o, mas néo
se conseguiu implantar e queremos aproveitar esse momento.

Quero ‘registrar que na nossa regifo houve dois debates, no

NAE-3 com todos educadores, na regional da Casa Verde com

representantes da comunidade. Jé estd acontecendo antes da audiéncia

.; pﬁblicé Acho que é o papel de cada mllltante, de cada ‘um do goveran

ampllar esse debate e nio s6 pensando na aud1enc1a publlca, ‘mas para"""

conscientizar. Ndo adianta colocar na CAmara e ndo estarmos presenﬁes
para ajudar a aprovar outros projetos. Essa quest3o da grande polémica
dos projeto da Prefeita é porque n3o estd havendo mobilizagdo. Acho
que nds, como membros do Governo, como militantes dos pafﬁidos
aliados, estamos mobilizando a populag3o no sentido de defender os

projetos da Prefeita e deixar para a Forca Sindical e outros setores
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da sociedade a ir 14 e pressionar a Prefeita. Acho ‘que’ & nossa

' “responsabllldade salr daqu1 neste _momento e fazer os debates, com ou.

sem aud1enc1a Acho que 0 nosso papel é de defender O programa da

t

Prefeita.

Outra questdo que queria colocar € o seguinte: citando a Casa

Verde & uma regido pequena..... N14

TR
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(Transcrigdo prejudicada. Gravagdo tecnicamente incompativel.)

Outra quest3io que queria colocar é o seguinte: citando a Casa

Verde, (inaudivel), a gente tem conseguido, o governo local, implantar

representante. (inaudivel) tem plantdo, tem Semab, Secretaria de
Transportes. Espontaneamente, os Secretdrios est@o encaminhando

pessoas para formar esses grupos. Educagdo a gente tem discutido,
também, para formar esses grupos, isso no sentido de implantar com a
presenga do NAE... J& comegamos a discussdo junto com a administragdo.
(inaudivel) A gente tem de (inaudivel) no sentido (inaudivel) esse
debate na regido, que pode ser ampliado mais do.que estamos aqui.

. Acho que ndo é pouca -gente que _esté._ aqui, (inaudivel)_ mas
vamoé sair 'déqﬁi 'pa'fav (inaudivel) Mbbiiizaf no- 's‘e'ntido."dé a 'géhte
ganhar na Camara, ndo sbd com os vereadores, mas ganhar também o apoio
da populagdo, na defesa do projeto.

O SR._ - Participagdo popular. Acho que ainda ha

tempo, se é.0 caso, de recuperar (inaudivel) essa participagdo nesse

(inaudivel). Parece-me que sdo 14 audiéncias e esta & a primeira.

.Valeu para a gente pensar um pouco na idéia de intensificar a

(1naud1vel) dessas regloes Cada uma’ va1 ter um problema, ‘mas acho’ que .

hd tempo, ainda, de a gente ampliar essa participac;éo,‘ com- a
destinagdo, inclusive (inaudivel) da Cédmara, numa maior divulgagdo
para ampliar essa participagdo popular e o debate a sociedade.

Também concordo com o (inaudivel) que a gente tema
possibilidade de fazer um debate um pouco mais préximo da nossa
regido, que foi Perus. A pergunta é: existem condig¢des de a gente

fazer outros debates, mesmo que ndo seja uma audiéncia pablica? A%,
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alguém da Camara, ou do préprio governo, fazer a discussdo junto com
as regionais? Existe essa possibilidade?

.Temos Hé.aproﬁeitar“essa pdssibilidéde é*émpliar o débate'na
sociedade. E um tema im;ortantissimo, que vai mexer'com toda a Cidade.
Entdo, acho que tem de ter essa preocupagdo de ampliar o debate.

Queria fazer um comentdrio a respeito da importéncia da
subprefeitura. O (inaudivel) ja comegou a falar, mas hoje (inaudivel)
regionais é que o povo, aqguele cidaddo que vai em buscar de resolver o

seu problema, fazer uma reivindicagdo ou uma denuncia, ele ja

considera a regional como...
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(Transcrigdo prejudicada. Gravagdo tecnicamente 1ncompat1vel)

..elé ja .éonsidéfa' a regional como umé isubprefeifufa' sem
: ‘ .

saber o que é uma subprefeitura, porque ele vai 13" e quér saber de
resolver o problema da Educagdo, da Satde, de Transportes, da
pavimentagdo... E ai o discurso que a gente faz, infelizmente, & de
gue hoje a regional ndo tem competéncia para- realizar outras
atividades de manutengdo e fazer o gerenciamento de atividades béasicas
da regido. Mas a populagdo ja& sente, ja& utiliza a regional como uma

subprefeitura. Entd3o, Jja& passou do tempo de S3o Paulo ter uma

descentralizagdo, mas que essa descentralizagdo sirva para que na

.prdtica as coisas acontegam e para melhorar a qualidade “de vida. da

populagdo, facilitar & populagdo os seus servigos e que.haja algumas
formas de participa¢do popular e controle social.

Também acho que & um processo, ndoc vamos em um ano resolver ou
fazer acontecer todas as coisas que a gente preconiza, dizendo que

levou em consideragdo a participag¢do popular, controle social,

democratizagdo, transparéncia. Acho que € um processo, que val ser

i'construldo e. nesse prlmelro plano ja teve inicio essa construcao‘ e

Uma outra polemlca que eu.querla.colocar é com relacéo éot”d
nome. Parece que o Egidio falou até em exemplos singelos, mas ndo é
uma questdo de ser singelo, ndo. O nome da subprefeitura de Perus, que
hoje estd sendo colocado como Parque Anhangliera, véi dar uma grande
briga. Uma grande disputa com a populagdo. A populagdo de Perus, h@je,
vai dizer: ndo queremos esse nome. Por que? Existe uma histéria em

cima do nome de Perus, uma histéria dos trabalhadores, principalmente,
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pela complexidade do tema & bom fazer a discussdo casada, a questdo dé
descgntralizacéovcom a quegtéo-da democratizagao. Eu vou.exgmplificar_
coﬁo'éstéu pensando nisso. | ' |

t .

A descentralizacdo significa mais poder para a ‘estrutura de
governo local. Isso & o que nds precisamos, um maior poder em todos os
aspectos para que se possa agilizar na prestagdo de servigos a
comunidade. E o controle social? Essa & a questdo. Nessas condigdes de
administra¢des com precariedade para prestar servigos, vocé teve no
passado o clientelismo tomando conta e destruindo tudo que nbs
tinhamos. E a amarragdo que nds vamos fazer nesse debate & para que
amanhi possamos dar garantias de que aquilo que nés discutimos com uma
cidadé’coﬁﬂrelacéd ao futufo néo'séjém:prbblémasfpdstefiorgs._Eégé'
questéd da amarfacéé para mim é muito sérié, ndo di para diséﬁtif.
subprefeituras sem essa amarragdo.

As cidades com 400, mil habitantes tém suas clmaras. N&o da
para dizer que o conselho de representantes vai ser uma cémara
setorial. Néé sdo pessoas disponiveis, sdo pessoas que vao suar seu
tempo disponivel. Vai acontgcer O que aconteceu com o orgamento
‘ipgrﬁicipépiyo.inncg‘¢¢n§eggimo$;;egnir‘atgrande‘maiqria.q§lgs;fcd@§wé_,
que nés vamos reunir, entfio, ° os representantes que ndo estdo
disponiveis para isso? Se vocé faz essa amarra¢do, ja aparece.‘Além.do
qué... foram as eleigdes do conselho tutelar, e pelo que ouvi alguns
murmidrios, eu acho que o saldrio de 1.228 (?) dos conselheiros ndo &
ainda o saldrio ideal porque eles tém... alta responsabilidade, é com

uma tarefa... a Igreja Universal do Reino de Deus resolveu tomar

conta... (Trechos ininteligiveis)
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As entidades, com livre consciéncia, um inicio de consciéncia,

" estdo organizados em todos os. bairros.. Muitos dos que estdo aqui:

participam dessas entidades que envolve a autoridade do préprio...Como
f N
é que essas entidades participardo dessa gquestdo do controle social?

Sé estou querendo colocar de maneira muito geral a minha

preocupac¢do e a nossa preocupa¢do com o controle social..
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sei se...(inintellglvel, orador longe do mlcrofone)

Sé estou querendo colocar aqui, de uma maneira multo geral, a

" ‘'minha preocupagdo, a nossa preocupagao com o. controle 5001al -se-néoV-

’

O SR. -~  Obrigado, Junior. Bem, boa noite

a todos. Queria dizer que depois de tantas falagdes boas, que foram
feitas, toda falagdo seria redundante. Acho que é importante, cada um
aqui tem a funcdo importante de ser o reprodutor desse debate, de
estar chamando o debate na sua localidade. Agora, resgatar uma coisa,
esse Governo, ai, foi eleito com alguns compromissos, porque a gente
ndo agilientava mais. Reconstruir S&o Paulo é um deles, promover a
inclusdo social, que isso estamos fazendo bem em algumas questdes, a
inyeiééo deflpiidridades. téﬁoé-fdév esﬁarf fazehéoi.é’...f(grava¢éo com
interferéncias, orador longe do microfone)... para promover a
participagdo popular.

Quem vem da luta por moradia, como eu, acho que como muitos,
sabe que discutimos a participagdo popular com o povo hd alguns anos e
O povo participa quando tem poder de decisdo. Ninguém vai para uma

assembléia ouvir um técnico falar e volta para a casa. Com todo

:Arespelto ao tecnlco, mas as pessoas part1c1panl quando tenl poder def;-f

deciséo sobré aquele assunto-que est; sendo tratédo Se néo tem pédef
de decisdo, vai muitas por uma questdo ideolégica, participa, consegue
informagdes, mas o que vai fazer as pessoas participarem nas
insténcias é o poder de decis3o que as instancias terdo. -S® este ano
foi feita a Conferéncia da Habitag¢do Regional. Aqui em nossa regional
participaram 2 mil pessoas. Na cidade de Sdo Paulo, acho que a maior

que tem é em Pirituba, participaram quase 5 mil pessoas. Por que as

Y)



%/72@/‘@ %&/Zé&é d/ %

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRA

ROD.: Nl6 FOLHA:2 TAQ.: Regina COMISSAOQ: SUB ASSlsteme Técn

ORADOR: . DATA:19-I Reggg‘%ﬁ?fﬁe S1Blireca

pessoas compareceram macigamente na Conferéncia? Nas plenarias do

w
L

Orgamento Partigipgtivo,:mesmo}com;todas;as'd;ficulQades que houve no . -
.calendéfio " do orgameﬁto,vnem todas as regioﬂaié' a hprésen¢a Iéi'

; .
representativa da populagdo nas plenarias.

Acho que temos de procurar mesclar o nosso objetivo com
algumas coisas. Temos de ter técnicos competentes sim, mas temos de
ter politicas...(gravagdo prejudicada, orador longe do microfone,
ininteligivel)... e congquistar a adesdo social, borque esta cidade tem
problemas estruturais que ninguém resolve, e ndo vai ser em 5, em 6 ou
4 anos. Quando a gente viu ai ... a implantag&o ...{ininteligivel)é de
67 e perdura até hoje.

' Acréditoténﬁéd'qﬁeféTlinha qﬁéiHénring;proéurou.demdﬁstrar:év
uma linha que busca coeréncia, é tratar o problema homeopaticamente,
porque se for para dar uma dose alopatica cavalar, podemos deixar o
paciente meio troncho. .

Esta cidade tem conflitos que muitas vezes sdo coisas
pequenas, mas tomam dimensdo grande pelo volume e gigantismo da
cidade. Tenho percebido que para mudar um orelhio de lugar, muitas

-:?§Zg§f £§m' dé. falar com 200 pessoas é »meémo é§§im; ?emf def:;énté:;}g:f
ponderér. Acho que uma“ 51tua¢ao— desse pérte,' péf e;eﬁﬁlg;Ahéamgs
transferir a discussdo toda para a nossa realidade. Como é que seriam
essas regionais com a nossa complexidade? Por exemplo, conseguimos
imaginar uma subprefeitura da Freguesia do & e Brasilandia sem um
terminal de énibus? Temos de discutir, esse é um problema do projeto.
O técnico que fez a avaliagdo entendeu de uma forma, agora, e gquem

mora na Brasildndia, que vai ter uma subprefeitura, vai ter de se
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transportar para outro local. Existe projeto de reconstrugao da
readequacgao db"Viéri02 ,gntéo»“existe. processo ' de d%squsséo' qge 
envolve.. ., asﬂ lihhas de 6nibus,' pof eXem§l6,"quem eéfé ,ém
. o .
Cachoeirinha e vai para Pirituba, ou vai numa linﬁa de berua ou néo
vai de jeito nenhum, vai de carro. Entdo ou a gente repensa a nossa
reorganizagdo, e isso é exercicio de geopolitica, tem de ser feita com
a cabega no lugar, com didlogo, com adesdo social, caso contrario,
cometemos besteira e vamos ter de nos explicar mais 10 anos para a

populacdo. Muito obrigado.

O SR. - Muito obrigado. Tem a palavra
Luis Antonio dos Santos, Presidente da Sociedade
vJatdim‘;}(iniﬁfeiigiVel) -

O SR. LUIS ANTONIO DOS SANTOS - Senhores da Mesa, ...falar,
Secretdrios... (gravagdo prejudicada, orador fora do microfone). Muito

me honra falar pelo povo :porque a reélidade € essa: eu moro na
Brasilandia(?) desde 1970. J4 passaram varias Administracdes,
prefeitos e.vérios politicos. Eu ndo estou aqui para fazer politica
nao, estou aqui para explicar_para vocés, se h& um projeto na Cémara,
‘o quelnos temos que pedlr aos Vereadores é para aprovar 0 pro;eto

Porgue eu nao ll'OAbrO]éio;.ﬁéS éuéﬁ §ot§u no §éreador ehrespénsavéi
por isso. Estou aqui sé falando da verdade que sinto, sou um morador,
sou sofredor, sou lutador, fago parte de varios conselhos, sou lutador
em prol de varias comunidades, sou lider comunitdrio sim. 'Sé6 que eu
por ser lider comunitdrio concordo plenamente que tem de ser aprovado

esse projeto. Por que tem de ser aprovado esse projeto? Porque vamos

ficar aqui discutindo e conversa com mais conversa, ndo viemos aqui
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para discutir se vai ter terminal de o6nibus, se vai ter estrada

'ligahdoﬂCom'ojRodoanel, Viemosﬂaqui para discutir o projeto e esse

projet;) estd sendo disgutidb em vérios-' lug;ares,'.néo ¢ sé” aqui hbje,
ndo. eu Jja& participei de varias reunides desse' projéto e estou
consciente de que isso aqul tem de ser aprovado. Aprovado o projeto,
depois vamos ver o que vai ser feito para emendar o projeto. Tem de
ter algumas melhoras, claro. Tudo que se erra tem conserto, entdo
vamos consertar. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. - (Oradora longe do microfone) - Boa

noite, eu sou aqui da Freguesia...{(final da frase ininteligivel). Na

verdade queria um esclarecimento, ndo sei guem pode me ajudar, o que é

paésivél'dé mudanga no. projeto é 0. que ndo: é. Porque quahdo,a gentefsy<

falou dos centros e o Bira falou que é importante aprovar agora, e
depois pode ir afinando a discuss3o, continua sendo importante a
discuss&do nas regides. Eu acho que algumas coisas podem ser afinadas
depois, por éxemplo, a gquestdo de o que descentraliza, como

descentraliza, enfim, como é...(Camilo)

0 que descentraliza, como descentraliza, enfim...
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(Transcrigdo prejudicada. Gravacdo tecnicamente incompativel)

- O que -descentraliza{ -como .descentraliza, enfim, . como vai
funcidnar; na prética'da sﬁbéféfeitﬁra} Qué ééhOVQﬁe-é qﬁandd'véi“'de
fato, esquentar a discu;séo, e principalmente v3o ter qﬁe‘cruzar éom a
questdo do conselho de representante, porque ele fala muito em
controle social, mas a gente ndo estd habituado com essa questdo,
conselho gestor, de conselho de representantes, mas a questdo, por
exemplo, da regionalizag¢do, gque é uma questdo que apareceu bastante
aqui, ndo sei se depois que estiver aprovado o projeto, ainda val dar
para mexer, quer dizer, como vao funcionar as competéncias da
secretaria, se descentraliza ou ndo, eu acho que vai aproximar depois,
mas ha aigﬁmas cdi;as que véo'eétarAamgrradas'no qu¢ vai ser votado. -
Gosﬁaria qﬁé isso fosse eéclareéidﬁ. |

O SR. ‘ - (incompreensivel) comentar o

que estou fazendo (incompreensivel) discussdo. Bom, em primeiro lugar,

acho que, sem dGvida nenhuma, precisamos encontrar um equilibrio. Essa

v
-

€ minha opinido, encontrar um equilibrio entre trazer para a

discussdo, a importéncia da discusséo o problema da Cidade, mas ao

~j;mesmo tempo acho que é. 1mportante aprovar o prOJeto num. prazo passivel BT

de.o Governo debater,-se for necessarlo, ao 1ongo desta Admlnlstracao.' )
Vamos recordar o processo do governo, primeiro Governo nosso do ﬁT,
(incompreensivel) participei do Governo, participei de uma secretaria
(incompreensivel) e foi inclusive, ao longo do periodo, se
estruturando para promover uma certa (incompreensivel) eu sou aéui da
regido, (incompreensivel) trés regionais da Habitagdo que j& estavam

funcionando, (incompreensivel) embora, de direito, o projeto de lei,

SP
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essa proposta da Prefeitura ficou sendo discutida em trés anos. E s
nq_final,de -9l que foi para. a. Camara, e se »tivess,g sidp, a.lprovadgl,
vamos dizer que se em 9§ tivesse sido aprovado, ainda nio 'hvav"e:f‘ia‘.
tempo de colocd-lo em rprética., embora de uma maneira, a' secretéria,
era fosse se estruturando de uma maneira para a desconcentragao que,
da desconcentragdo para depois de se articularem as subprefeituras
seria mais facil, mas acho que n3o podemos repetir nesta Administracgdo
o processo de chegar no projeto de lei (incompreensivel) muito melhor
(incompreensivel) do que esse, (incompreensivel) entdo, ndo vai_
finalizar por (incompreensivel) todas atribui¢des da Prefeitura, a
estrutura de Prefeitura, a estrutura de secretaria, e
E ._'(incAomp're..ensivel) ' discﬁ'ssé.o_ ter: (incomptéénsivel) dar certo ou er'rac'i'ov
(‘incompreensivel) fun.chziioﬁar (incompréénéivei) -fﬁnéioﬁar .e‘-era AmuitoA
mais deixar (incompreensivel) se aquilo ti\;esse sido aprovado,
(incompreensivel) daquele jeito. Esse projeto é muito mais aberto,
(incompreensivel) é um projeto que diz: Durante trés anos, vai
(incompreens.i:v'el) ?refeitura, vai se definir o gque vai se
descentralizar. Entd8o, é mals aberto, a gente pode, ele pode ir sem
'f:,.,v,i'mplantar, agora,’ ele- tem uma série. de’ problemas, : (}p’gompn_:’ee,ﬁgivgl)_' de '~
vuma 'man.eu-:a. oﬁ .outra éu céloqﬁel, 1.301':. exemplo, algunslongo desses
trés anos, ndo val ficar <claro (incompreensivel) quem eété
descentralizado e quem ndo estd. Isso fica dificil rapaz a prépria
populagdo saber (incompreensivel) que transformou a (incompreensivel)
secretaria, a passagem desse assunto, dessa atribuicdo da. secre.taria

da subprefeitura, como ela vai (incompreensivel) todo mundo tem

capacidade (incompreensivel) para que toda populag¢do seja informada
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(incompreensivel) complexa, ela vai ser informada que aquele assunto

.Qespec1f1co,' que estava .na secretaria - ndo “esté;.mais na . secretaria,
(1ncompreen81ve1) ﬁa Prefeitura. ﬁIé pode.ériafiﬁm prbbiema de'pmé'
¢ .
certa confusdo (incompreensivel) qualquer (incompreénsivef) do projeto
do Executivo gera uma certa confusdo (incompreensivel) .Entéo, a
regularizacdo do loteamento estd anunciado. Se por acaso ele viesse
descentralizar, no periodo de descentralizagdo(?) vai gerar uma certa
dificuldade. Ent83o comega a funcionar. Ent83o, acho que isso é um
problema.

Um outro problema que vejo, que precisaria, o projeto pode ser
corrigido, & exatamente (incompreensivel) n&3o estabelecer ao longo dos
' J'trés  anos ﬁénhum prazb intermediario, 7yai.'Se# 86 fﬁm‘lpouééf;mais
explicitado qual é o plano dé descentfalizacéo. Eﬁtendo que ée a genﬁé
fosse sentar para discutir o plano, o projeto ndo estaria na Camara.
Agora, do jeito que estd ndo existe nenhuma obrigagdo de num prazo
intermedidrio ‘(incompreensivel) uma coisa seria possivel, eu tenho
colocado, (iﬂcompreénsivel) estabelecer o prazo de seis meses, oito

meses, um ano, para que fosse apresentado a Céadmara um plano de

. descentrallzacao das atrlbulcoes,.onde flque mals claro o que Val serf

descentrallzado ou nao vai ser descentrallzado, de modo que flque mals

explicita a estrutura que a subprefeitura vai ter. O projéto de iei
fala (incompreensivel) o subprefeito, o chefe de gabinete,” a
assessoria técnica explica e quatro setores. Entd3o, nesse sentido, ele
ndo sabe corretamente a estrutura, é necesséario que fique clar; num

certo prazo.

O SR. . - Poderia fazer um aparte?
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O SR. - Sim. ‘

<~ 0.8R. -~ . . P - . - Como-o grande'problemaiquel
Lemoé hoﬁe ébeétrufuralmehte na cérréifé dos-fﬁhciénérios'régionqié,
h& supervisor de uso e‘ocupacéo de solo, tem de ser de Earreira. Al
ndo ha& hoje, vocé entra, seja num governo diferente, wvamos pegar um
exemplo do PT, ndo tem repartigdo de ter estado muitos anos. Entdo, a
gente e encontra um supervisor de uso e ocupagdo ou qualquer cargo
(incompreensivel) n3o tem nenhuma concordadncia com o trabalho, ou sao
pessoas que est3o desmotivados, que querem atuar, e vocé ndo consegue
ter outro substituto, porque (incompreensivel) Capela do Socorro,
quando acho que precisa dinamizar a regional, temos que abrir a
opértunidade.'Qual»é_b,cargb paraASer'sﬁpérviéor‘devuéq_e ocuba¢§oAdo.A
solo? E uma hipétese; Ele ﬁrécisa conhecer a iei ufbanistiea;.Enféo, é
engenheiro, tem um cargo privativo de engenheiro, arquiteto ou uma
atividade de vocé pegar. (incompreensivel) vai cumprir esse papel.
Nisso, acho que a regional desse projeto, nds temos de entrar nisso
ai, sendo vaﬁés ficér com uma geréncia e ndo temos ninguém.

Hoje, um procurador,' (incompreensivel) a procuradofia é um
}png?bléﬁdeptté.daiégefeétpradfas 1icit§96es{;Tud§}issq»temﬁdegser«
.ébﬁétbudegse'déEAté;.Qé”hégwéﬁéfé¥oé‘}incdmbfeQAéEQei);'  | “

O SR, - (incompreensivel) ouﬁro
ponto, que é& uma Reforma Administrativa da Prefeitura mais ampla, que
envolve ndo s6 subprefeitura, invoca a revisdo da secretaria,
(incompreensivel) competéncia e todo esse processo. O problema é»para

o (incompreensivel) que vai fazer isso. Também ndo & uma coisa que se

faz de uma hora para outra, porque se por um lado vocé tem razéo,'por
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outro, entendo que é necessario existir uma certa profissibnalizacéo
- do ‘_servico.. piblico, e.tem em si uma certa permanéncia da gstz;utura da
AdminiétraCéo," ‘porque senfo  vocs" "néO"""Eeﬁ\" -coﬁtiﬁuida}dé;
(incompreensivel) isso ‘no servigo plblico moderno, pode dar para.cada
gest8o que entra reestruturar totalmente a Prefeitura.

Realmente uma proposta de Reforma Administrativa, de fato, a
estrutura vai ter que ser feita provavelmente no prdéximo ano.
(incompreensivel) Ai concordo com o que o nobre Vereador Laurindo
falou aqui, (incompreensivel) dois meses (incompreensivel) tem uma
eleigdo. Uma proposta como essa deve ser implantada, deveria ser
mandada (incompreensivel) no dia 1° de janeiro, € uma proposta que
ba51camente dlz e} segulnte ’Prééisarﬁos .criaf~‘ subpre'fe'ituras _é' vafnos
dar o prazo para que elas se 1mplantem, eAtalvez pﬁdessemoé comeqar .ja
(incompreensivel) nesse sentido.

(incompreensiirel) fem razdo, a questdo da distribuigdo
espacial, delimitag¢des fisicas talvez seja o elemento do projeto mais
permanente, . 'porque‘ & toda atribuigdo que vai ser discutida no
processo, a estrutura organizacional também, os cargos também, a
.'transferencn.a de cargos, ‘e agora a v1sao f1s1ca

‘Eu acho éuel o Jpro:;e.to tem I;m'problema,: que "é" denatureza
politica, criar cargos na Prefeitura, cargos de confianca & uma coisa

complicada, dificil, (incompreensivel) projeto de lei que foi votado

na Camara no primeiro semestre.

Agora, a proposta de subprefeitura...

6L
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(Transcrigio prejudicada. Gravagdo tecnicamente indompativel.)

.
NI

‘Agora, a proposta de subprefeitura  é ‘uma ‘proposta (inaudivel)

da sociedade (inaudivel) Montoro, que é da oposigdo, (inaudivel) 55
Srs. Vereadores. Ent3o, eu acho o problema de sua proposta & O
seguinte: se ela pudesse ter encaminhado bmais (inaudivel)
subprefeitura, tivesse inclusive com a definigdo de {inaudivel},
parece que é muito mais ser aprovado. (inaudivel) até porque uma das
(inaudivel) do subprefeito & ir ao regional elaborar o (inaudivel). O
plano diretor que vai ser aprovado estd prevendo os planos regionais.
Tem de ser feita mudanca de zoneamento, todas essas (inaudivel) aqui.
 (iﬁéudivel) g§o é'viévél,'qu§f~di2e;,:Vam¢s tentar‘(inaudivel) ndo-
existe né‘Pfefeituré nﬁmero suficieﬁte déutéénicdé (inaﬁaiﬁel)ﬂpafa
(inaudivel) na Secretaria. (inaudivel)
Entdo, = o projeto poderia 3ja conter (inaudivel) setores
estratégicos da subprefeitura (inaudivel). De qualquer maneira, seria
impossivel a éente éomecar a funcionar. Eu tenho ddvidas (inaudivel)
no més seguinte, (inaudivel) os regionaié cobrando aquilc que
f:(inaudivel) Quando se - fala ' (inaudivel),. coitado . do Prefeito.. . -
(1naud1vel) Aprovado o progeto,'(inaﬁ&i§éif”hﬁh S R
Agora, nessa (inaudivel) de regionais, eu queria fazer uma
(inaudivel), estd certo? Eu (inaudivel) tenho mais condicdo de avaliar
adequadamente, porgque (inaudivel). Agofa, (inaudivel) qualquer coisa
que avance hoje (inaudivél) ou seja, uma subprefeitura com 86 mil
pessoas, por exemplo, é 12 subprefeituras, 13, 15, ou 10. (iﬁaudivel)

importante.
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(Transcricdo prejudicada. Gravagdo tecnicamente incompativel)

'(ininteligivel) :umaj_situacéo d1f1c11 .(ininteligivel)

talvez isso seja 1mportante para acelerar o processo de 1mplanta¢ao

¢

Nesse sentido talvez seja (ininteligivel) porque lééico.qﬁe aperta o
calo. Agora, acho que o (ininteligivel) por exemﬁlo, uma coisa
(ininteligivel) no projeto, atribuigdo das Secretarias. As Secretarias
de salde, de Educagdo, de Assisténcia Social, pelo mends esses que Jjé
existem eu acho que precisariam ser imediatamente estabelecidos com a
mesma divisdo das Regionais,. das subprefeituras, porque  se
(ininteligivel) j& tem implementado. Eu sei gque had uma disposicgdo da

administra¢do de fazer isso, mas talvez (ininteligivel). A outra

C e

‘questdo que eu também tenho ‘colocado, eu acho que & importénté a gente-

conseguir algum nivel de conceito (ininteligivel) na Camara Mﬁnicipal
para aprovar o conselho .de representantes também ao mesmo tempo.
(Ininteligivel) vamos precisar resolver um certo (ininteligivel) gque
pode existir entre conselhos setoriais e conselhos de representantes,

talvez estabelecendo que cada conselho setorial tenha uma espécie de

comissdo dentro do conselho de representantes em nivel regional.

Py

abertura (1n1nte11g1vel) ver se é p0851ve1 a gente abrlr um d1a aqul,

talvez no final de semana ou no dia 26, para ainda nesse circuito de
audiéncias piblicas, responder que (ininteligivel) de Pirituba para
fazer uma audiéncia que precisa na regifo. Vou lembrar também que no
dia 27 estd previsto, ndo tem local marcado ainda, mas (ininteligivel)
todos serdo informados, deve haver ent3o uma audiéncia pablica geral

da Cidade no dia 27, terga-feira da semana que vem. Ent3o, nés temos

¢4
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Participativo (ininteligivel) do Orgamento (ininteligivel) poder estar
discutindo‘o IPTU Progressivo. ; eu também qugria,fazer um convite,.
§6cé‘devé tér“acompaﬁhadd'o'SP Tevé que esﬁé faieﬁdo'a avélié¢éo goé
regionais de uma maneira muito, digamos, no minimo distorcida; Na
quarta-feira a Regional da Freguesia val estar sendo avaliada.
(Ininteligivel) a gente n8o fica sabendo exatamente os pontos, mas
(ininteligivel) etc. Provavelmente a gente vai estar nesses locais e
estou convidando quem queira avaliar a administragdo, de preferéncia
para o bem, esteja nesses locais. Talvez a gente consiga até ter um
roteiro mais (ininteligivel), porque muito (ininteligivel) est&@ sendo
avaliado o trabalho das regionais, é umaAavaliacéo de pessoas que nao
tem 'a ver - com ‘a reglonal e todos nés (inintéligivel)'~por -essas
dificuldades. Entao.eétémos chamando todo mundo.a ée mobilizar taﬁbém

na defesa da administragdo piblica na quarta-feira agora.

O SR. . - Eu queria (ininteligivel) para convidar no
dia 27, (ininteligivel) informados, nds vamos (ininteligivel) em
Pirituba, Perus, e sei que (ininteligivel) mas (ininteligivel)

sistematizagdo das audiéncias plblicas. Obrigado.

44
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Vamos dar inicio a

esta audiéncia plblica da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e

" Meio Ambiente .referente ao-projeto de lei 546, de 2001, de autoria ‘do-

Executivo, que regulamenta a instalagdo das subprefeituras na cidade
de S&o Paulo.

Estdo presentes o Sr. Secretdrio da SIS, Deputado Federal
Arlindo Chignalia, © nobre Vereador Toninho Campanha, membro da
Comissdo de Administracdo, nobre Vereadora Ana Martins, da Comissdo de
Politica Urbana. Estad presente a.arquiteta Malu Refineti, do IEA-USP.
Encontram-se presentes representantes de NAE, do IEA-USP, de alguns

sindicatos, de grupo de mulheres, APAE, UBS, etc. Também se encontram

. Presentes assessores  dos Srs.. Vereadores Toninho Paiva ‘e. Domingos -

Dissei.

Lembro que hoje & noite iniciamos a realizagdo de 15
audiéncias piblicas regionais. As 19h30, terd lugar na Freguesia do O,
juntando Pirituba, Perus e Casa Verde, a ser realizada na Av. Jo3o
Marcelino Branco. As 15h30, também, na AEB, na Estrada de Itapecirica,

1935, na regido de Campo Limpo. Amanh&... segue Dalva
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Amanhda as 19h30min, na sede da Regional do Ipiranga. No dia

.21, Reglao da Sé e Vila Mariana, no Coleglo Madre Cabrlnl, as
“19h30m1n, cém rélaéao.a Séﬁﬁo Améro,_cidade'Adhema;, na proprla sede '
da Regional na rua Floriano Peixoto. Dia 22, &s 9horas da manhd,
Pinheiros, Lapa, Butantd, na Associacdo Comercial, Sub secdo de
Pinheiros, na Rua Sim3o Alvares, &s 19h30min na AR Jabaquara, na Av.
Engenheiro Armando Arruda Pereira, e no mesmo hordrio na Rua Taquari
na Regional da Mdoca, pegando Mboca e Vila Prudente. Dia 13 as
19h30min, na sede da regional de Vila Maria, Vila Guilherme, na Praga
Oscar da Silva, 110, Santana, Tucuruvi, Jac¢and, Tremembé, Vila Maria-
Vila Guilherme. No dia 24, sébado, as 9 da manhd em Guaianazes, na Rua
~Getulina, ‘as ‘1lhoras" em Itaquera e Sao Matheus, ‘na sede da_Rggiona;,de_:
iﬁaquéré, na“Gregorlo Rémélho  No d1a 25, .aé id'ﬁbfag aa-ﬁéﬂhéhna"
regional de Capela do Socorro, vai ser o posto avancado de
Parelheiros. No dia 26, &s 17h30min. Na Regional da Penha, Vila
Marieta, pegando Penha Aricanduva e as 20horas, S3o Miguel Itaim, no
Colégio Estadual Dom Pedro 1°, em frente ao Mercado Municipal. Dia 27,
audiéncia final, estamos tentando ver se sera possivel fazer no MASP
_ou:nq~pontp cegtral-dglcidade,‘para uma discusséo final.
| Esteé saé bshéfopésitéé;désté‘Comisséé éara a'aiééu555dAda' '

-matéria. A de hoje, serd realizada na sede da Regional da Freguesia
do O e também na AABB, Estrada de Itapecerica da Serra, Associacdo
Atlética do Banco do Brasil.

Vamos apresentar o projeto, por meio de algumas projegdes. O
projeto de lei deu entrada no dia 27 de setembro, nesta Casa.. Quando

as administra¢Bes regionais foram criadas em 65, era previsto que
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atuassem =, n3o sd no campo da manutengdo urbana como policia

administrativa p;ovendgl;icencas, alvarés e aplicgndo multas{ que elas
. jde.v.elfi.é;ﬁl.‘“‘"":éizxn-,"‘i;'lcz'orp'csl;ar 'ouérés 'é&éas ”dé'3a¢§¢:imuniCiPal;.;éias;;'
chegaram a ter, nesse periodo, mais ou menos meados de 70, um pouco
esse formato mﬁlt;plo. Durante esses. 35 anos, que inicialmente eram
7anos, passaram por um processo de subdivisdo, se desmembraram em 12,
16, 20, hoje s3o 28. As Secretarias Municipais, por outro lado, foram
sendo desconcentradas em unidades de gest3io local como Salde,
Educacdo, Tréansito, Assisténcia Social. Cada um destas A&reas de
desconcentracio das Secretarias seqgue, todavia, uma divisao
territorial particular. A Salde 41 unidades. Educagdo 13, Trénsito 5,
*ffAssiéténcia SQ9ial_;Z Cada uma segue uma- dada orlentacao
| A:Lei 6r§éhiéa.do M;n1c1plo, no seu artlgo 56 estabélécgﬁ.Qué:
a cidade seria administrada por meio de Secretarias e Subprefeituras.
Mas até hoje, passados 11 anos da promulgagdo da Lei, e mais de 35
anos da crianga das regionais, ainda n8o se consolidou e é& este o
objetivo do presente projeto de lei.
De acordo com a Lei Orgadnica do Art. 56 estabelece que o Poder
‘ Executlvo . ser& exerc1do pelo Prefelto,gauxiliados'pelps_Secretérios
' Mun1c1pa1s e pelos subprefeltos ‘Art. 77, é mais'ciaf&'éinda;'éizehdo;
que’ a Administragdo Municipal serd exercida em nivel local por meio de
subprefeituras na forma estabelecida em lei, que definirada suas
atribuig¢des, nlmero, e limites territoriais, bem como as competéncias
€ O processo da escolha dos subprefeitos. Ent3o & esse o projeto de

lei que vamos examinar, que regulamenta o artigo 77 da Lei Orgénica.
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Como disse no inicio, o Executivo enviou & Cémara no dia 27 o
Aprojetp_ de ;ei, regulamenpando: as .gubprefeituras. Este projetq
Areéﬁléﬁehté3'a1§ﬁhs .pohEos:'.finéiidéaés.:agfibuicéés;f féi&gépu:éntie
nivel central e local; limites das subprefeituras; formas de escolha
de subprefeitos; competéncia dos subprefeitos; estrutura da
Subprefeitura; processo de implantagdo das subprefeituras e o modo de
coordenagdo do processo de implantacgdo.

Quanto a finalidade e atribui¢des das subprefeituras, a lei
estabelece o seguinte: que a fungdo fundamental da subprefeituras é de
atuar como indutora do desenvolvimento local, reforgando as vocagdes
da regifo. E também de dirigir, gerir e tomar decisSes sobre o
: éqntr91§‘_§9§':assun;os municipais .a nivel, local. .De’ democratizar o
boder éﬁbliéb ériéﬁao éanaiésdé pérticipaééa boﬁﬁlaf. Ihciusi?é:uﬁ“dOS-
mais importantes serd a criagdo dos conselhos de representantes que
foram objeto de varias audiéncias nas regides e aqui na Cémara.

.Integrar os varios setores da Administragdo direta da regido
para garantir a intersetorialidade da ac¢3o municipal na &rea de
abrangéncia da Prefeitura. Planejar, controlar, e executar os sistemas
‘locais.

A.Amﬁiiar a bferta”dés servicog’loéaié;}agiiizéndd;‘melﬂérandb'
sua qualidade, facilitar o acesso e dar transparéncia aos servigos
tornando-os préximos dos cidaddos. Ter Orcamento préprio, com
autonomia para realizar despesas operacionais, administrativas e de

investimentos. Participar da elaboragdo do orgamento geral das

subprefeituras.
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Essas s3o as atribuicdes gerais que constam em lei. em
- seguida, temos 0 que vai competir a nivel central e ao nivel local
idéia de dois grandes circuitos de gest3o. Ao nivel -central: compete:

Estabelecer ...b
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Estabelecer o planejamento da cidade. Fato esse que ndo
impede,v esta prev1sto nas dlscussoes 1n1c1als do Plano D1retor as
necéééidades~ ex1§téﬁtes. do Plano Dlretor, tambem, da 'reglao_ das}
subprefeituras, em outro circuito mais regional.

Definir as politicas publicas, coordenar o sistema de agdo
municipal, produzir informagdes 'pﬁblicas, definir politicas e ag¢des
para a relacdo com a regifio metropolitana, fazer transferéncia gradual
de érg3os e fungdes para as subprefeituras. Gostaria que marcasse essa
palavra, gradual. Que essa é uma tdnica do projeto, & que o processo
de implantagdo se dé gradualmente a um periodo maximo de 3 anos.

Definir as normas para execugdo, operagdo e manutengdo de
gbras,;serVicos, equlpamentos soc1a1s e. proprlos mun1c1pals

Estabelecer os padrées de resultados dese]adosinas at1v1dades?
.municipais. o nivel local, além de tudo que ja foi estabelecido, com
nivel da subprefeitura, serd o de operar as competéncias que
gradualmente foi sendo recebido pela descentralizagdo das atuais
secretarias.

Para definic¢do dos limites das subprefeituras o Executivo fez
uma'anélise~da.realiqade e,gm:fuq¢§o de pa;amet;oswindiqadores»séciqsa~
‘éconémicos, "da 4éfea: 'ééééréfidé. de abféngénéia;”: dé..naenéidéde
populacional, da cultura das regides e dos limites dos distritos de
acordo com os setores sensitdrios do IBGE apresenta uma proposta de
divisdo da cidade. Gostariamos, de inicio, até para ter para ter uma
visdo de todo, mostrar esse mapa de S3o Paulo, que registra o
implemento populacional da década, de 91 ao ano 2000, que mostra um

decréscimo na regido mais central da cidade que vai a indices de até

. - | .
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menos 35% e crescimento, como por exemplo, distrito de Anhanguera com

. uma multlpllcacao da populacao que dobra no seu total durante a

decada. Para alem, de se- estabelecer aqul a questao da deflnlcao das

subprefeituras em fungdo da sua populagdo atual, h& o ritmo
diferenciado no crescimento da populagdo da cidade a ser levado em
conta.

A proposta apresentada pelo Executivo, agrega a cidade em 31
subprefeituras. Uma subprefeitura central; 7 na zona Norte; 6 na zona
Ceste, Sudoeste; 6 na zona Sul; 11, zona Leste e 3 na zona Sudeste.

A proposta geral das 31 subprefeituras. O mapa estd um pouco
distorcido. Vamos pegar agora, pedaco por pedag¢o. Na zona Norte, sdo

”.propospasida_édbprefeitura-do,Parque,Anhanguera},de‘Piritubam..
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.de Pirituba, da Freguesia do O e Brasilandia, da Casa Verde
e Cachoelrlnha,‘de Santapa eLTuguruvi, do‘?:gmgmbé e Jacgqé, dauvi}a
'Marlé e Vlla Gullhe;me | | | R -' o

O Vereador Nabil também conosco. Na Zona Oeste e Sudoeste
estdo previstas trés subprefeituraé: Lapa, Butantd e Pinheiros.

Na Zona Central, pegando os varios distritos da regido
central, exatamente a Sé.

Na Zona Sul s3o seis subprefeituras: Santo Amaro, Cidade
Ademar, Campo Limpo, Guarapiranga, Socorro e Mananciais.

Na Zona Leste, seriam as de Mooca, Penha, Ermelino Matarazzo,

Sdo Miguel, Itaim Paulista, Aricanduva, Itaquera, Guaianases,

  ’Sapopemba, Séé Mateus, Cidade‘Ademar{

Na Zona Sudeste, V11a Marlana; Iplranga e Jabaquaré

Pergunto se nds poderiamos projetar a transparéncia agora,
onde tem a subprefeitura e os distritos? Vamos 14, sé para um registro
melhor. Comecando pela Zona Norte, Parque Anhangliera, que pega o
distrito de Anhnagliera e de Perus, onde seriam trés zonas OD (?) do
Metrd e uma populagdo menor nessa regifio, que vai ficar ﬁor volta de
.-}OO .mill.habitantes,‘ embora - seja a regiégﬂ,dg_ crescimento mais
éféf?éscénéé; jﬁhtb comiCidéde‘Tiradéﬁfes,'ha-cidadé éé Séolﬁéuls;‘né
Gltima década.

A segunda, de Pirituba, que pega Jaragud, Pirituba e S3o
Domingos, com 6 zonas OD do Metrd, e uma populagdo aproximada de 400

mil habitantes.
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A terceira, de Freguesia do O, que pega Brasiléndia, Freguesia

do 0 e Cachoelrlnha,'e 10 zonas OD do Metrﬁ, E pqssivg}mgptg témbém
"-uma popﬁlacao supeflor a 400 mil: habltantes..f{ . | |

Estad entre nés também o Vereador Ricardo Montoro. Ndo ficaram
prontas as transcrigdes da lei para distribuicéo? Nés temos a lei?
Alguém poderia prover a Mesa com a lei, para os Vereadores terem &
mao? Obrigada.

Na Casa Verde, Lim3o e Casa‘Verde, com 4 zonas OD do Metrd.

Regional de Santana, pegando os distritos do Mandaqui,
Tucuruvi e Santana, e tomando 12 regides OD do Metrd.

Na regido do Tremembé&, Tremembé e Jagand, os dois distritos,
com S zonas OD.

| | Na'§iia Marié/Vilé Gdiihérme,;B:aigﬂrifdé'é 7'régi5ésbob.:

Indo para a regido Oeste/Sudoeste, a Lapa, com 5 distritos e
12 regiées. OD. Pinheiros, com 4 distritos e mais 15 regides OD.
Butantd, com 6 distritos e essa série de regides OD.

Regido Central, a Sé, aquela que envolve mais ‘distritos: sdo

10 distritos e varias regides OD.

3Inqo_para_a'Zona:Leste,'a:quca, com. 5 dlStrltOS, Sapopemba_

com 2 distritos; Aricanduva com 3'distritos; Ermellno Matarazzo com 2'

distritos - Ermelino e Ponte Rasa; Penha com 4 distritos - Artur
Alvim, Cangaiba, Penha e Vila Matilde; Ttaquera com 3 distritos -~
Parque do Carmo, Itaquera, Cidade Lider; S&o Miguel com 3 distritos -
Jardim Helena, Jacui e S3o Miguel; Itaim Paulista com 2 distritos -

Itaim e Vila Curugd; Cidade Tiradentes, 1 distrito, e aquela que junto

10
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com Anhangliera, &€ a que mals cresceu na década; Guaianases, com 3

X dlstrltOS, ‘880 Mateus com 3 d1str1tos

* Passamos para a reglao Sudeste,> com Vila “Mariana com 3.

distritos - Moema, Vila Mariana, Satde; Jabaquara com 1; Ipiranga com
3 distritos.
Para a regido Sul: Santo Amaro, com 3 distritos; Campo Limpo
com 3 distritos; Guarapiranga com 2 distritos; Socorro com 3
distritos; Mananciais com 2 distritos; Cidade Ademar com 2 distritos.
Essa & a divis3o proposta da agregagdo dos 96 distritos da
cidade em 31 parcelas. A escolha do subprefeito consta em lei como de

livre nomeag¢do pelo prefeito. De acordo com o art. 76 da Lei Organica,

. oS Sééretérios_ Municipais ,evvos: subprefeltos serdo ~nomeados-.pelo.

prefelto entre c1dadaos maiores de 18 anos em pleno exerc1c1o dos seus
direitos politicos.

Agora as competéncias do subprefeito. Preparem-se porque o que
ndo falta aqui sdo competéncias: representar politica e
administrativamente a prefeitura na sua regido; efetuar a coordenacgio
técnica, politica e administrativa dos recursos, esforgos e meios
. ;egais-a-sua disposicéo,'elevar Os:. indices p0551vels de qualldade de
4 vida da ﬁregiéb, observadas as ‘pr;orldades e dlretrlzes do governo;
garantir, de acordo com as normas centrais, a execugdo, operagdo e
manutencéo de‘ obras, servigos, equipamentos sociais e préprios
municipais das &reas; assegurar a obtencdo dos resultados propostos
nos ambitos central e local; garantir acdo articulada e integrada da
subprefeitura; decidir os assuntos na &rea de sua competéncia;

garantir mecanismos institucionais de participacédo; convocar

/!
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audiéncias plblicas para tratar de assuntos de interesse da regido;

11nd1car representante da subprefeltura ‘para part1c1par de conselhos,

: 'coleglados eAcomiésoes; flscallzar o cumérlmento de lels, portarlas ef
regulamenta¢des municipais na regidio; autorizar o uso precario e

provisdério de bens municipais sob sua administragdo; propor convénios

de cooperacdo técnica e administrativa com ©&érg3os e instituigdes

nacionais e internacionais; promover agdes de seguranga urbana e

defesa civil; dar subsidios &as politicas municipais para definir
normas e padrdes de atendimento; fixar prioridades e metas para a
subprefeitura; garantir interface politica para andamento dos assuntos
municipais na regiéq; propor medidas de protegdo aos bens mbveis e
iméveis‘é.opinar-sobre o assunto; promover licita¢des e contratagdes; .
éroceder :a execuéaé ;rcaﬁentarla 'e reallzaf despesés operaciénais,

administrativas e de investimentos; nomear os ocupantes para o0s cargos

em comissdo da subprefeitura; alocar recursos humanos e materiais nas

atividades; propor concursos pﬁblicqs; promover treinamento de

pessoal; participar da elaboragdo da proposta orcamentdria da

prefeitufa; realizar as competéncias que lhe forem delegadas.

A lel e suc1nta (MARCIA)
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A lei é sucinta na estrutura das subprefeituras, porque ela

apresenta tao somente [e} cargo de subprefelto, de chefe de gablnete e

de‘uma asséssoria tecnlca.e jurldlca E coloca generlcamente que da'

subprefeitura deverd3o constar os O6rgdos necessdrios para, de acordo
com as caracteristicas locais... - o que abre,. portanto, para a

possibilidade de uma flexibilizag¢3o do desenho organizacional da

subprefeitura conforme a regidio; de ter &reas para gestdo da prdpria

administragdo, financas, servigos, obras, desenvolvimento social e
desenvolvimento urbano.
A implantagdo, como j& diziamos, & proposta de forma gradual,

em 3 anos no maximo, sendo feito o estudo dos cargos necessdrios, o

preparo de pessoal,. o planejamento desse processo, sob-uma forte regra .

de eliminar a 'duplicidéde ‘de fuhcéeé .entre 65. éfgabé,A'-de

descentralizar as fun¢ldes compativeis de realizacdo a nivel local, de
extinguir secretarias, e de ao final do processo criar uma Secretaria
Executiva das Subprefeituras, no gabinete da Prefeita, a partir da

extingdo da Secretaria de Implementa¢do das Subprefeituras.

Neste processo de implantagdo, durante os 3 anos, seria

realizado o remanejamento dos cargos.. existentes, :aproveitando .os°

éérgoé‘e.funcéés'éxiétéﬁteé'ﬁas.regioﬁais‘é na Secretérié;'dé'modb'Qué
ndo estd significando: subprefeitura, imediatamente novos cargos, mas:
subprefeitura, primeiro aproveitamento de cargos, treinamentos,
fazendo as readequa¢des necessdrias em seus nomes. Absorver cargos e
fungSes das regionais nas subprefeituras. E, apds isso, levantar as

necessidades de recursos humanos, a partir do existente... (MONTEIRO)

/
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levantar as necessidades de recursos humanos, a partir do existente,

- para garantlr, ef1c1enC1a, eficéciak, evitando duplicidade e usando

novas tecnologlas ‘de 1nforma¢ao Portanto)'aupartir.da:informatizacéov."

também, ai sim, prevé pessoal necessario.

Propor planos de cargos... E carreira, essa "caréncia" aqui €&
"carreira", houve um erro aqui de digitagdo, €& plano de cargos e
carreiras e plano de capacitagdo e treinamento de pessoal. E

necessidade de 6rgdos através também do exame da conveniéncia da
extin¢do de secretarias.
A Secretaria de Implantagdo das Subprefeituras teria o papel

de auxiliar a Prefeita na implantagdo das subprefeituras. Seria

‘mantlda, éntéo,‘proviéoriamentej~ainda' na condlcao de SIS, antes. de

passar para Secretarla Executlva de Subprefelturas, onde a SIS seria

encarregada de coordenar os estudos operacionais da implantag¢do das
subprefeituras, garantir a infra-estrutura das subprefeituras,
acompanhar e supervisionar o processo de implantagdo, coordenar
comissdes intersecretarias para transferir bens e remanejar pessoal,
elaborar projeto de 1lei e enviar & Cémara para criar dotacdes

’»Aorcamentarlas proprlas e espe01flcas de cada subprefeltura

Ao Executlvo e ao Leglslatlvo cabera garantlr para que, no-

maximo em trés anos a partir da vigéncia da lei, se instale o novo
modelo organizacional da Prefeitura de S3o Paulo. E ao Executivo,
- nesse processo de mudanga, caberd portanto implantar progressivamente
a nova estrutura, detalhando competéncias, atribuig¢des, evitando a
duplicidade, transferindo gradualmente, de acordo com o volume dos

servigos, limitag¢des orgamentdrias e continuidade de servicos para que

/4
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n3o haja paralisagdo, transferindo para as subprefeituras unidades de

-_‘serviq_:os -.da_s», secret__arias em. processo de reducao ou extlncao,‘ ou
.‘égl‘f‘e‘gacao,‘ ‘ 'ériéndc.b. ﬁnidadeé‘ - éérenc1a;1§ 3-na‘s-' subprefelturas ‘e:f". '
disciplinado seu funcionamento por decreto, através de instrumento de
coopérac;éio entre 6rgios e entidades da administragd@o piblica, mantendo
nas secretarias e regionais as atuais atribuigdes ate total
implantagdo, realocando as dotag¢des orgamentarias.

Entd3o, de modo sintético, é esse o projeto e abro a palavra
para o Secretdrio Arlindo Chinaglia para, pro favor, as consideragdes

e abrir o debate.

O SR ARLINDO CHINAGLIA - Bom dia a- todos Quero'agrade'cer, .na

A fléuré da Vereadora Aldaiza Sposatl, o.conVJ.teApara“partlcnhpar ' dést'é
primeira audiéncia piblica, cumprimento os demais vereadores e
vereadora presentes. Creio que a exposigdo, ainda que caracterizada
pela Vereadora Aldaiza como sintética, foi suficientemente abrangente
para dar os elementos gerais que ddo a nitida idéia do que e a
proposta encaminhada pelo Executivo no que diz respeito ao projeto de
: subprefeituras.__‘v.

O que eu 'qLileria a..'cre‘s‘ce‘hta‘.f'br.e.veﬁ\.éht;:e & qﬁe no"cémpromisso‘
que a Prefeita assumiu de implantar as subprefeituras em S3o Paulo
evidentemente tem que estar contemplado aquilo que diz a Lei Organica
e tem que estar contemplada também uma responsabilidade do cotidiano
que é implantar administrando a Cidade. Quando a Vereadora Aldaiza
Sposati ressaltou que uma das caracteristicas do projeto é o, que ela

acentuou na palavra "gradual'", tem razdo de ser porque numa cidade
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como a nossa, com os problemas que tem evidentemente seria uma atltude
:temerarla fazer a 1mplanta¢ao, _ caso houvesse as demais condicées,
fepéﬁtlna, ate bérqﬁe na§ ha essas condlcoes de 1mplanté§ao 1med1ata;'
Entdo, se as subprefeituras, ao serem instaladas terdo novas e
mais amplas tarefas e também muito mais poder, & evidente que isso nao
ocorre naturalmente, isso tem que ser trabalhado. Entdo, a idéia geral
é de haver transferéncia de recursos, é haver a transferéncia de
equipamentos, recursos financeiros também recursos humanos, e de
tarefas, porque n3o podemos obrigar a subprefeitura exercer uma série

de funcdes se ndo tiver as condigdes para tanto.

O que eu queria também ressaltar & o aspecto de autonomia que

_a~'subprefe1tura vai - ter. A autOnomia financeira—orcamentaria -

’fundamental para que a subprefeltura tenha a Eapac1dade e o poder de
estabelecer prioridades, de definir, em &ambito local, aquilo que vai
ser a agdo do poder municipal, até porque a idéia geral desse projeto
é que as subprefeituras contribuam para o desenvolvimento 1local e

compde, digamos, essa série de eixos centrais, a preocupag¢do com OS

aspecto democratico do poder municipal.

Entéo, seja atraves do conselho de representantes, que vem .

'sendo debatldo e vai ser votado aqul na Camara de’ Véreadores Também}

através dos varios outros instrumentos de pressio e de reivindicacgdo
que a sociedade cria além daquelas j& existentes, é intencdo, e
buscou-se nesse projeto de 1lei contemplar, aquilo que se chama
Qenericamente de '"controle social'. Portanto, além de autonomia, além
da capacidade e poder de estabelecer prioridades, isso combina com

malor controle social. Isso, na nossa opinido, potencializa esse papel

¢
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que subprefeitura tera, porque com a pressdo de opinido

as demandas numa c1dade tao des:.gual _como S&o Paulo, a exemplo do

os recursos financeiros porque um eixo fundamental de todas as
propostas, de todas reflexdes que dizem respeito as subprefeituras é a
descentralizagcio do poder, a descentralizagdo administrativa e,
portanto, isso tem que resultar na descentralizagdo de recursos, ou
seja, buscando inverter aquilo que é histdérico na cidade: ha uma
concentragdo de recursos na regido central. Entdo a subprefeitura, na
nossa opinifo, deve ter, e terd, acreditamos nisso, também o papel de
levar mais recursos para as regides mais carentes.

. N&o significa -ndo levar recursos... (008)

%@M/ﬂ %&/%w 7 @/ zf& ééo

o pais, na- nossa op1n1ao tem outro elemento- que e descentrallzar tambem-'

¥
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N3o significa ndo levar recursos para as regides centrais.

~vEntao, a reglao central de sdo Paulo tem uma populacao flutuante de

%ﬂ/ﬂdﬂd .%é/%ﬁé Lok a”é/& %&;

mais de d01s mllhoes de pessoas, o que 31gn1f1ca que aqul o8

equipamento s3o mais desenvolvidos, de transporte, de educacdo de
saGde. Portanto, n3oc héd muito mais o gque ser construido, .se
compararmos, evidentemente com a regifo periférica da cidade.

Portanto, queremos cumprimentar a Comissdo, cumprimentar os
vereadores e, de maneira breve, também nos colocar & disposigdo, caso

tenhamos que dar alguma explicacgdo.

A SRA. ALDAIza SPOSATI (PT) -~ Obrigada, Secretdrio. Também
" esta’ conosco o Admlnlstrador Reglonal da Casa Verde

| - Témés.aiéuns inscrltos e entao'vémos fazer algﬁmas rodaaés,
talvez ndo pingue-pongue, peréunta/responde e vou passa inicialmente a
um pedido de esclarecimento e algumas guestdes levantadas pelo
Vereador Farhat e assim a Vereadora Ana, vereadores, e vou mesclando
- aqui entre o pﬁbliéo e os vereadores.

Vereador Farhat.

AO.SR;:FARHAT'(§SD)'— éra. Presidenﬁelélaaizé Séoééti; Sfé.
Vereadores, Sr. Secretdrio, tive o privilégio de trabalhar na
Assembléia Legislativa, no setor juridico, dava assessoria ao Plenério
do Assembléia Legislativa, e sou testemunha do trabalho desenvolvido
pelo hoje Secretario Arlindo Chinaglia. Ele foi sempre um Secretéario,

na época Deputado, atuante, experiente, conhecedor, debatia os

/8
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assuntos com profundidade e entdo acho que a Prefeita Marta Suplicy
acertou ,e o home certo no lugar certo.

Ev1dentemente,‘essa é. uma.ﬁmterla que deve ser debatlda,.a
implementagdo das subprefeituras talvez seja o projeto mais importante
dentre os apresentados neste ano nesta Casa. Por isso, entendo que ele
deveria ser debatidos com prazo maior. Comego dizendo isso porque nés
estamos aqui no primeiro debate, na primeira audiéncia plblica. A
Vereadora Aldaiza Sposati tem feito um esforgo muito grande, marcou
cerca de dez audiéncias para debatermos esse projeto, mas entendo que
o tempo para se debater um projeto de tamanha envergadura é muito

exiguo.

’ Na ultlma reunlao, propusemos ate encamlnhar um oficio & Sra

Prefelta sollcltando que retirasse a urgenc1a desse pro;eto para que

pudéssemos debaté-lo mais e ainda na manhd de hoje viemos a saber que
mais dez projetos entraram nesta Casa com regime de urgéncia. Enfim,
acredito que no decorre dos debates poderemos chega a alguma medida

que faga com que nds, vereadores, e a comunidade tenhamos oportunidade

de debater mais profundamente esse projeto, embora eu repita que acho

.que_esse:projeto,.sendo coordenado pelo Secretdrio Arlindo Chinaglia,

" eu, pafficularﬁente; tenho toda‘a'ségufaﬁ¢a dé'éué vai sa£'coﬁduziab
da melhor maneira possivel.

Umas das coisas que me preocupam, e o projeto. contempla o que
estd na Lei Orgénica, no sentido da indicacdo, d nomeacdio dos
subprefeitos. O subprefeito €& nomeada pela Prefeita, mas eu
pessoalmente gostaria que essa indicacdo fosse debatida nesta Casa

P

porque, evidentemente, subprefeito é um cargo da mais alta relevancia
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e acredito que esta Casa teria de sabatind-lo, teria de conhecer as
suas propostas,_sua pessoa em s1, as suas qualldades Enfim, esta Casah
aéveri$[ éréio'eu;'refereﬁdar esse nomenlndlcado pela Prefelta para"
depois ele ser nomeado.

Outra sugest3o que tenho, sou advogado, advogo hd muitos anos
e tenho percebido, alias nao s6 eu, & facil se perceber, que a
populagdo em geral tem muita dificuldade em conseguir um
assessoramento juridico, em outras &reas também, mas falo na minha
drea, um assessoramento juridico e elaborei uma emenda, estou pegando
assinaturas, e quero propor para o Secretdrio, quero ouvir sua

opiniéo, que nas subprefeituras fosse instalado um setor juridico, em

cada uma delas, para assessoramento da populacao ‘daquela: reglao Tenho .

a emenda pronta, estou'pegando a551naturas porque acho que serla de;
grande relevdncia colocarmos nas subprefeituras um setor especifico
para esclarecer a populagdo nos assuntos juridicos, nos assuntos
relacionados & defesa do consumidor, aos direitos trabalhistas ,
enfim, todo esse assessoramento que a populagdo, principalmente mais

carente, nao tem.

Entdo, sao ‘essas duas colocacoes que eu gostada de fazer. .

preliminarmente, agradecendo a Sra Pre51dente da Comlssao e pedlndo a
Prefeita, mais uma vez, através do Secretdrio que nos dé& mais tempo
para examinarmos essa matéria.

Muito obrigado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vereadora Ana Martins. .
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A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Sra. Presidente, Vereadora

~A1dalza Sposatl, Secretdrio da Implantacao das Subprefelturas Arllndo
"Chlnaglla, o VVereadores', ‘quevro' c;'umprlmentar V. Exa por ‘ter v1ndo a .
este debate importante, que ajuda a forma a opinido da Céamara
Municipal sobre essa importante iniciativa dessa - Administragdo. ela
vai ser um marco importante na descentralizagdo do poder e no esforgo

de se aproximar mais da populacéo,

para poder permitir... (009)
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.de se aproximar mais da populagdo para poder permitir que

os serv1¢os sejam de melhor qualldade E nés acredltamos que esse e um

esforco democratlco é necessario numa 01dade t3o grande, de 10 mllhoes..'

de habitantes, onde n3o ha solug¢do se ndo houver descentralizagdo.

- Bu gostaria de abordar dois aspectos e gostaria de obter um
pouco mais de esclarecimento do Sr. Secretdrio para que possamos
aprofundar melhor esse projeto de lei. Acho que nd3o hd davida de que a
implantagdo deverd ser gradual, até porque implantaremos mesmo as
subprefeituras se tivermos paciéncia de construir essa verdadeira
reforma administrativa. E uma mudan¢a de estrutura de poder na Cidade.
E uma mudanga que reformula totalmente o que existiu até hoje e,
fportanto,jo que for prec1p1tado pode tambem ndo ser e} mals acertado
Eu gostarla de saber, Sf. Searetarlo, como as eaapas.prev1stas.estao
-sendo definidas, como faremos nesses trés anos essa grande obra da
Cidade, que vai garantir mais transparéncia, mais participagdo popular
e que oOs recursos pUblicos sejam distribuidos por toda a Cidade. Como
existe uma descentralizacdo de poder, isso supde que secretarias -
como diz o projeto - sejam extintas e também reestruturadas. Entdo, o
‘que ja tem de .mais amadurec1do sobre essa questao das secretarlas,
para que ‘n3o haja..funcoes éue vaO'competir entre 51? Como poderlaﬁosj'
ficar mais esclarecidos sobre as secretarias que serdo extintas, as
que reformulardo suas fungdes e as que s30 essencialmente necessérias?
Acho que deveriamos disfinguir as secretarias em trés grupos.

Quero cumprimentd-lo. Sei de seu papel importante até agora na

Administragdo e nessa transig@o, que serd uma tarefa de todos nés.
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Obrigada, nobre
AAVereaQOIa.
| | feﬁ é.balané §‘n§b£e Véréaddr Riéaféo{MoﬁfSéé;

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Nobre Vereadora Aldaiza
Sposati, Presidente da Comissdo, Srs. Vereadores, Sr. Secretdrio, mais
uma vez agradeg¢o sua atengdo, e prestigio que esta Casa ganha em
recebé-lo. Eu gostaria de fazer uma reflex3o, primeiro com uma
inteng¢do que eu tenho, muito grande, de que esse projeto seja aprovado
pelos 55 Srs. Vereadores. Acho que é uma tese que extrapola a questdo
partidaria, uma tese absolutamente moderna de participagdo. Eu estava
confessando até ao nobre Vereador Nabil Bonduki que seria muito
flnteressante para 'é Cidade  uma co- responsabllldade; de todos -.os.
partldos em. torno do 1n1c1o' dessa reforma que eu acho éue tem"é
unanimidade desta Casa e ~ por que ndo dizer - da Cidade inteira. Mas
eu gostaria de fazer uma reflexdo primeiramente acerca do Conseiho de
Representantes, que € uma iniciativa do Poder Legislativo. Mas € quase
que gémea & questdo da subprefeitura. N3o examinei tudo nessa proposta
do Executivo, mas me parece que quase ndo fala nada a respeito do
.Conselho de Representantes. Parece -me que, -na medlda do poss1vel S
deverla camlnhar junto o conselho de - representantes comAa 1nsta1acao
de subprefeituras.

Também achei muito interessante a questdo de a implantag¢do ser
gradual, de se fazer em trés anos. Acho que isso realmente mostra a
intengdo de que a coisa seja definitiva e perene. Parece-me que
inicialmente seria por decreto, em primeiro de janeiro comegar tudo.

Mas isso parece-me precipitado. Uma modificagdo t3o grande, talvez a
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maior dessa legislatura, que & a questdo da subprefeitura, deveria ser

felta com rlgorosos culdados,_ reflexées,_ avancos, recuos. E nesse
A3 seﬁ£1do que serla'lnteressante que ela fosse uma. unanlmldade em termosi{
de partido.

Mas, fazendo uma observagdo critica, parece-me que o nimero de
31 seria um pouco exagerado. Eu gostaria de saber quais os critérios
que nortearam essa divisdo. Todos sabemos que o ideal seria um esforgo
conjunto da esfera federal, municipal e estadual no sentido de
criarmos subprefeituras que tivessem toda estrutura educacional dentro
da sua delimitagdo, toda estrutura de salde, seguranca. E dificil,
porque envolvem discussdes em admbito estadual e federal, mas quem sabe
se‘também{ngma maneira gradual'poderiamQS‘iniciar uma;disgusséq.parg.A
éﬁé.eséesidisfritds,wné;:véiiéé é}éég; fbésém'faﬁbéﬁureéﬁiaméntadés‘Ad
sentido de pertencer ao mesmo distrito. Isso facilitaria muito na
questdo da Administracio.

Inicialmente, seriam essas as observagdes que eu gostaria de
fazer, agradecendo a atengdo que o Sr. Secretdrio sempre deu a esta
Casa. Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Obrigada, nobre
‘Verééaor; Quers ‘anunciérv.a'.pfesehcé " do ﬁébfe- Vereaaor .Gil5efto'
Natalini, Lider do PSDB. Se quiser, poderd participar da Mesa conosco.

Passarei a palavra a algumas pessoas do plenérib. Tem a

palavra a Maria Lcia Refineti, do IEA, para suas consideracdes.

A SRA. MARIA LUCIA REFINETI - Inicialmente, eu

gostaria... (Anelise)
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A SRA. MARIA LUCIA REFINETI - Inicialmente, eu gostaria de

saudar. a. Comlssao de Polltlca Urbana, o Sr. Secretarlo e as cidadas e
01daaaos~ presentes neste 'plenarlo Conforme a’ nobre_ Vereadora jai
anunciou, sou a Maria LUcia do Instituto de Estudos Avanc¢ados da USP.
Durante todo o ano passado, fizemos um trabalho no sentido de
contribuir com esse processo de proposigdo de como implantar as
subprefeituras e conselhos de representantes. Durante todo o ano,
ouvimos diversos projetos que Jj& existiam nesta Casa, projetos de
diferentes institutos partiddrios e, ouvindo um grupo bem amplo da
sociedade civil, formulamos uma sugestdo que apresentamos & Camara e
ao Executivo. E em cima desse desenho que trabalhamos 14 que eu faria
'alguma;.questaes. Cémq‘estudamqsfmuipo4essgfasgun;o(.ha_qugstées mais
especificas ao longo do projeto, mas que eu déixo para um segundo
momento. Eu gostaria de falar mais no geral.

Propor uma descentralizacgdo péra S8o Paulo é unanimidade. H4
condig¢les técnicas e avaliagdo politica. Se a Prefeitura é uma e
possui um tanto de recursos financeiros, fisicos e humanos, temos duas
opgdes. Ou fazemos uma descentralizaciio em unidades ménores e que,
portanto, a. den31dade tecnlca e de recursos que 1ra para cada lugar é.
mais redu21da ou fazer uma descentrallzacao ‘em unldades um pouco
maiores, com uma densidade e atuacdo maior. Entd@o, estd claro que, ao
fazer essa escolha de 31, foi feita a escolha no sentido de chegar
mais perto do cidadio e, portanto, permitir uma participac¢do maior, o
que, desse lado, é muito positivo. O que me preocupa é entender de que
maneira aqueles servigos que n3o conseguem: ser descentralizados até

esse nivel de 31 poderiam ser tratados também de uma forma mais
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préxima do cidaddo. Quando a Vereadora Aldaiza falou logo no comego

of

que existem subdivisdes de atividades das secretarias na Prefeitura,

‘que comecam de -seis, tem 13 na Educagdo, 41.'ha Satde, -de que maneira

essas atividades, que precisam de agrega¢des maiores, poderiam operar
de uma forma descentralizada. Se ndo, © que éu temo que acontega é que
- e vai ai minha quest3o: serd que n3o acabard ficando para essas
subprefeituras aquelas atividades muito pequeninas do dia-a-dia e toda
vez em que & necessiaria uma discussdo mais séria e mais ampla, uma
decisdo de maior porte, acabaréa sendo feito de maneira

centralizada?... (Denise)
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.uma discussio mais séria e mais ampla, uma decisdo de maior

zporte acaba sendo felta de manelra centrallzada Pergunto 1sso pelo'

'"s1mples exemplo que temos tldo do folego da Prefeltura "Por. exemplo,‘q'

Congresso Municipal da Habitag¢3o foi feito agregando as regionais em
15, quer dizer, houve 15 &reas de discussdo, essas préprias audiéncias
pliblicas também estdo sendo feitas em 15 A4reas. Pergunto: &
coincidéncia? N&o sei, eu tenho uma avaliagdo de que a Prefeitura tem
um determinado f&lego para que essas questdes mais amplas cheguem a um
certo limite. Faria essa consideracgdo.

Em termos de proposicd3o e continuidade, gostaria de reiterar

aquela proposta que ja fizemos quando encaminhamos a esta Casa, a Mesa

'[recem elelta no comeco do ano,Aa proposta de que como subprefelturas e .

conselhos‘“sao extremamente 1nter11gados, que eséa _dlscussao fosse
promovida de forma conjunta pelo Executivo e pelo Legislativo.

Gostaria de reiterar essa proposta. E pensando no futuro, ndo
sel se ja& é precipitado, falar desse tema da implantag¢do gradual,
porque acho que é ligquido e certo de que é isso que se precisa fazer,
ndo da para dar um estalo e estar tudo feito. Talvez pudéssemos
‘entender essa,gradUalidadg_um momento em que a Camara aprovasse -um
concéiﬁo‘dé subpfefeituré e é éuaiduaﬁﬁid;dé..d'qﬁé quero;dizer com
conceito? Se o subprefeito se relaciona diretamente com o Prefeito ou
com a existéncia dessa Secretaria Executiva intermediéria.

Muito bem, votado isso, a Prefeitura teria um determinado
tempo para informalmente e procurando proceder essa transferéncia de

atividades, apds determinado tempo que seria indicado pela CaAmara no
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momento inicial dessa aprovacdo do projeto, tudo isso seria remetido a

VCémgra para en;éq,hayerfuma aprovaqao'e béngao fingli o
0 & SRA. ALDATZA SBOSATI (PT) .- S6 pediria- atenco o temps, .-
porque tem virias pessoas inscritas.

A SRA. MALU REFINETI - Estou encerrando, .sd queria com isso
dar uma perspectiva de agdo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada. Vou passar ao
Secretédrio, mas tem outras pessoas inscritas. Pediria um momento, Sr.
Secretdrio, para juntar umas duas ou trés consideragles. Primeiro, o
Vereador Montoro e agora também a arquiteta Malu Refineti, chamo a
atengdo para uma -questdo, que é esse casamento entre conselho de
' :epfesentantes”e“subprefei;urgs;3_:

’ Acﬁévqﬁe“éeﬁ dﬁ&ida”éigﬁméj éue.égﬁa Eoﬁiésﬁo'qﬁe'ésﬁé boﬁ'a
relatoria dos dois projetos, exatamente, vai tentar operar isso. Acho
que o Vereador notou bastante e corretamente, também senti isso, que o
projeto enviado pelo Executivo ndo faz mengdo clara ao conselho porque
acho que deveria fazer e também que o projeto de conselho ‘de
representantes, todos os projetos em tramitagdo, vamos dizer, ndo
?tratam.de.determingdos-agpectos de,dinémica e as gudiéncias mostraram
b. que‘-véi' éxigif u@  sub§titﬁtiV6' Eeftaménte; 'éﬁvoivendo -Eédo; '65}'»
projetos de lei.

Entdo, queria dizer que serd intengdo desta comissdo
apresentar relatoria casada, digamos assim, e propor, claro, & Casa
que vote junto, no momento adequado as duas propostas. Em relacdo a

uma outra questdo levantada sobre as audiéncias, queria esclarecer e

acho que ndo fiz no inicio, numa das reunides da comissido, quando

- . 98
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recebeu este projeto, exatamente como disse o nobre Vereador Farhat,

'f01 de sollc1tar que houvesse a retlrada do pedldo

de urgenc1a

O que consegulmos-f01 negoc1ar/.apresentar uma proposta paraf

que o prazo fosse estendido de modo a garantir audiéncias piblicas,

ndo sé centrais, como também regionais. E ©

fato de serem 16

audiéncias, n3o tem nenhum critério que n3o seja o de possibilidade

imediata. Nenhum outro critério para que possamos ocupar o més de

novembro em audiéncias pUblicas; ndo existe nenhum outro critério além

deste para podermos depois examinarmos a proposta.

Como nao teve

nenhum critério quando em relagdo ao conselho de representantes, foram

feitas seis audiéncias, quer dizer, nenhum critério quero

~nenhuma questdo de coincidéncias.

dizer

E por fim, quero dizer que quando em 90 débatemos essa questdo

de subprefeituras e entdo tinha a proposta de 20 subprefeituras de um

lado e 13 de outro, encaminhado pelo Executivo essa proposta de 13,

estudos do IBEAC, & época, propunham alta de centralizagdo,

tivéssemos até 96 subprefeituras. Realmente,

os
para que
sou partidaria que

tenhamos mais subprefeituras, acho que de tudo que j& wvivi nesta

'cidade e na ‘semana passada estive em Montividéu,.

milh3o de habitantes Eem'ié'géstéés locais.

- Manifestagdo fora do microfone.

.a Cidade- com 1,5 .

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Estou s6 colocando que ndo

parece a mim exagerado. H& varios pensamentos a respeito,

mas ndo me

parece absolutamente exagerado termos por volta de 30 agrega¢des para

gestdo. Estou sb tentando fazer essa correlacgdo.

P

Por favor, Secretério, a palavra é sua..

..012

]
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Por favor, Secretéario, a palavra & sua.

o SR ARLINDO CHINAGLIA - Primeiro, quero »registlrar a mi'nha
§atlsfa¢ao de encontrar hoje,’ como..;\}eli*e;’diéf,: o Dr.- 'Fa.r'h'af;,JipcSJrz_CII.l,,e~ na
Assembléia Legislativa, de fato, convivemos e s6 tenho a agradecer as
suas gentis palavras e fago questdo de registrar que no Parlamento
aprendemos muito o debate democfético, a convivéncia democrética com
as divergéncias e, com certeza, cada um com a sua experiéncia, estou
dizendo de mim, rompemos certos maniqueismos, onde muitas vezes nos
ancoramos, negando que ndo conscientemente, a legitimidade de quem
elabora pensa e defende até ideologicamente de maneira diferente que
acreditamos. Quero dizer também gque tenho as melhores imagens e
lémbi:}g.’hc;.:asl"da V_-};As's;.embléig‘a. _Législvat'iva‘, rporque 1la iniciei a mipha: vida
Parlémenté'r a‘ éprendi muito con:l os aéiqes;sbfe‘s‘, | ir;cluusive' com " oDr
Farhat.

O Dr. Farhat faz observacc’ieé no sentido de wuma maior
participag@o e protagonismo da Cémara de Vereadores. N3o teria a que
me opor, O que queria considerar que creio ser Util, é que no Poder
Executivo Brasileiro, e ndo digo sé o municipal em S3c Paulo, poucas
ocasiles,  a. Aind_icac;éo _dp __Executivo a_cabaI-dependendo de .alguma.
é.provacéo, onde ;exi'st'e- apenas’ 6 Senadov‘ "pa1.'ra de:termi:na':das ‘ 'fuﬁcééé,
particularmente équelas que dizem respeito de representantes
brasileiros para fungbes fora do pais, por exemplo, embaixadores e
etc.

Quando digo que ndo tenho nada contra e chamo a atengdo para

1ss0: para que o subprefeito um dia venha a ser sabatinado e até mesmo

referendado pelo Poder Legislativo, isso necessariamente, na minha

- ‘ 3’0
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opinido, deveria ser estendido para outros niveis, como ©

Secretarlado, que na proposta que venm do Executlvo e' que nos
: defendembs, a 1nd1ca¢ao do subprefelto.pela Prefelta ou pelo Prefelto
quando assim for. Ndao que o Vereador Farhat tivesse considerado, estou
aproveitando para conéiderar que também é democrdtica a indicag¢do pelo
Chefe do Poder Executivo, visto que esse foi eleito por toda a Cidade,
pela maioria da populagéio.

Estou aproveitando a observagdo do Dr. Farhat porque foi fruto
de debate do ambito da comissdo que a Prefeita nomeou. Bom, mas ndo
deveria ter eleigdo do subprefeito? Também & democratico. Por exemplo,
ndo deveria ser escolhido numa lista triplice? Tem varios mecanismos,

;é'-escdlha..foi felta pela 1nd1cacao por .parte - da Prefelta,' pela
legltlmldade de um lado dado éue o Prefelto é consagfado pelo voto, é
também para ndo diluir responsabilidades e nfo haver chbques
institucionais, porque se por hipétese pela eleicdo direta do
subprefeito, alguém se elege com um prograﬁa que colide com aquele que
€ o do Prefeito, no caso, da Prefeita eleita, ' teriamos uma
dificuldade. ‘

-Agora, quanto as observacoes do Vereador Farhat ,acho que
devemos camlnhar ‘porque temos é. ségulnte S1tua¢ao no Bra511 a‘iéi
orcamentadria ndo obriga, apenas autoriza o Poder Executivo a executar
determinada, digamos, condicdo orcamentdria. Ou seja, creio que aquilo
que caminhar para descentralizar poderes, serei sempre favoravel
enquanto individuo, enquanto militante politico. No caso desse projeto
de lei, isso ndo estd previsto e nem proposto. Exatamente por qué?

.

Fizemos a escolha e sempre a palavra final foi da Prefeita, visando

- , 3
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fazer a implantacgdo, digamos ainda neste governo, porque & facil

.dlscutlr e dificil 1mp1antar, mas néo traz nenhum prejuizo para que no“
futuro haja éérrecoeé; seja.por 1n1c1at1va do proprlo Poder Executlvo'
ou quem sabe da prépria Camara de Vereadores. Achamos que desta
maneira, & o democrdtico do ponto de vista da agilidade e da garantia
de que serd implantado.

Quanto a uma assessoria juridica por parte das subprefeituras,
reconhe¢o a necessidade da populagdo carente, mas sinceramente n&o
estou seguro se a subprefeitura teria a estrutura para atender uma
demanda de milhdes de pessoas. Talvez, se fosse na linha do Ministério
PGblico que j& tenha uma estrutura, e al sim, num grau de combinagdo
que eu héo saberiafdeﬁiﬁir;aggrg,‘as]Prefeitpras de maneira solidaria, .
pér@ue\ ndo é 'uﬁ érobleﬁa: épéﬁas'>do 'Mﬁniéibié 'de 'S§o :?auid, 'qﬁe'
cridssemos de fato uma defensoria piblica, ou algo que desse o direito
de cidadania da pessoa ter uma assisténcia juridica. Parece-me que na
subprefeitura isoladamente nd3o seria o caminho adequado, ainda,
repito, que reconhega essa caréncia particularmente dessa poﬁulacéo

mais pobre.

A Vereadora Ana Martlns toca em d01s pontos que sdo centrals~ .

.nesse debate e que sdo .correlatos .Um diz respeltO’ a .umé reforma
administrativa. H4 dias participei de um debate promovido pelo
Vereador Nabil Bonduki, n3o foi na Clmara, foi no bairro, e o prépriov
Vereador Nabil levantava isso que a Vereadora Ana Martins aqui
comenta. Na minha opinido, a implantagdo das subprefeituras & um tipo

de reforma ....Luiz
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Na minha opini3o, a implantagdo das subprefeituras & um
tipo'de reforma”administrativa, aindg que‘néq es;ejam'contgmp}adas, no
rprojéﬁo;dé.iéi;;osiéargo§/ afn6§é;ésﬁrutﬁfa,'aunové_estrutﬁfaéaojdé]
poder no Municipio.

Se tivéssemos combinado a reforma administrativa com a
implantacdo das subprefeituras, fatalmente haveria uma demora maior do
que haverda com a implantagdo das subprefeituraé como estd sendo
proposto.

Agora estd em curso um debate de reforma administrativa, a
qual sabemos que tem de ser feita com profundidade, ndo sb para que
ndo paralise como também dé maior eficdcia a maquina piblica.

. Possp"f@izerjl portanto,_:;em sintese;-, que;.-estaA. :gformg
adm{nistfativa 6c6f£eré, e a éﬁbpféféitﬁra)"ém 'élgﬁMa ‘médidé;..§éi
pautd-la, ndo integralmente, mas vai contribuir, por exemplo, para que
se criem algumas carreiras novas na prefeitura.

Qual é o problema do Municipio de Sdo Paulo? Todos sabemos: &
um municipio sucateado, endividado. Portanto, vamos correr um risco
que & implantar as subprefeituras sem ter nenhuma garantia de que
: haveré~recurso§_para ggyipéflas,uparq haver .contratagdo -de. pessoal..
Vou dar um e%émpiof-né érea'ém'qué esﬁémosf'pédimoé'éiéoﬁtfaéaééo'déxu
agente vistor, no inicio de nosso Governo. Até o momento ndo foi
possivel, por quest3es bastante objetivas: n3o h& recursos, ainda.
Inclusive, espero que a audiéncia que a Sra. Prefeita teve com o
S.Exa. o Presidente da Repiblica - que ela prépria caracterizou como
uma reunido afével - de alguma maneira permita um reequacionamento da

divida de S3do Paulo, porque as subprefeituras, por si sb, n3o ter3o o

‘ | 33



%ﬂmf‘ﬂ %&/Zé&é ﬂ/ %

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG avn iy

ROD.: OI13FOLHA:2 TAQ.: Luiz Carlos COMISSAO: Audiéncia pu éga g—tmoxmsi 0
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente ORADOR: ~ DATA: 19.11.01 SEM REVISAO

poder - seria ilusbério - de corrigir as varias falhas estruturais que
a Prefeltura de Sao Paulo tem

| A Vereado'ra” tem-. total razao - é.o apontar a neééss1dade“ da_'
reforma administrativa. O que posso dizer & que ela estd em gestagdo -
agora as subprefeituras ir3o forgar esse debate, e vdo apontar rumos
também, na minha opinido.

No que diz respeito 4&s Secretarias: no inicio, comegamos
também, aquele grupé inicial de seis Secretarias, a pensar quais as
Secretarias que poderiam e ou deveriam ser extintas. Algumas foram
sugeridas, propostas, no grupo. Quando se reuniu o secretariado, num
processo bastante rico, a conclusdo foi que, se agregidssemos a
: .extlncao de algumas Secretarlas ja, exceto a que eu. hoge ocupo, seria
i acreécentar elementos de turbulencn.a, dada a‘ preocupac;ao ' Nao quero

P

citar exemplos, mas qualquer Secretaria que imaginarmos & passivel de

extingdo, se se agregar a uma outra. Assim, ou se cria - como a
prépria Vereadora Ana Martins apontou - qual & o nicleo central de
Secretarias que ndo podem ser extintas - e temos o exemplo de Belo

Horizonte que tem seis Secretarias apenas. VAarias foram extintas,
fora.th agregggias E uma_.'.experiénqia: em curso.

'lEr'i'té'lo, ‘avaliamos qué o méis‘éiéro;-afi.a-.do,' 'paz.;a esse rr;o'me'n‘to',l efai'.
implantar, manter as atuais Secretarias, e fazer um debate continuado.
E, evidentemente, os Srs. Vereadores, com ou sem a interlocucdo com o
Poder Executivo, também fardo essa reflex3o. Assim, no momento, a
escolha foi essa. E ai, a transferéncia de tarefas, como a Sra.
Vereadora fala, quais s3o as etapas? O que j& estd decidido? Essa

talvez seja a questdo mais dificil de ser respondida. A Sra. Prefeita

: . J4
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Marta Suplicy j& orientou para que ~cada Secretaria faga sua
_descentraligacéo,jé. E, como a Vereadora Aldalza Sposatl, ao faze;‘a
: Sihtesé,A7‘a§$n£ou,;»36abéra é ' Secretafla L-dé | Implementacao :fdé.'
Subprefeituras coordenar esse processo de transferéncia.

Entdo, ndo h&, nem poderia haver uma férmula. Agora, O dque
vamos procurar fazer & intensificar esse processo. Aquela idéia de
subprefeituras logo apds haver a aprovagdo é correta, vai de imediato,
porém, o processo vai ser gradual, como inclusive j& comentado. N&o
serd um processo linear; nd3o tem nada definido, ainda; o que esté
definido & que a descentralizagdo ja& tem de estar em curso.

Entdo, temos exemplos: a Salde tem 41 distritos. Aproveitando,
a ,'Maig' fez  referéncia : a unidades - descen;ralizadas_; de outras. ..
Secretarias tipo Sadde, Educagdo, SARs, etc. O que vai pautar & o
hﬁmero de subprefeituras. Assim, a centralidade vai ser dada pelo
nimero de subprefeituras. Ent3o, amanh3, a Secretaria de Assisténcia
Social terd 31 Regionais; a Salde terd 31 Distritos; e assim
sucessivamente.

Entdo, esta aproximagdo ndo é apenas no papel, até porque essa
. descentralizagdo vai exigir recursositgmpém,'AssimLAonde.temA17( para
‘ﬁassaf pafé 31 teﬁ uma séfie dé.éustbs. Entéof ééré‘umvgéféhdiémenﬁé
permanente.

Quanto ao Vereador Ricardo Montoro, concordo que seria bom

. bara a Cidade se a Cémara de Vereadores conseguisse esse A&pice

politico de aprovar aqui um projeto com a concordidncia dos 55

Vereadores.
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Concordo também que a idéia de subprefeituras n8o & particular

a nenhum partldo pOllthO Sabemos, reconhecemos isso. O prazer que

'desejamos ter - e. queremos compartllha 1o por parte do Executlvo,

termos enviado o projeto; e ai, por meio de nossa bancada nesta
Camara, por meio da Lideranga de Governo, enfim, de todos os processos
proprios do Poder Legislativo, que se fagam todas as aproximagdes que
se concluam sejam boas.

Concordo, ainda, que caminharem juntos os Conselhos de
Representantes com as subprefeituras, por serem parte do todo, cada um
com sua especificidade, também acho que é uma boa observagdo.

0 fato de n3o conter aqui, no projeto enviado pela Sra.

Prefeita, talvez:- eu até comentava aqui ra mesa com o' Vereador -Nabil .-

Bonduki - tenha sido uma preocupacdo de ndo agredir A&reds que sejam

competéncia do préprio Poder Legislativo. Agora, & possivel
compatibilizar até aqui no processo legislativo, eu creio que é bom
para a Cidade.

Quanto ao nGmero: a discussdo do nimero & dific¢il, porque
Vou relatar, portanto, como € que se chegou, mas estd sempre sujeito a
concordan01as e dlscordan01as‘ E;imgiroﬁ talvez, tenha sido a primeira. .
def1n1¢ao cada subpfefeitura nio deVégia'éoﬁferLAistfitééidivididos{
Seriam um, dois, cinco, mas n3o dois e meio. Ent3o, esta foi uma
definicdo.

A outra definigdo foi buscar que houvesse o respeito do

desenvolvimento histérico da Cidade. Entd3o, aspectos culturais, enfim,

aquilo que caracteriza uma dada regido.
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Terceiro: que se respeitassem os acidentes naturais que a

. Cidade tem.

" Quarto: ‘que se levassem.em conta.as vias de acesso para. uma

dada regido.
Quinto: levamos em conta, também - ndo foi uma discussdo fécil
- a existéncia das .Regionais. Por qué? Chegamos a propor - 1isso

vazou... Entdo, uma das ... ... (Luiz Carlos)
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Por qué? Chegamos a propor - isso vazou... Entdo, por exemplo,
..ouma. Reglonal que fOJ. proposto que serla extlnta era a Reglonal de
' »‘Jabaquara o que percebemos é que ha uma 1dent1dade, na reglao, ‘com aé:.
Regionais. Aquilo é entendido como uma conquista. E, ndo havendo uma
subprefeitura, tenderia a haver essa insatisfagdo de perda: "Ndo,
nossa regifio n3o foi, entre aspas, "contemplada", ou respeitada ou
levada em conta, ou algo mais ou menos assim.

Entdo, um outro elemento que se considerou é: o que é mais
fadcil administrar? Uma cidade com um milhdo de habitantes ou uma com
300 mil habitantes? Teoricamente, partindo de alguns pressupostos,
como a mesma quantidade de recursos, uma cidade menor é mais de sér
: -administrada. . -

| I.ssél naoé éﬁtérﬁéfiéb; mas pefﬁeoﬁ também o ldebé.tte.‘ V."D‘:e que
maneira? "Olha, vamos definir um ndmero mé&ximo de habitantes? Ent3o,
vamos: 500 mil". Ai, depois, concluiu-se por um ndmero minimo, no
momento - & claro que isso vai ser alterado: 300 mil,

Entdo, tem aqui a Regional da Casa Verde, hoje;, tem cerca de
cem mil habitantes -~ é isso, Zé Luis? (Pausa) Quanto? (Pausa) 90 mil.
Isso.. E,-A comparada com a. de Campo lepo, que tem um .mi-lhao_, ..entéq,
'procurou se fazer algum t1po de aprox:.macao .}:7: .cl'af).r»o i qﬁe hé.’o ha um ;
critério rigido, um critério cientifico nisso, mas foi... A conclusio,
como parte para se chegar a esse nlmero também, definiram-se quatro
regides onde sdo Regionais que serdo subprefeituras, onde vai haver
divisdo, wvai tirar das atuais Regionais, e vd3o ser criadas
subprefeituras novas, como foi exposto. Benm, portanto, sempre sera

passivel de questionamento.
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Agora, o que posso garantir &€ que, no grupo de trabalho de
_“seis' Se_crg_taria_s, ._baivia 'prqpos’tas' para um nﬁm_e'l_:'o bem menor, um nimero
: in'tiei;me.dié'i:i.é' -A"e ." umA : hﬁn{érb'.".fﬁa'iof.' E, portanto, ,e's'.sAa's dﬁvldas : que g
permeiam todos os debates também permearam o Governo e, ao final,
concluiu~se que essa era uma boa proposta. Hoje, particularmente, acho
que foi um nimero adequado.

Aproveitando e respondendo também & Maria Licia, o processo de
descentralizagdo de grandes ou pequenas decisdes: quando se concluiu
que as Secretarias ficariam durante um periodo tal qual estdo hoje,

qual vai ser a consequéncia disso? Parte das tarefas ... (Valéria)
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qual vai ser a conseqiéncia disso. Parte das tarefas serdo

t;ansferidgs .para , as subprefelturas _ Portanto, estas futuras“
.Sécrétériés,'ﬁéiéiﬁégréé;'éerao ﬁ%ls facels ae‘ser.avalladas O’ﬁue “
estas Secretarias ter3o como competéncia? Tudo aquilo que for politica

setorial, a definicdo serd da Secretaria - da Secretaria da Salde, da

Educacdo, de Transportes, assim por diante. Também ai nd3c ha um
divisor nitido do que ¢é maior ou menor decisdo. O que eu,

pessoalmente, avalio? Se a subprefeitura tiver - em nossa opinido,

deverd ter - um poder para estabelecer prioridades, de gastar o
dinheiro como achar melhor, o que vai ter de ser articulado com as
Secretarias? As questdes viérias, por exemplo: € inimaginavel uma
? subprefeltura dec1d1r 1soladamente aqullo que 1nterfere no trans1to da
Cldade. Entao, sobre tudo aqullo que for s1stem1co, a subprefeltura'
ndo pode decidir isoladamente. Ela pode influenciar, e, na minha
opinido, wvai influenciar, até porque implica uma outra discuss8o. O
poder de Estado tem de ndo sd planejar, mas, acima de tudo, garantir
aquilo que sdo os direitos de cidadania, atélonde isso'é possivel em
nosso pals, em nossa cidade. Isso tem tudo a ver com programa de
‘governo. AEntaoh ,é_.verdade que, ao -mesmo tempo em que Qa~ uma
aésééntfaiizécéé, ce?tés'définiéées.céntféis-de'vaérﬁo tém de'sef,.de
fato, centralizadas, até porque, se fosse diferente, n#o estaria
coerente com a nomeagdo do subprefeito. Entdo, seria algo nio-coerente
descentralizar tudo para alguém que ndo tem um mandato popular para

isso. N3o estou atribuindo & Maria Licia esta defesa, s6 estou

raciocinando em voz alta.
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Ent3o, & verdade que havera politicas centralizadas. Nédo me
_lembro se . foi ° Vereador Farhat ou o Vereador Montoro que comentou

i'sobre" aiéumas "at1v1dadeé.A hOJe : céntrallzadas o ad: ~haver :‘g  f"
descentralizacdo, dificilmente aquela subprefeitura terad capacidade de
fazer o planejamento centralizado. No inicio sim; agora, no processo

de instalagdo, até porque hoje, se a gente usar o minimo de rigor, a
Prefeitura de S3o Paulo também nio tem, em algumas &areas, a capacidade

de planejamento ou de execug¢do que gostariamos que tivesse.

.Ent3o, mesmo daquilo que é naturalmente centralizado, na minha
opinido, hoje temos caréncias gravissimas na Prefeitura. Iséo combina,
e estéd sendo muito rica a participagdo de todos aqui, com aquilo que a
Vereadora Ana Martins :falou: de haver um processo em. que. gradualmente‘;
ase éeﬁhé' a. m;ihofié'ada ~maqﬁlna publlca‘.atraQeé :dé 'reforma
administrativa.

A preocupagdo, portanto, relativa a se subprefeitura vai ter
maior ou menor poder n3o é uma questdo apenas da divis3o ou de uma

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Um instanté, Secretario.
(Dirigindo-se a uma pessoa da platéia:) Por favor, a audiéncia plblica
__tem mais . de duas horas de duracao 0 senhor pode flcar tranqullo que o_
senhor vai’ falar

- Manifestag¢des fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - N3o, senhor, todos vido falar.
Estd bem? As perguntas, as explicagdes tém que merecer resposta. O
senhor pode aguardar. Obrigada.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA - Portanto, a capacidade de decisdo da

subprefeitura vai estar intimamente relacionada com uma estrutura

. )
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administrativa e também com a dimensdio politica da combinagdo do que &

.- e até onde vai .- o poder local com a aqullo que é o poder
-‘centralizado. “Ai,- ndo - ha:  férmula, e - acho.f dlflCllA que ;*haja
concordancia, unanimidades sobre esse tema - eu diria em qualquer

partido, qualquer estrutura. Portanto, & o processo que ird acabar
definindo, e, ai, a participagdo popular sempre € bem-vinda.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada. Quero dizer que
também estd presente entre nés o Vereador Laurindo. Passarei a palavra
‘para a questdo do Vereador Nabil Bonduki e em seguida dos demais
inscritos.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Quero, em primeiro 1lugar,
 cumpriméh§ar~:Q ‘Sécfggario,~}ds Vergadores"pfesentesii“g.;Ve?éadoraﬂ[
'Aldai;é Sbéééti, P%ésidénﬁe:dé Comiéééo‘de éoiifiéa'ﬁrﬁané.:Aéhs qﬁé
esse processo que estamos conseguindo concretizar, de 16 audiéncias
pliblicas, é extremamente importante. Concordo um pouco com O qué o
Vereador Farhat levantou: a urgéncia dificulta um pouco o debate. Por
outro lado, quero destacar a necessidade de uma questio como essa,
que, na verdade, implica uma mudanga do modelo de gest3o da Prefeitura
de Sao Paulo; Ele- prec1sa ser 1mplementado com uma certa. rapldez, p01s_
o) prOJeto de lel, na verdadeﬁ nao 1mplanta alnda, 1nte1rameﬁté, um'.
novo modelo de gestdo, mas da inicio & implantagdo, cria condigdes
para isso.

Participei bastante da discuss8o desse tema administracdo de
Luiza Erundina, e tivemos as seguintes dificuldades: o projeto que
chegou foi muito bom, porém se chegou a ele somente no final do

terceiro ano. Mesmo que ele tivesse sido aprovado pela Camara em 1992,

i : Al
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provavelmente ndo teria sido implementado. Entdo, o projeto talvez
‘talnda defina multo pouco como serdo as subp;efgituxas, mas ;em. o
merito de ~ériaf 5a4:possibilidade para féﬁé'.éig§ ;COmééém; é :éér~’
implantadas.

Nesse sentido, gostaria de fazer alguns comentdrios, primeiro
no que diz respeito ao nimero de subprefeituras. Acho que tudo depende
de uma questdo de modelo. A Aldaiza falou hd pouco que Montevidéu, com
1,5 milh3o de habitantes, tem 18 unidades regionais de gest3o, o que
dd pouco menos de cem mil habitantes para cada uma delas,
correspondendo um pouco ao nosso distrito. Agora, depende de qual seja
© modelo de gestdo, ou seja, qual s8c as atribuicdes que essa
'festrutura“regionalizada.consegue-conter EV1dentementep temos ai um
éérto equlllbrlo entre o ﬁélor numéro de atrlbulcoes e"o maior ﬁﬁmero 
de subpfefeituras.

A impressdo que eu tenho é que... (Valéria)
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A impressdo que eu tenho € que quanto mais subprefeituras,
provavelmente menos atribuigles vamos ter; por outro lado, se fo;sg
"fr{ehc;r'.'o' Tnﬁméfo' de Ls'ﬁbpréée:ivt'ufaé-’,'"'~'tav.1\';révi V;pUdés‘éetjﬁo's ter um malor
nimero de atribuigdes enquanto viabilidade concreta. Entdo, acho
dificil, por exemplo, em 31 subprefeituras haver uma descentralizagdo
completa, como estava proposto no projeto da época da Luiza Erundina,
que propunha, na verdade, descentralizar a execugdo de todas as
Secretarias. Parece-me que esse modelo vai ter maior dificuldade para
descentralizar todas as atribuig¢des. Mas isso, o processo ird mostrar.
Por que isso? Porque o custo de se criar um nimero grande de
subprefeituras € muito maior do que o custo de se criar um ndmero
' ‘menor.

: Acho que >Séfo Paﬁio . térié:. condj:(,';éés de "te;: dois e’éti:‘ét.'g'ios.‘ de
descentralizagdo. Determinados servigos poderiam ser descentralizados
até no nivel do distrito, poderiamos ter determinados servigos de
manutengdo da Cidade, por exemplo, determinadas questdes de carater
local, que poderiam ter escr_itérios em cad;a um dos distritos, enquanto
que outras atribuigdes talvez devessem se dar em &mbitos maiores que
- os Adi'st_r'ito.s e, evidente_mente, névo-cventraliz“adovs_,__ como é”ho,je.

'b'e;qu'alquér, 'ter'no‘s ésse modélo," qué‘é o qﬁe':é ‘p'os's'ivell' hoje em
Sdo Paulo. Neste momento, acho dificil mudar muito o que estd colocado
no projeto da lei. Mas ha algumas questdes que me parecem importantes,
que o projeto possa trazer e que nds, no encaminhamento pela Camara,
levariamos adiante. Por exemplo, o Conselho de Representantes. H& um
artigo, logo no comego, o artigo 5°, cujo inciso I diz: “instituir

mecanismos que democratizem o poder local, criando canais efetivos de

: : A
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participagdo popular”. Na verdade, isso é o Conselho de

_Representantes; na 'verdade,‘ nao seria _atribuic&o ,dagw‘subprefeiturgg‘"
“ihstituif. Aé‘éubbfeféifufaé.aevef§§ é£ié£:é§hai¢8é§'péré,o.Consélhd‘
de Representantes que estiver instituido por lei e que, entendo, temos
de conseguir na Camara Municipal. Refiro-me ao artigo na pégina 3 do
documento. Aqui, haveria necessidade de uma modificacdo objetiva no
sentido de explicitar Conselho de Representantes, remetendo & Lei
Orgdnica do Municipio, que j& fez referéncia ao Conselho. Acho que é
uma discussdo que os Vereadores terdo de fazer, de aprovarmos
concomitantemente o projeto de subprefeituras e o projeto de Conselho
de Representantes. Seria wum avango enorme para a Cidade se
conseguiésemos 1ap;9varu és,;duésﬁ_coisas' ao - mesmo 'tempo, : inclusive a -
Céﬁéfa poder :déseﬁcélhar .eééé Consélho dé ﬁéﬁféééntéﬁtés,‘ qué :eété
agqui h& dez anos sendo debatido. Ele tem de ser criado, para podermos
ter uma estrutura completa, pois, depois de passada a aprovagdo das
subprefeituras, se tivermos de comegar do zero para discutirmos os
Conselho de Representantes, que serd mais dificil. Entdo, Vereador
Montoro, V.Exa. que tem tratado aqui muito sobre essa discussdo, eré
- importapte_:;que- tivéssgmqs ,em::,debate_” para podermos . aprovar- -
doncohitantemente as dﬁéé qﬁesfSés. | - | | |
Outra coisa que acho'importante que o projeto de lei contemple
- isso jJ& foi falado, mas n3o estd no projeto de 1lei - &
compatibilizar os limites das divisdes regionais das Secretarias. Hoje
temos 41 distritos de saGde, 13 NAEs, se n3o me engano, 20 Supervisdes
Sociais de Assisté@ncia Social (n8o sei se mudou). Parece-me importante

contemplar j& no projeto uma compatibilizagdo, pelo menos dos limites

| | e
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regionais das varias Secretarias, porque isso permite que o que esta
prev1sto aqul aconteq:a Ficaré. muito dificil,_ por exemplo, ter‘ uma
z'-d1v1sao reglonal de educacéo que pegue duas sui)prefelturas, ficéhdé_é';
compatibilizagdo da ag¢3c regional dificultada. Entdo, é necessério
compatibilizar os limites das divisSes regionais com os das
subprefeituras. Isso n3o estd explicito no projeto, embora j& tenha
sido falado até pelo prdéprio Arlindo, e acho que isso deveria estar,
porque isso j& indica um certo modelo de gestdo.

Outra coisa que, me parece, pode gerar uma grande confuéao -
embora, da maneira como o projeto estd colocado aqui, seja inevitévei
-~ & a questdo de onde estdo as atribuig¢des. O artigo 20 diz: “As
E Secre'taria-s mun'icipais', nas. ‘suas. reglonals, cont’inuaréo a-exercer. sua_s
atuals atrlbulcoes.ateu a total 1.mp1anta¢ao das s.ubprefeituras” A Ai,
vem o pardgrafo 1°, dizendo: “As Secretarias municipais, cujos érgdos
e atribuigdes foram transferidos para as subprefeituras, ter3o as
respectivas estruturas organizacionais a estas incorporadés, por &areas
de atua¢do, sendo mantidas, reestruturadas ou extintas” . Entdo, da
maneira como estd o projeto(trés anos), acho que ndo vai ficar claro
. para. a- proprla populaqao onde determlnadas atrlbulcoes estdo. ‘Porque.
essas atrlbulcoes podem "sér' trans1tadas' da" | Secre't'arla pa‘ra' :'a'.'
subprefeitura sem que isso fique totalmente claro.

Entendo o projeto no sentido... (Valéria)
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Entendo o projeto no sentido de o fazer logo, porque se fosse
esperar remontar a ~estrutura, . fazer,uma proposta de nova estrutura_’
’;:admlnlstratlva da.Pfefeltufa, 1ss§ iria levar tanto tempo que)ﬁao irla,'
ser implantado. Por outro lado, temos de ter um horizonte para essas
mudancas irem se fazendo, ter maior clareza, talvez definir etapas.
Proporia, um pouco para os Vereadores e o Executivo discutirem, que
estabelecéssemos um prazo - por exemplo, seis meses ou um ano - no
qual ficasse mais claro qual serd a estrutura das subprefeituras, no
fundo qual a proposta de reforma administrativa que se pretende, para
que se tenha claro, desde o inicio, qual serd a nova estrutura e se
tenha um cronograma para que isso se implante. O projeto & muito
f;be;tb,}falakem trés anos e deixa trés.anos totalmente em aberto, sem .
belo ﬁehoé quelée tehha“ﬁﬁ piahéAbaré iésé éo lEné&Agésgé ﬁémbéq
gradativamente.

Isso também casa com uma outra questdo que precisamos discutir
melhor na Cémara: uma modifiqacao da Lei Orgédnica do Municipio que
torna possivel haver o remanejamento de O6rg3os da Prefeitura sem
autorizagdo da Cémara. Penso que uma modificacdo dessas n3o deveriamos
fazer.qom essa.abertura toda. E claro que, durante Sum: certo perlodo,g
pode'havéf,:em funcao da 1mplanta¢ao das subprefelturas, uﬁa malor 
liberdade para isso, mas n3o poderia haver uma abertura total. Porque
uma certa permanéncia das estruturas administrativas da Prefeitura é
importante até para uma profissionalizacéd do servigo publico, que &
um objetivo que temos. Ent3o nd3o podemos deixar em aberto e cada

administrac@o poder rever sua estrutura administrativa sem passar pela
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camara, que significa, de qualquer maneira, um certo controle do
. processo. N

'bFi-né.tlriiAeAnt.:e,' hé ' aftigo .19',' que. diz o s'egﬁiriée} .‘;Fic.:a'_o» -"Pcljde.rx}"
Executivo autorizado a promover por decreto realocac¢Bes de dotagdes
orcamentdrias necessarias & aplicagdo desta lei”. Acho que isso esta
correto; por outro 1lado, seria importante definir que essas
realocacc’ieé nio incidissem sobre as taxas de remanejamento que o
orcamento prevé. O orcamento prevé uma taxa de remanejamento - que,
historicamente, a Bancada do PT tem defendido - de 2%. Agora, a
Prefeitura estd propondo 12%, e uma das razdes pelas quais esta
propondo isso é exatamente o fato de que poderd haver remanejamento em
funcao da crlacao das subprefelturas ‘Ent&o,. »seria ra’Zoé.vel .discutir- -
sé uma eventual reducao da taxa de remane:.]ar.niento né ;)r.camen'to; ‘Adi'ésc.ie’
que fosse incluido no projeto das subprefeituras a possibilidade de
ndo incidir sobre a taxa de remanejamentb aquelas realocagdes dque
disserem respeito & implantagdo das subprefeituras, considerando que
isso se dard, inclusive, durante trésvanos. Ficaria melhor definido o
que pode ser remanejado, sem incidir no remanejamento. Com isso, esse
ar;igq Precisaria de uma revisdo, incluinc.l_o.gss,aAquest_é.,o.-

' Ha outras qﬁ'estéés', rﬁ;s v-é.m.o.s ver varias ‘éué.iéhéié.s p-f.llljii'cé.s é’ '
poderemos discuti-las amplamente. Mas sdo algumas sugestdes para
pensarmos o projeto.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Obrigada, Vereador. Passaremos

para Dona Eva Frigério, da Sociedade Amigos do Jardim Europa e Jardim

Paulistano, e, em seguida, ao Sr. Arnaldo Francisco.
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A SRA. EVA FRIGERIO - Bom dia. Sou arquiteta e também
represento a Sociedade  Amigos dos Jgrding Europa e Paulistano. Ac_ho__“
.-.qi.;e A‘At-‘_Auao 'o‘t"c.;‘L.xé fbi. dit';o .aqt'li . f01 tx.iuiito -'pé;tin‘e'nté, em es;.)e}ci'aly‘ o-clué
foi dito pelo Vereador Nabil Bonduki em relagdo a compatibilizar o
nGmero de servicos ao nGmero de subprefeituras. Em relagdo ao nuamero
de subprefeituras, ele adiantou uma das coisas que eu iria dizer:
justamente a possibilidade de se fazer em etapas, por uma qﬁestéo de
custo, porque gquanto maior o nGmero de subprefeituras, maior é o
custo. Talvez se devesse partir da possibilidade orgamentaria e se
fazer por etapas. Eventualmente, fazer subprefeituras maiores, que,
numa segunda etapa, possam ser divididas. Também & uma possibilidade.

- Maé. o que eu queria dizer é mais em relagdio a uma observagdo . .|
baAseac‘ié.:. 'nos.. pArc.ab.lem.a'ls i)fes;ez}lte‘sA, para ciﬁe‘ .'is:s.él 'né.oﬂ Bcbr;:e Acor-ﬁ-. aé
subprefeituras. Ndo sei se seria neste momento, ou mais adiante, mas
seria em relagdo a mecanismos que garantissem que a lei seja cumprida.
O que estéd ocorrendo agora é que a administragdo regional, em relacdo
as denlncias que temos feito, tem alegado impoténcia, dizendo que
certas coisas ndo sdo possiveis de ser executadas, por uma série de .
raz{fges. que a .‘Administ;radora'Reg%qna_l vem. alegando. Temos, obviamente,

' pfdblemas ipont’ﬁa‘is',& maé éého'éué isto "de"v.e 's\er..umé Eo‘iéa ma1s géfal,
essa impoténcia dessas administrag¢des em implantar aquilo que estd na
lei. Achamos que a subprefeitura ndo pode passar a ser novamente um
ledo sem dentes, como o é a administracdo regional. Creio que esses

mecanismos talvez tenham de ser colocados neste momento. Muito

obrigado.
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A SRA. ALDATIZA SPOSATI (PT) - Tem a palavra o Sr. Arnaldo
. Francisco. Em seguida, o Sr. Eduardo

|  0- SR; ARNALDO .FRANCISCO ~ Bom -dia a- todés P"elc’;o desculpasa -
Mesa, porque numa reunifo desta natureza, riquissima em informagdes, a
populacdo, a comunidade, como nds, da regido da Estrada do M’'Boi
Mirim, sempre esquecida, sb é lembrada na época da eleigdo. Parabenizo
a Camara por esta reunifo e também parabenizo a Mesa.

Minha preocupagdo & com o distrito. Quando houve a divisdo do
distrito, ndo houve a preocupagdo de atender a populagdo de modo
geral. Somos da Vila Remo, que fazia distrito com S3o Luiz. Com essa
modificagdo, fomos prejudicados, porque faziamos o trabalho do posto
_d'o' JardimA-Tomas . _qge- sdo. recla}macc"qe.s'.‘_:T'esz ' que ‘an_alis,_arg os .f_atc'>s que .-
'es.t':'a“.o‘ 6&6rréndc§ :em.térmhc-ns :;ie.:.ciisﬁ'fiﬁa. | |

Nossa preocupacéo. é a segqguinte: n8o foi consultada a
populagdo. E diz a lei: “dever do Estado, direito do cidadido”. Tudo se
fala em termos de leis, que ndo s3o cumpridas neste pais. Porque como
trabalhamos para construir esse posto, a rua em que ele se situa ficou
fora do distrito. Levdvamos cinco minutos para ir até esse posto, e
_algumas pessoas fa21am atendlmento a essas pessoas -nos- postos de.
saude Flzemos varlos trabalhos. em nlvevl dé. Conferenc1a para @e isso
ndo venha a ocorrer. E um problema muito sério. Que atenda a &rea de
abrangéncia, que seja uma &rea que atenda A necessidade das pessoas
que moram na regido. Foi uma luta para se construir aquele posto, na
época do saudoso Mdrio Covas, quando prefeito de S3o Paulo. Essa
populagdo, hoje, estd sendo discriminada em relagdo ao posto do Jardim

Tomas e outros distritos, como do Jardim Angela. Nés temos de levar
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uma hora até o Jardim Angela de Onibus, aproximadamente. Entdo, vejam

. .bem, meus amigos, em relagdo ao distrito, essa € a nossa preocupagao,

.porque antes de se. fazer o distrito, deveria-se analisar-a necessidade: .-

e os problemas do bairro.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - ... (Valéria)-
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A SrRa. AIDa¥za sSposaTI (PT) - Por favor, senhor, sb& um
_esclare01mento O senhor esta falando de dlstrlto de salde?
'-o SR. ARNALDO FRANCISCO - De: saude, eu.voui cheg.ar.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E que nés ndo estamos falando
aqui de distrito de satde.

O SR. ARNALDO FRANCISCO - Vou chegar 14.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Sendo, nds vamos confundir.

O SR. ARNALDO FRANCISCO - Isso & sb um exemplo, é sb uma parte
referente ao distrito.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mas vamos falar dos nossos aqui.
Obrigada.

O . SR. ARNALDO FRANCISCO. - Obrigado. Entdo, ?séo coisas - que.
pre&iééméé aﬁallsar; porque o fatos'que estamos vendé e analléando é"
que vdo municipalizar a hossa regido. E, para cada uma dessas regides,
pergﬁnbo & Mesa, para um futuro, havera prefeitos? E isso o que eu
gostaria de falar, porque hd outras pessoas para falar. Muito obrigado
e desculpem.

A SrRa. aLpafza SPOSATI (PT) - Muito obrigada. Ent3o, passa
 p§r§u9.$rf»EduardQ. Em_seguida,-hé-uma_pergunta-pgr_escri;o,,da-Sra.
Sil&ia, qﬁe'ﬁéAfarei éﬁéuaﬁto §r§f.HEauardb chega.'gé éénhb?IACfedité
que seja conveniente a unido de Vila Nova Cachoeirinha com a AR da
Casa Verde?” Tem a palavra o Sr. Eduardo.

O SR EDUARDO - Bom dia nobre Vereadora Aldaiza Sposati,
Presidente da Comiss3o de Politica Urbana desta Casa, e nobres
Vereadores pertencentes & Mesa. Gostaria de me ater ao aspecto ja

comentado, relativo ao nGmero de subprefeituras, pois sou arquiteto,
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engenheiro e urbanista. Creio que uma cidade deve ser planejada no

. aspecto . regional. O proprlo Estatuto da Cldades ja 1dent1flcou como

obrigatoriedade, tem de ter um Plano Diretor. Acho que nessa divisao
da Cidade ndo estad sendo levando em conta o aspecto geomorfoldgico. O
Plano Diretor esti embutindo a subprefeitura dentro do processo, e
esse chamado Conselho de Representantes estd dentro da proposta do
Plano Diretor, sim. Se vocés pegarem a estrutura do Plano que esta
sendo apresentado, no item, “Sistema de Planejamento e Gestdo do
Plano”, a gestdo do Plano Diretor estd centrada na garantia de ampla
participagdo popular, tendo como base a descentralizag¢do politico-

administrativa, -consubstanciada - nas - 31 _-subprefelturas '.Entéo;

pergunto: € uma émarracéo do Plano D1retor° o Conselho de

Representantes wvai funcionar apenas no Plano Diretor? E por que
vincular, no Plano Diretor, a divisdo das 31 subprefeituras? Acho que
poderia estar desvinculado esse processo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Sr. Eduardo...

O SR. EDUARDO - Pois nio.

A SRA ALDAIZA SPOSATI (PT) - 86 o seguinte 1sso que o senhor-

'esta lendo nio é prOJeto de lei ainda env1ado E Casa Eu pedlrla que
nos ativéssemos, no caso.

O SR. EDUARDO - E uma proposta.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (éT) - Nao, ..

O SR. EDUARDO - E uma proposta a ser discutida.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - ... n3o, ndo, por favor. Eu

gostaria, que a se ativesse ao projeto de subprefeituras, senio

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFRBEm VTS NIt

Assi ~
018 FOLHA:2 TAQ.: Valéria Comissdo Ec g@nca ?Egafb 366 Fé

‘sendo - 20 © mil 'o .nﬁmero 'de habltantes-.de.fumap'cldade que,- porﬂ-'”

\ | 3
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cria... Vamos nos ater a esse projeto de lei. Em outros momentos,
_quando se debater o Plano Dlretor, a critica € pertlnente Obrigada.

OSR ) EDUARDO | - E.r'ltao,'. ..Vo'u'.-.‘mev ater - ao C.:éﬁsé]‘;‘hoi’“dé':
Representantes. A Cidade j& foi dividida para o orxgamento
participativo, 3j& teve os distritos divididos, as pessoas ja estdo
participando. Eu mesmo tenho - minha carteirinha do orgamento
participativo. Mas a primeira interventora do pessoal que veio para
debater colocou que na idéia de subprefeitura devem estar contidos
todos os servigos publicos auto-suficientes dentro dessas
subprefeituras. S6 que presenciei, por exemplo, o distrito de Moema
sem nenhuma participagdo popular. Presenciei também o orgamento
part:1c1pat1vo,- em " que a pessoa poderla se’ 1nscrever, sendo morador ouu
A sendo ~ func1onar1;:->" que ' trabalhasse em ﬁm | hospltal ‘A c;u‘ qualquer
atividade. Vejam os senhores: iam discutir educagdo e salde. 0O que
aconteceu? Lobbies do pessoal de educacéo e salde foram formados
nesses orgamentos participativos, e a populagdo moradora ndo teve
condigdes de opinar sobre seu distrito de forma efetiva. '

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, ent3o.

0 SR._ EDUARDO - E compllcado, e_ntéq. Acho que a Cidade € uma .-
s6. E o planejamento urbano deve se ."e;nca'lradd_ como um proceé;éb
profissional. Se a divis3o da Cidade tiver autonomia nos distritos,
eles tém de ter também uma participacdo popular dentro desse processo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Perfeito, agradego.

O SR. EDUARDO - Eu enxergo uma primeira intervencdo.
Posteriormente, vou pontuar mais essas - observagdes para poder dar

seqiéncia.

- | %
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada. O Sr.
AABrasi‘liense,, por favor. .Ndo temos mais condlcao de nos_ estendermos
“-né;s.ta.‘ aud1enc1a, e re;teré .'l:ao's. senhores os multlplos ._ debates' |
programados. Por favor.

O SR. JOSE RAUL BRASILIENTE - Cumprimento a Vereadora Aldaiza
Sposati e os demais componentes da Mesa, os companheiros e

companheiras aqui presentes. Sou José Raul Brasiliense. Fag¢o parte de

um movimento... (Mircia)
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Fago parte de um movimento num bairro onde moro, o Butanta.

Gostaria de fazer alguwas:qolocagées.em_relagéo a_egselproblema.qqusg
'éoiocéxhegt;iéﬁdiéﬁcié'pﬁbii&a. o » -

Tive oportunidade de participar das reunides que a Malu
realizou na USP durante um longo tempo, falando- a respeito deste
problema. Gostaria de colocar, desde logo, que vejo a subprefeituras
como um momento de passagem para as prefeituras propriamente ditas.
Vejo na perspectiva de algum tempo, qﬁe todas essas subprefeituras vdo
acabar se transformando em municipios num determinado momento. (Risos)
E a lei natural. E assim que as coisas acontecem. N&s vemos hoje que

teremos subprefeituras que sdo do tamanho...

%%é/ﬂ@/ﬂ %/%byza/ " ?ﬁg ‘a@j

A- SRA. ALDAIZA 'SPOSATI (PT) - Estdo pedindo para "o ‘senhor: -

“faiaf.mais péfto ao ﬁiéfofone;npor‘favor:

O SR. JOSE RAUL BRASILIENSE - Pois ndo. Eu estava procurando
fazer uma adequacéo da minha voz ao equipamento. Entdo, volto
rapidamente dizendo que, no fufuro, estas subpréfeituras devem se
transformar naturalmente em municipios. E nessa perspectiva, é bom que

se olhem todos os problemas dentro desse enfoque. A subprefeitura, a

meu jqizo,-deye desde logo ter o seu conselho' de representantes, que -

' Vejo[ na'vérdédé, ébmdiﬁﬁ embriéo de Camara Muniéiﬁallqdé'éeve‘bébrfefﬁ
num determinado momento.

Do ponto de vista administrativo, uma preocupagdo que me
assalta & da ligagdo - vamos pensar em termos de um desenho de
organograma - a ligag¢do da alta administragdo que ficaria centralizada
na Prefeitura, na matriz, me permito colocar assim, com as filiais,

para ficar nesta perspectiva, que seriam as subprefeituras. E um

i : \¢
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problema muito sério. E 6bvio que se penso uma subprefeitura como um
_embrlao de um mun1c1plo, a mesma, deveré ter a seu encargo todos os
"'p£ob1eﬁas ; vai’ fecolher o 11xo,.va1 éuldar da merenda escolar,-e tudo
mais que uma prefeitura do interior tem que fazer; vai arranjar dnibus
escolar para ‘levar as criancas para a escola, e-assim por diante.
Ent3o & necessédrio que ela tenha essa autonomia.

E preciso, por isso, que ela participe realmente de uma visdo
orgcamentdria para que ela tenha os recursos necessidrios para tocar sua
vida. Isto é o 6bvio e por suposto fica assim. Uma preocupagdo que O
Vereador Nabil colocou, eu vejo que € uma equagdo possivel, e de certa
forma tecnicamente simples, que & - vou usar uma expressdo inglesa.— o
.-fa;iqg{ip.g:g‘fasing-out (?). de uma gmp?gsaﬂ:qge:temfum.s;gnificado
pféprididéﬁtfé'da ééministraééo'emprééariai;‘onqﬁe Qéjo c&ﬁo fébufsb a
ser adotadoc é um planejamento estratégico. E preciso que a
transformagdo de uma Regional numa Subprefeitufa seja planejada. Os
prazos ndo devem ser adrede fixados; eles devem resultar, obviamente,
de um planejamento, quer dizer, da somatéria dos tempos necessarios
para se chegar a atingir o objetivo. Esse & um outro aspecto ordem
tégpica, particglar, que deve acontecer.

‘Devo dizér,"fambém, éue nio vi éomibéﬁspolhoé}:pérdue néé vi,
mas ouvi com bons ouvidos a proposta do Vereador Ricardo Montoro. Na
realidade, este é um daqueles projetos suprapartididrios. E ébvio que é
a cidadania, & o morador paulistano, seja de que origem for, que na
verdade tem o seu problema a ser equacionado aqui, neste momento.

Entdo, encerro cumprimentando vivamente esta Mesa e a .Cimara

dos Vereadores e a Prefeitura de S3o Paulo por esta iniciativa, sem

‘ . 7
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dtvida nenhuma histérica, & o momento que estamos vivendo. Os
pe;calgos, esses. fazem parte da vida; todo problema do poder implica
ém*éoﬁéiicacées, mas.com toda cérteza tereﬁos condlcoes de equac1oﬁa—'
los e de resolvé-los ao longo do tempo. Muito obrigado pelo tempo
concedido.

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, Sr. Brasiliense,
por seus conselhos também. Estamos com duas inscrig¢des, Sr. Mauricio e
Sra. Iara Penha. Pediria que féssem bastante breves, se ainda
.estiverem. Sra. Iara ndo estid mais? Em seguida, entdo. Se j& puder ir
aguardando...

0 SR. wMauricro - Sra. Vereadora Aldaiza Sposati, demais
-lygyéédores‘- Secretarlo .Arllndo Chlnaglla,. 01dadaos presentes ‘minha -
pfébéupaééé, que coloquel cémo ponﬁo a ser dlscﬁtldo e avallado, é.coﬁ-
relagdo a nomeagdo por parte da Prefeita. Hoje sabemos que isso
acontece nas Administra¢des Regionais que J& existem, e muitos
moradores ndo conhecem o administrador regional. Ent3o, acho gque
automaticamente seria visto, como o Secretdrio falou, que estd sendo
analisada uma forma de vota¢d3o ou alguma coisa do tipo, para que os
mqradores representem~ essas. ;ubprefeipgras e - saibam a  verdadeira
néééésidade.da'régiéo. Por é#émpio;'b}noséd-émigd-veioiaqui é'aéu ﬁm:-
" pequeno exemplo do bairro delg, e muitos ndo conhecem, muitos ndo
sabem. Mas com certeza, se ele fosse um dos conselheiros
representantes, ou mesmo um subprefeito, ele daria a importéncia
devida e faria, encaminhando para a pessoa adequada, desburocratizando
o tradmite dos problemas. Acho que essa forma de nomeacdo deveria ser

vista para um bom andamento do processo. No demais, parabéns aos

| . %
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nobres Vereadores pelo projeto, independente de partido, que com'v
certeza a c1dade de Sao Paulo tem a ganhar

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - Mu.ltlo obrigada. Sra. Iara, do.
NAI-1 (?). Quero dizer que estdo presentes varios assessores de

vereadores, durante toda a audiéncia publica.

A SRA. IARA PENHA - Boa tarde a todos os presentes...(MARCIA)
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A SRA. IARA PENHA -~ Boa tarde a todos os presentes. Em se

,tratando da c1dade de Sao Paulo,'nada é 51mples de ser. resolv1do. Mas._

T a Secretaria»Munic1pal'de-EducaCaO‘e bastante complexa Gostarla de -

saber se ja existe alguma agdo elaborada, estrutura para o inicio do
ano em relacio a Secretaria de Educacgédo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) -~ Vou passar para a consideragdo
do Administrador Regional da Casa Verde.
O SR. JOSE LUIZ - Eu queria dar os parabéns & Aldaiza e para

outros Vereadores, e ao Secretdrio, que j& colocou claramente a

proposta, e tenho acompanhado © Secretdrio em alguns momentos do

_ debate, acho que estd sendo bem esclarecedor. Eu queria responder uma

;pergunta que mandaram a Mesa, que é?a respeito'da Cachoeirinhah-queg

seria 1mportante-a prox1m1dade da Cachoelrlnha com a Casa Verde ﬁma"
coisa especifica, mas importante. Com o projeto das subprefeituras, ja
estd colocada a questdo do distrito do Limdo, da Cachoeirinha e da
Casa Verde. Historicamente, esses trés distritos sempre tiveram uma
relagdo até politica. Quando era a antiga estrutura de regionais,

esses trés ja& eram considerados uma sé regional. E historicamente

~temos.uma,proximidade,;os movimentos sociais, as entldades que sempre

‘procuraram multo mals a Casa Verde do que a proprla Fregue51a, que a

Freguesia sempre teve mais relagdo com a Brasildndia, de fato. A
Inajar de Souza €é uma divis3o natural da regifio Norte, onde a
Cachoeirinha, Casa Verde e Lim3o tém essa grande proximidade tanto
histdérica quanto realmente pelo sistema vidrio. Eu queria responder a
essa pergunta da Cibele, do gabinete do Vereador Antonio Paes -

Baratdo; acho que vocé conhece bem a regifio, ndo é? Tem o Jardim Peri
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ali em cima, a Cachoeirinha, sempre estivemos préximos nos movimentos

.da reglao, uma relacao multo grande Inclu51ve,"a sede da Reglonal da_

 Casa Verde -era la onde & hOje a sede da’ Fregues1a do O no. predlo da:-‘7

Cachoeirinha. Aquele prédio foi construido para ser bem centralizado -
Cachoeirinha, Limdo e Casa Verde. S6 queria responder para vocé que ja
est& incluso na proposta da subprefeitura essa inclusdo da
Cachoeirinha.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Passando para as consideragdes
do Secretario Arlindo Chinaglia.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA - Na medida em que o José Luiz, o
Administrador da Casa Verde, j& responder a pergﬁnta da Cibele, wvou
n:delxar sua pergunta como respondlda

' Prlmelro, o Vereador Nabll fez uma frase'cofréta éo conélderarﬂ
gque a subprefeitura & o inicio de um processo importantissimo mas ndo
significa o final desse processo. Isso, eu creio que sintetiza varias
observagdes que foram feitas, e também, pelo Dr. Brasiliense, quanto a
prever que problemas sempre haverd. Vamos ter que usar nossa
capacidade para resolvé-los, e ndo ficar eventualmente imobilizados ao
-:detecta—;osﬁ

?PortéhéofAC6ncqrdandquuéﬁé <$;inino.de im{.h6§d‘pfoce§s6f
porque o debate de subprefeituras, de descentralizag¢do, é antigo na
cidade e fora dela, ele tocou em dois pontos que acredito relevantes:
um deles é o remanejamento de verbas. Tenho evitado entrar neste
debate, porque um dia, saindo de uma reunifio com a Prefeita, e quando
nés comentamos que um remanejamento de verbas era necessirio .para a

implementagdo das subprefeituras, da Camara passando pelo PT, houve

- . <£/
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inGmeras interpretagdes e virou um debate sobre a questéo'
orcamentaria, gque eu quero aqui e'\‘ri,t.:'_a;.v_ Por _ql.lé?v_ACv) s'g aprovar na
"Cémaira,"'e: a..'o'.'-»‘s'er.' Vs:é'nc:'.Lbnada Apbrt:'anto',' 'téreﬁoéi uma fleid ‘que‘ ;\Ira;i'."déif; a
dimensdo das subprefeituras, e a partir dai a subprefeitura passa a
existir na cidade. Por parte do Executivo, isso estd aprovado, existe
um compromisso de implantar subprefeituras.

0 Vereador Montoro concordou com o Vereador Nabil... {(MONTEIRO)



%@M/‘d %&/Zé&é / % y

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG

[/

ROD.:021 FOLHA:1 TAQ.: Monteiro COMISSAO: P. Urband\SSistente Tecmc(, dc Di w
ORADOR: DATA: 19-11-01

O Vereador Montoro concordou com o Vereador Nabil que a
_subprefeltura tambem deve "_s.erh anallsada quanto a custos. O que_
s1gn1f1.cal isso? Quando se optou, se 'dec1d1u que .e um. pr‘o;jeto em.'.h.’
aberto, dando linhas gerais sem estabelecer prazos, foi exatamente
porque se a gente estabelece prazo, como Vereador Nabil propds, e isso
foi levantado inclusive por parte do Secretariado, qual foi a nossa
avaliacdo de governo? Se se estabelece um prazo e amanhd, por algum
motivo, ndo se consegue cumprir, todo o debate vai se voltar par
aquele ponto. Entd3o, estamos imaginando um processo mais amplo. Podera
haver algum ponto onde vai atrasar, ma com certeza haverd outro ponto
em que vamos avangar, ou seja, deverd ser mais rdpido do que aquilo
que .ini'éialmente sel'p'revi_a; .

| Tenho, por dever do offcio, refletido bastante a respeito.
Quando a gente raciocina abstratamente, ou em teses, a gente levanta
preocupacdes. E altamente produtiva a elaboracdo tedrica. Agora,
quando se estd governando, quando se estd, digamos, no meio de um
trabalho que é &rduo, penso que devemos agregar ao raciocinio em
abstrato experiéncias préticas, concretas, do municipio e de fora
.dele. Entdo, por que 300 a 500 mll qm'dadq numero de habitantes que
'nao ha regra”'E porque,' com 1sso, ..p.od'e‘mos pééé.r' ﬁm munlciplo c&mé
Diadema, que na minha opinifo é um bom referencial, um municipio que
inclusive o PT administrou vdrias vezes, e outros partidos também, que
tem uma razodvel capacidade de resolver problemas através do
equipamento plblico, o que nd3o anula a terceirizagdo, ou outras
formas, inclusive a parceria que a Prefeita tanto pede, par que haja

apoio para a Cidade.
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Ent3o, que uma prefeitura de Diadema tem do ponto de vista de

equ1pamentos° Sera que isso serve ou néo como um refepepcialvseguro

Jpara uma subprefeltura de 300 a 500 m11° Com certeza, simﬂ'Entéorfhao

& uma transposic¢do mecdnica, mas sdo referenciais que devemos buscar
ter porque a Prefeitura de S3o Paulo hoje, eu diria especificamente o
caso das regionais, ainda que discorde que as regionais sejam leoas
desdentadas, mas o fato é que a regional & totalmente, ou quase
totalmente, dependente da contratagdo de empresas, porque ndo ha
agentes operacionais. Entd3o, o que mais tem hoje na maquina plblica
sdo pessoas que trabalham nas atividades-meio. Na atividade-fim, entdo

o lixo foi terceirizado ainda na época do Janio Quadros, ndo é da

. nossa - Secretarla mas. estou dando exemplos,‘é todo. o’ mindo -sabe o 'que’ -

éﬁsta parala Cldadé

Entdo, essa prefeitura teria condi¢des de comprar equipamentos
repentinamente? Claro que ndo. Pode fazer concursos? No dia que fui
indicado‘para ser Secretério, dei uma declaracgao dizendo: "Olha, nos
precisamos melhorar o trabalho d Prefeitura nisso e naquilo,

precisamos contratar gente alguns jornais estamparam: "PT quer inchar

_anmaquina pﬁblicau" E;assim vai. Com 1sso eu. quero. dizer que a dlsputa=

polltlca ocorre tambem quando se tém boas 1nten¢§es, ou pretensas boas
intencdes. Ou seja, a questdo do remanejamento orcamentdrio vai dar a
dimensdo do compromisso do Executivo, e do Legislativo também, para
discutir em cima de questdes concretas. Entdo, estou absolutamente
tranqiiilo da necessidade de jogar verbas, equipamentos e recursos
humanos para eu a subprefeitura funcione. E esse debate serad piublico,

nao ha armadilhas, ndo h& subterfGgios, n3o ha como esconder e nem

- . 6;4
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queremos. Entdo, quando a isso eu creio que a Camara de Vereadores vai

,jogar um_ bom papel em artlculacao com o Poder Executlvo._

A Dona Eva falou que as reglonals hOje alegam 1mpoten01a e. que'

a subprefeitura tem de cumprir o que vai estar na lei. Que bom se as
leis do Brasil fossem necessarias e suficientes para resolver, por
exemplo, os dramas sociais que temos. Exemplo: o saldrio minimo. O
saldrio minimo é definido na Constituig3o brasileira e a Constituigdo
brasileira n3o é cumprida. E s6 ver o que diz a Constituicdo de quanto
deve ser o saldrio minimo. Tanto & que quando alguns organismos que
fazem estudos par dizer quanto custa sustentar as quatro pessoas de

uma familia, o saldrio minimo teria que ser 800 reais. E ndo é&.

- "Entdo, ndo. podemos crlar ‘a 1lusao de’ que o fato de crlar a

subprefeltura'com determlnadas funcoés, automatlcamente val acabar‘cém
a divida do Municipio, automaticamente vai dar os recursos que as
subprefeituras v3o precisar, até porque n3o e uma transformacio de
regional em subprefeitura, s3o estruturas e concepgdes completamente
distintas. Hoje a regional cuida apenas da =zeladoria da Cidade, a

subprefeitura nd3o. Ela vai representar o Poder Municipal, vai

coordenar o.Poder Municipal, vai articular o Poder Municipal numa.dada -

regidio, em concordancia, e ai ha uma hierarquia sim, com aquilo eu & o

programa de governo e quem comanda & a Prefeita, ou o prefeito quando
for assim.

Exemplo de que as regionais ndo sdo leoas desdentadas é que o
estoque -de reclamagdes em varias delas foi praticamente zerado. O
aumento de demanda para a s regionais cresceu brutalmente. E sé pegar,

através da Prodam, o Sistema de Atendimento ao Cidad3o, no minimo 80%

- . g&”
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das demandas s3o atendidas. Presumo que, como a Dona Eva preside uma

. entidade de bairros de classe média, quando ela falou que alegam‘

impoténcia deveria - dar exémplos.’ Presumo - que ela faca referenc1a a -

PSIU, a barulho, a mesas na calgada. Se é isso, & verdade que na
regido de Pinheiros nés temos tido dificuldades, na Vila Olimpia a
gente tem dificuldades. Mas isso n8o é alegar impoténcia, é wuma
impoténcia real, até porgque sb6 na nossa Secretaria deveriamos ter
quase 800 agentes vistores e temos cerca de 350.

Entdo, a fotografia pode até matar alguma saudade, mas & bom a
gente ver o filme da cidade, o filme das administra¢des regionais

porque, sendo, a gente nio consegue ver O processo e ai da, digamos, o

: que quero ev1tar e’estou dlzendo hOJe,.porque senao a gente recebe.
cartas dlzendo assim: "A lel deflne que ndo 'pode ter ambulante ‘na

.porta de hospital." Muito bem, a lei diz, mas por que as

administragdes anteriores n8o retiraram? Ou a lei sé serve para a
Administragdo atual? E nos tiramos os ambulantes do Hospital das
Clinicas e ndo foi por causa da lei, foli por causa de intensa

negociagdo, de uma intensa articulag¢do politica. Com isso, quero dizer

.~ que alegar que a lei obrlga serve para muita coisa.

Entao, espero que a subprefeltura seja' instituida por

lei... (022)
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Ent3o0, espero que a subprefeitura seja instituida por lei,

,que ela cumpra com as suas. obrlgacoes, mas confesso que ndo vai ser

: apenas porque ela f01 1nst1tu1da por lel “Ela: vai demandéf.presséés”

politicas, lutas sociais porque no pais eu~tem a pior distribuigdo de
renda do planeta imaginar eu apenas a lei faz justica alerto que & uma
doce ilusdo.

O Sr. Arnaldo pergunta se subprefeitura um dia vai virar
prefeitura. Por esse projeto, ndo. Pela avaliacdo dp Dr. Brasiliense,
sim, mas o futuro & que vai dizer se esta cidade vai ser um dia

dividida em prefeituras ou nao.

Dr. Brasiliense, deu vontade de fazer uma brincadeira, mas na

cabe aqul no mlcrofone Mas,,diQamoS‘aésim:~que"tipo;de luta.vai‘ser;

‘neéessarlo péfa que uma'c1dade desse porte seja d1v1d1da, porqﬁe.oé
interesses politicos e econbmicos vdo estar de tal maneira
consolidados que avalio que um simples projeto de lei ndo divide a
cidade de S3do Paulo. Mas enfim, como disse o Nabil, a subprefeitura
inaugura um novo processo e da continuidade a um processo mais antiéo
de lutas.
0 Maur1c1o aponta a questao da nomeacao do subprefelto como ‘um
problema para‘ a  ag1l1dade, dlgamos,i burocratlca/admlnlstratlva. A
idéia da subprefeitura é que ela seja a porta de entrada da
 Prefeitura. Ent8o, o cidad3o vai ser orientado para qualquer problema

que tiver procurar a subprefeitura porque hoje as pessoas ndo sabem

também onde fica o NAI, n3o sabem também onde ficam as regionais, ou .

os distritos, ndo sabem. Eu diria que sou Deputado Federal e ndo sei

quantos por cento da populagdo me conhece, ainda que eu seja Deputado

. : 6T
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Federal. Ent3o, muitos n3o conhecem o regional, ndo vdo conhece O
subpgefeitp.comq_néo cqnhecem»mui;og‘dos ve;eadoxes,naté porque nos
 tém6§?;Adifié/ :uﬁé.:éaféﬁéié.Ade'1§ar£iéipa¢§b".poiitidéf[éﬁa'ﬁoééé
sociedade.

Ent3o, acho que a idéia se transferir tarefas das secretarias
para as subprefeituras e as subprefeituras coordenarem o trabalho da
Prefeitura o local, articular, etc., val estabelecer aquele principio
juridico de concorréncia de competéncia, exatamente para otimizar e
dar maior eficidcia e eficiéncia & mdquina publica. Repito, ndo é a
nomeagdao ou até mesmo a eleigdo que garante isso, mas faz parte do
projeto, ainda que n3o esteja escrito, mas da idéia, da concepgdo, que
'a subprefeltura,‘dlgamos, resolva,_se poss1vel todos os problemas. .

| Com referenc1a a.Iara; o que esta elaborado para a Secretérla

da Educagdo. Ndo existe nenhuma secretaria que tenha algo elaborado
que ndo seja pela prdpria secretaria. Entd3o, a Secretaria da Educacido
seguramente, como outras, deve estar discutindo, e aquela que nio
estiver ndo estd cumprindo com a orientagdo da Prefeita, para dizer:
"Olha, essas tarefas aqui v3o para a subprefeitura." Eu ndo ousaria
_responder por nenhuma delasL a nao, .ser pela proprla que estou. e onde
nés ja coﬁecamos umvproceséo de deseentrallzacao tamanho que as vézeé':
algumas regionais querem devolver o pedido para gente, principalmente
quando tém que usar o dinheiro, tém que executar o orgamento, porque a
médquina pliblica também tem os seus pesos, suas dificuldades. Ent3o .
tem regional hoje que fala: "Olha, volta para a Secretaria porque aqui
& nossa estrutura ndo da conta." A Aldaiza sabe porque ela foi

Secretaria na época de SAR.
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Ent3o, veja, eu nido sei lhe responder quanto & Educagdo, o que
eu posso. dlzer é que vamos 1naugurar ja reunlao em todas as regloes da
'c1dade,A a parglr -dés- admlnlétracoes reglonals,. com aéuilo que sef
denomina genericamente de governo local' para comegar a discutir
objetivamente, para quando a subprefeitura chegar a gente ou jé.tenha
descentralizado ou estejamos preparados. N3o & facil. Imagine o Que é
vocé pegar funciondrio da Educagdo e jogar para uma subprefeitura, por
exemplo. Vai ter treinamento e que tipo de treinamento? Entdo, a idéia
do gradual também tem a ver com isso.

Creio que comentei as varias perguntas.

. A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Perfeito.  -Muito obrigada‘ entdo -

ao Secretarlo

O SR. ARLINDO CHINAGLIA - Faltou um comentdrio no que diz
respeito as considerag¢des do Eduardo. Creio que ele se concentrou na
questdo do plano diretor. Vou fazer duas observa¢des, uma a Vereadora
Aldaiza j& fez. O debate, digamos, de plano diretor evidentemente gque
Vtem que ;Fer a_:garacteristipa -regional(:;logal,"como vocé | Qbservou.
Agofa, ate o ﬁoménto a pfébésté deAplanb-airetor inélhéiveJééta sénéo'.
debatida como uma proposta da Secretaria do Planejamento, que e quem
tem a fungdo, e significa, portanto, que em algum momento o governo, a
Prefeita pode, e na minha opinido fard isso, pegar tudo aquilo que
foram as observagdes, sugestdes, as emendas e, por gque ndo, as

criticas, na medida que o processo vai ocorrendo, do debate de plano
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diretor para, quem sabe, apresentar uma proposta, e o Secretario

~..Wilheim comandando esse processo... (023)
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apresentar uma proposta, e o Secretdrio Wilheim comandando esse
rpropessq,'lncorporando ou nao as observacoes que v1erem a ocorrer. O
:'éue;eu posSo»garantlr e'que n&o Eem;.é nio ser a. c01nc1denc1a, atq
porque a Maria LiGcia tinha observado algo a respeito, relagdo, a
numerologia n3o responde & politica. O que diz respeito a nimeros &
que as 31 subprefeituras vido provocar as aproximagdes das outras
estruturas de toda as secretarias no que diz respeito a um conjunto
de governo que serd, digamos, descentralizado de um lado e localizado

de outro. E isso.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Agradecendo a preseng¢a do
'Secretarlo, quero dlzer que aqul tambem tem representantes de varlas.
admlﬁlstracoes reglonals,' agradeco,- dav Admlnlstracao Reg10nal ‘do
Butantd, o Vanderlei estd aqui, acho que de outras regionais também .
Também o Vereador Laurindo, dada a hora abre mi3o das suas

consideracdes.

Entdo, a Camara, com esta audiéncia, inicia a discussdo do
projeto. Certamente eu também, na verdade, como também partilho acho
que ha .uns 15 anos da dlscussao de 1nstala¢ao de subprefeltura,ventao
este néo e o prlmelro debate, ele ja ‘vem de’ 1numeros, intmeros e:
inGmeros nesta cidade, e sempre, a cada debate, teremos novas
presengas e novas contribuicgdes.

Mas o interessante e que o projeto, como ja foi colocado, é
gradual, talvez va bastante na dire¢d3o daquilo que a Maiu disse, & um
projeto enxuto enquanto uma diregdo geral, pode até algumas. coisas

serem mais afinadas ainda e o que registra, do meu ponto de vista, &

. - | e
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que devemos acelerar para que realmente ndo sé se aprove a lei dos
cA:onse‘lhos.” de representantes juntos, mas que a gente efe_tiyg—:: a
) -implaﬁté.éao ‘real dos ‘éohséihoé de fe;;feéeritaﬁtes', : para’ eu essa r'elaeé'c;-‘
entre a gradualidade das subprefeituras com a presenga democréatica da
sociedade possa ir ocorrendo com essa dupla forga.

Ent30, convidamos a todos para as demais audiéncias,
agradecemos aos que puderam estar conosco nesta e vamos continuar.
Muito obrigada a todos, muito obrigada ao Secretédrio, obrigado aos

vereadores. {(Palmas)

-o-o—
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- Gravacao iniciada com atraso. -
O SR. CARLOS MASSATO - ... a Vereadora Aldaiza Sposati vai

expor os projetos de lei sobre as subprefeituras. Essa aqui é uma

atividade da Camara Municipal de S&o Paulo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, quero agradecer .

ao Administrador Regiohal Carlos Massato pela possibilidade de
construir aqui este espa¢o na sede. da Administracdo Regional para
realizarmos esta audiéncia publica regional, da Comissdo de Politica
Urbana e Metropolitana, para discutirmos os projetos de lei relativos

as subprefeituras.

Quero dlzer a todos que comegamos ontem as aud1enc1as, tivemos

uma audiéncia de manhd na prépria Cémara Munlclpal de Sséao Paulo,
depois a noite fizemos wuma audiéncia publica na regido Norte,
Freguesia do O e Casa Verde; e outra na regiéo Sul, Campo Limpo e
Capdo Redondo. Estamos aqui hoje e temos um calenddrio que deve estar
junto ai, com vocés, com o projeto das varias audiéncias. De antemdo
quero dizer que os gque quiserem convidar outras pessoas que, por
acaso, gostériém‘de'estar neste débate e por algum motivo néo»puderam
estar, que na ferqa Que vem faremos um' debate final no. MASP, ng
Avenida Paulista, 19h30min. Para os que quiserem, poderdo estar
discutindo.

Estd também conosco o assessor do Vereador Domingos Dissei.

Vamos comecar dizendo, melhor dizendd, vamos comecar quase,
dagqui a pouco iremos comegar. Bem, vocés estdo recebendo duas

cartilhas, uma que diz respeito ao projeto das subprefeituras e outra

Q

(-
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quanto aos projetos de lei referente ao conselho de representantes.
Flzemos ja uma dlscussao sobre conselho de representantes, entdo, ao -
final da discussdo’ do progeto Adas subprefelturas, quem aeéejar;
poderemos encaminhar para discutir um pouco mais a questdo do conselho
dos representantes. Estamos entendendo que o projeto de conselho de
representantes, que ¢é de responsabilidade da Camara, e o das
subprefeituras, que ¢é de responsabilidade do Executivo, devem ser
aprovados Jjuntos, para que de fato tenhamos, ao mesmo tempo, a
subprefeitura e o reconhecimento da presenca organiéada da.
participacdo dos representantes da regido nessa gestdo pa;ticipada
quanto as subprefeituras.

' Vamos Comecér;-jé éété iudd érfumado. Talvez,: eu suglro que,"
apéguemoé mais uma iui, gquando flcar‘mals tarde acendemos.para nlnguem
ter sono, ¢é sb6 para dar mais contraste e assim mais visivel. A
primeira questdo que queremos lembrar, e acho que quem tem mais tempo
de Prefeitura, o Massato, a quem conhego h&d algumas décadas, o
Parada(?), sabem que as regionais foram criadas em 1965 pelo Faria
Lima. Quem viveu nesse periodo - foi exatamente o momento em que eu

”entrava.na Prefeitura, 1968, participei da implantagéo da-Regional_de
Santana - sabe que as rééionais' tihhanl'vérias fféntes de  trabalho,
tinham uma outra subordinagdo maior a outras secretarias na regional.
Em 65 era previsto, como a gente diz, que a regional ndo atuasse sb no
campo da manutengdo urbana e a fung¢do de policia administrativa, mais
para licengas e alvards, e ainda ©pequenas obras e servigos
principalmente gquanto a manutengdo, e também obras mais nessa direcdo.

Isso em 1965, portanto, hd& 36 anos e vindo até agora, nesse tempo
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todo, as regionais foram pulando, comegaram com 7, inclusive havia a
_ subprefeitura de Santo' Amaro, ainda era subprefeitura, dgpois
torﬂafam—éé‘lz, 16; 20; Num iﬁtervalo aqﬁi, o Janio intrOduziu.33,
algumas ﬁéo estavam implantadas de fato. E hoje sdo 28 regionais.
Entdo uma primeira discussdo aqui que os senhores vd@o perceber €& que
com 28 regionais indica que a populagéo, nesses 36 anos, foil
constituindo um nucleo de governo local. Digo nucleo porque durante
todo esse tempo ndo houve a chance de realmente se expandirem. E uma
das decisfes, os senhores vdc ver adiante, é que ndo se reduza o
numero 28, considere as 28 regionaié como uma congquista da sociedade
quanto as gestdes por area da cidade.

Ao mesmo‘ tempo que as regidnais lforam . se ‘dupliéando, ‘as
Secretarias Municipais também foram crescendo ém tlpo de secretarla
Mais do que isso, cada uma delas foi definindo as suas unidades de
gestdo local, separado das administracges Eegionais. Hoje, por
exemplo, o CET tem 6 wunidades; a Secretaria de Educacdo tem 13
unidades regionais; a Secretaria da Assisténcia Social tem 17
unidades; a Secretaria da Saude agora estd com 41 distritos de saude.
~Isto é, cada um faz uma agregagdo dos pedagos Qa cidade e ndo -ha uma -
unidade, e estou daﬁdb tbdos esses élementos  para comeqarﬁos a
perceber que subprefeitura tem de comegar resolvendo essa questdo.
Indo adiante, a Leilorgénica de 1990, portanto, tem 11 anos, em seu
art. 56 definiu que a cidade de Sdo Paulo seria administrada por um
Prefeito, Secretarias e subprefeituras. Mas ao esticarmos isso

aqui..., ndo estica. Mais de 11 anos, portanto, ...(S02)
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Mais de 11 anos, portanto, da promulgagdo da Lei Orgadnica, ndo

-conseguimos nem publicar inteiro nem na verdade que tenhamos as

'subprefelturas consoiidadas; O art. 56 diz o‘“seguinte: “0 "Poder

Executivo serd exercido pelo Prefeito auxiliado pelos Secretéarios
Municipais e pelos subprefeitos e a administragdo municipal sera
exercida em nivel ldcal, através -de subprefeituras, na forma
estabelecida em lei que definird suas atribuig¢des”. Além das
atribui¢des definirad também as competéncias, no caéo, 0 numero, oS
limites territoriais e o processo de escolha do subprefeito. Essa lei
que vamos discutir se ocupard em definir essas questdes. Esse projeto

de lei entrou na Céamara depois de varias discussles no dia 27 de

setembro e .o estamos submetendo as audiéhciés, para fouvirmosA_as_

pessoas.

Na primeira fase estarei expondo o projeto de lei em linhas

gerais, e detalhado artigo por artigo vocés tém em mdos. O conteudo

que iremos tratar agora cuida das finalidades e atribuicgdes, da
relagdo entre o nivel central e local, dos limites das subprefeituras,
da escola do subprefeito, das competéncias dos subprefeitos e mais
ainda, dé éstrutura; do prOCesso_de implantagéoﬁ da coordenagéq;também
do prbcesso-de implantacgdo. ﬁstamos cém problema pofque a pﬁojecéo
estd comendo a pafte debaixo, entd3o falo o que ndo estiver sendo
publicado. E, o fundo azul é mais simpatico, entdo as duas ou trés
linhas que faltam, eu vou falar e as pessoas..., isso serve de apoio.

O primeiro item, Finalidades e Atribuig¢des, o que diz a lei? A
lei diz que a subprefeitura vai atuar como indutora do desenvolvimento

local, reforgcando as vocagbes da regido. Vai também dirigir, gerir e

o))
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tomar decisdes sobre o controle dos assuntos -municipais e o nivel

local. Ela vai democratizar o poder publico criando. canais e

péfti.cipaqéb popular, dentre oé "quai‘s-"o consélho de '.rep'resen'féntés.
Vai integrar os varios setores da administragdo direta da regido para
garantir a intersetorialidade da agdo municipal na &rea de abrangéncia
da subprefeitura. Isso quer dizer que aquilo que falei sobre o servigo
da Saude, da Assisténcia, de todas as secretarias com presenga na
regido, ficardo comandados pelo subprefeito ou pela subprefeita numa
acdo integrada. e intersetorial. Claro que as A&reas especializadas
também terdo relacdo com a area que define as politicas para toda a
cidade, mas o comando local, a integracdo das &reas, o chamado Governo
.-Loc‘a.l fii»cérlé, p_o:;tén}:o_, .s:u'bordinado' :é: sﬁbpféfe_itura.'

Mais um item ai é planej.ar,.control'au-: e. executaf os ‘si.st>ema-s

locais. Mas tem mais ainda atribuig¢des, que s&o ampliar... (Denise)
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..mas tem mais ainda atribuigdes, que sdo ampliar a oferta
dos servigos locais, agilizando_ elhmelhorandp: a. sua .qualidade,»_
facilitar oA acesso e’ dar”'transparéncia éés .serQiéos,. tornando—os>
préximos dos cidaddos, ter or¢amento prdéprio com autonomia para
realizar despesas operacionais, administrativas e de investimentos e
participar da elaborag¢do do orgamento geral da Prefeitura.

A questdo é a seguinte: como se relaciona a subprefeitura com
o nivel central. ﬁ o seguinte: o nivel central, digamos, ndo sé a
Prefeita, o gabinete, mas o que ficar de representa¢do central de
Secretarias ou coordenadorias, enfim, deverd estabelecer planejamento
da cidade, definir as politicas publicas, coordenar os sistemas de
.-acéo da'Prefeftura, proddzirfinfdrmac&es»pﬁblicas,:definir péliticas‘e
agles para a relaééo-coﬁ a'regiéo ﬁétropolitana) faier ; tfansfeféncia
gradual de o6rgdos e fungdes do nivel central para subprefeituras,
definir as normas para execugdo, operagdo e manutencdo de obras e
servigos, equipamentos sociais e proprios municipais, estabelecer os
padrdes de resultados desejados nas atividades municipais  No nivel
local, a subprefeitura, além daquilo que ja disse, vai competir a ela,
. portanto, operar as compe;éncias que gradualmente_ for recebendo da
descentralizacéo das Secretarias. Essas 'séo, ém sihtese, és
competéncias das subprefeituras, o que ficaria no nivel central e no
local.

Agora, outra parte da lei wvai definir quantas serdo as
subprefeituras e o critério pelo qual serdo estabelecidas. Vocés sabem
que temos a cidade de Sdo Paulo dividida em 96 distritos. Entdo, as

subprefeituras vdo agregar esses distritos, entdo, o limite delas é
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referéncia em relagdo aos distritos. Quals ©0s critérios que serdo

-usados? Pardmetros e indicadores sécio-econdmicos no sentido de que .

exista também governo na cidade nas &reas hoje que ‘s3o caracterizadas:

como de periferia. A Area geografica da abrangéncia de tamanho de &area
que combine com o volume: de habitantes, a densidade populacional; a
cultura das regiéeg e 0os limites e distritos de acordo com o0s setores
censitarios do IBGE.

Entdo, os distritos hoje, vamos mostrar mapas, vamos precisar

de transparéncias. Embora pegue a regido do Ipiranga, esse mapa, nao

sei se da para ler o titulo em cima, incremento populacional na década

passada, de 91 & 2000. E interessante percebermos, vamos usar outra

forma de -projécédz . Temos . incremento »populacionél, esse’ mapa vai

mostrar as divisdrias qﬁe séo os diétritoé aa éidadé.AA reéiéo Qué
estamos estd aqui. Entdo, vamos ver o que val agregar. O que querem
dizer essas cores? Asa regides que estdo em verde, S&, os distritos
proximos, sdo os distritos na cidade em que a populagdo reduziuAna
década de menos 35 a menos 10%. A regifio do Ipiranga foi uma regido

que diminuiu a populag¢do no intervalo, chegando a 10%. As regides em

‘cor branca, como o Sacomd, mantiveram praticamente a sua populagdo ou

ndo chegaram a aumentar, quando muito a 10%. As amarelas sdo drea em
que o crescimento populacional foi de 20%. As mais escuras, em tom de

amarelo, tiveram um crescimento de até 50%. Esse outro quase um ocre

teve um crescimento até 100%. O tom mais alaranjada, um pouco mais

para c&, vai até 150%. E na verdade, essa regido mais forte, teve um

crescimento, a regido de Anhanguera, até 211%.
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Ja vamos ver a populagdo dos distritos que vao compor as
sul_opr_efeivt'u‘ras, também foram cons1deradas areas que estdo com o grau
de" éSVaZiamentd populac1onal, por isso, que se  diz se- os vnov.os
programas populacionais ndo deveriam estar gerando novas oportunidades
no centro face a esse esvaziamento até 35%. E da& para perceber gque
essas areas com crescimento populacional maior, tem de ser pensadas de
modo diferente em relagdo &s subprefeituras.

Entdo, com a andlise de todos esses indicadores, foram
propostas de ter uma subprefeitura central, sete na zona Norte, trés
na zona sudoeste, seis na zona Sul, 11 na zona Leste e trés na

sudeste, onde estamos. Vamos ver agora, essa proposta geral das

-subpfefeitufas. O mapa da c:.dade esta um’ pouco mais largo, mas da para

perceber que estamos na regido 13, .Sacoma, Ipiranga é Cur51no. Entao,
temos aqui as 31 subprefeituras que sdo: Anhanguera, Pirituba,
Freguesia/Brasilandia, Casa Velfde/Cachoeirin'ha . Santana/Tucuruvi,
Mandaqui, Jac¢and/Tremembé, Vila Maria/Vila Guilherme/Vila Medeiros.
Vamos fatiar S3o Paulo para vermos melhor, zona Oeste: ~Butantd@ que
pegé. Raposo Tavares, Pequeno Jaguaré, Butantd, Morumbi, Vila Sénia,

seria a subprefeitura do Butantd. Da Lapa pegaria -Perdizes, .Barra.

Funda, Lapa, Jaguara e Vila Leopoldina. E a de Pinheiros',' Itaim Bibi,

Pinheiros, Jardim Paulista e Alto de Pinheiros.

Existe no Itaim....S04
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Existe no Itaim Bibi uma discussdo de-um pedago do Broklin,
mas isso vai exigir uma ~redistribuig_’é.o, porque o pessoal de Santo
' Arhéro cdnsideré. 'que"esée' pedago do B‘roklin‘de\.ré'riaA éétar ém .' Sarﬁ:b
Amaro, mas uma das regras & ndo partir o distrito para ndo ferir a
questdo dos setores censitdrios, os dados, a coeréncia. Isso & um
dispositivo da Lei Orgénica do Municipio, que hoje, os limites das
regionaistnéo estdo observando.

Vamos pegar a regido central. Ndo tem muita mudanga: Pari, Bom
Retiro, Santa Cecilia, Consolagdo, Republica, Bela Vista, Liberdade,
Sé, Bfés, Cambuci. Essa & uma Aarea extremamente densa, existe uma

discussdo com Vila Mariana até onde Cambuci e Vila Mariana. tem uma

' relacao de- v121nhan¢a que desejam que seja rev1sto A outra . a zona Sul _

é. >1nteressante porque‘ ho;e ééo tres reglonals e -a proposta de
subprefeituras, se lembrarmos a &area que foi de maior crescimento, a
proposta de subprefeituras, considerados os indicadores sbécio-
econdmicos e tudo mais, estd propondo a duplicagdio. E aqui gque cresce
o numero de 28 e também na Leste que sdo os piores-indicadpres sociais

da cidade. No Capdo Redondo, Campo Limpo e Vila Andrade seriam uma

-subprefeitura e o Jardim Angela e o Jardim -S3o- Luiz seriam -outra

sﬁbprefeitura. Hoje, Campd Limpo éega tudo isso, com 1 .milhé"to'.' de
habitantes. Vocés v&@o perceber que a subprefeituras estdo girando por
volta de 300 a 400 mil habitantes. Houve uma tentativa de equilibrio
da densidade populacional a cobrir.

Depois, Campo Belo, Santo Amaro, Campo Grande. E a aquela
parte talvez fosse o caso de anexar o Broklin, mas isso s com uma

mudanca de distrito. Ali teria Cidade Ademar e Pedreira, Grajai que

A
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hoje & o distrito com maior populagdo da cidade, Cidade Dutra e

Socorro formando outra regional. Hoje temos, praticamente, Capela do

Socorro pegando tudo isso. A proposta aqui é de termos ‘duas regionais,.

Socorro, Cidade Dutra e Grajai. E essa A&area que hoje compde
principalmente a regido ambiental de Capivari-Monos, a primeira &rea
ambiental definida na cidade, pega Marsilac e Parelheiros. E uma &rea
de baixa: densidade populacional, mas de alta reserva ambiental e
também uma area de grande extens3o.

Agora, vamos pegar a Leste, gque €& extremamente complexa.
Parece que nao tem problemas de agregagdo, mas sabemos que temos

recortes de via férrea, tem o rio Tieté, sdo varios recortes naturais.

Tem .0 Mooca, Belém, Tatuapé, Agua Rasa e Vila Prudente, considerado’

com§ Modca. Séa Lucas, Sapoﬁemba céﬁé 6utr§ regiéo; Tem'uma....viié
Prudente, vem para c&, originalmente Vila Prudente era do Ipiranga,
depoié se separou, constituiu Vila Prudente, mas essas regides da Vila
Prudenté e Ipirangé foram crescendo muito menos do que Sao Lucas,
Sapopemba. E Sapopemba foi uﬁ distrito, por muito tempo, com indices
maiores de populagdo na cidade. Era Tucuruvi na Norte e depois
'Sapopemba e agora para o Sul, no Grajat. Aqui-o chamadq Funddo, Séao
Mateus, Sao Rafaél e Iguétemi; outra éubpféfeitura. Hoje, Séo'Mateus
j& é uma regional. Uma aqui, Itaquera, Cidade Lider, Parque do Carmo
outra. Ponte Rasa e Ermelino outra, hoje j& & uma regional. Cangaiba,
Penha, Vila Matilde, Artur Alvim também €& uma regional. S3do Miguel,
Jardim Helena e Jacui uma regional. Itaim e Curu¢d s3o regional.

Guaianazes, Lageado e Bonifdcio outra regional. E aqui Cidade

Tiradentes, que é uma das cidades mais complexas em numero de

14
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habitantes, violéncia, regido com auséncia do governo. Ha& uma proposta
' de-subprefeitura:'

Queria fézer aqﬁi uma'feflexéo; se fbfmos‘combarar, ée aqui
estd o centro e compararmos com uma pizza, entdo, a proposta da
subprefeitura tenta reverter, existir subprefeitura n3o s nas regides
mais centrais e mals desenvolvidas, mas ter a presenga de
subprefeituras nas bordas para provocar o desenvolvimento da cidade a
partir dessas regides, que sdo consideradas as periferias.

Aqui, onde Jja& estamos, seria Salde, Vila Mariana e Moema,
Ipiranga, Cursino e Sacomd, Jabaquara. A questdo do Jabaquara também

teve um debate forte porque &as vezes o Jabaquara vem para a Vila

Mariana ou fica sozinho. Hoje, & uma regional do Jabaquara e havia'a

proposta de que é subpféfeifuraﬂ juntassé tudd, ﬁas isso éomeca um
problema, porque had um grande volume populacional no Jabaquara e outra
discussdo seria a caracterizagdo da identidade do Jabaquara com o
Terminal do metrd e o Centro Tecnoldgico do Itai. O comércio & forte e
requer que seja uma subprefeitura. Aqui a regido Sudeste teria trés
subprefeituras.

Passamos por todas, ‘vamos mostrar' o quadro dos distritos e

-~

populag3o. Se podermos mostrar dessa regifio para as pessoas perceberem’

os critérios populaéionais. Estou me detendo na cidade como um todo
para as pessoas poderem ter essa informagdo mais geral. Entdo, a
regido Sudeste, o Ipiranga, o Sacomd8 e Cursino, essas A&reas, esse
detalhamento & o seguinte.....

- (interrupgdo na gravagdo, final do lado A da 1* fita)

..convocar audiéncias plblicas para tratar....Beth
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. .convocar audiénciés publicas para tratar de assuntos de
interesse da regido. Indicar representantes das subprefeituras para
participar de conselhos, colegiados e comissdes. Fiscalizar o
cumprimento de leis, portarias e regulamenta¢des municipais da regido.
Autorizar o uso precdrio e provisdério de bens municipais em sua
administragdo. Propor convénios de cooperagdo técnica e administrativa
com 6rgdos em instituig¢des nacionais e internacionais. Promover agdes
de seguranga urbana e defesa civil. Dar subsidios as politicas
_muﬂiEipais 'para‘ defender normas - de padrdes . de étehdiﬁgﬁtb.  Fixar
prioridades e métodos- para as. subpfefeituraé. ‘Gérantir a interface
politica para andamento dos assuntos municipais da regido. Propor
tombamento e medidas de protecdo aos bens moveis e imbdveis e opinar
sobre esse assunto. Promover licitac¢des e contratac¢des. Proceder a
execugao orcamentdria . e realizar despesas - operacionais,
administrativas e de investimento. Nomear os ocupantes para 0S cargos
) em_chiSS5b da éubprefeitur37 Alobar_recursos humahosAe,materiais nas -
atividades. Pfopor Cconcursos pablicés. Promover treinamento de pessoal
Participar da elaboragdo da proposta orgamentdria da Prefeitura.
Realizar as competéncias que lhe forem delegadas.

Agora vamos ver a estrutura da subprefeitura. Aqui vamos
tentar entender um pouco mais a natureza deste projeto.
0 projeto de lei que estd vindo do Executivo se caracteriza

pela gradualidade, isto ¢é, «cria a subprefeitura, um embrido da
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subprefeitura e sé cria o cargo de subprefeito, chefe de gabinete,

assessoria. técnica e juridica. Esses. quatro cargos -sdo criados. A

partir daqui toda a estrutura de subprefeitura vai paséar a ser objéto-

de remanejamento, de treinamento de pessoal e readequag¢do dos cargos.
Entdo, se entende que a subprefeitura teria a area de administracdo,
talvez administracdo e planejamento, finangas, servigos, obras,
desenvolvimento social, desenvolvimento urbano. Acho eu que poderia
ter uma 4rea de preservagdo do meio ambiente, de desenvolvimento
cultural, acho que isso é o embrido e vale a pena incluir uma outra
dimensdo do ponto de vista da defesa ambiental e da questdo da
preservagdo cultural e talvez até mesmo uma certa mengdo da idéia do
deséﬁvq;vimento econdémico.. Acho. que aqui'o'prpjefq'ﬁe lei ndo define
os érgéos? sé”cita. Maé de écordo comiés‘competéncias écho que isso
talvez merecgca até incluir algumas outras interfaces. O que o projeto
diz? Que essa implantacdo vai se dar de forma gradual, até trés anos
no maximo. Por isso que o projeto estd proposto e essa idéia de que
ainda se consiga aprova-lo neste ano na Camara Municipal para que a
partir do ano que vem comece a se instalar o processo para que até o
final.da gestdo se‘tgnha rea;mente estruturada as subprefeitpras;
| Na geétéo de 89-92; que féi a gestdo dﬁranté a qual se ériou a.
Lei Orgénica e foi promulgada, chegou a fazer wuma - proposta de
subprefeitura. S6 que fez a proposta posterior a uma reforma
administrétiva. Entd3o, a proposta da subprefeitura chegou na Cémara
Municipal no final da gesté&o.

A que esta sendo proposta agora ¢é de implantar a

subprefeitura, a instancia de gestdo territorial da subprefeitura e ir

A
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fazendo a transferéncia, portanto, com estudo -de cargos, preparo de
pessoal, : planejgmentp,_i,tirando o a duplicidade e intenqao” das
Secrétariés ehtfe-si e élas'Com a Reéionéi; fazéhdo, talveé'colocandox 3
aqui com compatibilizacdo das areas de abrangéncia, com a
... {inaudivel)...de descentralizar, de extinguir secretarias e de
criar uma forma de secretaria executiva, de subprefeituras no gabinete
da Prefeita a partir da extingdo da Secretaria de Implementagdo das
Subprefeituras.

A idéia no projeto é que haja no gabinete, ndo na condig¢do de
uma secretaria com estrutura, mas uma forma posterior & implantacdo de
subprefeituras, de uma secretaria executiva. Essa idéia que esta ali.

Indq,adiante, ) processo de 1mplanta¢ao supoe o remanejamento
de cérgos éxistehtes. Entao, esse projeto de lei ndo estal crlando
cargos. Alguns dirdo assim: mas como, subprefeitura nessa situacdo de
endividamento! O projeto de lei ndo estd criando. Ele parte do
aproveitamento de cargos e fungdes existentes e a partir dai o estudo
das necessidades. Vamos ver agora o processo de implanﬁacép. Portanto,
faria essa idéia de levantar necessidades a partir das existentes para
- garantir  eficiéncia e eficdcia 'evitando duplicidade e usando novas
tecnologias de implantacdo. Isto'é, implantar realmente ﬁﬁ processo
informatizado na ag¢do das subprefeituras. Com um plano de cargos e
carreiras'e um plano de capacitagdo e treinamento pessoal e também o
levantamento das necessidades de 6rgdos e a conveniéncia da extincdo
das secretarias.

A Secretaria da Implantagdo de Subprefeituras hoje



%E%Zao%u27%55044229€a2¢z &%;Zé?cf;z

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRJ

' "\»-*,.r‘"" PEADa M- :

% _ ASS! . v N

ROD.:S06 FOLHA:1 TAQ.:beth COMISSAO:subprefeitura R eglstm" C'UO;’ boulre
ORADOR: DATA: 20-11 SEM REVISAO

A Secretaria da Implantacdo de Subprefeituras hoje existente,
“antiga SAR/;{Sec;etaria das Regionais, que virou: SI§, tera, - nessa
Atrahsi§éo fungéao importanté:'aﬁéiliaf a Prefeité‘na implahta¢50'das
subprefeituras. Ela seria mantida provisoriamente para efetuar os
estudos operacionais de implantagcdo de subprefeituras, garantir a
infra-estrutura das subprefeituras,( acompanhar e} processo de
implantagdo, coordenar comissdes intersecretariais para transferir
bens e remanejar pessoal, elaborar projetos de lei e enviar a Camara
para criar dotagdes orcgamentdrias préprias e especificas para cada
subprefeitura. Como é que se:ia 0 processo de mudanca? De certa forma

a gente disse, vamos reforgar. O Executivo implantara, aprovada a lei,

progressivamente; - nova_ ’éstrutura,, detalhando ‘ competenc1as C e

atrlbulgoes e ev1tando duplicidade para a transferen01a gradual de
acordo com o volume de servigos, limitag¢des orgamentédrias garantindo a
cpntinuidade de serviéos, para a transferéncia das subprefeituras para
as unidades de servigos, criard as unidades gerenciais das
subprefeituras, disciplinara seu funcionamento por decreto através de
instrumentos de cooperagdo entre 6rgdos e entidades da administracédo

pﬁblica, nao tera nas ‘secretarias e ARs -as atuais atrlbulqoes ate a

total 1mplanta¢éo, de modo a nio sofrer contlnuldade e fara realocacéao

das dotacées orcamentarias. Nesse processo, como a gente vé ¢é um
processo de transicdo, o Legislativo e o Executivo ird3o garantir para
que no maximo em trés anos, a partir da vigéncia da lei se instale um
novo modelo organizacional na prefeitura de S&o Paulo fundado na

territorializacgéo.

yAS
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A lei é essa. Poderiamos agora debater e prestar os

esclarecimentos que temos em nossas mdos. (Palmas)

O SR. - As questdes agora podem se manifestar. A comissdo

estard anotando, ndo sé debatendo. Quem quiser, por favor.

-. S&o dados apartes fora do microfone.

O SR. - Esse negbécio, apesar de ser meio comprido é melhor as

pessoas virem até.
. - S&do dados apartes fora do microfone.

'A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vai ser tudo transcrito para ser

mostrado para vocés.

O SR. JOSE MAURO - Sou do Ipiranga, presidente do PT da
Saude, quero parabenizar o Governo e a Vereadora pela explanagdo.
Nessa subdivisdo que esta sendo proposta_pela subprefeitura, pegar a
regiéo em que participémos, o) movimento'popular, o movimento siﬁdical,
vi no grafico a proposta de a Saude ficar na Vila Mariana. Teria uma

subdivisdo, quando corta naquela parte da Cursino.

Eu vejo até pelo fato da participagdo ... (dagmar)
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Eu vejo até pelo fato da participagdo que temos aqui na
regido, geograficamen;e falando, seria muito mais fécil ter ela junto
- ao Ipirahgaf'db que - ligada a-'Vila: Mariaﬁa}: Oun.poderiamos 'faéér “um
subdistrito, Cursino e SalGde. E a ddvida que eu. tenho para a senhora
esclarecer.

O SR. - ... pessoa do Vereador Domingos
Dissei, fpncionério da Prefeitura. Quéria saber como fica o cargo de
subprefeito, se igual ao éecretério, ao regional, se vai ser um DA-15,
um DA-16, como & hoje. Se a Secretaria de Vias Publicas, por exemplo,
vai ter representantes na regional ou ela vai cbntinuar existindo como
secretaria; pois existem cérregos que interferem em duas, trés

regionais.

O SR. ALTAMIRO' - Primeiro, boa. noite a éddoé, Vereadora

Aldaiza, Massato: acho que é um projeto importante para nds, uma
bandeira de luta de muitos anos do PT e vem no niomento certo. Meu nome
é Altamiro, sou o atual presidente do PT Ipiranga e também diretor do
balnedrio Princesa Isabel, e presidente da Sociedade Amigqs de Bairro
da Vila Cristéalia.

‘B um projeto importante para a cidade de S3do Paulo, uma cidade
que tem muitos préblemas, enofﬁe, e as.subprefeiturasAvém de encontro
com a populagdo e se aproximar mais ainda dos municipes. N3o tenho
ddvida de que sé vai trazer melhoria para a populagédo.

Como ja& estou hd sete meses na administragdo, tenho encontrado
dificuldade na secretaria onde me encontro. Acho que com a implantagdo
das subprefeituras as coisas podem estar melhorando tanto para as

secretarias como para os municipes.

“Cél;/Co s Diretao |
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Eu tenho tantas dificuldades no dia-a-dia, para vocés terem
uma .idéia, se eu p;ecisp de um tijolo, um quilo de cimentq,_n&o tenho_
condicées’de tef issé,'e éém as‘éubpreféiturés isso'véi melhoraf‘huito;
para a gente.

Para uma reunido, eu tenho de me deslocar da minha unidade
para ir até a secretaria. Com a subprefeituré fica mais prdéximo para
tratar di;etamente com o subprefeito, por isso entendo que €& um avango
muito grande para a cidade de Sdo Paulo.

O SR. NATAL - Eu sou sindicalista, do PT Satude. Sobre a
colocag3o do José Mauro, acho que podemos melhorar um pouco a sugestdo
que ele tem, de acordo com o0 que ele explicou, se pensassemos no
':distrito{‘poderigmos pensar nessa-@istribuicéojcom um'a.mais,.em vez’
de trés ser quaﬁro.>Eu échd.méis'poiitico, éSrque a regilo da satide &
muito grande.

Gostaria também de saber se esse processo terd um esfor¢o para
envolver a nossa sociedade, como no caso do orgamento participativo,
que foi muito importante para os movimentos sociais.

E também, Vereadora Aldaiza, que os nossos Vereadores apdiem o
IPTU progressivo para que a Cdmara Municipal e a: P;efeita possam

avangar nesse setor tdo importante para a nossa cidade.

O SR. CARLOS FRANCO - Boa noite. Sou do Sesi, Servigo Social

da Inddstria, do Ipiranga.

Ndo estou tdo enfronhado como a maioria de vocés que militam
na Prefeitura, no partido. A  administragdo existe para prestar
servigo, e na medida em que demoramos para mudar estamos deixando de

fazer projeto especifico de melhoria de atendimento. Por isso, quanto
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antes operdssemos essa mudanga, poderiamos melhorar mais rapidamente a
prestacao de serv1¢os a comunidade

A SRA ALDAIZA SPOSATI (PT) - Quef67di2er qué'também:néo tenhé'
todas as respostas. Tenho algumas interpreta¢des do prdprio projeto de

lei e algumas discussdes.

Por exemplo, em relagdo.

2(
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Por exemplo, em relagdo a essa questdo -de mais subprefeituras
que o José Mauro e o»Natal trazem, e a questdo da relagdo Satde mais
béra'Cursiné, ﬁais=§éra Vila Mariéna; néojSei'a-posicéo dé VOéés, se
sdo 14 do Jardim da Satde, se sentem mais para um lado ou para'o
outro.

Mas na criacdo dos distritos, em 1990, quando a cidade vinha
de uma diyiséo territorial feita por Aaemar de Barros, uma coisa ainda
do periodo da ditadura, fizemos toda uma discussdo com varios setores,
representantes das regides e, pela primeira vez, depois de uma boa
discussdo, chegou-se a delimitagdo dos 96 distritos.

Temos hoje uma clara visdo de que dez anos passados, a lei

acabou sendo aprovada em janeiro de 1991, algumas mudancas talvez

sejam necessdrias. SO que essas mudangas dos limites dos distritos ndo

podem ser feitas ao mesmo tempo.

O que estamos propondo é que em fevereiro do ano que vem
possamos ter uma discussdo, um semindrio, centrado nessa questdo de
proposta de revisdo dos distritos da cidade.

A histéria dos subdistritos isso foi uma construgdo ainda

desse tempo do governo ditatorial. Ndo existe a categoria subdistrito, .

é& um vazio. Na divisdo territorial brasileira, o distrito é a
agregagdo reconhecida pela Constituigdo. Entdo ndo da& para colocarmos
subdistritos. Podemos falar em microrregides, mas ndo tem o peso, até

para reconhecimento do IBGE, para dar os dados do censo daquele

pedago. .

Ent3o, podemos levar essa discussdo de uma revisdo dos limites

de distritos, até para podermos discutir melhor as relagdes culturais.

U
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E um processo que tem de caminhar. E eu- queria somar com o©

representante do Ses1 Iplranga Mas toda essa hlstorla de mudanca como

um tempo e um esforco E se vocé n3o define logo a forma de trabalhar,‘

perde o impulso e termina ficando perdido pelo meio.

Por isso, é& preciso fazer todo o esforgo para chegar a uma
definig¢do, com a clareza de que ela ndo é talvez pronta e acabada, mas
a viola tem de ser afinada durante a misica, porque € uma misica que
estd sendo composta. E a dificuldade é grande, porque em 36 anos as
Secretarias nunca se dispuseram a descentralizac¢do. N3o temos nem o
orcamento da cidade territorializado, ndoc sabemos, por exemplo, quanto
se gasta no Ipiranga, no conjunto da a¢do municipal. Por isso, para o
meu gqsto;_isép ja te;ia'de‘te;‘sido feito h& muito tempo na cidade.
Mas ha muita fesisténéia ‘eﬁ.' aéonteééf eféﬁivaﬁeh£é-. eséa
descentraliza¢do. Acho que a populagdo também ficou um pouco com a
idéia de que regional j& resolvia. Mas ela termina mostrando cada vez
mais a auséncia da autoridade que a gestdo local tem.

Entdo, quando o Altamiro falou que ele estad la no'balneério e
precisa de tijolo mas ndo tem, na relagdo de hoje ele tem de falar com
a Secretaria de Esportes;

Por isso, é preciso definir o 'papel dev uﬁa.vautoridade de
gestdo local.

Eu vou ficar devendo essa questdo do cargo de subprefeito. Eu
achei que estava na minha pasta, mas € que o texto inteiro da lei tem
um anexo, e agora eu vi que na cartilhinha ndo tem... DA-16? Mas o
valor é preciso ver na tabela anexa. Entdao vou ficar devendo o

detalhe.
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Até - dé' poﬁté de vista .do .sistefﬁa dé tré.ns.ito: e jt:rarllsp.ort:e,
todo o vidrio da cidade, o sistema circulatdério, tem que estar junto.
O que sei & que essa questdo de quais secretarias serdo extiintas,
quais ndo serdo, ndo estd claro, mas algumas certamente poderdo ser
fundidas. Pode ser, por exemplo, que uma Secretaria de Trabalho e uma
Secretarié. de Assisténcia Social, que tém uma ag¢do muito junta,
fortemente descentralizada, possam ser fundidas. Talvez uma Secretaria
de Esportes se processe com Cultura... Nido sei, estou aqui fazendo

livres hipéteses, porque nessa questdo temos que pensar, primeiro, o

‘que & que justifica ter uma secretaria, ou ter uma coordenagdo... E -

essa '.diséussao' que, sabemos,  em géfal & muito ardida, ‘porque quem
senta na cadeira n3o quer ver a cadeira puxada. Por isso, a gente acha
importante ter aprovagdo também do Conselho de Representantes para que
a prépria populagdo também saiba o que estd sendo gerido em nivel

local. Como é uma mudan¢a da cultura, excepcional, da Prefeitura, &

preciso ter um empenho e uma forg¢a, a sociedade querendo. Porque sd&o

mudangas -dificeis de serem realizadas. Toda mudanga. & dificil, e .essa.

mudan¢a na forma seréa d-ificil.

A outra questdo, j& falei do Natal, ja falei do Zé& Mauro...
Falei um pouco o que penso. E o Altamiro, eu acho que ele ndo diz
claramente que acha que & uma quésté’.o que aproxime mais da realidade
local, e essas grandes dificuldades das secretarias, é o seguinte, tem
que entender que Sdo Paulo tem um jeito... Desde que eu fui trabalhar

em Regionais, tenho mais de trinta anos, portanto, fica muito dificil

.v v c -ee
mo\—o de D"t‘cao 1
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para quem trabalha em Regional um didlogo com a_Secretaria. Porque, no
geral, quem estad na area tem conhecimento lqcal(Ae_a secretaria tem o .
conheciménto geral. Uma coisa‘éue pode‘éerig.hd Itéim;Bibi‘héo séfve'
no... (INAUDIVEL); uma coisa que serve no Morumbi n3o serve na.
(INAUDIVEL). Essa questdo das caracteristicas tem que ser pensada. Por
exemplo, uma regional do Capivari-Monos tem que ter uma forte
caracteri;tica do tema ambiental. Essa jé néé é uma caracteristica...
(INAUDIVEL) aqui do 1Ipiranga... Entd3oc, & um detalhe que tem que
definir dentro dessa dimensdo da preservag¢do, embora seja uma mata de
vegetagdo, menor que a Capivari-Monos, mas evidentemente tem uma
relagdo com as condigdes ambientais da regido. Ent3o, a sua idéia, que
vqéé.colpcqu é fazer com qpe‘a‘gestéoida.cidade;.. (INAUDiVEL)
'(Faiﬁa hé gfavacébi | |
.Mais alguma manifestacgdo?
.Estd aqui também a assessora do Vereador José Mentor, Lider
do Governo, representando o Vereador que estd numa reunio.
..Mais alguma observagio?..
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Olha, eu acho que essa discuss3o
.de subprefeito, ‘talvez, numa perspec;iva democratica, dessa forte
integracdo ldcal, taivez.possé eétéf no cenario. Agofé, eu Qeﬁo muito
dificil neste momento em que nds... Veja, o projeto de lei & um
projeto fundamentalmente de transig8o. E um projeto em que, digamos, a
Prefeita determina uma lei que se institua a gestd3o local na Cidade e
que as secretarias venham para essa proposta. O projeto de lei, no
fundo, é isso. Ele estabelece em lei que uma mudanga tem que ser

feita. Agora, por ser uma transicdo, isso vai exigir uma forte

&4
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sintonia. Eu entendo que talvez, acho que adiante, quando a gente
puder estabilizar esse processo, ter a clareza mesmo do que esta posto
na subprefeltura, como & que esta func1onando,.talvez a gente poésa
ter uma maturidade maior, até para, pode ser, uma eleigdo de
subprefeito.

Agora, acho que neste wmomento vamos ter que ter uma forte
unidade do Executivo; seguramente serd um processo conflitivo, ndo €&
um processo simples, vocé mudar as pessoas de lugar, passar por
treinamento,‘redefinir... Vocé vai ter que fazer um processo de opgao,
quem vai para onde... N3o sdo processos simples. Esses processos V&o
exigir forte coordenagdo. E ai, sim, vamos ter que exigir conselho de

representantes. Ent3o, ai eleito efetivamente. E a partir do- momento

em que esse processo se sedimente, vamos ter mais condigdo de talvez

definir outros rumos. Mas neste momento, acho sinceramente uma
operagdo um tanto suicida optar por eleigdo, porque acho que esse & um
momento de transicdo, de forte energia e de necessidade de forte
coesdo politico-administrativa para realizar esse processo.

Numa das audiéncias, uma das pessoas presentes até deu uma de

futurologia e disse: “Eu ja sei, essas subprefeituras serdo no futuro

prefeituras} os coﬁselhéé serio camaras...” Ele.'jé criou no- seu
cendrio uma independéncia toda. E lembro que estava o Secretério
Arlindo Chinaglia, que disse: "“Olha, no seu futuro vocé sb esqueceu
uma coisa: que o poder econdmico desta cidade & muito forte” E
interessa, claro, manter esta cidade como uma unidade, inclusive do
ponto de vista desse funcionamento, desse papel denso, econdmico, que

é global.
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Claro, nbés estamos num processo de mudanga tecnoldgica muito
rapida, so que essa mudanca néo. atlnge com veloc1dade os ©Orgdos
piblicos. Ent3o ndo sei quanto tempo isso vai ievar. Claro, Iaqul estou
me fundando na experiéncia: acho que neste rﬁomento tentar deslocar
esse processo para um processo de eleigdo, em ano de eleicio do
Governo, de eleigdo de Presidéncia, vocé_misturar nesse processo
politico _eleicéo de subprefeito, é a'gente entornar o caldo, com a
dgua do bé.nho, a criancinha e tudo. Quer dizer, acho que primeiro

vamos ter que estabelecer...(MARCIA)

54
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Quer dizer, acho que primeiro vamos. ter que estabelecer,
estabilizar, dar para yaler e_ssa_c_.onformacéo de _‘subprefe_itura; ‘nds
sabemoé 'qué 'ainda "pocliem,:.és fegioné.is, dentro de vma acéo limitadé}
ainda n3o estdo com a estrutura necesséria... Houve uma deterioragdo
nos dltimos 8 anos. Os caminhdes que a gente comprou em 1990, sao
aqueles ainda existentes; ndo se compraram equipamentos. Foi ocorrendo
uma dete;iorac;é‘.o, n3o substituigdo de pessoal, inexisténcia de
treinamentos, de reciclagem.

Entdo hoje falta uma série de carreiras, que estdo vazias. O
esforgo de construgdo desse processo val consumir energia. Entdo acho
que ndo é o momento da gente dispersar energia, mas talvez concentrar
esse processo eleltoral numa forte relagdo part1C1pat1va, com eleigdo
dos representantes | .

:Possivelmente, acho até que esses representantes regionais
poderdo, no crescimento desse processo...

(Interrupgdo da gravagdo - fim da fita)

<9/
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... ‘objetivo de reconhecer a representacgio territorial pelos

conselhos de representantes. N3o s'ei,‘ talvez a minha idade recomende
que a gente primeiro atente o pé antes de dar o salto sem saber o
tamanho da disténcia.

(MANIFESTACZXO FORA DO MICROFONE:)

E verdade. Eu também agora...

(MANIFESTACAO FORA DO MICROFONE)

A SRA. - Eu gostaria de saber como serd a distribuigdo dos

recursos financeiros, e também como vai ser distribuido e respeitado a

()

porcentagem destlnada a Educacao e’ Saude, 30% para a Educac;ao e 15/

para a Saude, n3do & isso? Como fica dlstrlbUldO

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Alguma questdo mais? J& foi dado
inicio pela primeira vez, efetivamente, na 'Cidade, ao Orgamento
Participativo. Estd escrito na 1lei onde a gent;e expds, O que se
entehde é que um org¢amento participativo, no olhar da (;‘idade e do

todo, é que vai definir as prioridades na Cidade. O que quero

esclarecer é-que, por exemplo, ontem, numa plendria, numa audiéncia,

aiguém colocou a idéi'a de que a‘éubprefeitufa suporia que o que Ase
arrecada de grosso na regido é€ que faria o orgamento da regiio. Nao &
isso. E o que se arrecada em toda a cidade. Por qué? N&s somos uma
cidade profundamente desigual, por isso, inclusive, a proposta de IPTU
Progressivo. Eu sempre digo: se pafa um chefe de familia na Cidade
Tiradentes que ganha 20 salarios, tem 260 no Morumbi, n3o & justo que

quem mora na Cidade Tiradentes pague o mesmo que quem mora no Morumbi.

JE
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Entdo, tem que haver, para haver uma redistribuigdo, tem gue se
enfrentar essa.pplémica, e tem. que haver, além da polémica, .o IPTU
' Progréésivo pafa fazer uma reforma tributaria, umé.reforma fiséél;f:"

Primeiro, temos que pensar que orgamento ndo & s gasto; €
receita; que o dinheiro do orgamento tem que vir de algum lugar, e ele
vem da receita. Quanto mais a receita for redistributiva,'mais recurso
se terd para poder redistribuir com iéualdade, criando o que chamamos
de condigdes de inclusdo nas varias regides da cidade.

Segundo, as necessidades sdo diferenciadas. Por exemplo,
quando vocé fala dos 30% da Educagdo, eles se referem a 30% das
receitas do Municipio; das receitas préprias, e ainda, dentro dos 30%
da__Educacéo "estdo tanto a manuteqcéo quanto os’ investimen;os:;_o'
Ofcaménto Partiéipétivo | tem | bééicaﬁenté | trébaiﬁadé' éé " com os
investimentos, s6 com uma parte, portanto, do Orgamento. Isto é, o que
val ser feito de novo, coisas novas. No caso, acho que ndés vamos ter
que crescer para discutir a questfio da manutengdo. Por exemplo: para
mim & insuficiente a discussdo de 30% para a Educagdo se péo discutir
o custo das coisas. Digamos: quanto custa manter uma creche? Qual & o
‘per capita da creche? Isso-é‘outra coisa. Nb6s estamos desacostumados a |
enteﬁder qué a educagao éomeca‘com creche, desdé-zero-aﬁOS de idade.
Fala-se educa¢do de escola, mas educagdo vai desde a creche, a EMEI,
até a escola. Vai até incluir o processo de alfabetizagdo tardia dos
jovens e adultos. Entdo, Educagdo € mais amplo, ndo é sb6 escola. A
gente se equivoca e acha que educagdo é sb escola. Quanto custa cada
uma dessas coisas? Quanto custa a crianga na escola? O que a crianga

na escola tem para ir & escola? Serd que de fato o livro, o material
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escolar deve ser por conta de cada crianga? 'A fralda da creche, a
comida ‘da creche, o brinquedo_ pedagdégico da creche sdo por conta da
ériancé.? Ou isso 'faz~.barte do trabalho?»‘ sdo ‘vérias"’-dlivscuss.ii-es que esté
havendo hoje, inclusive se o uniforme, a roupa para a criang¢a usar na
creche deve ser por conta da familia ou se faz parte do trabalho. S&o
varias discussdes hoje que é preciso, inclusive, do ponto de vista da
Satide, da Educagdo, a gente esclarecer bem o que €& preciso para
garantir uma qualidade de atengdo, no caso da crianga. Talvez seja
mais féacil a gente falar de uma escola aqui do Ipiranga e serd mais
dificil indo para as &reas mais periféricas, onde vai-se reduzindo a
condicdo da familia, até mesmo para a aquisicdo de um material
escolar. E é exatamente nessas &reas que a gente ‘precisa investir
mais, pa'ra' reduéir ind'ic‘a-d'ore's de .\.ziolhén‘ci-.a, ﬁéré dar mais clon<'ii'¢5.o' de
futuro aos jovens. Essa questdo na cidade precisa ser aprofundada,

essa discussdo nio estd bem feita ainda.

Entdo, certamente um programa educacional... (MARCIA)

3C
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Entdo, certamente um programa educacional, por exemplo, no

Jardim Angela, no Jardim S3do Luiz, tem que ser muito forte, para

exatamente criar véarias -opoftunidades' a ;5uveﬁ£ﬁde .é confrontar os
altos indices de violéncia.

Entdo, acho que isso vai dar nuances a questdo dos gastos,
entendo, por regido. Isso vai exigir também que esta cidade tenha um
plano deAeducacéo. N6s ndo temos um pléno de educa¢do. Se perguntarmos
agora: “O que as escolas precisam?”, ninguém vai saber responder.
Inclusive areas que sdo areas de ocupagao, o modelo da escola pensado
por... (ININTELIGIVEL) n3o cabe, porque ela exige 6 mil metros

quadrados, uma escola desse jeito. Entdo, por exemplo, como vocé bota

- uma escola mun1c1pa1 em Hellopolls° Pergunto. ondé‘vocé constréi? Sé h

se eia for aerea, porque a &rea ndo da a metragem. Vocé tem que fazer
© qué? Desapropria, tira um pouco e da para a escola. E dai? A escola
€ para quem mora. Como é gue faz? Mas o modelo de escola...

Al vem-a pergunta: “Mas quando a populagdo menos tem, a escola
tem que ser pior?” Nao, talvez tenha que ser um modelo de escola que
divida em algumas unidades... NO&s temos que resolver isso, ndo esta

resolvido.

Entdo, sdo varios desafios que tém que ser enfrentados diante

dessas diferengas que nés temos perversamente hoje na cidade. Essa
questao que vocé coloca vai estar exigindo uma mudan¢a nos padrdes dos
nossos servigos, condigdes para estarmos incluindo quem ndo esta

incluido - isso vai mudar os padrdes de servigos -, dar condigdo para

que a gente tenha planos diretores regionais, por subprefeitura, -

planos diretores de bairro... Porque as vezes a discuss3do de plano



Conara %&/M&é e %’é ’

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGMMFE‘Jchmco de

ire¢ao |
[a]
ROD.:S12 FOLHA:2 TAQ.: MARCIA COMISSAO: SUB Registro 1RG5
ORADOR: DATA: 20-11 SEM REVISAO
diretor estd t3o longe... NO6s temos que recomegar, € isso estéd posto,

inclusive, na atribuicgdo da‘subprefeitpra, para prever tudo issor

- Entdo, a idéia & que a queéééo'dos 36%.é do bfcameﬁtofgeféi.
Agora, em cada regido ndés vamos ter que ter, de um plano de educagdo
na cidade e um plano de saldde, o que essa regido precisa, se & no ano
que vem, no outro, enfim... E uma coisa que nés de repente nos pegamos
sem ter esse conhecimento constrgido; Nem dos especialistas nem da
prdépria comunidade. N&és achamos que, mas ndo da& para pdr isso em
ntmeros, néoAsei.

Acho que foi muito longa a minha resposta, mas & para sentir

um pouco a auséncia desse aclmulo de propostas que existe nessa

- prefeitura no inicio do terceiro milénio.

Ent3o, muito obrigada a todos. Na terca que vem, alguém que
quiserem convidar, para completar a discussdo, nds vamos estar 1la

fazendo as plendrias. Muito obrigada. (Palmas)
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