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“Disciplina a responsabilidade das penalidades
por desobediéncia a legislagao vigente no uso
de vias publicas no Municipio de Sdo Paulo
para, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

HlY- dS5HD

Art. 1° - A instalagdo de equipamentos urbanos destinados a prestagéd de servicos
de infra-estrutura por entidades de direito publico e privado, devera qbservar a

presente Lei quanto a sangoes.

ZE8000-892 ST-1002-135-02-

' Paragrafo Unico — Entende-se como equipamentos urbanos de infra-estrutura
urbana tubulagbes de eletricidade, gés, égua, esgoto e rede de telecomunicagées,
entre eles telefone, TV a cabo e cabos de fibras éticas para' transmissdo de dados,

entre outros de interesse coletivo e destinados a infra-estrutura da cidade.

Art. 2° - A desobediéncia as disposigdes do Pode Publico que regem o uso de vias
publicas, e do seu respectivo espago aéreo e subsolo, e que sejam passiveis de
penalidades, sejam multas, suspens&o da analise e aprovagao de projetos e retirada

de equipamentos, deverao ser direcionadas & empresa proprietaria do equipamento.

Art. 3° - No caso da empresa proprietaria ndo ser a executora da obra, o

permissionario sera o responsavel por quaisquer prejuizos deco_r_r'_t-:'_n_te_s_gg_tigg_gg___ .
' | Secio de Publicagdoe
o« - e——{Edico de Anais - DT-10

26 SET 2001

COD. 0263 , -' 19 *BSQ\ ___@@Q
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espago e do trabalho, servicos e obras executadas por terceiros. Sera responsavel
também pela eventual sangéo.

Paragrafo Unico — As penalidades impostas pelo Poder Publico poderédo ser. multas

previstas na legislagdo vigente, suspensdo de andlise e aprovacgdo de projetos,
retirada de equipamentos ja implantados, entre outros.

Art. 4° - A abrangéncia da responsabilidade do permissionario devera respeitar o
nexo causal entre o prejuizo causado e o ato praticado.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucgao da presente Lei correrdo por conta

das dotagbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - O Poder Executivo regulémentaré a presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data de sua publicagéo.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

VereadprPSDB
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JUSTIFICATIVA

Com a instauragédo da Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar
denuncias de irregularidades no uso de bens municipais cedidos a entidades
privadas, pode-se verificar a situagdo cadtica que se encontra os cadastro,
controle e fiscalizagdo das areas pertencentes ao Municipio, inclusive o
respectivo espago aéreo e subsolo.

Este Projeto de Lei tem como objetivo dar transparéncia as condlgoes de
utilizacao, conservagao e controle das areas publlcas municjpai

galerias, dutos e cabos de energia elétrica que se am de forma
desorganizada.

Algumas empresas, principalmente de exploragdo de uso de subsolo, se
utilizam de artificios para omissdo de responsabilidade em caso de
desobediéncia as disposi¢cées da legislagdo quanto a exploragdo das vias
publicas e respectivas penalidades, responsabilizando empresas terceirizadas
e contratadas para executar as obras por eventuais sangdes

A partir deste Projeto de Lei, esperamos regulamentar uma situagdo que

- prejudica o municipio, dificultando a fiscalizagdo e controle sobre a utilizagéo

coerente e ordenada das areas publicas.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Adelina Cicone
Assistente Parlementar
. Ao Senhor Assessor Chefe, - Registro 100.406

Sobre o assunto, consta;
Em 04-10-01
PL 424/95, 104/01, Arquivo
PL. 248/01,2392/0%, PLO. 7/01, 16/01, Andamento

&

INACIO VEIGA
' Oficial Legislativo

) RF. 11.132

Ao Nobre Vereador WILLIAM WOO:

ARDOY CARDOZO

Oente }

Ao Nobre Vereador WILLIAM WOO: i
Nos termos do despacho do Sr. Presidente. '

11/10/2001

éRENO ELMAN
Assessor Tee. Legisl. Chefe.

ATM.

cOD. 0233
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Sr. Presidente:

Em atencdo ao despacho de V. Exa., esclareg¢o que o PL 529/01,
de minha autoria, que dispde sobre a responsabilidade das
penalidades por desobediéncia a legislagdo vigente no uso de
vias publicas no Municipio de Sao Paulo, difere
substancialmente do PL 329/01.

Meu projeto de lei visa regulamentar o uso de vias publicas,
especialmente o subsolo de S&o Paulo, visto que a sua
vtilizagdo ¢é feita de maneira desorganizada, com muitas
empresas agindo na ilegalidade. E isso é devido a lacunas que
a Legislacdo vigente, o Decreto Municipal n°® 40.532/01,
permite que empresas terceirizadas recebam as sangdes no lugar
das empresas proprietdrias dos equipamentos publicos.

O PL 329/01, de autoria do Nobre VEREADOR NABII, BONDUKI, trata
de outra matéria, mais abrangente, sendo que os dois PL’s se
complementam, considerando que o PL 329/01 n&o trata de
responsabilidades nas sangdes, apenas citando em seu § 3° do
artigo 2° sobre responsabilidade de manutencdo e seguranca nas
galerias técnicas no subsolo.

Diante do disposto, pego a normal tramitacédo desta

propositura, posto que ndo viola o Regimento Interno desta

C@mara Municipal.

Sala das |§essdes

Y

WILLIA 0]
Vereado
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Ante 3 manifestagdo do autor; a Comissio de Constjtui¢do e Justica para

emissdo de parecer.

) A Comissdo de Constituigdo e Justica:
27/11/2001
fg,,e,{y/

BRENO GA

Assessor Tec. Le

Carlos Rober? Az Silva

: SecxrsthT

\ .
I céD. 0233
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PrREZCL U - /23502 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
¢« SOBRE O PROJETO DE LEI N° 529/2001 .

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Wiliam Woo, que visa
disciplinar a responsabilidade pelo descumprimento dos dispositivos que
regulamentam o uso do subsolo.

Segundo a propositura, as sang¢des decorrentes da desobediéncia és“disposigées
do Poder Publico que regem o uso das vias publicas e de seus respectivos espago
aéreo e subsolo deverao ser impostas as empresas proprietarias dos equipamentos
urbanos destinados a prestagdo dos servigos, ainda que a execugdo da obra
necessaria para a instalagao de tais equipamentos tenha sido terceirizada.

Nada obsta o prosseguimento da propositura que encontra fundamento no art. 30, |,
da Constituigdo Federal e nos arts. 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio.

Inicialmente cumpre observar que o subsolo das vias e logradouros publicos é bem
publico municipal uma vez que, consoante o art. 526 do Cédigo Civil, “a propﬁedade
do solo abrange a do que lhe estad superior e inferior-em toda a altura ou
profundidade, Gteis ao seu exercicio ...”".
> ‘

Assim, caberia perquirir se o pretendido pela propositura ndo confrontaria com o
disposto no art. 111 da Lei Organica, segundo o qual compete ao Executivo a
administragédo dos bens municipais.

A resposta ha que ser negativa.

Isso porque a definigdo de responsabilidade perante infracdes administrativas ndo
tem o condéo de subtrair do Prefeito a qualidade que lhe foi conferida por forga do
art. 111 da Lei Orgénica Municipal de administrador dos bens municipais.

Com efeito, ao Prefeito ainda cabera decidir acerca da conveniéncia, ou ndo, de se
permitir a utilizagdo do subsolo municipal, fixando, inclusive, os requisitos que
entende pertinentes para tanto, uma vez que o projeto apenas enuncia norma

;? = RELCOM
: 1(~11$0/8009

smpa/pl0529-01.1

Mnpresse ne servige pralies da TUSF,
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genérica e abstrata a ser observada como um parametro ou diretriz caso se efetive
a permissdo de uso do subsolo municipal.

Note-se que, segundo ensinamento do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (in
Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24), é justamente esse o
papel da Camara:

“Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuigdo primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos ...

Em conclusdo, a Cadmara ndo administra e muito menos governa o

Municipio, mas apenas estabelece normas de administracao,
requladoras da__atuacdo _administrativa do Prefeito. E nisso

- exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da
Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder requlatério, genérico e abstrato. O Executivo_transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administracdo” (grifos nossos).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum da maioria simples para deliberagao, fica
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

No entanto, visando adequar a propositura a melhor técnica de elaboragéo
legislativa e visando suprimir ilegalidade contida no artigo 4° do projeto inicial que,
ao estipular a responsabilidade por dano, versa sobre responsabilidade civil, matéria

smpa/p!0529-01.1

Jmpresse ne sorvige 9181100 8 CUSF,
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da competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, | da Constituigéo Federal,
sugere-se o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /02 DA COMISSAO DE CONSTITUIC}AO E:JUSTIGA" L]

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0529/01 it st G
1 * - ‘1‘7'\ ) .\ .“?,hff‘.:;

e

Dispde sobre a aplicagdo das’ penalldades

decorrentes do descumprlmento dos
Vi A OEWATIA ARIIRET ALFAM
dispositivos que regulamentam 10qUS0, do 133 ¢ ,—‘- ol

Subsolo ST LIUA 8 W nailon ULI

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° As penalidades decorrentes do ~descumprimento das disposi¢des do Poder

Publico que regem o {uso.de vias publlcas e seu resJ;'):ec':tlv:c;!eg!pa:;,S“:)sl(céfclaout-;1 subsolo,

tais como multa, suspensdo da analise e aprovagao de.projetos e retirada de

equipamentos, deverdo ser aplicadas & empresa proprietaria do gquupamento
i l’&

urbano destinado a prestagao do serw(;o de infra-estrutura alnda que a execugao da
respectiva obra tenha sido terceirizada. B - sl e

Paragrafo tnico - Enténde-se como equipﬁameht'd'u}bano de infra-estrutura urbana
as tubulagGes de eletricidade, gas agua esgoto e rede de telecomunicagdes, entre
eles, telefone, televisdo a c}abo cabo de fibra otica para transmissdo de dados,
entre outros de interesse coletivo e destinados a mfra-gstrutura da cudqde. \

,_ . . Ok
Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentérias préprias, suplementadas se necesséario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

omissao de C? flicgo e Justica, )&ZDC{Z:)7 :
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Recebido na Comissdo de
Politica Uib, Metrop.e Meio
Amblcnm

EmAJ of O2as /7 h

- MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secretéria da Comiss¥o de Polllica Urbana,
Metropolitana & Melo Ambients

A0 NOBRE VEREADOR V) Loicwd Zeslnne
: Y
PARA RELATAR. U

Sala da Ti.nissd.c 2 7oy en Uihana, Metropolitana
8 Meio Ambiente

PRE 574 D E-N TE
AO NOBRE ((VEREADOR ”@W e
PARA RELATAR. .

Sala da Comissdo de Politica i.:vanaMetropolitana

e Meio Ambients.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

i&h -~ PAR
LHE-QLTR/2003

PARECER N° DA COMISSAO DE POLIITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 529/01

Trata-se de projeto de lei n°® 529/01 de autoria do Nobre Vereador William Woo,
que disciplina a responsabilidade das penalidades por desobediéncia a legislagéo
vigente no uso de vias publicas no Municipio de Sao Paulo

O autor, na justificativa que acompanha a proposta, esclarece que o projeto é
motivado pela necessidade de dar transparéncia as condigdes de uso, conservagéo e
controle das areas publicas municipais (subterraneas, superficiais ou aéreas) pois
verificou-se a situagéo cadtica que se encontra os cadastros, o controle e a
fiscalizagdo destas areas.

Assim como a superficie, o subterrdneo da cidade é um emaranhado de
galerias, dutos e cabos de concessionarias dos servigos puUblicos. Empresas
utilizando-se de artificios, omitem-se das responsabilidades, desobedecem a
legislagdo quanto a exploragdo das vias pulblicas e respectivas penalidades e em
casos de sangoes responsabilizam as empresas terceirizadas por elas contratadas.

A Comisséo de Constituicdo e Justica, no parecer n° 316/2002, manifestou-se
pela legalidade da propositura, entendendo que o projeto reine condigbes de
prosperar, amparado no artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e 37,
caput, da Lei Organica do Municipio e apresentou substitutivo.

Pelo exposto, esta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente é FAVORAVEL a propositura, porém elaborou substitutivo para adequar a
propositura & melhor técnica de elaboragéo legislativa, ndo contemplado no parecer
da Comissdo de Constituicdo e Justica.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 529/01.

17 - RELLOM
'X/"" }(Jz, ._,1 P (\0 -
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

B I

Dispde sobre a aplicagdo das penalidades
decorrentes do descumprimento dos dispositivos
que regulamentam o uso de vias publicas.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

. ’ : S
‘{ ...-. evisssenee e . tide s

Art.1° - As penalidades decorrentes do descumprimento das disposi¢cdes do Poder
Publico que regem o uso de vias publicas e seu respectivo espago aéreo e subsolo,

tais como multas, suspensdo da analise e aprovagdao de projetos e retirada .de .-
equipamentos, deverdo ser aplicadas aos concessionarios, permi§sionarios’ou -
autorizatarios de direito publico ou privado, prestadores dos servicos de
interesse publico ou de interesse coletivo, que tenham"” recebldo o Termo de
Permissao de Uso— TPU, da Prefeitura do Municipio de 'S3o. Paulo, mdependente 0

- de a respectiva obra ou servigo ser executado por tercelros." SO skl Ay

o o ID\»»'mr):h ale
Paragrafo unico — Entende-se como equamento urbano de mfra-estru{ura urbana as -

tubulagdes de eletricidade, gas, agua, esgoto e rede ‘de” telecomunlcag:oes entre
estes, telefone a cabo, cabo de fibra ética para transmlssao\de dados,«entre outros de
interesse coletivo e destinados a infra-estrutura da cidade. 7V /

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdao por conta
das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entrara em. vugor na data de sua publicagdo, revogadas as
dlsposu;oes em contrarlo

N
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Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metfbpoiifana e Meio Ambiente, em
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Presidente Relator
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Camara Municipal de Sdo Paulol e e

14~ Pak
LH-0B28/2003
PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE

O PROJETO DE LEI 0529/2001

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador William Woo que

disciplina a responsabilidade das penalidades por desobediéncia é legsslacao v:gente no uso

de vias publicas no Municipio de Sao Paulo, e da outras prowdenaas o

Visa a presente propositura regulamentar o uso .de’ “vias publicas,
especialmente o subsolo de Sao Paulo, que segundo o-Autor tem utiIizégébgdéso‘rganizada e
envolto em ilegalidade por parte de algumas empresas que se valem dei' artificios para
omissao de responsabilidade em caso de desobediéncia as d|5p0$|goes da leglslagao quanto
a exploracao do subterraneo da cidade. Lacunas como. a ol')'servado ;no Decreto n.
40.532/01, que permite que empresas tercelrlzadas recebam as’ sangoes no lugar das
empresas proprietarias dos equipamentos publlcos Todo. 0 exposto, terla 5|do observado
por forca da Comissao Parlamentar de Inquérito mstaurada para’ apurar denuncuas de
irregularidade no uso de bens municipais cedidos a entidades privadas, revelando—se cadtica
a situagao no que concerne aos cadastros, controle e fiscalizacao dos'éspagbs aéreo e de

-

subsolo no Municipio..

Tal pretensao, alis, é o que o difere do Projeto de Lei n. 392/01, de autoria

do nobre Vereador Nabil Bonduki.

O Projeto recebeu parecer favoravel tanto da Comissao de Constituicao e
Justica quanto da Assessoria Técnica Juridica, com substitutivo. i

O presente substitutivo altera a redacao do art. 1° para fazer incluir a sujeicio
as penalidades das empresas proprietdrias de equipamento urbano destinado a prestagéo'do

servico de infra-estrutura ainda que a execugao da respectiva obra tenha sido terceirizada.

- RELLOM
P 407 2000

a~ s
v\.,:
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A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifestou-se
também favoravelmente, apresentando substitutivo, que amplia"O\E (9!"de:sujeit05' passivos da
: AP L geonliren
responsabilidade referida no Projeto, dispostos no art. 1°.

Pelo exposto, e nos moldes do Parecer da Comissao de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente, manifesto-me favoravelmente a presente propositura.

Sala da Comissao de Administracao Publica,

o 1§ em 11/06/03.
. . VEREADOR\ROB TriPOLI / ~
, Relator ' f .
Y/ | -

)




A Douta Comlssao de Transita,
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Recebldo na Comissdo de Transito,
ﬁorte & Atividade E Omica,
10} 35 3 hSo_

~0 nobre Vereador
dara relatar,

Segue " juntado__\—"_,nesta data
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a—— ° et

/——" [#7%1%
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L6 ~ PAR
16-1189/2003 DA COMISSAO DE TRANSITO \TRANSPOR
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 529/2001.

De autoria da nobre Vereador William Woo (PSDB), o presente projeto
de lei objetiva disciplinar a mstalagao de equipamentos urbanos de infra-estrutura
_urbana tubulagbes de eletricidade, gas, agua, esgoto e rede de"telecomumcagoes‘
entre eles telefone, TV a cabo e cabos de fibras dticas para transmiss&o de’ dadds.

Na hipdtese do nao comprimento das disposigdes do Poder Publico que
regem o uso das vias publicas, as empresas proprietarias dos equipamentos terdo as
sangoes direcionadas a ela. Caso a empresa propnetana nao for executora da obra, 0
permissionario sera responsavel.

Justifica o autor que motivado pela Com|ssao Parlamentar de Inquérito
dos usos irregulares dos bens municipais cedidos as. entldadeslpnvadas esse prOJeto
tem como escopo da transparéncia as condlc;oes de conservagao e controle das aréas
municipais, pois o subsolo de Sao Paulo é totalmente desconhecudo na sua utilizagao.

A Comissdo de Constituigdo e Justica apresentou-—substututlvo visando
adequar a propositura @ melhor técnica de elaboragdo Ieglslatlva e visando suprimir
ilegalidade contida no artigo 4° do projeto inicial.

Também a Comissdo e Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
elaborou um substitutivo para complementar o parecer da Comissdao de Constituigao
e Justica onde especifica que as penalidades deverdao ser aplicadas aos
"concessiondrios, permissiondrios ou .autorizatarios de_direito publico ou privado,
prestadores dos servigos de interesse publico ou de interesse coletivo, que tenham
recebido o Termo de Permissdao de Uso -TPU, da Prefeitura do Municipio de Sao
" Paulo, independente de a respectiva obra ou servigo ser executado por terceiros".

Economicamente a matéria proposta tem mérito pois o subsolo e o
espagco aéreo do nosso Municipio sdo utilizados sem controle e explorados pelas
concessiondrias de servigos publicos, - .sem -~ -nenhuma arrecadagao para: os cofres
publicos. T

Quanto a paisagem urbana podera ser estudada e planejada desde que
os Orgdos Publicos tenham a informacgao dos espagos utilizadas terrestres e aéreos.

Favordvel é o nosso parecer, conforme os termos de substitutivo da
Comissdo de Politica Urbana, Metropolifana e Meio Ambiente.

Sala da Comissdo de Transito, Trapsporte e Atividade Econdmica, fjl\/\ 0'-1 lm 0

L7~ RELDON

LSRR 2063
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O presente projeto de lei, de autoria do_’rllob'ré V_ereédor William Woo, visa
disciplinar a responsabilidade das penalidades por desobediéncia 2 legislagdo vigente no

uso de vias publicas por entidades de direito publico e prlvado noj Mumclplo de Séo Paulo,

e da outras providéncias. \L“b
A propositura, segundo a justificativa, “tem com6 0 Jj@ ar transparéncia as

condi¢bes de utilizagdo, conservagdo e controle das areas pubhcas mumcnpals pois o
subsolo de S3o Paulo € uma zona desconhecida”.
_— rye IS A £ 72 T
A douta Comissio de Politica Urbana, Mettopolitand & Meio"Ambiente exarou

parecer favoravel, com substitutivo determinando que, as p%nalldades do descumprlmento

v

das disposi¢des do Poder Publico que regem o uso de vias publicas € seu respectlvo espago
aéreo e subsolo deverdo ser aplicadas ndo a empresa proprietéria dq ﬂl&pfmento mas aos
concessiondrios, permissiondrios ou recebedores de autorizagdo de direito publico ou
privado, prestadores dos servigos de interesse publico ou de interesse coletivo, que tenham
recebido o Termo de Permissdo de Uso - TPU, da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
independente de a respectiva obra ou servigo ser executado por terceiros.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do mencionado
substitutivo, porquanto as despesas -para.sua.execu¢do correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias préprias,suplemen\t%da's's'é necessario:

Sala da Comissdo de Finangas e Orcamento, em A << [4 0/ o3

Presidente -

Relator -
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Sdo Paulo, / X de dezembro de 2003.

18 -~ OF-LEG3 .
OFICI0 N.0OB3H/2003

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 16 de dezembro do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n°® 529/01, de autoria do Vereador
William Woo, que dispde sobre a aplicagdo das penalldades decorrentes do
descumprimento dos dispositivos que regulamentam o uso de vias publicas.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy .
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo

) : A
/L@BA/okm R
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CAMARA MUNICIPAL DE

Assiztents Parlame

SH@ P

Copia auténtica. LE] DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Cépia extraida de fls. n° 11 do Processo.
(PROJETO DE LEI N° 529/01). (Ver. William Woo - PSDB). Dispde sobre a
aplicagdo das penalidades decorrentes do descumprimento dos dispositivos que

regulamentam o uso de vias publicas. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

decreta: Art. 1° - As penalidades decorrentes do descumprimento das disposi¢des do
Poder Publico que regem o uso de vias publicas e seu respectivo espago aéreo e
subsolo, tais como multas, suspensdo da andlise e aprovag¢do de projetos e retirada de
equipamentos, deverdo ser aplicadas aos concessiondrios, permissionarios ou
autorizatarios de direito publico ou privado, prestadores dos servigos de interesse
publico ou de interesse coletivo, que tenham recebido o Termo de Permissdo de Uso —
TPU, da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, independente de a respectiva obra ou
servigo ser executado por terceiros. Paragrafo tnico — Entende-se como equipamento
urbano de infra-estrutura urbana as tubulagdes de eletricidade, gas, dgua, esgoto e rede
de telecomunicagdes, entre estes, telefone a cabo, cabo de fibra 6tica para transmissdo
de dados, entre outros de interesse coletivo e destinados a infra-estrutura da cidade.
Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta das
dotagbes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 3° - Esta lei entrara
em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gées em contrario. Eu,
Ofsuztjfm),c:gffﬁfs, Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-B” extrai a
presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 55 e digitei. Eu, .
............... ;?%3 ATq........., Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi.
Asalstentd do Chefla Técnica
Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2003. C(J%efe da Seg¢édo Técnica d? Preparo €
Documentos Legislativos, .S - M‘":)REON‘Visto Luls Fernailsf ¥raz de Ar:

.o Cagygebhfoe 5 pecsspsesqesscnces
C. Tg{fflo\,ﬂt/ UKO‘OY‘GCF‘.: Xin eparwmen‘o's‘bsx.
Diretor do Departamento dos Servigos Legislativos da Camara Municipal de Sio
p g p

Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio Fonseca; Celso Cardoso; Myryam Athie;

Eliseu Gabriel; Edivaldo Estima. M

5

l”fbA/okm
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(a) __MEIRE KAIRALI .
Assizteate Parlaments

CAMARA MUNICIPAL DE 3T0'PXULO

LEI N° DE DE DE 2003.

Dispde sobre a aplicagdo das
penalidades  decorrentes  do
descumprimento dos dispositivos
que regulamentam o uso de vias
publicas.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

_ Art. 1° - As penalidades decorrentes do descumprimento das
disposi¢des do Poder Publico que regem o uso de vias publicas e seu respectivo espago
aéreo e subsolo, tais como multas, suspensdo da andlise e aprovagdo de projetos e
retirada de equipamentos, deverdo ser aplicadas aos concessiondrios, permissionarios
ou autorizatarios de direito publico ou privado, prestadores dos servigos de interesse
publico ou de interesse coletivo, que tenham recebido o Termo de Permissdo de Uso —
TPU, da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, independente de a respectiva obra ou
servigo ser executado por terceiros.

Paragrafo tinico — Entende-se como equipamento urbano de infra-
estrutura urbana as tubulagSes de eletricidade, gas, agua, esgoto e rede de
telecomunicagdes, entre estes, telefone a cabo, cabo de fibra 6tica para transmissdo de
dados, entre outros de interesse coletivo e destinados a infra-estrutura da cidade.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei
correrdo por conta das dotages or¢gamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.
Camara Municipal de Séo Paulo, 16 de dezembro de 2003.

O Presidente,

A/okm
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Sﬁo.Paulp; 17 de dezembro de 2003.

Recebi oficio .Leg.” 3 n° 835, de 17.12.2003,
encaminhando ao Executivo copia autentlca de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 529/01, de autoria do Ver Wllham Woo (inciso I do art. 84 do RI).
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A SGP 22 — Senhora Supervisora,
Para as devidas providéncias tendo em vista o VETO TOTAL.
26/01/04

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finakzagdo do Proc. Legisiativo

CcOD. 0233
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Senhor Presidente

Y
gL LAY
: 03 FEVo00R |
.%' ~wn (U=
S e

encaminhou a sangao copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara
em sessao de 16 de dezembro de 2003, relativa ao Projeto de Lei n® 529/01.

De autoria do Vereador William Woo, o projeto dispée
sobre a aplicagdo de penalidades pelo descumprimento das disposicées que
regulamentam o uso das vias publicas e seu reSpectivo espago aéreo e subsolo.

Sem embargo dos meritérios propdsitos que nortearam
seu autor, a medida nao reine condigdes de ser convertida em lei, impondo-se
seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de

. Sao Paulo, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, nos
‘ termos das consideragdes a seguir aduzidas.

A 'medida estabelece, em sintese, a responsabilidade
pela inobservancia da legislagao relativa a instalagdo de equipamentos urbanos de
infra-estrutura em vias publicas, inclusive no correspondente espago aéreo e
subsolo. Pelo que se depreende da leitura do texto vindo a sangao, !

legislador que as sangbes sejam aplicadas a permissionaria, tepia ela ou nao

executado diretamente a obra ou servigo. Ademais, itua €omo equipamento

urbano de infra-estrutura as tubulagées de eletricidade, aga, gas, esgoto e rede

SGM - 002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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de telecomunicagdes (telefone a cabo e cabo de fibra ética para transmissao de
dados).

Patente, pois, que a mensagem cuida de administragcao
municipal, mais especificamente, de gestao de bem publico, matéria essa que, a
teor do artigo 69, inciso I, c.c. o artigo 70, inciso VI, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, compete ao Prefeito, o qual, para o exercicio desse mister, pode
outorgar permissdes de uso de bens municipais (artigo 114, § 4°, LOMSP).

Indiscutivelmente, a propositura extrapola as atribuigdes
do Legislativo e invade a esfera de competéncias especificas do Executivo, em
. descompasso com o principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigdo Federal e reproduzido no
artigo 6° da Lei Maior Local.

A par do vicio de iniciativa que a inquina de
inconstitucionalidade, a medida reveste-se, ainda, de contrariedade ao interesse

publico, 0 que nao recomenda sua conversao em lei.

Isso porque a Lei n® 13.614, de 2 de julho de 2003, ja
contempla o tema abordado na propositura, fazendo-o de forma mais ampla e
adequada, eis que estabelece as diretrizes da politica municipal de utilizagdo das
vias publicas, de seu subsolo e espago aéreo, bem como das obras de arte de
' dominio municipal, para a implantagao, instalagédo e manutencao de equipamentos
de infra-estrutura urbana destinados a prestagao de servigos publicos e privados e

disciplina a execugao das obras decorrentes da permissao de uso.

Insere-se no conteido dessa lei dispositivos que
disciplinam, além das mencionadas diretrizes, qual o 6rgao executor da politica
de
pessoas

municipal — o0 CONVIAS - | a instituicdo do Conselho Técnico de Analj
Projetos e Obras, com competéncia para outorgar a permissdo de uso g
de direito publico e privado, as condigées para tal outorga, rigagbes do

permissionario, a forma de calculo da retribuicdo mensal pelg\uso do espago



Folhan®. _ 23  do proc.
n°___ 529 de 0f
&

INACIO VEIGA - ' 3
WBF LLI3Z ;

publico, o projeto de instalagao e implantagdo dos equipamentos e respectivo
alvara, o inicio das obras, o alvara de manutengao para os equipamentos de infra-
estrutura urbana, a permissao de ocupagao de via, os servicos e obras de
emergéncia, as ligagbes domiciliares, a fiscalizagcdo do cumprimento das
obrigagdes constantes do TPU e da execugdo das obras ou servicos, as penas

aplicaveis em caso de desrespeito a lei.

Datando do ano de 2001, a mensagem revela-se, neste
passo, defasada e sem utilidade, ante a recente edi¢do da citada lei, que veio a

disciplinar, como foi dito, integralmente a matéria.

No que tange ao seu propésito, € de se apontar que a
medida, ao preceituar que, independentemente de a obra ter sido executada por
terceiros, eventuais penalidades sdao de responsabilidade do permissionario,
acabaria por originar uma série de dificuldades quanto a aplicagao da lei vigente,
que co-responsabiliza os permissionarios que por si mesmos executam os
servigos e, também, os terceiros prestadores de servigo aos permissionarios. Essa
conclusao se infere tanto do artigo do artigo 16, paragrafo unico, quanto dos
artigos 31, 32 e 33 da citada lei, os quais sujeitam o “infrator”, € ndo somente o
permissionario, a incidéncia de penalidades.

Nada impede que a lei atribua a uma terceira pessoa,
vinculada ao agente, a responsabilidade pela infragdo. A propésito, vale ressaltar
a seguinte licdo de Reégis Fernandes de Oliveira, em sua obra “Infragcdes e
Sangdes Administrativas”, Editora Revista dos Tribunais, 1985, p.14:

“‘Responsavel é a pessoa que deve suportar a
consequéncia de sua agao antijuridica, tipica e punivel.

Pode ser uma ou mais pessoas. Responsavel princi

linha de principio, deve sujeitar-se /a sang¢ao
correspondente. Pode |, to, atribuir a

outrem, vinculado de alguma for ao agente, a
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responsabilidade de suportar a sangdo. Em tal caso a

responsabilidade denomina-se subsidiaria.”

A respeito, o nobre autor da proposta, em sua
Justificativa, afirma que “algumas empresas, principalmente de exploragdo de uso
de subsolo, se utilizam de artificios para omissao de responsabilidade em caso de
desobediéncia as disposi¢cdes da legislacdo quanto a exploracao das vias publicas
e respectivas penalidades, responsabilizando empresas terceirizadas e
contratadas para executar as obras por eventuais sangoes”.

Ora, se ao tempo da proposta apontar terceiro tratava-
se de artificio para omitir sua responsabilidade, hoje a indicagdo é aceita pela
Administragao Publica, que podera fazer uso da figura da co-responsabilidade
para atingir o objetivo da lei, em prol do interesse publico.

Nao bastasse isso, a medida aprovada cita como uma
das penas a serem aplicadas ao permissionario, detentor de Termo de Permissao
de Uso, a suspensdao da analise e aprovagao do projeto. Contudo, por uma
questdo de légica, nao havera hipétese para a imposicdo dessa sang¢do. Isso
porque, em se tratando de projeto de implantacao e instalagcdo de equipamentos, o
TPU somente é concedido ap6s sua aprovagdo, como se infere do inciso Il do
artigo 15 e do “caput’ do artigo 16, ressalvada a hipétese de obras ou servigos de
emergéncia.

Também a conceituagcado de equipamento urbano, como
proposto no paragrafo unico do artigo 1° da mensagem, nio se coaduna com
aquela em vigor, constante do artigo 1°, inciso XVI, da Lei n° 9.413, de 30 de
dezembro de 1981, |

contraria ao interesse publico a superveniente edigao de norma legal que venha a
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dispor sobe a mesma matéria, em desarmonia, inclusive, com o disposto no inciso

IV do artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Destarte. Nao consulta ao interesse maior da
Administragdo, que almejou, mediante a recente edicdo da Lei n° 13.614, a
consolidagdo das normas que cuidam da materia, o advento de nova lei, esparsa e

pontual, e que, inclusive, dificultara sobremaneira a necessaria agao fiscalizatéria.

Nessas condi¢gdes, evidenciadas as razdes que me
conduzem a vetar em sua totalidade a mensagem aprovada, dada a sua
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, devolvo o assunto ao
reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestds
de elevado apreco e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

%Momman
52901
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INACIO VEIGA
. RF. 11.132
A SGP-15,
Sr. Supervisor: '

As Comissdes de:

Constituigdo e Justica,

Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente;
Administrag¢do Publica;

Transito, Transporte e Atividade Econémica e
Finangas e Orgamento.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo
Executivo a matéria objeto do presente processo.

11/02/04

o]
R M ’
ANGELA IN ANDREONI
Subsecretaria de Apoio Legislativo
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- “Discuss3o e votacdo finicas do VETO TOTAL ao PL 529 /2001,
do Vereador WILLIAM WOO (PSDB). Disciplina a responsabilidade das

penalidades por desobediéncia & legislagdo vigente no uso“xde vias
hy
t‘ ‘, (&

pliblicas no Municipio de S3o Paulo. (DOCREC-122/04). REJEICAO‘:MEDIANTE
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VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA“'"“'I:'
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlc?‘é""!podrigues - PR) - Em

w e -
discussdo. N3ao ha oradores 1nscr1tos,‘;*es:i;a‘l:'gncerrada a discussdo. A
x,.
votos. Os Srs. Vereadores favoravels ! permanegam como estdo; os
. i
contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de wvotagio,

manifestem-se agora. (Paus 5"trEsta aprovada a manutengido do veto.

l-,.,". |,,mg

Arquive-se o projeto. 'g ,; y.

(‘ lﬂ" ’l
'. lu'



%ES
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

A

Papel para informagao, rubricado como folh7 n°

do processo n.° 9 1- 5‘9 7/ ° ’ 02 Q’/ OG f_20'°:)' (a)

Eva Podolst]
Assistente Parlamentar
. . RF 100.453
A SGP - 23 - Sr. Supervisor,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
. do presente projeto, deliberado na 2642 Sessdo Ordinaria, de 19 de junho do corrente.
25/06/2007
Angela Bdrdin Andreoni
Secretari Apoio Legislativo
SGP 2
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Sra. Creusa, R
[ ) y 74 ‘
A Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao de veto

total~
' 05/07/2007

-.' N .
JOSE CRlSTIEO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
ficiado, conforme solicitagao de V. Sa.
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AR 05/07/2007
SV Y ? g
< \ CREUSA SILVA ZACARIAS
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SEQUE ) ____, Juntado S , nesla data

documento.. S o papel de Inf maglo

rubricado,) _sob f.nhqg. no. 29 —
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KATHYA REGINA MORA[!‘S OE SOUZA
Assistente Puiamentey
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KATHYA REGINA MORALES DE So
Asslstente Parlamentar v
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo,

3

de julho de 2007.

23 - OF-SGP23 _
23- 3773/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 19 de junho do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgénica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a aplicagdo das penalidades decorrentes do
descumprimento dos dispositivos que regulamentam o uso de vias publicas -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 79, de 20 de janeiro de
2004, referente ao PL n° 529/01, de autoria do Ver. William Woo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

IO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor ~
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.
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SAO PAULO

Séo Paulo, 23 de julho de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 3773, de
23/07/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 529
"William Woo.
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Papel para informagao rubricado com folha n°3.4

do processo n° $%9/2004 OH/667 200F (@) vverereereeene /Mé/ .............
RATHYA REGINA MORALES DE 80
Assisteate Parlacntas VA
A SGP-33 — Arquivo Geral,
Para arquivamento.
0X108/07

JOSE CRI§ ; INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo
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do processo 01-529 de 2001

31/08/2007

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO G

Proc. encerrado com
Arquivado em 31/08/
O Funciondrio

Jader usto Pimenta
10860
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