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PROJ ETO DE LEIN 0l-05e8/2001

el TR

Dijsp()e sobre o controle da poluig¢do sonora
emitida nos Bares, Restaurantes e Casas de
Espetaculos e da outras providéncias.

® A Camara Municipal de S&o Paulo decreta:

Art. 1" — Os Bares, Restaurantes e Casas de Espeticulo somente
sofrerdo fiscalizagdo do Municipio, nos niveis de ruido e vibragdes de ordem
sonora, no caso unico de dentncia, e nesta situa¢do, no interior do local fisico
de onde partiu a denuncia.

HiV~ 4SKHD -

S 1'— No caso de dentincia e existindo a irregularidade verificada
pelo Orgdo Fiscalizador competente de emissdo sonora acima do quanto
estabelecido pela NBR 10.151 da ABNT, a denuncia de irregularidade so sera
formalmente lavrada com a plena identificagdo do denunciante, bem como
acompanhada por mais 3 (trés) testemunhas, todas devidamente qualificadas e
habilitadas.

£25000-0b 25 T-T002-395-02-

@ : S 2- A medi¢io sera realizada através de decibelimetro
devidamente calibrado e nunca dentro das instalagdes do estabelecimento
gerador de som ou ruidos.

S 3° — Na tomada de medicdo com o decibelimetro devera ser
extraido do nivel de ruido final, todo e qualquer ruido ou mesmo som de

fundo.

Art. 2" — Constatada formalmente a irregularidade, o Orgdo Fiscalizador
dara um prazo de 90 (noventa) dias ao estabelecimento , contados a partir do
devido recebimento da Notificagdo de Irregularidade , renovavel por igual
periodo, para que sejam tomadas as providéncias para a diminuigdo da
polui¢do sonora. . - B
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COD. 0561

Climara Munici

Art. 3° - Em sendo aplicada Multa pela Irregularidade originada da
poluicéo sonora, dentro das circunstancias constantes nos arts. 1° e 2° retro,
esta ndo podera exceder ao montante de R$ 500,00 (quinhentos reais), mesmo
que reincidentemente.

Paragrafo Unico: No caso da manutengdo da irregularidade e da eventual
reincidéncia da multa, esta s6 podera ser novamente aplicada, dentro do
mesmo montante indicado neste artigo, decorrido o prazo de 30 (trinta) dias
apo6s a lavratura do Auto de Multa indicado neste mesmo caput.

Art. 4° - As despesas decorrentes ' com a execugdo da presente Lei,
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

.

divaldo ' ESTIMA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Visa a presente  propositura , possibilitar um melhor
disciplinamento da matéria a respeito da fiscalizagdo dos niveis de
ruido e vibragdes emitidos nos bares, restaurantes e casas de espetaculos.

Sem restringir o poder de policia da Administragdo, visa
) estabelecer com maior clareza o procedimento adequado mediante uma
situagdo de eventual excesso de sons, ruidos emitidos ou gerados por estes
estabelecimentos comerciais, seja mensurada, através de decibelimetro
calibrado, unicamente dentro do local fisico de onde partiu a denincia de

poluicdo sonora.

O nivel de mensuragéo, de eventual polui¢do sonora, devera ser
efetuada no proprio domicilio do denunciante, internamente, e visando evitar
controvérsias ou situagGes ambigiias, previu-se a  identificagdo do
denunciante, cuja medigdo (depurado ruido de fundo) sera acompanhada por
trés testemunhas.

O nivel de ruido compativel e depurado o ruido de fundo, deve
estar em conformidade com a Norma ABNT, ou seja vinculada a propria NBR
9 10.151 em si, como previsto na presente propositura.

O prazo estabelecido no caput do art. 2° visa possibilitar as

providéncias cabiveis e sanar a eventual irregularidade existente, mediante
adaptagOes necessarias.

COD. 0561
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Adelina Cicone -
Assistente Parlamentar
Ao Senhor Assessor Chefe, Registro 100.406
Sobre o assunto, consta:
Em 04-10-01 -
PL. 203/01, Andamento
PL. 44/98, 196/00, Arquivo:
Lei 11.986/96.
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PARECER N°_ b6-1408/800L . LA COMISSAO  DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 528/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Edvaldo Estima, que
dispde sobre o controle de poluicdo sonora nos bares, restaurantes e casas
de espetaculos.

De acordo com a proposta, os locais mencionados somente sofreriam
“fiscalizagdo do Municipio, nos niveis de ruido e vibragdes de ordem sonora,
no caso unico de denuncia, e nesta situagéo, no interior do local fisico de
onde partiu a dentncia”.

Ademais, verificada a existéncia pelo 6rgao fiscalizador de emissao de ruido
superior ao estabelecido pela NBR 10.151 da ABNT, o auto de infragéo
somente seria lavrado com a plena identificagdo do denunciante,
acompanhado por 3 (trés) testemunhas, ap6és medigdo realizada através de
decibelimetro calibrado, nunca dentro das instalagbes do estabelecimento
gerador dos sons ou ruidos, extraindo-se do nivel de ruido final qualquer
som de fundo.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

A emissdo de ruidos e o controle e fiscalizagdo das atividades que geram
poluicdo sonora sdo normatizados pelas Leis municipais ns. 11.804/95 e
11.501/94, esta alterada pela Lei n. 11.986/96. Tais atos normativos definem
os niveis de ruido aceitaveis, quais sejam aqueles tragados pela Norma
Brasileira Registrada (NBR) 10.151 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, as formas de fiscalizagdo e de medicdo de sons
produzidos, enfim, tudo o que diz respeito ao controle da produgdo sonora.
Especificamente com relagéo aos estabelecimentos, instalagdes ou espagos
destinados ao lazer, cultura, hospedagem e institucionais, devem estes
adequar-se aos mesmos padroes especiais fixados para os niveis de ruido e
vibragdes na Norma Brasileira Registrada n. 10.151 da ABNT e estdo
obrigados, também, a dispor de tratamento acustico que limite a passagem
de som para o exterior, caso suas atividades utilizem fonte sonora com
transmissdo ao vivo ou qualquer sistema de amplificagdo (art. 2°, Lei n.
11.804/95 e art. 3°, Lei n. 11.501/94).

Dessa forma, a presente proposta tem por objetivo, basicamente,
condicionar a fiscalizagdo dos bares, restaurantes e casas de espetaculos a
existéncia de uma dendncia especifica. Tal regra, contudo, subtrai
competéncia propria e inafastavel do Chefe do Poder Executivo, qual seja a
de exercer o Poder Executivo (art. 56, LOM, art. 76, CF), ai compreendida a
fiscalizagdo do cumprimento das leis.

De fato, conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “incumbe ao prefeito, como
agente executivo que &, executar e fazer cumprir as leis e outras normas

Mfg/pl0528-01 17 ~ RELCOM ,
17-0728/2001 |

Jmpresse ne s07vige prilios da CMSP,



legais. Na execugdo dessas normas esta implicito o seu poder-dever de
fiscalizar e impor penas disciplinares, multas e \demals sangoes aos
infratores ou desobedientes, bem como o de recorrer aos melos judiciais e
requisitar forga pulblica para assegurar o cumprimento "de suas
determinagoes legais” (in “Direito Municipal Brasule|ro Malhelros Editores,
6°. ed., pag. 536).

Além dISSO cria o projeto uma situagdo de desngualdade entre 0s bares,
restaurantes e casas de espetaculos e os demais locais onde se realizam
atividades geradoras de sons e ruidos, os quais poderiam continuar sofrendo
fiscalizagdo independentemente de qualquer dendncia. Realmente, as leis
devem conter comandos gerais e impessoais, tratando da mesma maneira
0s que se encontram em idéntica situagdo e desigualmente os desiguais.
Este € um principio basico que deve nortear o elaborador de textos legais.
Né&o € cabivel que o texto legal trate desigualmente situagdes ou pessoas
que se encontram na mesma condigdo, sob pena de ofensa ao principio
constitucional da isonomia, previsto no “caput” do art. 5° da Carta Magna.
Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justiga, (6. Jd- 0:{.

Mfe/pl0528-01
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S&o Paulb; 22 de novembro de 2001.

" 'MEMO N° 98/2001 - A T M
Ao NOBRE VEREADOR
- EDIVALDO ESTIMA

O PL 528/01, de 'Sué autoria, serad tido como

REJEITADO em virtude do Parecer PELA ILEGALIDADE e

INCONSTITUCIONALIDADE .- emitido pela Comissdo de

Constituicdo e Justicga, cabendo, entretando,

RECURSO AQ PLENARIO, nb prazo de 30 (trinta) dias,

conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

ﬁ4-—w
. BRENO G ELMAN
Assessor Tec. islat. Chefe
ATM

e
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