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A Cémara Municipal de Sdo Paulo decreta:

WLy~ dSH3

Art; 1.° - Ficam anistiados os créditos constituidos até a
data da publicagdo desta lei, decorrentes da aplicacido de multas aos
templos religiosos em virtude da lei do PSIU (Programa de Siléncio
Urbano). |

Art. 2.° - As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei, correrdo por conta das dotagles orgamentarias proprias
suplementadas, se necessario.

2T8000-£0: TT-1002-395-41-

Art. 3.° - Esta lei entrara em V1gor na data de sua
publicagio, revogadas as disposi¢Ges em contrano

Sala das Sessoes 10 de sptepforo de 2001, - . . .«

Cﬁufos APOLINARIO
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GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa a concessdo de anistia
das multas aplicadas a Templos de cultos religiosos decorrentes
da aplicacdo de multas aos templos religiosos em virtude da lei
do P.S.1.U (Programa de Siléncio Urbano).

Deve-se ressaltar na apresentac¢do desta propositura
que ndo hda a necessidade de renuncia de receita visto ndo
serem, tais multas, de natureza tributdria, mas sim de natureza
administrativa.

Compreendendo-se esta como toda imposi¢cdo
pecuniaria a que se sujeita o administrado a titulo de
compensacgdo do dano presumido da infragcdo. Sendo que nesta
categoria de ato punitivo, entram, além da multas
administrativas propriamente ditas, as multas fiscais, que sdo
modalidades especificas do Direito Tributario.

A multa administrativa é de natureza objetiva e se
torna devida independentemente da ocorréncia de culpa ou dolo
do infrator. Tais multas impostas pelos setores da Administragcédo
Publica, excetuadas aquelas decorrentes de infra¢do no transito
de veiculos, abrangem a divida ndo triputdria do Municipio de
Sdo Paulo.
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GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

Face ao exposto, é submetido a apreciagdo desta
Colenda Camara, o presente projeto de lei que objetiva a
concessdo de anistia de multas aplicadas aos Templos religiosos
no Municipio de Sdo Paulo.

@ Assim, presentes o0s pressupostos exigidos pela Lei
Organica do Mumczpzo de Sdo Paulo, & a propositura submetida
ao elevado crivo desta Cassa Legi

/ VEREADOR
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo.
Senhor Presidente:

Solicito a V. Exa. que encaminhe ao Executivo pedido de
informagéo, para saber, com relagédo ao projeto de lei n. 522/01, de autoria
do Nobre Vereador Carlos Apolinario, que visa conceder anistia de multas
aplicadas aos templos em decorréncia da emissdo de sons acima dos limites

'. estabelecidos pela legislagdo que disciplina e limita a emissdo de sons e
ruidos de qualquer natureza, o que segue:

A emissdo de ruidos e o controle e fiscalizagédo das atividades
que geram poluigdo sonora sdo normatizados pelas Leis municipais ns.
11.804/95 e 11.501/94, esta alterada pela Lei n. 11.986/96. Tais atos
normativos definem os niveis de ruido aceitaveis, quais sejam aqueles
tracados pela Norma Brasileira Registrada (NBR) 10.151 da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, as formas de fiscalizagdo e de
medigéo de sons produzidos, enfim, tudo o que diz respeito ao controle da
produgéo sonora.

Com relagéo especificamente aos templos, pergunta-se:

1. Dispde o art. 3°, da Lei n. 11.501/94, com a redag&o que lhe foi dada pela
Lei n. 11.986/96:

@ “Art. 3° — Os estabelecimentos, instalagdes ou espacos, inclusive aqueles
destinados ao lazer, cultura e hospedagem, e institucionais de toda a
especie, devem adequar-se aos mesmos padrdes especiais fixados para os
niveis de ruido e vibragdes e estdo obrigados a dispor de tratamento
acustico que limite a passagem de som para o exterior, caso suas atividades
utilizem fonte sonora com transmissdo ao vivo ou qualquer sistema de
amplificagdo.”

Estédo os templos abrangidos por esta regra ?
Quais sdo os padrdes especiais mencionados acima ? Existem padrbes
especificos para os estabelecimentos de lazer, cultura, hospedagem e

institucionais ou séo eles os mesmos das demais atividades que geram sons
e ruidos ?

Mfg/if0522-01

COD. 0561 ' 10r0ase ne sorvige prblien da CUSF,
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2. Encontra-se em vigor o art. 4°, incisos Ill e IV, da Lei n. 11.804/95 que
exclui as manifestagdes em festividades religiosas, os sinos de templos que
abrigam templos de qualquer natureza e carrilhdes dos limites de emissao de
ruido fixados pela Lei n. 11.804/95 ?

Esclarego que tais informagbes sio necessarias ao seguro
pronunciamento desta Comissdo no projeto de lei n. 522/01 e saliento a
importéncia de se enviar, junto ao oficio de praxe, cdpia da folha deste
pedido.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica, 23 [ ) d)/ d»'

Mfg/if0522-01
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Sra. Rosmari,
Oficiar ao Executivo solicitando informagoes.
Em, 29.10.2001.

JOSE CRIS'I'X‘% SOUZA SANTOS

Chefe de Secio Técnicn 1Y
Substitato

Sr. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 29.10.2001.
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Assistente Patlamentar

S3o Paulo, 34 de ovwvV8Ro de2001.

i8 - OF-LEG3
OFICIO N.0&84/2004

Senhora Prefeita,

Em atencio ao requerido pela Douta Comissdo de Constituigdo e
Justica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
copia do Projeto de Lei n® 522/01, de autoria do Vereador Carlos Apolinario - que
dispde sobre a concessdo de anistia de multas aplicadas aos Templos religiosos no
Municipio de Sdo Paulo, solicitando-lhe providéncias no sentido de que nos envie
subsidios para que a referida Comiss&o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Anexo: copia xerografica do PL n° 522/2001 de fl. 01 e do despacho da comisséo
solicitante de fls. 05/06.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Séo Paulo.

34
JCSS/rcas
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CAMARA MUNICIPAL PE SSA Y PATEO

Sao Paulo, 31 de outubro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n° 684, de 31/10/01,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 522/01, de
autoria do Ver. Carlos Apolinirio.

. Anexo: cépia xerogrifica do PL n° 522/01 de fls. 01 e do despacho da comissdo

solicitante de fls. 05/06. RECEBIDO .
8GM/ATL Eu,,?/é, nha

Oficial de Gabinete

é/_LU.QL SGM/ATL
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KATHYA REGINA MORALES DE SOUZA
Assistente Parleuiiiar

A Doute Comissdo do
Constituicdo e Justica
Em,_ O/ 11 / 200}

JOSE CRISTIM; SOUZA SANTOS

Chefe de Secdo Técnica W/
Substitute

Recehide ne Comissio de

Constrtuigdo e Justige
Em ON.11.al _ as J#!/S n

FABIO DECASTRO PAIVA

Oficial Legislativo
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de 2001

GABINETE DO PREFEITO

Senhor Presidente

R IS

. | Encaminho a Vossa Exceléncia, em éten9é6 ag )
requerido pela Comissdo de Constituicdo e Justica, copia das informagdes
oferecidas pelas unidades competentes desta Prefeitura a respeito do Projeto
de Lei n® 522/01, de autoria do Vereador Carlos Apolinario, que dispde sobre a.
concesséo de anistia de multas aplicadas aos templos religiosos no Municipio
de Séo Paulo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

4
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO 7@
ASSESSORIA JURIDICA ~ GABINETE DO SECRETARIO

Folha de Informagéo n® 04

Do Mermo n° 1214/2001 ATLI] om 22.10.2001 Wﬂ%
SEMAB  WIARISA DUS SANTOS NEK,

. Of. Adm. Gessl |
Sr. Chefe de Gabinete SEMAR.G

Analisando juridicamente o Projeto de Lei n°® 522/01, de
autoria do Excelentissimo Vereador Carlos Apolinario, que tem por objetivo conceder
anistia aos templos religiosos, no tocante as penalidades pecunidrias resultantes das
acoes fiscalizatérias realizadas pelo PSIU, temos a considerar o que segue:

9 O texto em questdo fere frontaimente a Carta Magna da
Republica, conforme restara claramente demonstrado no presente estudo.

O artigo S° caput, da Constituicdo Federal, dispde que:
"Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se (...) a inviolabilidade do direito (...) a igualdade, ..." (grifo nosso), privilegiando
desta forma o Principio da Isonomia Constitucional, um dos mais importantes alicerces
do nosso Estado Democratico de Direito.

Ja seu artigo 19, prevé que " E vedado (...) aos Municipios: |
— estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes de dependéncia ou
alianga, ..." (grifo nosso).

Desta feita, toda e qualquer distingdo, ou seja, todo e

qualquer privilégio concedido, estar-se—ia ferindo a Isonomia Constitucional, uma vez

que dentre os beneficios e diferenciagdes concedidas aos Templos pela Constituigdo

‘ Federal, ndo se enquadra nenhuma possibilidade legal de anistia, ainda mais sendo em
relagdo a créditos resultantes de ilicitos administrativos.

Neste sentido, leciona o Professor Alexandre de Moraes: "O
principio da igualdade consagrado pela Constituicdo opera em dois planos distintos. De
uma parte, frente ao legisiador ou ao préprio executivo, na edigdo, respectivamente, de
leis, atos normativos e medidas provisérias, impedindo que possam criar tratamentos
abusivamente diferenciados a pessoas que encontram-se em situagdes idénticas. (...)
A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma ndo razoavel ou
arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. (...) O legislador, no exercicio
de sua fungado constitucional de edicdo normativa, ndo podera afastar-se do principio
da igualdade, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. Assim, normas que criem
diferenciagbes abusivas, arbatranas sem qualquer finalidade licita, serdo incompativeis
com a Constituicéo Federal."

Assim, claro estd que os Templos Religiosos que foram
punidos administrativamente pela emissdo excessiva de ruidos estdo em situ
idéntica a qualquer outro infrator, seja ele uma industria ou uma casa noturna.

s e >

MARIA TEREZA O. B. DE OLIVERA,, DR, Rica ASSEI
Assessors ABsessor|{urioico

! MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 6* edigdo. S3o pmﬁ‘ﬁﬂéé,’bw. p. 62. SEMAB) R.AJ
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Por outro lado, a Chefe do Poder Executivo Municipal, ao
deliberar, poderé sancionar ou vetar o projeto de lei, sendo que caso opte pelo veto, o
mesmo podera ter fundamentagdo juridica, quando for inconstitucional, ou politica,
quando contrario aos interesses publicos, ou ainda podera fundamentar-se em ambos.

Isto posto, tendo em vista a inconstitucionalidade patente do
Projeto em questdo, bem como seu carater totalmente contrario aos interesses
publicos, somos pelo Veto Total do Projeto de Lei n°® 522/01, com fundamentagio
juridica e politica.

Este é 0 nosso parecer

Sao Paulo, 19 de outubro de 2001.

RICARD ASSEI
Assessor Wuridico
SEMAB.G.AN- PSIU
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FOLHA DE INFORMAGAO N°.....7.0....
Do Memo n° 1214/2001-ATL Ittt Em 23/10/2001...Q-7....

CLAUDIA REGIfIA M2CIEL TORRES

. Aux. Tecn Lirativo
lntergssado. SGM/ATL RF: 632.981.1.00

Assunto: PL n° 522/01 de autoria do Vereador Carlos Apolinario

SGM/ATL
Senhora Assessora Técnico-LegislativaaChefe

Com o parecer exarado pela Assessoria Juridica da Divisdo
Técnica de Fiscalizag&o do Siléencio Urbano, desta Pasta, retorna o presente para os
devidos fins.

Sao Paulo, 23 de Outubro de 2.001.

"
/ /: ZZ s
LUIZ HEITOR DE FREITAS FANNUTI
CHEFE DE GABINETE

. SGM 083
TJLF/ccop

MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA
Assessora
SGMWATL
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FOLHA DE INFORMAGAO Ne. .

Do Processo N° 2001-0.222.572-5...o. e e ee et eeeeeeeeaeeeeeeeeaeeanan Em 26/11/2001.._/...F".
AN TORRE
sdiministrativo
981.1.00

CLALTIE REGIN
Aux. Tecn. »
Interessado: SGM/ATL Il — Camara Municipal de Sao Paulo RF: 632.

Assunto: Projeto de Lei n°® 522/01 de autoria do Vereador Carlos Apolinario

SEMAB/Div. Téc. Fisc. Siléncio Urbano
Senhor Diretor

Retorna o presente, para as urgentes providéncias de Vossa
Senhoria, com vistas ao atendimento do solicitado em cota retro.

S&o0 Paulo, 26 de novembro de 2001.

= A L
LUIZ HEITOR DE FREITAS PANNUTI
ASSESSOR ESPECIAL
® SEMAB

MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA
Assessora
SGM/ATL
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO
DIVISAO TECNICA DE FISCALIZACAO DO SILENCIO URBANO

Folha de Informagdo

Ref.: SGM/ATL - Projeto de Lei 522/01 - Em28.11.01........... eeges b
de autoria do Vereador Carlos Apolindrio BT T A

SEMAB-G.C.G.
Sr. Chefe de Gabinete

Em resposta aos quesitos formulados pelo Sr. Vereador Arselino Tatto, temos a
informar o seguinte:

Quesito 1 .

Sim, no que tange aos estabelecimentos institucionais de toda a espécie.

Os padrdes especiais estdo orientados de acordo com a NBR 10151 e 10152, nio
existindo qualquer diferenciacdo entre as atividades exercidas dentro do Municipio.

Quesito 2 .

A Lei n° 11804/95, entrou em vigor desde sua publicagdo, carece de Decreto
regulamentador, razdo pela qual, ndo pode ser aferida as condigbes nela imposta.

Todavia, a titulo de informagdo, os padrdes de avaliagdo da referida Lei,
. obedecem os critérios hoje utilizados pelb Programa de Siléncio Urbano.

Quanto as excegdes, somente, as manifestacées em festividades religiosas, ndo
seriam aferidas pela presente Lei.

Sendo o que cumpria, restituimos o presente para seu normal prosseguimento.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos votos de elevada estima e

consideragdo.

r

! de'\»\g\f%\g‘\ >~
GLAUCO JOSE PEREIRA AIRES

Ld Ld -~ 1.d - . . \ . -~ 3 A [d
Divisdo tecmc& e Fi tscaltza(:‘ o do Siléncio urbano

Diretor
(A/t/x/) \Q,;,

. MARIA TEREZA 0. B. D&
S Assessora OLIVEIRA
SGM/ATL.
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo/ SGM-ATL Il

Assunto: Projeto de Lei n°® 522/01 de autoria do Vereador Carlos Apolinario

SGM/ATL
Oenhora Assessora Técnico -Legislativa Chefe

Com as nossas providéncias, para os devidos fins.

Sao Paulo, 29 de novembro de 2.001.
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16013972002
PARECER N.° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEIN.° 0522/ 2001.

Trata-se de Projeto de Lei n. ° 0522/2001, de autoria do nobre vereador Carlos Apolindrio
dispondo sobre a concessdo de anistia de multas aplicadas aos templos religiosos no
Municipio de Sao Paulo.

A propositura ndo encontra dbices legais e estd amparada pelo art. 30, inciso I da
Constitui¢do Federal e artigos 13, inciso I e 37, “caput” da Lei Orgdnica do Municipio de
Sdo Paulo que estabelecem .competir a Cdmara Municipal de Sdo Paulo legislar sobre
assuntos de interesse local cabendo a iniciativa das leis a qualquer membro ou Comissdo
permanente da Camara Municipal.

%or se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votag¢do em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

A vista do exposto, ndio hd ébice | a tramitagdo do projeto, razdo pela qual, somos

PELA LEGALIDADE.
) - ©
Sala da Comissdo de Constituigﬁrk e Justica.
307
I
/ i
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17-1090/2002
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PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 522/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Apolinario, que
visa anistiar os créditos constituidos até a data da publicagéo da lei, decorrentes
da aplicagdo de multas aos templos religiosos em virtude da lei do PSIU
(Programa de Siléncio Urbano).

O projeto nao pode prosperar, COMo veremos a seguir.

A emissdo de ruidos e o controle e fiscalizagdo das atividades que geram polui¢ao
sonora sdao normatizados pelas Leis n°s 11.804/95 e 11.501/94, alterada pela Lei
n® 11.986/96 e Leis n° 13.190/01 e 13.287/02. Tais atos normativos definem os
‘ niveis de ruido aceitaveis, quais sejam aqueles tragados pela Norma Brasileira
. Registrada (NBR) 10.151 da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
as formas de fiscalizagdo e de medigdo de sons produzidos, enfim, tudo o que diz
respeito ao controle da produgado sonora.

l De inicio, cumpre salientar que o Decreto n® 35.928/96 reestrutura o Programa
Siléncio Urbano — PSIU, instituido pelo Decreto n. 34.569/94, o qual visa,
basicamente, desenvolver agdes intersecretariais voltadas para coibir a emissao
excessiva de ruidos. As Secretarias envolvidas no referido programa compete,
entre outras atribuicdes, designar servidores para atuar no programa, realizar
vistorias, lavrar autos de imposi¢do de penalidades e receber denuncias.

Verifica-se, portanto, que as multas que o projeto tem por objetivo ver anistiadas
sdo aquelas decorrentes de infragdes a legislagdo que disciplina a emissido de
ruidos pelas atividades que geram poluigdo sonora, € ndo multas decorrentes da
“lei do PSIU” como constou da proposta, eis que este é apenas um programa
governamental.

Especificamente com relagdo aos templos cabe salientar os dispositivos abaixo.

O art. 3° da Lei n° 11.501/94, com a redagdo dada pela Lei n° 11.986/96,
determinou que “os estabelecimentos, instalagées ou espagos, inclusive aqueles
destinados ao lazer, cultura e hospedagem, e institucionais de toda a espécie,
devem adequar-se aos mesmos padroes especiais fixados para os niveis de ruido
e vibragbes e estdo obrigados a dispor de tratamento acustico que limite a
passagem de som para o exterior, caso suas atividades utilizem fonte sonora com
transmiss&o ao vivo ou qualquer sistema de amplificagao”.

O Decreto n° 34.741/94, que regulamentou a Lei n° 11.501/94, atribuiu as
Secretarias e drgdos envolvidos no “Programa Siléncio Urbano — PSIU" a
obrigacdo de editar portaria contendo normas complementares necessarias a
execugao do decreto, o que resultou na edigdo da Portaria Intersecretarial n® 3/95,

Mfg/pl0522a01 -
17 - RELCOM
17-1088/2008
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CcOD. 0561 Jmproese ne [



Folha n® 14 ded
Processn ni® S22 loy &
E&bic de Casus Faiva

Climara %/zwz/w/ e

a qual estabeleceu, com fundamento na NBR 10.151, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, tabelas contendo limites maximos para a emissdo de ruidos
por qualquer meio e decorrentes de qualquer atividade social ou recreativa em
ambientes confinados em fung¢do do horario, da zona de uso e das condi¢des das
janelas.

A Lei n° 11.804/95, por seu turno, dispde em seu art. 2° serem prejudiciais a
saude e ao sossego publico emissées de ruidos em niveis superiores ao tragado
pela Norma Brasileira Registrada (NBR) 10.151 da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), mas excepciona da regra geral, dentre outras, as
seguintes fontes sonoras: manifestagdes em festividades religiosas; sinos de
templos que abriguem cultos de qualquer natureza, desde que os sons tenham
duragdo ndo superior a 60 segundos e apenas para assinalagdo das horas e dos
oficios religiosos; e carrilhdes, desde que os sons emitidos tenham duragdo nao

‘ superior a 15 minutos, com intervalos de 6 horas, no horario compreendido entre
7:00 e 22:00 horas.

Por fim, as Leis n°s 13.190/01 e 13.287/02, disciplinam exclusivamente “o controle
da poluicdo sonora emitida nos Templos de Culto Religioso”, fixando-lhes a
observancia de niveis de ruido e vibragdo de ordem sonora estabelecidos na NBR
10.151 da ABNT, bem como critérios de medigao de ruidos e multas variaveis de
acordo com a capacidade do templo.

Dessa forma, a legislagdo, ao cuidar da fixagdo do controle da poluigdo sonora, ja
atribui aos templos um tratamento diferenciado, em fungdo de sua atividade
impar, seja para resguardar aqueles que estdo em seu entorno, exigindo
tratamento acustico que limite a passagem do som, seja criando exce¢des visando
permitir a realizacdo de manifestagdes em festividades religiosas e o chamamento
para os cultos, em fungdo do mandamento constitucional inserto no art. 5°, VI da
Carta Magna, o qual assegura a todos o livre exercicio dos cultos religiosos. Como

. conseqiiéncia do desrespeito de tais normas surgiram muitas aplicadas pela
Administracdo, as quais deseja a propositura sejam anistiadas.

Todavia ndo se vislumbra quer no projeto, quer em sua justificativa, o motivo de
interesse publico que venha a embasar a concessdo da anistia a esta atividade
especifica em detrimento das demais.

De fato, o projeto, como esta colocado, fere o principio constitucional da isonomia,
senao vejamos.

Como assevera Celso Antonio Bandeira de Mello, in seu “Contetido Juridico do
Principio da Igualdade”, 32 ed, Ed. Malheiros, 1993, ao tratar especificamente da

correlagdo logica entre fator de discrimen e a desequiparagao procedida,
assevera que:

Mfg/pl05222a01
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“o ponto nodular para exame da corregdo de uma regra em face do
principio isonémico reside na existéncia ou ndo de correlagdo l6gica entre
o fator erigido em critério de discrimen e a discriminagao legal decidida
em fungdo dele.

Tem-se, pois, que € o vinculo de conexdo loégica entre os elementos
diferenciais colecionados e a disparidade das disciplinas estabelecidas
em vista deles, o quid determinante da validade ou invalidade de uma
regra perante a isonomia.”

o e

Mais adiante, assinala o insigne jurista:

“... a discriminag@o ndo pode ser gratuita ou fortuita. Impede que exista "¢ ¢
uma adequagdo racional entre o tratamento diferenciado construido e.a” . ......
razdo diferencial que Ihe serviu de supedéneo. Segue-se que, se o fator
diferencial ndo guardar conexao légica com a disparidade de tratamentos

juridicos dispensados, a distingdo estabelecida afronta o principio da
isonomia.

HOTATE Y a0 DA
| . A9
Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, em atengédo a tragos e circunstancias peculiarizadoras de
uma categoria de individuos se nao houver adequagéao racional .entre o
elemento diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na
categoria diferenciada.”

Assim, ausente a correlagd@o ldgica entre o fator de discrimen escolhido e a
desequiparagdo legal procedida,: chega-se ao simples privilégio, com ofensa ao
principio da igualdade, contido no art. 5°, “caput”, da CF.

Por todo o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigéo e Justica, 23.3.02

Mfg/pl0522a01
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MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA

Secretériz da Comiss3o de Polllica Urbana,
Metropolitana e Meio Amblente

AO NOBRE VEREADOR vﬁw/p/g Q% ffmcwoo

PARA RELATAR.

Sala da Comisszo 22 Do'ivea Uy bana, Metropolitana
8 Meio Armbiente.
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PARECER N° ' " DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
522/01

X . . PP
4"’,.' B e o

Trata-se do Projeto de Lei n° 522/01 .de”autoria-do Nobre Vereador Carlos
Apolinario, que dispde sobre a concessdo de anistia.de_ multas aplicadas aos‘templos
religiosos no Municipio de S3o Paulo (multas relatlvas ao PSIU) it

N mv-,- 0

Ao justificar a propositura, o autor ressalta que como nao se trata de multa de
natureza tributaria e sim de natureza administrativa, ndo ha a necessidade de renuncia
de receita. A multa administrativa ¢ de natureza objetiva e se torna devida independen-
temente da ocorréncia de culpa ou dolo do infrator. ‘

\\ g - \/ ..'nmqlﬁ‘ €y

A propositura tem por ObjetIVO anistiar os créditos constltuldos .atéra data-da

publicac¢do da lei em questdo, decorrentes da aplicagdo de multas 308 templos religiosos

em virtude da lei do PSIU (Programa de Sllencm Urbano). o q

A Lei n° 11. 804/95 que trata da aceltablhdade de I'LIIdOS na Cldade de Sao
Paulo, em seu inciso III do Art. 4°, exclui dos limites da emissdo de ruidos estabeleci-

dos pela lei manifestagGes em festividades, rehglosas em- mrcunstancxas consohdadas
I T e
pelo costume.

E mais, no caso presente ndo houve dolo na infragio, razdo pela qual a anistia é
uma forma de se fazer justica.

Dessa forma, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente é
plenamente favoravel ao projeto em tela, por entender que a Municipalidade ndo sentira
os efeitos da anistia e que, assim,e estard apoiando a missdo dos templos religiosos.

ot ;lJ’l)f‘_

06—// ‘0L

Vereador Jgsé Ollmplo Vereador Bispo Atilio Francisco
Presiflente Relator

W&c@w;,

o
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MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA

carctiria da ComissEo de Polilica Urbana
Motopolitana & Melo Ambiente

Recebido na Comiss3o do

Financas e Orcamento.

Em oc /14 loz as 7 hs
" Washington O. Viana'

Assistente Pcizmentar .
Reg. 100.612

'iw‘Nobw‘Vereadc. o Viv o f
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Senhor Presidente da Comisséo de Finangas € Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias"\cabiveis a fim de que o Exeéptivp responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® ,522/:2001:

1°) Qual o valor das multas aplicadas e ndo pagas que seriam anistiadas com a
implementagdo do presente projeto? :

2°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

A

Ver, Antonio Carlos Rodrigues, em 27/03/2003

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providipcias,
LSBT ”-*’»UA—QP
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-Milton Leité
Presidente da Comissdo
de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do Regimento
Interno.
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Sr. 2Zuzi,
Oficiar ao Executivo solicitando informagoes.
Em, 04.04.2003.

I%sgccheqioTécniaIVSuhsﬁnm

Sr. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa. .
Em, 04.04.2003.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO'

S#o Paulo, OF de abril de 2003.

ig - OF-LEGE
CQFICIO M. 0L46/2003

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo -de Finangas e
Orgamento e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 522/01, de autoria do Vereador Carlos
Apolindrio - que dispde sobre a concessdo de anistia de multas aplicadas aos templos
re:ligiosos no Municipio de Sdo Paulo, solicitando-lhe que nos envie subsidios, de
acordo com os quesitos formulados no despacho anexo, para que a referida Comisséo
possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragio.

AR INO TATTO
residente

Anexo: copia xerografica do PL n° 522/01 de fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 22.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

L
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Sao Paulo, 07 de abril de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n® 156, de 07/04/2003,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n°® 522/01, de

autoria do Ver. Carlos Apolinario. RECEBIDO
SGM/ATL

AR p2.

MARLENE GIMEWNES GIRALDES
ATL-SGM

Anexo: copia xerogrifica do PL n°® 522/01 de fl. 01 e do despacho‘da comissdo
solicitante de fl. 22.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag@o, rubricado como folha n“................. A S

do processo n“.......01.522........... de 2001 11..7.04.7.03... (2 Pallla&rawase
Oficial Legistativo

A Comiss3o de Finangas e Orcamento
Em 11/04/2003

JOSE O SOUZA SANTOS
Chefe de Seg3o Técnica IV Substituto
Recebido na Comisséao de
Finangas e Orgamento.

n /4 oyl oz as_ihs .

- Washington O. Viana
Assistente Parlamentar
Reg. 100.812_«7z
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Senhor Presidente

RECEBIDO NA ATM AT AT GO LT
® Em 29 / ps /o3 E,\)\ ?___k \§<
As_is: yo _horas »_ZQ‘_
Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exc‘flen@%‘ o

-~ —.—..-.3—-——-

em atengdo ao requerido pela Comissdo de Finangas e Orgamento;copia
reprografica” dos informes fornecidos pela Secretaria Mun|C|paI de
Abastecimento acerca do Projeto de Lei n°® 522/01, de autoria do Vereagic,)r' “ C”
Carlos Apolinario, que dispde sobre a concessdo de anistia de multas
aplicadas aos templos religiosos no Municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo meus protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

T
MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

I:&ifiente da Camara Municipal de Sao Paulo
Olcrrtan

Ji
Resp
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ABSTECIMENTO °
DIVISAO TECNICA DE FISCALIZACAO DO SILENCIO URBANO g

FOLHA DE INFO. CN‘P 28

Do Processo n°2001-0.222.572-5 Em 15.05.03...... )

SEMAB-GAB
Sr. Sérgio L. Avancini
Assessor Técnico

- Em ateng¢do ao solicitado as fls. 22 pelo
dignissimo Sr. Presidente da Comissdo de Finangas e Org¢amento
desta Cidmara Municipal, temos a informar o que segue:

A - O valor das Multas aplicadas e ndo pagas pelo
PSIU a ténplos religiosos, desde 1994, perfaz um total de RS
1.465.641,91 (Hum milhdo, quatrocentos e sessenta e cinco mil,

seiscentos e quarenta e um reais e noventa e um centavos), valores

" estes ndo corrigidos.

. Convém salientar que, sobre tais valores devem
incidir multas e as corre¢des legais, o que elevaria em muito o
débito em favor da municipalidade.

B - com relagdo a opinido do Executivo sobre a

matéria, reiteramos, na totalidade, a opinido exarada as fls. 07 e

038 do presente P.A, pugnando pelo veto total ao presente PL

522/01.
SpP. 15.05.03
'JOWO% 4 ,
ROSANO PIERRE MAIETO -
Divisdo Técnica de Fiscalizacdo do Siléncio Urbano
/ Diretor
/meg
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Do Processo N® 20071-0.222.572-5....our oottt evvie e s e aanaes Em 13/05/2003......\ .-
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inistr.
x. Tacnico Adm
Au RF 603 741.9.00

Interessado: SGM/ATL

Assunto: Projeto de Lei 522/01 — Anistia de multas aplicadas aos Templos Religiosos no
Municipio de Sao Paulo

 SGM/ATL
Sr Assessora Chefe

Apos, informagdo subsidiada do Departamento Técnico competente,
que acolhemos, restituimos-lhe o presente para providéncias que julgar oportunas.

Sao Paulo, 13 de maio de 2003.

SGM/ATL 015
lccop

S.G.M.-A.T.L.

15 MAl 2003

RECEBIDO




Y- &

T
~shha r"

VI CIPL DE ‘SA@»BA:(?L@» g

'i.uz;-’ {“\ I\xi 1.&’1 U

1 [ e @ ;4»;:”3(’)@ } : u»n\“) nﬂ"aguep ‘-“1""!0'3
Rog. |
PARECER N® DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO g&;RE o
PROJETO DE LEIN®522/2001, . ., ., ...,

RN e

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Apolinario, visa

conceder anistia dos créditos constlfuldos até a data da pubhcaqao desta lei, decorrentes da
* \\

Siléncio Urbano).

Solicitadas informagdes ao Poder Executivo, responderam os orgéos técnicos que
o “valor das Multas aplicadas e ndo pagas pelo PSIU a templos religiosos, desde 1994,
perfaz um total de R$ 1.465.641,91 (Hum milh3o, quatrocentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e quarenta e um reais e noventa € um centavos), valores estes ndo corrigidos.
Convém salientar que, sobre tais valores devem incidir multas e as corregdes legais, o que
elevaria em muito o debIEO emf favor.’d'a mumcxpalldade

C VA ¥

Quanto aos aspectos’atinentes a esta éomlssao, destarte, apesar das elevadas
intengdes do nobre Autor, tendo em vista as informagGes acima descritas, que apontam um
significativo impacto de renuncia fiscal ao erario, contrario ao projeto € o parecer.
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A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente ( reuniao conjunta)

para as devidas providencias
de acordo com o art. 83 do Regimento Interno.
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A SGP-33, FARA ARGUIVAMENTO nos
termos do artigo 275 do Regimento Interno.
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