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Dispde sobre a garantia de vaga nas creches,

“EMEIS” e escolas de ensino fundamental, para os

| Prebioents filhos de servidores publicos municipais, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo decreta:

Art. 1° - Todos os filhos dos servidores e funcionarios publicos municipais, cuja renda
ndo exceda a quatro salarios minimos, terdo garantido o direito & vaga em uma das
creches, “EMEIS” ou em um dos estabelecimentos de ensino fundamental da rede
municipal, conforme o caso.

§ 1°. Para obter a vaga, a crianga devera inserir-se nas demais condi¢des exigidas por
lei para efetuar a matricula.

§ 2°. A vaga devera ser no estabelecimento mais proximo da residéncia ou do local no
qual estiver lotado o funcionario, conforme a sua preferéncia.

Art. 2° - Caso a rede municipal ndo disponha de vagas para atender a demanda, a
Prefeitura arcara com a matricula e mensalidades da crianga em um estabelecimento
particular.

Art. 3° - Para a eficacia da presente lei fica autorizada a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo a celebrar convénios, no que couber.

Art. 4* - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta das verbas
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 5° - O Executivo Municipal devera regulamentar a presente lei, no prazo maximo
de 60 dias, a partir da sua publicagéo.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
€m Contrario.

Sala das Sessdes

Jitonio Paes — Baratio
Vereador — PDT/SP
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura objetiva, precipualmente, poupar o
funcionario pablico municipal a ter que enfrentar filas interminaveis para garantir vaga
em um dos estabelecimentos de ensino da propria rede municipal, e, ainda, pretende
proporcionar tranqiilidade ao servidor para desenvolver melhor suas atividades, ja que
deixara seus filhos aos cuidados de pessoas capacitadas e iddneas.

Ademais, se é obrigatorio as empresas privadas garantir creche ou
vale creche aos filhos das funcionéarias (conforme artigos 389, 396, 397 e 400 da
CLT), deve, ainda mais, o poder publico, no caso em tela, a Prefeitura, dar o exemplo
e ndo deixar nenhum filho de servidor sem a assisténcia devida.

Assim, por tratar-se de medida de relevante significado para a
populagéo, conto com os nobres Pares para a confirmagdo da presente lei, pedindo o

apoto e sua aprovagao.
tonio Paes — Baratio
Vereador — PDT/SP
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:

| Em 24-09-01

INACIO VEIGA

Oflcial Legislativo
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PARECER N 1471406/2001 - oMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 512/01.°

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Paes — Barato, que
visa dispor sobre a garantia de vaga nas creches, “EMEIS” e ESCOLAS de ensino

fundamental, para os filhos de servidores publicos municipais.

De acordo com o art. 1°, os filhos dos servidores e funcionéarios publicos municipais,
cuja renda ndo exceda a quatro salarios minimos, terdo garantido o direito & vaga em
uma das creches, “EMEIS” ou em um dos estabelecimentos de ensino fundamental da
rede municipal. J& o art. 2° prevé que em caso de ndo ser atendida a demanda, a
Prefeitura arcara com a matricula e mensalidade da crianga em um estabelecimento

particular.

Em que pesem os meritérios propésitos de seu autor, o projeto ndo retne condigdes

de prosperar, COmo veremos.

Com efeito, a CF, em seu art. 227, dispbe: “é dever da familia, da sociedade e do

Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a

vida, a saude, a alimentagao, a educagédo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminago, exploragéo, violéncia,

crueldade e opresséo.”

Tambem, segundo a Carta Magna, art. 298, § 1°, o acesso ao ensino obrigatério e

gratuito é direito subjetivo.

O paragrafo 2° do art. 208 da CF traz ainda o seguinte: “O n&o oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa_responsabilidade da
autoridade competente.

Como vemos, a Educagdo é direito fundamental da crianga e adolescente.
Reconheceu a Carta Magna ser a crianga e adolescente titular de direito, podendo
assim reclamar junto ao Poder Publico que garanta a efetividade de tal direito.

17 -~ RELCOM
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Acrescente-se, ainda, que em atendimento ao comando Constitucional a Lei 9.394/96,

que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional, em seus arts. 4° e 5°

prescreve:

“Art. 4°. O dever do Estado com a educagéo escolar publica sera efetivado mediante a

garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néao tiveram

acesso na idade prépria;

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade;

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer

cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagéo sindical, entidade

de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda o Ministério Publico,_acionar o

Poder Publico para exigi-lo”.

Saliente-se, ainda, que as normas definidoras dos direitos fundamentais sdo de

eficacia plena, isto &, tém aplicagado imediata.

Como ficou demonstrado, a educagéo é direito de todos e dever do Estado e, em
. assim sendo, a presente propositura ao pretender garantir vagas apenas para os
filhos de servidores municipais acaba ferindo o principio constitucional da igualdade
consagrado no art. 5°, “caput” da Constituigdo Federal, nos seguintes termos: “todos

sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.”
O principio da igualdade deve ser considerado sob duplo aspecto:

a) o da igualdade na lei, que constitui exigéncia destinada ao legislador que, na

elaboragdo da lei, nela ndo podera incluir fatores de discriminagéo;

b) o de igualdade perante a lei, que pressupondo lei ja elaborada, traduz exigéncia
destinada aos Poderes Executivo e Judiciario que, na aplicagdo da norma, nédo

poderéo utilizar critérios discriminatoérios.

pl0512-01
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Assim se manifesta Francisco Campos, em "Direito Constitucional”, Ed. Freitas
Bastos, 1956, vol. lI:

"Assim, ndo poderéa subsistir qualquer divida quanto ao destinatério da
clausula constitucional da igualdade perante a lei. O seu destinatario ¢,
precisamente, o legislador e, em consequiéncia, a legislagdo; por mais
discriciondrios que possam ser os critérios da politica legislativa,
encontra o principio da igualdade a primeira e mais fundamental de

suas limitagées”.

O tratamento discriminatério s6 se legitima, juridicamente, em fungdo de expressa
disposigdo constitucional ou em virtude de pressupostos légicos e objetivos, que

justifiquem, racionalmente, a desequiparagdo operada.

Dissertando sobre o assunto em "Contetdo juridico do principio da igualdade”, Celso

Antonio Bandeira de Mello leciona:

"As discriminagées sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de
correlagdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em fungdo dela
conferida, desde que tal correlagdo seja compativel com interesses

prestigiados na Constituigao.

O ponto nodular para exame da corre¢do de uma regra em face do
principio isonémico reside na existéncia ou ndo de correlagdo logica
entre o fator exigido em critério de discrimen e a discriminagdo legal
decidida em fungao dele. Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que
é exigido em critério discriminatério e, de outro lado, se ha justificativa
racional para, a vista do trago desigualador adotado, atribuir o

especifico tratamento construido em fungdo da desigualdade afirmada.

pl0512-01
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No caso submetido a apreciagdo desta Comisséo, a qualidade de“ﬁ,lho‘,de funcionario
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publico municipal é o elemento tomado como critério distintivo. Ndo ha qualquer nexo

plausivel entre tal atributo e a garantia de vagas nas escolas e.creches municipais.
s
Se uma lei contemplasse esta situagdo, seria eivada de inconstitucionalidade;. pois

n&o ha fundamento légico que justifique o tratamento desigual. ... &

Além do mais, ndo ha qualquer restrigao legal que impega o servidor publico municipal
de concorrer, em iguais condigdes, com as demais pessoas, as vagas existentes na

rede de ensino publico municipal.
Pelo exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE

Sala da Comissao de Constituigdo e Justiga, ﬂ/- / /0[‘
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RF 10.686

ASSESSORIA T]::C-FICA DA MESA
o Sdo Paulo, 22 de novembro de 2001.

~ MEMO N° 97/2001 - A T M
Ao NOBRE VEREADOR
" 'ANTONIO PAES - BARATAO

O PL 512/01, de. sua autoria, sera tido como
REJEITADO em 'virtude do Parecer - PELA
INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissdo de

Constituicdo e Juétiga, cabendo, entrétando,

RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,

conforme disposto no art. 79 do Regimento Inteino.

Atenciosamente,

RECEBIDO
Em23 /14 10!

AnunﬁdPags-Banngo__
Viadmo'.lacarei, 100 - salg 7?9 '
CEP 01319-900
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RECURSO .. &1 — REC
11-008% /2001

Requeiro, na forma do artigo 79 da
Resolugdo n° 002/91 - Regimento Interno desta Edilidade, recorrer contra o
parecer da Comissdo de Constituigdo e Justiga exarado para o Projeto de Lei
n® 512/01, de minha autoria, pelas razdes e fatos que alegarei no momento
oportuno da discussdo em Plenario.

& Sala das Sessdes, 28 de Novembro de 2001.

Yo
PAES-BARATAQ
Vereador - PDT/SP '
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag3o, rubricado como folha n° , /
do processo n.° 0 {'S lJJ de 20@{ X of / o (@) OI)K

Eva Podoteki
Assistente Parlamentar
RF. 100.453
A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanca de legislatura).

05 /01 /2005

Andreoni
io Legislativo

Angela Bordi
Subsecretéria de A
SGP-2

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAJ DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com / [ fis.
. 7z
Arquivado em A9 /¢of / P %)
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7 /7
ARECIDO FERREIR/.
RF 101.075
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