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EMENT A:

i INSTITUI NORMAS PARA A UTILIiACKD DE SOFTWARED LIVRES
' EM SURSTITUICAD A0S LICENCIADROS FELA MICROSOFT, A BE-
i REM IMPLANTADOS £M TODOS 05 SETORES PUBLICOS DO MUNI-
: CiFI0O DE B&0 FaAULO, E D& OUTRAS FROVIDENCIAS.
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Institui normas para a utilizagdo de
softwares livres, em substitu¢do aos
licenciados pela Microsoft, a serem
implantados em todos os setores
publicos do Municipio de Sio Paulo,
e da outras providéncias.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

7/

€L0000~8T 2 2T~T002-064-40)--

Art. 1° - Toma obrigatério a utilizagdo de softwares livres,
em substituigdo aos licenciados pela Microsoft, a serem- implantados em todos
os setores publicos do Municipio de Sio Paulo.

Art. 2° - O Poder Publico Municipal tera o prazo de 120
(cento e vinte) dias a contar da publicagdo desta Lei, para o cumprimento do
disposto no artigo anterior.

Art. 4° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias suplementadas se necessario

Impr, A0 servigo grifico da CMSP, nn quota @ a pedlde do Veceador
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Art. 5°- Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes,

-
WADIH MUTRAN
Vereador
P.PB.

Impresso no servige gritico da CMSP, na quols & a pedide do Vereader
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JUSTIFICATIVA

A mencionada propositura tem como objetivo primordial enxugar a
maquina administrativa e aplicar de forma justa o erario publico.

O objetivo da iniciativa ¢ ajudar a administragdo a economizar, ja que os
custos com licengas e atualizagdes dos programas da Microsoft — conhecido

como softwares — proprietarios correspondem a cerca da metade do valor de
um computador.

Apenas para elucidar, a média de prego de um computador € em torno de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), e cerca de R$ 1.000,00 (um mil reais) é com a
instalagdo do Windows e do Office. Por exemplo, em um 6rgio publico onde é
usado mais de 100 (cem) micros a economia pode superar os R$ 100.000,00
(cem mil reais).

Por tratar-se de matéria de grande envergadura social, pois visa uma

melhor aplicagdo do erario publico, contamos com nossos Pares para

[ ] aprovagdo do presente Projeto de Lei, como forma de sanar tal problema
vivenciado em nossa metrépole.

-

WADIH MUTRAN
Vereador
PPB

Impresso no service gediico das CM3P, na quols ¢ & pedido do Versador
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\ Assistente Parlamentar
Registro 100.406

‘ .Ao Senhor Assessor Chefe,
! Sobre o assunto, consta:
- | Em 16-08-01

PL. 433/01, Andamento

PL. 184/00 Arquivo.

. 1 INACIO VEIGA
Oficlal Lagislativo
RF. 11,132

1 Ao Nobre Vereador WADIH MUTRAN:
, Para se manifestar sobre o PL

’ |

.

‘ JOSEE ARDOZO
Ao Nobre Vereador WADIH MUTRAN: 54
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

3 21/8/2001

BRENO G ELMAN

Assessor Tec. Legisl. Chefe.
ATM.
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Sr.

Presidente,

r o

Em cumprimento ao r. despacho de fls. 04,

manifesto-me contrario, haja visto que o teor do PL aqui
enfocado apresenta diferengas gritantes com relagdo ao PL
433/01, isto porque, tal projeto trds em sua técnica
redacional o art. 4°, onde proibe qualquer copia gratuita ou
cedida em demonstragdo por tempo superior a 30 (trinta)
dias. Com relagdo ao PL n° 184/00 nada ha o que ser
comentado, pois a propositura em questdo, esta arquivada.
Deste modo requeiro que o PL n° 441/01 retorne a sua
tramita¢do normal.

I,10

Wudss ottiidion

WADIH MUTRAN
Vereador — P.P.B.

@.nen.. Solange R2ino %fds ............................
Assistente Téc. cdo IV

RF 10.801




- Ante & manifestagdo do autor, & Comissdo de Constituig@o e Justi¢a para emissao

de parecer.

JOSE

A Comissgo de Constituigio e Justiga:

28/8/2001

Assessor Tec. Legislat. Chefe
ATM

Recehidoc na Comisslo d\e
sonstituigBo e Justige
Em 29 /¥ (o) _ 28 4ash

FABIO D?%RO PAIVA

Oficial Legislativo

~AM MY




"Ao Nobre VVersador
- para relatsr
a \l IO 1 ‘ E:
0 .’.13

A

Emy__

.
. .
AR

T @i FAalo m?/ CASTRO, PAI\IA;“"
o : Oficial Legislativo- -



\

, Folha n” qé_“_‘_:'dc:" :we.a '
T AT U do 200!
0 funcnonane

Cimara Munisjnal do T Prids

/
16 - FOR |
PARECER N° 16-1071/200t | b r COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°

441/01. 2

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Verea/dbr Wadih
Mutran, que institui normas para a utilizagfo de softwares livres, em
substitui¢do aos licenciados pela Microsoft, a serem 1mp1antados em
todos os setores puiblicos do Municipio de S#o Paulo e d4 outras
providéncias.

A mencionada propositura tem como objetivo primordial enxugar a |,
maquina administrativa e aplicar de forma justa o erario publico.
r-‘ \ . v

O objetivo da iniciativa ¢ ajudar a administracdo a economizar, ja
que os custos com licengas e atualizagbes dos programas da
Microsoft — conhecido como softwares — proprietarios
correspondem a cerca da metade do valor de um computador.

A bem da verdade a propositura estd devidamente amparada no
artigo 13, inciso I e II, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante 0 exposto, somos

PELA LEGALIDADE \

. Sala da Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga, 2s.°\.c1 — —

17 - RELCOM
17-0603/2001




Seeretdrio
“ 11.130

Recebido na Cemigsdo de

Adminisiragdo Publica
EmW//ﬂ/al as 17:90 h’

i

HIDEKI TAKAHASHT
. SeEPeReD - RF 11128

ationte

a0 nobre Vereador Amnio ?&23-%%&‘(;@
para relatar. Regimentaimente =18, | |
. ala da Comissao de Admnizifao Puabes

Pfey dente

A 30,

CAMARA MLUNMICIPAL DE SAQ PAULO

Segue junted s resie Gt D oaticf A subticado sob

oy ] e 97E
‘ 3M/t0rd

M&io Fiaeki Taxahashi
Reg. 191123

K2,




Folha n® -4 0 VA do
Processo 4«1/04

Hélio Hideki %ashi
Reg. 11123 |

P.L. 0441/2001. L

Senhor Presidente

. . l'
Ny
Para melhor andlise do presente projeto requeiro a V\Exa que sejam

prestadas pelo Executivo, em especial pela PRODAM, as seguintes mformaqoes

1 —- O softwares livres também cobram licenga de uso ou sdo gratuitos ?

2 — Quem assumira a responsabilidade de assisténcia técnica, suporte e atuahzagoes para
esses softwares livres, visto que sdo gratis ?

T
3 — Ha compatibilidade na troca de dados com outras unidades ou empresas que ndo
aderiram ao software livre ? :

4 — Mesmo com 0 menor prego gasto com esse o software livre, poderia ser estimado o
quanto se gastaria para treinar o pessoal para os novos programas convertidos ?

Séo Paulo, 31 de outubro de 2001.

ntonio Paes — Baratio

Ao Gabinete da Presidéncia
Senhor Presidente

Solicito a V. Exa. que os quesitos formulados pelo nobre Vereador Antonio
Paes Baratio sejam encaminhados ao Executivo, nos termos regimentais.

Sdo Paulo, 31 de opfubro de 2001.

A\ - .
Vereadok[José Olimpio
Presidente da Comissfip de Administragdo Piblica
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Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo solicitando informagoes.

Em, 14.11.2001.

[OSE « wis1INO SOUZA SANTOS
¢.hefe de Secde Técnica IV
Substitate

Sr. Chefe,

Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 14.11.2001.
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Assistente Parlamentar

Séo Paulo, Q’l de novembro de 2001.

i8 -~ OF-LEG3
OFICIO N.O737/R2004

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Administragdo
Publica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
copia do Projeto de Lei n® 441/01, de autoria do Vereador Wadih Mutran - que institui
normas para a utilizagdo de softwares livres, em substitui¢do aos licenciados pela
Microsoft, a serem implantados em todos os setores piiblicos do Municipio de Sdo
Paulo, solicitando-lhe que nos envie, especialmente pela PRODAM, os subsidios
solicitados no despacho anexo, para que a referida Comisso possa emitir parecer a
respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

JOSE RDOZO

Anexo: cOpia xerografica do PL n° 441/01 de fls. 01/02 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 07.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

oL
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Sdo Paulo, 22 de novembro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 737, de 22/11/01,
solicitando ao Executivo informagbes referentes ao Projeto de Lei n° 441/01, de
autoria do Ver. Wadih Mutran.

Anexo: copia xerogréfica do PL n® 441/01 de fls. 01/02 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 07. RECEBIDO

SGM/ATL .Eli(‘h:/é:'. Pinha
Oficial de /.bine:
%—’JL—I—QL SGM7/ATL o
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So Paulo, ] 0 de DECEM DM de 2001

GABINETE DO PREFEITO & T DPOCREC - ‘
H--0447 /2001

Ocio A. T, £ no 567 53 .
Ref. Oficio n°. 18/Leg.3/0737/01 e
Processo n° 2001-0.236.075-4

C
b

RECEBIDO NA ATM
Em 15/ {2 | 06

As__{3S horas

Senhor Presidente

. Encaminho a Vossa Exceléncia, em atengédo ao
requerido pela Comissdao de Administragdo Publica, copia das informagdes
oferecidas pela Companhia de Processamehto de Dados do Municipio de Sao
Paulo — PRODAM sobre o Projeto de Lei n°® 441/01, de autoria do Vereador
Wadih Mutran, que institui normas para a utilizagdo de softwares livres, em
substituicao aos licenciados pela Microsoft.
Na oportunidade, reitero a Vossa Excelénci'a meus
protestos de aprego e consideragéo. | ' _ .
@W“ ‘
_. MARTA SUPLICY v
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

JAM/M /rmn
Res 1-01

SGM - 002 - DGM
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PRODAM

COMPANHIA DE PROCESSAMENTO OE DADOS
Dammsaida IH IJ_? I OJ DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PRODAM -
e
Pargque Ibispuers
Pavilhlo Ena . Armando de Arruda Pereirs
P 04094-000. ~ Sho Paulo - SP
C&lxl Postal 3071 - CEP 01080-970
Tel.: (011) 5080-9000 (DOR)
Fax: (011) 5080-9001
Www.Drodsm.sp.gov.be

lima.Sra.

DRA.JUNE ALBERICI DE MELLO

D.D. Assessora Técnico-Legislativa Chefe

Gabinete da Prefeita - SGM./ATL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Palacio das Industrias — Pq.Dom Pedro Il

Av: Mercurio, s/n° s ot /\ 4

fF a n.o Jh b
g,,;hzool 23(9045_5J

i Ty AL ot marrma

03007-000 — SAO PAULO - SP

ROSANGEYA WARIS NOGUEIRA
/ATL

N/Ref.: 617/PRE/2001

S/Ref.:. Processo n°2001-0.236.075-4
Of. n°® 18/Leg.3/0737/2001

Sao Paulo, 14 de Dezembro de 2001.

Prezada Senhora,

Em atendimento a sua solicitagdo através do oficio acima referenciado, anexamos a
presente “Consideragdes sobre o Projeto de Lei 441/01 de autoria do Vereador Wadih
Mutran” e a nossa posi¢cdo quanto ao mesmo.

Colocamo-nos ao seu dispor para maiores esclarecimentos e aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente

’?\\DENILVO‘M RAIS T M

. . P
Diretor Presidente s %l
aTh o
et
/O/v Q
VL
v .
\Qa/f N 0 A

Wt—&/ \/\/\fﬁ e
MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA -,-f'?‘g@\ K

Assessora W . £\ ;
SGM/ATL
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PRODAM

o 21 NO( ;| IE' COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS
ROSANUL' AA.‘I_?_ RA 0O MUNICIPIO DE SAO PAULO - PRODAM - SP
Parque twapuera

Pavihio Eng®. Armando de Arruda Pereirs
CEP 04094-900 - S30 Paulo - SP

Cawa Postsl 3971 - CEP 01080-970

Tet.: (011) S080-9000 (DOR)

Fax: (011) 5080-9001

WWW. Prodam. $p.gov.br

Consideragoes sobre o Projeto de Lei 441/01 de autoria do Vereador Wadih Mutran:

O termo “Software Livre” foi criado no final da década de 70, por desenvolvedores do
Laboratério de Inteligéncia Artificial do MIT, cujo objetivo era o desenvolvimento um
sistema operacional totalmente livre.

O conceito “Software Livre” refere se a liberdade dos usuarios de executar, copiar,
distribuir, estudar, mudar e melhorar o software. Um programa €& “software livre” se os
usuarios tém liberdade de modificar, utilizar privadamente no trabalho, universidade ou
casa, sem ter que mencionar que elas existem ou pagar pelo seu uso.

A liberdade de mudar ou publlcar versdes melhoradas esta subordinada ao codigo-
fonte do programa. Dessa forma, acesso ao cédigo-fonte € uma condigdo necessaria
para o software livre.

Historicamente, até a década de 70, a maior parte das empresas distribuia seu
software acompanhado de cédigo fonte, pemmitindo alteragées nos produtos pelos
seus usuarios.

A partir da década de 80 ocorre uma mudanga gradual no mercado de software, as
empresas e mesmo universidades passam a licenciar o uso dos softwares, limitando e
restringindo o uso e ndo mais disponibilizando o cédigo fonte.

Nesta época, nasceram muitas das grandes corporagdes de software modernas,
fomentadas pela crescente popularidade do software, entre elas a Microsoft.

'Na década de 90, aparecem uma infinidade de projetos de Software Livre, fomentados
por veiculos de comunicagdao, o exemplo mais conhecido & o sistema operacional
Linux.O Linux € um nucleo de sistema operacional para processadores INTEL.

Muitos programas denominados de “Software Livre” ndo obedecem ao conceito
fundamental que o caracteriza como Software Livre, que & a permissdo de acesso ao
cadigo-fonte, isto &, permite executar, copiar, distribuir, estudar, mas nao permite aos
usuarios mudar e melhorar o software, alterando o cédigo fonte. Estes programas se
caracterizam somente pelo fornecimento gratuito da licenga de uso.

Embora ndo cobrando a licenga de uso, estes programas necessitam de assisténcia
técnica e suporte, que sado prestados por empresas especializadas, de forma ndo
gratuita.

A prestagao de servigos € uma das varias formas de atuagdo do mercado de softwafe '
libera-se o uso do produto gerando um mercado potencial de prestacao de servigo

especializado. W L,(/

TEREZA O. B. DE OLIVEIRA
_fa,\_\ Y~ WARIA Assessora

S e R SGM/ATL
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Cawxa Postal 3971 ~ CEP 01060-870

Tel.: (011) 5080-9000 (DDR)
Fax: (011) 5080-9001
Www.prodam. 50.9ov.br

Pela perspectiva econémica a analise da adogao de um programa de computador deve
levar em conta a relagdo custo da aquisicdo do produto somado ao custo da prestacao
de servigos envolvida para a utilizagdo do software. A relagdo aquisigdo do produto
versus prestagcao de servicos € chamada TCO (Total Cost of Ownership), termo em
inglés que significa custo total de propriedade.

Podemos afirmar que a adog¢ao de Software Livre ou Gratuito acarreta um Custo Total
de Propriedade (TCO), ou seja embora ndo tendo custo a aquisigdo do produto, induz
intrinsecamente a realizagdo de despesas decorrentes da prestagdo de servicos de
suporte e assisténcia técnica, nao sendo portanto gratuito.

Existem hoje varias empresas especialistas na prestagao de servigos relacionados a
Software Livre ou Gratuito, constituindo-se numa fatia significativa do mercado de
software e de informatica.

A Posigao da Prodam

A adogdo de software livre conforme o estabelecido no Projeto de Lei, tera
necessariamente limitagbes na Prefeitura de Sao Paulo, muitos dos atuais
equipamentos de processamento e sistemas utilizados no ambiente corporativo de
processamento de dados sdo completamente ou parcialmente incompativeis com o
Software Livre ou Gratuito.

Como exemplo analisaremos o sistema operacional LINUX, cuja adogao esta restrita
aos equipamentos que utilizam processador de arquitetura INTEL, pois os
equipamentos de maior capacidade e destinados ao processamento corporativo da
PMSP, ou outros equipamentos de arquitetura “n&o Intel” ndo possuem versbes ou
compatibilidade com este sistema operacional.

Outra questao é a contraposi¢cdo contida no Projeto de Lei entre a adogao de Software
Livre em substituicdo de softwares da Microsoft. Muitos dos produtos da Microsoft nao
tem similares ou correspondentes em Software Livre ou Gratuitos. Além disso, a
substituicdo apenas de produtos Microsoft identifica-se com um personalismo
injustificado, ferindo o principio constitucional da |mpessoalldade que rege a
admlnlstragao publica. .

Nenhum projeto deste porte e com estas dimensdes poderia ser executado num prazo
téo curto. Citamos como exemplo o modelo adotado pela Coordenadoria de Governo -
Eletrénico que esta levando cerca de 120 dias para a execugdo de testes visando a
implantagdo de software livre nos Telecentros e nos servidores WEB e de e-mail deste

Municipio. W M

MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA

&‘_\ \ Assessora
= HaD TN e SGMW/ATL
- e



o 10 44/5,94 “ ’
Procscso  Alfof

Hélioc Hideki mashl
. 11123
SRS
TR YOI - PRODW

COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS
. Dopaumc!P;o DE sAo PAULO - PRODAM - SP

0 N [ . ¢
- Parque [birspuera
SNy Pavithio Eng” Armando de Aruda Pereirs
CEP 04094-900 - S#lo Paulo ~ SP
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Tel.: (011) 5080-9000 (DOR)
Fax' (011) 5080-9001
Www . prodam.sp.gov.be

A adogao de Software Livre ou Gratuito deve ser analisada caso a caso, levando-se
em conta a aplicagdo a qual se destina, em muitas situagbes pode representar
consideraveis redugdes de custo.

Com este intuito o CMI — Conselho Municipal de informatica, formou um grupo trabalho
que esta realizando estudos cujo objetivo é o estabelecimento de diretrizes e normas,
levando-se em conta a viabilidade técnica e econdmica, para a implementagao racional
e responsavel de Software Livre e Gratuito na Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

O carater compulsério e o prazo previsto para a troca, contidos no Projeto de Lei
implicarao em transtornos, dificuldades e prejuizo a administragao publica municipal.
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