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Institui o programa de estacionamento em
adreas préximas a parques municipais, “Vaga
Verde” e dé outras prauidéngias.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
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Art. 1° - Fica instituido o programa de estacionamento de veiculos em areas proximas a
parques municipais e outras areas verdes, cujo nome fantasia € “Programa Vaga Verde”,

conforme o disposto na presente lei.

‘Paragrafo unico — Aplica-se subsidiariamente a presente lei, naquilo que com ela ndo for

incompativel, o disposto na legislagdo municipal a respeito de estamonamentos em vias - '
publicas.

Art. 2° - O programa consiste na implantagdo de vagas de estacionamento para veiculos
particulares nas vias publicas, a serem utilizadas nos feriados e fins-de-semana, a pregos
reduzidos para sua utilizagdo, proximas a parques municipais, areas de lazer, museus,
casas de cultura, estadios esportivos onde se realizem eventos culturais e outros

equipamentos, eventos e areas verdes, e tem como objetivos:

| — Inibir a extorsdo e o trabalho ndo regulamentado de pessoas n&o autorlzadas a
proceder a guarda de estacionamentos; T

Il — Assegurar renda a pessoas desempregadas ou ‘com renda inferior a um salano
minimo;
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Il - Gerar recursos para entidades assistenciais de reconhecida idoneidade, que terdo a
participagdo no programa.

Art. 3° - As vagas serdo delimitadas por meio de pintura que as destaque, com faixas na
cor verde, semelhantes as demais marcagdes de estacionamento permitido, e terao seu

uso condicionado ao pagamento de taxa de utilizagéo.

§ 1° - O prazo maximo de permanéncia é de cinco a doze horas, conforme a natureza do
evento ou equipamento urbano adjacente as vagas.

§ 2° - A taxa de estacionamento sera paga através da compra de um bilhete, de valor ndo
superior a 1% (um por cento) do salario minimo e dara ao usuario o direito de se utilizar
de uma das vagas do estacionamento pelo periodo determinado.

§ 3° - A duragdo do estacionamento sera impressa no bilhete, e conhstard de placas
informativas.

§ 4° - Serdo reservadas, proéximo as entradas principais do prédio, vagas destinadas
exclusivamente a portadores de deficiéncias e necessidades especiais, sinalizadas
- adequadamente.

Art. 4° - Os bilhetes de estacionamento serdo diferenciados dos bilhetes “zona azul”, e
neles havera espago para o condutor anotar horario de chegada e nimero da placa do
veiculo.

Art. 5° - A fiscalizagdo do estacionamento e da utilizagio do bilhete sera realizada por
guardadores credenciados pelo poder publico, identificados por meio de crachas e
coletes.

Paragrafo Unico - Ndo se admitira trabalhadores com idade inferior a dezesseis anos.

Art. 6° - Os guardadores serio recrutados entre desempregados e pessoas com renda
mensal inferior a um salario minimo, podendo o poder publico efetuar cadastro ou se
utilizar de outros existentes para programas sociais.

§ 1° - Os guardadores poderéo ser indicados por entidades assistenciais de reconhecida
idoneidade que possuam titulo de utilidade publica.

§ 2° - Cada entidade n&o podera indicar mais do que 5 (cinco) trabalhadores, e estes nédo
prestardo servico no mesmo local.

Art. 7° - O executivo regulamentara a presente lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
em especial quanto as competéncias para administragdo do servigo, cadastramento dos
trabalhadores e entidades, confec¢do dos talonarios e demarcagdo das areas
beneficiadas. )
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Art. 8° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagbes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Sala das Sessées, em 02 de agosto de 2001.

As comissbes competentes.

ARDOSO
vereador
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JUSTIFICATIVA

Pretende o presente projeto instituir, na cidade de Séo Paulo, programa de
estacionamentos de veiculos particulares em vias publicas, em vagas delimitadas para
uso nos finais de semana, nos entornos das areas verdes, parques e outros
equipamentos em que se realizem eventos culturais ou esportivos. Adota-se o nome de
fantasia “Programa Vaga Verde”.

Assim, institui-se no municipio experiéncia positiva, ja adotada em outras
capitais, de vagas na via publica com uso exclusivo nos fins-de-semana, de forma a
facilitar o acesso da populagéo ao lazer e a cultura.

Prevé-se a aplicagdo subsididria das normas que regulam os demais
programas de estacionamento em vias puablicas, naquilo que n&o forem incompativeis.
Tem como objetivos inibir a extorsdo e o trabalho ndo regulamentado de pessoas ndo
autorizadas a proceder a guarda de estacionamentos, assegurar renda a pessoas
desempregadas ou com renda inferior a um salario minimo e gerar recursos para
entidades assistenciais de reconhecida idoneidade, que terdo a participagdo no
programa.

Afasta-se, dessa forma, a figura do “flanelinha”, verdadeiros guardadores
ndo autorizados, que exigem dos particulares o pagamento de determinados valores, em
desconformidade com o principio constitucional pelo qual “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer qualquer coisa sendo em virtude de lei”. Possibilita também a
participagdo de entidades assistenciais na administragdo do programa, pois estas
poderdo indicar pessoas desempregadas, que serdo credenciadas pelo poder publico e
fardo a fiscalizagdo nos locais.

O periodo de permanéncia nas vagas tem como limite maximo o prazo de
cinco a doze horas, conforme a natureza do programa. Assim, nas cercanias de um
parque municipal, por exemplo, 0 veiculo poderia permanecer por doze horas, face a
natureza do lazer que se obtém naquele equipamento urbano.

O projeto encontra amparo na Lei Organica do Municipio, art. 13, |, além dos
artigos 160, VIl e 236, que tratam do uso dos bens publicos para o lazer e o esporte.
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:
Em 07-08-01

PL.

304/99, Andamento.

PL. 514/91, 777/97, Arquivo.
INACIO VEIGA
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= Camara Municipal de Sao Paulo

em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos ao
assunto.
\Ql

E ndo apenas para o ambito federal € fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos.
Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins
em seus comentarios & Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de
iniciativa das leis é extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos
limites, aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades federadas n&o
poderdo ampliar nem restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo. O modelo federal é de
observéncia obrigatéria’. Tal observagdo, apesar de feita sobre o texto da
pretérita Constituicdo, reveste-se de atualidade, conforme demonstra recentes
julgados do Supremo Tribunal Federal compilados por Hilda de Souza em sua
obra Processo Legislativo:

“ Processo Legislativo: consolidagéo da jurisprudéncia do STF no sentido
de que - ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de 1988-
impbem-se a observancia no processo legislativo dos Estados-membros as linhas
basicas do correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de
iniciativa. (Min. Sepulveda Pertence, AD/n 872/RS, 03/06/1993)".

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido da
observancia compulsdéria pelos Estados-membros das regras basicas do processo
legislativo federal, como, por exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa
reservada (Min. Carlos Velloso, AD/n 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituicdes Estaduais como as Leis Organicas dos
Municipios devem observar os limites indicados na Lei Maior, em consonéncia
com o principio da diviséo e equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado
de Sao Paulo nido extrapolou estes limites, ao contrario da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, que reservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais
matéria que o permitido pela Constitui¢ao, violando, assim, o principio da iniciativa
concorrente.

Nao se pode, por outro lado, afirmar tratar-se de projeto de lei que trate de
bens publicos. A propositura apenas cria nova modalidade de permissao de uso,
na esteira de outras ja existentes, como o Programa “Zona Azul’. Ademais, a
decisdo sobre em quais vias o programa sera implantado cabe a Prefeita,
conforme previsédo de regulamentagao.

Assm ndo havendo vicio de iniciativa na propositura de projetos relativos
ublucos o presente projeto reune condigdes juridicas de aprovagéo.
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pARL S oBTT/R00 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

SOBRE O PROJETO DE LE! N°. 423/2001

-,

-. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador italo Cardoso,
que visa instituir o “Programa Vaga Verde”, que tem por objetivo disciplinar o e
estacionamento de veiculos em areas proximas a parques municipais e outras
areas verdes.

O programa consiste na implantagdo de vagas de estacionamento para
veiculos particulares nas vias publicas, a serem utilizadas nos feriados e fins-de-
semana, a pregos reduzidos para sua utilizagdo, préximas a parques municipais,
areas de lazer, museus, casas de cultura, estadios esportivos onde se realizem
eventos culturais e outros equipamentos, eventos e areas verdes, e tem como

" objetivos:

| — Inibir a extorsao e o trabalho ndo regulamentado de pessoas nao autorizadas a
proceder a guarda de estacionamentos;

i - Assegurar renda a pessoas desempregadas ou com renda inferior a um
salario minimo;

Il - Gerar recursos para entidades assistenciais de reconhecida idoneidade, que
terdo a participagao no programa.

O projeto nao encontra ébices a sua tramitagao, por estar de acordo com a
Constituicao Federal e com a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo. O simples
fato de tratar da disciplina de um servigo publico néo obsta a sua tramitagéo, de
acordo com a melhor doutrina e Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo da Republica, ao tratar do processo legislativo, divide a
faculdade para a apresentagdo de projetos de lei, atribuindo-a concorrentemente
ou de maneira exclusiva. Em seu artigo 61, caput, a Constituicao preceitua o .
prmcnplo da iniciativa concorrente, excetuando o, porém, em seu §1, que estatui
peténcia_exclusiva do Chefe do Poder Executlvo Dentre as

[ 17 — RELCOM
L 17-05082/2001
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- Camara Mumclpal de Sao Paulo

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDA?
Sala da Comissao de Constituigao e Justi¢a, em % 8/ - de 2001.
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%88 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PA oLo™:

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

A fim de obter maiores subsidios para tomada de decisdo desta Comissdo de

Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente a respeito do Projeto de Lei n°

423/01, de autoria do Vereador italo Cardoso, solicitamos a V.Ex®. que seja

enviado o pedido de informagbes ao Executivo para que o mesmo, através dos
seus 6rgaos técnicos competentes, se manifeste sobre os seguintes quesitos.

1- Um pronunciamento sobre o teor da matéria proposta.
2- Atualmente existem iniciativas ou programas que visem inibir a extorséo,

assegurem renda as pessoas desempregadas, gerem recursos para entidades
assisténcias como prevé a propositura ?

Em,
Vergadora Alflaiza Spdsati
Presidente da Comigsédo de Politica Urbana
Metropolitana e [Meio Ambiente
Autorizo o encamin os termos
do artigo 46 do i o Regimento
Interno
AL ‘-
Verea € Eduardo Cardozo

Preside mara Municipal de S&o Paulo
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Sra. Ana Maria,

Oficiar ao Executivo solicitando informagoes.

03.10.01 q
JOSE camwwgo SOUZA SANTOS

Chefe de Segao Técaica i
Substitato

Sr. Chefe,

Oficiado, conforme solicitacao de V.Sa..

03.10.01

ANA MARIA FERNANDES
Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE SACY]

S&o0 Paulo, 05 de outubro de 2001.

18 ~ OF-LEG3
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Senhora Prefeita,

Em atencfo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 423/2001, de autoria do
Vereador ftalo Cardoso - que institui o programa de estacionamento em dreas proximas
a parques municipais, “Vaga Verde”, solicitando-lhe providéncias no sentido de que se
manifeste, por meio de seus Orgéos técnicos competentes, sobre o projeto em questdo,
de acordo com os quesitos formulados no despacho anexo, para que a referida
Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragdo.

Anexos: copia xerografica do PL n° 423/2001 de fls. 01/03 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 09. '

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

Jg—S/S/amf.
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( O tuncionario OLIVA

Sdo Paulo, 05 de outubro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 582/01, de 05/10/01,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 423/01, de

autoria do Ver. Italo Cardoso.
RECEBIDO
SGM/ATL

A oof

Anexo: xérox do PL 423/01 de fls. 01/03 e do despacho da Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente de fls. 09.

MRES TORRES FERRERA
EGM/ '
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A Deouta Comissio de
Folitica: Urkana, Metiopolitana |
¢ Meio Ambisnte

Em, 45 / 10/ 200}

JOSE CRINIINGD SOUZA SANTOS
Chefe de Segao Técnica IV
Subatitate

Recebido na Comissio de
Politica b, Piciop.e Msio
Ar.icns

Em )5I0[01 as 1340 h
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9 | REF. : CIATE.n° 099/01

PL. : 42301

Vereador :  ftalo Cardoso.

Assunts : Imstitul o programa de crtacionai nento em dreas
Préximas a parques manicipais, “Vaga-Verde”.

Cra aten¢30 ao sohicitado por V. §°,, passamos a :10s marfestar sobre o projeto
de Lei 423/01, do Vereador italo Cardoso, que institti programa de estacionarnento, denominado
“VAGA-VERDE", ¢ qual, nos termos do Art 2° -“copsiste n: implantacio de vagas de
estaclonametito pars veiculos particulares nas vias péblicas, a serem utllizadas nos feriados e
fins-do-semam, 2 pregos reduzidos para sua utilizagio, préximas 1 parques municipais, Areas
de lazer, museus, casas de cultura, estidios esportivos onde se 1ealizem eventos culturals e
outros equipamentos, sventos e 4reas verdes,” '

Apesar dos louvéveis propdsitos do itustre ‘‘ereador, a nosso ver a
propositura, sob o prisma juridico, por razdes de ordem constitucional, “data venis maxima”, nio
merece prosperar, diante das razSes a seguir destacadas:

L Existéncia de lei naclonal disciplinando o assunto, qual seja o Cédigo de
Trénsito Brasileiro — CTB, instituido pela Lei Federal n 9.503, de 23 de setembto de 1997, quc no

p“umnAJJ_.mt-L ) PO - — - -

“Art. 24 —~ compeie a0s érgiios e entidades
executivos - de frinsito dos Municipios, no ambito de sua

% """”""“‘"’ 7
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A Doula Comissido de
N Politica Ursana, Metropolitand
' e Mcio Ambiente
Em,23 /10 1001

JOSE -CRIS@INO SOUZA SANTOS

Chefe de Se¢ao Técnica I/
Substituto

Racshido nz Comissio de
Poiltica U.b, Rizlep.e Msio
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v NG,
GABINETE DO PREFEITO

[

Processo n°® 2001-0.202.291-3 -

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia, em atencdo ao
requerido pela Comiss&o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
copia das informagbes oferecidas pelas unidades competentes desta
Prefeitura acerca do Projeto de Lei n°® 423/2001, de autoria do Vereador italo
Cardoso, que institui o chamado “Vaga Verde”, programa de estacionamento
em areas proximas a parques municipais.

Na oportunidade, renovo a Vossall" Exceléncia meus

protestos de apre¢o e consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo

JAM/NTOBO/crts
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1l — planejar, operar, regulamentar ¢ operar ©
triinsito de veiculos;

. X - implamtar, m: nter ¢ operar o sistema de
. estacionamento retativo pagos pas vias.

De acordo com o  ANEXQO } da let mencionada, considera-se
“estacionamento a imobilizacio de veiculos por tempo superior a0 necessario para embarque e
desembarque de passageiros®.

Em razio dessa competéncia definida no CTB ¢, como as vigs pliblicas integram
o patrimdnio publico, sendo classsificadas deutinariamente como bes pablicos de uso comum do
povo, o estacionamento nessas vias, em 4reas submetidas 8 regrameato juridico especial de uso, -
caso do chamado “Programa Vaga Verde™ que este projeto procur: instituir -  pessul naturera
Juridica de “permissao dc uso™ ¢, somente o Poder Fxecutivo (por decreto) pode estabelecer as
condigues de uso, bem comno, o de liberar o estacionamento nestas : reas.

2. Vido de iniciativa - De se¢ salicntar, desd: logo, que cabe a0 Chefe do
Executivo a administragiio de bens publicos municipais. De fato, dispé:: o art. 70 da Lei Organica do

Municipio de S30 Pawulo que:
“Art. 70 - eompeto ainda a0 Prefeito:
Vl udmlmmr os bem. a mlm. ¢ ¢ s renda dos Municiplo...”
a Por outra parte preceitua o artigo 111 da Lei ~undamental da Cormma:
W 0.8 °‘°“N_E,‘RAV-..,~
M"W,:,.mw A
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“Art. 111 — Calie wo Prefci o a .-d-inlstraclo de bens
municipais, respeitada a competéncia 1la Cimara Municipal quanto
Aqueles utilizados em seus servicos.”

O estudo dos dispositivos transciitos leva § con. lusio induvidosa que a matéria
versada no projeto em testitha, encontra-ge no ambito da competéncia do Executivo, vedada qualquer
iniciativa do Legislativo.

A iniciativa legislativa rzlativamente & admi istragio de bens municipais ¢
privativa do Executivo,

Nio hé também como retirar do Administrador Publico, a atribui¢do de cuidar
dos servigos piiblicos. Esta consideragdo € necessaria na medida em qucapmposta normativa em
debate trata da criagio de nova modalidade de estacionamento.

) Ora, a realizacdo de servigos publicos €, por exceléncia, uma tarefa do
Executivo, como ban registrou 0 saudoso ProP. flely Lopes Meirclles. na sua obra Direito Municipal
Brasilciro, Matheiros Editores, 9* edigZo, 1997, p8- 253.:

“A prestacio de servicos pelo Poder Publico é a atribuigio
primordial do governo, ¢, até certo puuto, a m propria razio de
ser.”

Anote-se, por oportuno, que ¢ artigo 37, panagrafo 2, inciso IV, da Lei Organica
do Mumicipio d¢ Sao Paulo estatui:

*Art. 37 -~ A iniclativa das lels cabe a qualquer
membro ou Comissio permanente 'fa Cimara Municipal, ae
Prefcito e aos cidzdios, na forma e n)s casos previstos nesta Lel
Orginica.

-] 2‘ SIo de iniclativa privativa do Prfelto as lels que disporham

‘ﬁx - - W %
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IV ~ organizacic administrativa, :ervicos publicos e matéria
or¢camentiria.” _

Assim, tanto a administragio de bens municipcis por terceiros, quanto-a
prestagdo de servigus pablicos, caracterizam atribui¢bes exclusivas di- Executivo, qualquer iniciativa
normativa nesscs deis campos, haverd de ter o atuar do Admunistrador Muacipal.

3.  Portanto, cuidando o Legislutivo de assuntos pnvativos do Executivo ocorre 8
interferéncta de um poder no outro. De fato, no caso vertente o de)lagar normativo se deu por ato -
de um Edil, dessa maneira, caracterizou-se a interferéncia de um poxier sobre o outro, em flagrante
afronta ao artige 70, inciso IV da Lei Orginika ¢, consequenk violagdo do principlo da
independéncia dos poderes, gerando inccntrastivel iImconstliuciopalidade (art. 2°, da
Constituiclio Federal). |

Celso Ribeiro Bastos, comentando ¢ artigo 2° da Lei Maior referida, assim

“Ao contemplar tal ;irincipio o constituinte teve
por objetive — tirante as fungles atij icas previstas pela propria
Constituigio — nfo permitir que um ¢ os “poderes™ se arrogue o
direito do imterferir nas competincias alhelas, portanto nio
permitindo, por exempla, que v Exacutive passe a legisiar e
também a julgar ou que o Legisiativo gque tem por competéncia s
produgio mormativa, aplique a lel a0 caso concreto” (Curso de
Direito Constituctonat, ediciio Saraiva, 1988, p. 149).

Nas malétias em que compete privativameni: ao Prefeito deflagrar o
procedimento nonmativo, Caso em exame, & sua iniciativa é uma exigé 1cia constitucional a impedir,
na sua falta, a Cimara Municipal de legislar sobre elas. '
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Dessa forma, a propositura, “data venia mixima”, nid' merece prosperat
tendo em vista que os vicios inconstitucionais apontados s¥0 insanav.is ¢ impedem a transformagdo
do projeto em lei, '

4. Especificamente quanto a0 texto do projero merecem impugnagSes as
disposi¢des contidas :ws arigos 2°; 3%, 5%, 7 ¢ &.

4.1. O artigo 2° ¢ amplo ¢, sem qualquer estudo de engenharia de transito que
justifique a medida, cria estacionamentos mdiscriminados, a pragos ‘2duadus, proximos a parques
municipais, 8reus de lazer, museus, casas de cultura, estidios csport vos onde sc realizem cventos
culturais ¢ oulros equipamentos. ) |

Orn como o trinsito constitui matéria notadam.nte técnica, a implantagio de
estacionamentos, em cada um dos locais apontados, deve ser pmceedi.la de estudos de engenharia ¢
organizac8o administrativa, feitos pelos 61g3os préprios que a recom.ndem. Além disso, a cidade ¢
dinfmina, niiv sendo conveniente o cngmamento da medida por m:o da legislagdo, impedindo,
assim, possa 8 administragio reformular seus conceitos. Hoje determinado local pode permitir esse
tipo de cstacionamento, mas, amanha, a realidade do vidrio pode modit car essa situaggo.

De se remarcar que, o limite de permanéncia cri: do pelo projeto - de cinco 8
doze horas — colide com o principio democratico que instituiu 0 K:lacionamento Regulamentado
Pago “Zona Azul”, que ¢ 0 de garantir que cada vaga de estacionam:nto seja ocupada pelo maior
ntimero possivel de automdveis. .

42 O Amigo X chega ao detelic de definir as coiss a serem empregadas na
delimitagZo das vagas, quando se sabe que é 0 CTB, no seu anexo LI, quem define esses pontos.

4.3 De ontra parte, ao cstabelecer nos seus paragrefos s limites de permaneéncia e o
respectivo valor a ser pago ¢ a forma de fiscalizaglio do art 5°, implica em dizer que, além dos
aspectos téanicos, compete 4 Superior Administragio ponderar os or :atuentirios ¢ os afinentes a-
organizagdo e estruturugio administrativa, ou seje, verificar se ha reursos matcriais e humanos
suficientes para atender & demanda da eventual implantagio de qualquer servigo porven cogitado.

% A R
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R, 4,3
44  Mercce, ademais, impugnagio as disposigdes contidas x:a:eg:rl::opm do art.
7° e no artigo 8°, scgundo as quais, o cadastramento de trabathadores e entidades; a confecsdo dos
talonérios, ¢ demais despesas decomrentes da medida comeriio por conta de dotagBes orgamentarias
proprias ou suplemertadas, se necessanio. '

N

Ors, € pstente a inadequa¢do do dispositivo, uma vez que, tratendo-se de prujete
yue reformula incumbéncias, os recursos necessarios o ‘'seu atencimento ndo estdo, por 6bvio,
previstus em dotapdes orgamentarias proprias.

Quanto 803 exercicios futuros, cabe lembrar Jque, nos termos do artigo 165, nciso
11, du “Constituicko Federal”, projetado no artigo 137, inciso ITI, da Lei Orgénica do Municipio de
S3o Paulo, ¢ outorgada ao Poder Exccutivo, em carater de exclusividade, a iniciativa da lei
oramcentania amual, ndo sendo licito, portanto, 2o Podsr Legislativo condicionar o exercicio dessa
premrogativa, indicando previamente o conte(do da pega ow;amchtéxia
Ha, pois, contrariedade ao disposto no artigo 2* da Constituigio Federal, que
assim reza: -

“Art. 25 - Nenbwn 1 projeto de lel que implique
a criagio ou 0 aumento de despesa phblica scrd sancionado sem que dele
cetste a indicaclo dos recursos disponfvels, proprios para atender aes

novos encargos.”

S5.  Ante o exposto, definido restou, portanto, em razio dos obices juridicos
msaniveis apontados, independentemente das razdes técnicas que o selor competente certamente
aduzird , que a2 medida ndo tern condigdes de prosperar, impondo-se ¢ veto total, nos termos do art. -
42, puagrafo 1° da Lei Orginica do Municipio.

Sendo o que nos foi possivel considerar, encaminhamos 4 apreciagho de
V.S...

B et T S
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JUSSARAL SANTOS oo
REG. CET n? 6832 A
SOLICITANTE :  ASSESSORIA TECNICA DA PRESIDENCIA v

SOLICITACAO:  PROJETO DE LEI 42301 - VER. iTALO CAL:DOSO

A
ATF. - Sr, Assessor,

Em relagéo a0 Projeto de Lei 01-0423/2001 que constitui a Vaga Verde - Frograma de Esacionamento
om Areas Préximas a Parques Municipais, cxaramos o seguinte parecer:

- Nao julgamos ser nocessiria a criaciio desta modalidade de estaciona nemto, tendo em wista que,
conforme estabulecido no Art. 2° o referido programa comsiste “na implantacio de vagas de
estacionamento para veiculos particulares nas vias piblicas & serem util zadas nos feriados ¢ fins de
semana, préximas & parques municipais, ireas de lazer, musous, casas do cultura, estidios
esportivos onde se realizain eventos culturais e QUtros OqUIPAMENtOS, Cvi LLos © ATeas ver

- Nessas ocasides 0 sistema vigrio possibilita que © entacionamento se)a liberado, salvo nos casos
oade a liberagio do estacionamento comprometa a fluidez ¢ & seguranga viana.

= Neste sentido o usudrio tem possibilidade de estacionar conde gGuiser, dolo periodo de tompo que
nccessitar, uma vez qUC 2 via € um espago eminentemente de uso pablicc.

< RO )

TADEU LEITE DUARTE
Gerente d¢ Planejamento - GPL

De acordo,

Supenntendente de Planejamento e Desenvolvimento - SPL

MERM / kmc

Deg O3 P’y - ARQ. o 22" 099701
Mat 2001

Av, das Nagdes Unidas, 7363

CEP 05425-904
QA Bain . €D

P Al L Rt
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Ref. Memo ATL I — n° 951/2001 » | dle” o

Projeto de Lei 0423/2001 - Ver. ftalo Cardoso ' o ,.,m a
S

CET - Senhor Presidente

A Assessoria Técnico-Legisiativa SGM/ATL, solicita pronu iciamento conclusivo
sobre o Projeto de Lei n° 423/2001 do Ver. ltaio Cardose que " 'nstitul o programa de
estacionamento em areas préximas a parques municipais, ‘Vaga ‘/erce” .

Informamos que a matéria foi analisada pela Superintendé 1cia de Planejamento
e Desenvolvimento - SPL, cujo parecer anexamos e complemertamos com a analise
da Assistdncia Juridica do Departamento de Operaghio do Sisten a Viario - DSV.

16 de outubro de 2001

-

4 - .
Luis Antdrflo Seraphi ‘ )

Assessoria Técnica da Presidéncia

W BD;O\WFH
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\kﬁ“ ’ @&0“
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Av, das Nagdes Unides, 7163 + OEP 05428-904 » $80 Pauio - 8 - Fone PABX. 3030.2000 - www.Co!sp Eom b
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Ref.. Memo ATL 951/2001 — ATL lil ‘ B q,
Projeto de Lei 42301 ~ Ver. italo Cardoso SN o

W

SMT - Senhor Chefe de Gabinete

Encaminhamos a Vossa Senhoria, parecer exarado oels Assisténcia
Juridica do Departamento de Operagdo do Sistema V ério — DSV e da
Superinter.déncia de Planejamento e Desenvolvimento = SPL/GPL
desta Companhia com O objetivo de subsidiar a deliberagdo da
Senhora Prefeita quanto a san¢dio ou veto da propositura.

16 de outubro de 2001 —

CENA DA SILVA
Presidente

-

Av. des Negles Unides, 7163 ¢« CTEP 05425-004 ¢ S0 Paule « SP ¢ Fene PABX: 3030.:900 » www.cetsp.com.br
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Do Memorando n° 951/2001-ATL I

Int.: SGM-ATL

Ass.: Referente ao Projeto de Lei 423/2001
Inf. n° 2871/01

S&Mﬂﬂ. (60.11.20.030)
Sr* Assessora

Restituimos o presente com as informagdes da Companhia de Engenharia de
Trafego - CET, as fls, 06/14, que acolhemos.

17/10/01

/I
[
LUIZ SILVEIRA RANGEL
Chefe de Gabinete
SMT
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PARECER N° e DA COMISSAO DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 423/01

Visa o presente Projeto de Lei n° 423/01, de autoria do Vereador ftalo Cardoso,
instituir no Municipio um programa de estacionamento de veiculos nas vias publicas,
proximos aos parques municipais e outras areas verdes, as areas de lazer, museus, casas de
cultura, estadios esportivos onde se realizam eventos culturais e outros semelhantes bem
como com uso exclusivo nos fins-de-semana ou feriados, por pregos reduzidos.

4

O nome fantasia do programa € “Programa Vaga Verde”, sendo o seu objetivo:

- inibir a extorsdo e o trabalho ndo regulamentado de pessoas ndo autorizadas a
proceder a guarda de estacionamentos;
- assegurar renda as pessoas desempregadas ou com renda inferior a um salario

minimo;

- gerar recursos para entidades assistenciais de reconhecida idoneidade.

A proposta prevé o seguinte:

As vagas serdo delimitadas por meio de pintura destacada, com faixas de cor
verde, semelhantes as demais marcagdes de estacionamento permitido e terdo
seu uso condicionado ao pagamento de taxa de utilizagZo.

O periodo de permanéncia maxima na vaga serd de cinco a doze horas,
conforme a natureza do evento ou do equipamento urbano adjacentes as vagas.

O valor a ser pago pela utilizagdo da vaga, durante um periodo, ndo sera
superior a 1 % do salario minimo.

As vagas exclusivas destinadas aos portadores de deficiéncias serdo proximas
as entradas principais dos prédios e sinalizadas adequadamente.

Os guardadores serdo recrutados entre desempregados e pessoas com renda
mensal inferior a um salario minimo, podendo o poder publico efetuar cadastro
ou se utilizar de outros existentes para programas sociais.

Nao serdo admitidos trabalhadores com idade inferior a dezesseis anos.

Os bilhetes de estacionamento serdo diferenciados dos bilhetes da "Zona Azul"
€ possuirdo espago para o condutor anotar o horario de chegada e o numero da
placa do veiculo.

A fiscalizagdo do estacionamento e da utilizagdo dos bilhetes sera realizada por
guardadores credenciados pelo poder publico, reconhecidos por meio de
crachas e coletes.

17 -~ RELCGH
L7-3104/72003
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e Os guardadores poderdo ser pessoas indicadas por entidades assisténcias de
reconhecida idoneidade que possuam titulo de utilidade publica e ndo poderdo
ser indicados mais que cinco trabalhadores por entldade e nao poderdo prestar
servigo no mesmo local.

1

\

O Executivo, através dos seus orgdos técnicos competentes, Departamento de
Operagdes do Sistema Viario - DSV e Companhia de Engenharia de Trafego - CET,
manifestou-se contrariamente & propositura, dos pontos de vista técnico - e ‘juridico,: s
considerando que a matéria ndo tem condi¢des de prosperar pois o estacionamento €
liberado nos fins de semana, salvo onde compromete a fluidez e a seguranga viaria. Assim
sendo, o usuario tem possibilidade de estacionar onde quiser, pelo periodo que necessitar,
sem quaisquer onus. ey

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente,’ acatando “os
argumentos do Executivo, que julga validos, posiciona-se contrariamenté ao proleto
apresentado, para que ndo haja mais uma interferéncia do Poder Publico em vias publicas

liberadas para estacionamento.
MMZAR S
Lo -l

Sala da Comissdo de Politica Urbana ,-Metropolitana € Meio Ambiente,.em AL8-06. Q.?
SO el B R R E R
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PARECERN° DA C()IVIISSAO DE ADMINISTRAQAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°423/01

"Trata-se de projeto de l'éi de iniciativa do Nobre Vereador italo.Cardbso, Cjue
institui o “Programa de Estacionamento em Areas Préximas a Parque's Municipais”.

A propositura visa inibir a extorsdo e o trabalho nao-regulamentado de
pessoas nao autorizadas a proceder a guarda de estacionamento; assegurar renda as
pessoas desempregadas ou com renda inferior a um salario minimo; e, gerar recursos
para entidades assistenciais de reconhecida idoneidade. ' '

Merece prosperar a presente propositura. Com efeito, a inexisténcia de uma
regulamentagdo do estacionamento em vias pt.itlalﬂlca’;as” gqudamspte) nos fnals se ..
semana, contribui para o uso indiscriminado e/ou irregular:daquelas; vias, bem como
para a proliferagdo desenfreada dos chamados ‘*flanelinhas” _que, na ausenma dej
qualquer normativa, ndo raras vezes terminam por extorquir aqueles que necessitam
estacionar seus veiculos préximo aos parques.

E assim que a regularizacdo dos estacionamentos, acompanhada da
regulamentag&o do exercicio da fungao de guardadores, tende a melhorar Aq‘gﬂglidade
de vida dos usuérios e dos municipes em geral, além de possibilitar a ¢ ..

uma menor informalidade no trabalho dos guardadores.

SOMOS FAVORAVEIS A APROVA(}AO
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. DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 423/2001. -

De autoria do nobre Vereador ftalo Cardoso (PT), o projeto institui
programa de estacionamento de veiculos em dreas préximas a parques municipais e
outras dreas verdes, cujo 0 nome fantasia € “Programa Vaga Verde”.

O programa tem como objetivo disciplinar o estacionamento de veiculos
particulares em vias publicas, a serem utilizadas nos feriados e fins-de-semana por
precos reduzidos para sua utilizagdo, préxima a parques municipais, dreas de laser,
museus, casas de cultura, estadios esportivos onde se realizem eventos culturais e
outros, bem como, inibir a extorsdo e o trabalho ndo regulamentado de pessoas ndo
autorizadas que efetuem a guarda de veiculos estacionados. Também assegura a
renda as pessoas desempregadas ou com renda inferior a um saldrio minimo, gerar
recursos para entidades assistenciais de reconhecida.

Foram solicitadas informagdes ao Executivo que se manifestou pela ::
Companhia de Engenharia de Trafego - CET no sentido de ndo ser necessaria a
criagao dessa modalidade de estacionamento para dias de eventos, perto de teatros,
parques e etc, porque ja € liberado o estacionamento em vias publicas nos dias
especiais, salvo em casos onde a liberacdao do estacionamento possa comprometer a
fluidez e seguranga vidria.

Quanto o mérito da matéria proposta encontra consisténcia pois além
de disciplinar o transito cadtico ao redor das areas destinadas aos eventos quando os
mesmos sdo realizados, e aumentar a receita do cofres publicos com a taxa cobrada
para estacionar, através de bilhetes de estacionamento num valor ndo superior a 1%
(um por cento) do saldrio minimo por periodo determinado.

Implantada a propositura também aumentara o nimero de vagas para
empregos que consequentemente aumentara a renda das pessoas gerando assim
mais impostos para 0 municipio.

Favoravel € nosso parecer.

- : - oo -

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econbmica, ’eN\ OL[LO 0
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C i M4RA MUNICIPAL DE'SAO

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 423/2001

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador italo Cardoso, visa
instituir o programa de estacionamento em areas proéximas a parques municipais, “Vaga
Verde”.

De acordo com o art. 2° o programa consiste na implantagdo de vagas de
estacionamento para veiculos particulares nas vias publicas, a serem utilizadas nos feriados
e fins de semana, a pregos reduzidos para sua utilizagdo, préximas a parques municipais,
areas de lazer, museus, casas de cultura, estddios esportivos onde se realizem eventos
culturais e outros equipamentos, eventos ¢ areas verdes.

O art. 3° determina que as vagas serdo delimitadas por meio de pintura que as
destaque. O § 2° desse mesmo artigo estabelece que a taxa de estacionamento serd paga
através da compra de um bilhete, de valor ndo superior a 1% do salario minimo.

Conforme o art. 5° a fiscalizagdo do estacionamento e da utilizagdo do bilhete
sera realizada por guardadores credenciados pelo Poder Publico, identificados por meio de
crachas e coletes.

A douta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente exarou
parecer contrario, argumentando que o Executivo, através dos seus drgdos técnicos
competentes, Departamento de Operagdes do Sistema Vidrio — DSV e Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, manifestou-se contrariamente a propositura, dos pontos de
vista técnico e juridico, considerando que a matéria ndo tem condig¢des de prosperar, pois o
estacionamento é liberado nos fins de semana, salvo onde compromete a fluidez € a
seguranga viaria. Assim sendo, o usudrio tem possibilidade de estacionar onde quiser, pelo
periodo que necessitar, sem quaisquer 6nus.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, concordamos com o acima
exposto, eis que a implementagio da propositura implicaria em desnecessaria utiliza¢do de
recursos publicos.

Contrario, portanto, ¢ o parecer.

b
Sala da Comissdo de Finangas ¢
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Solicito arquivar o presente processo de acordo com O art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).
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