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§ T LRI %“” Dispde sobre a proibigdo de
é ﬂmﬂ:‘;‘law R N D exibi¢do de imagens obsce-
NS AAN nas em out-doors, no Muni-
i PAEETL cipio de Séo Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Il.
=Art. 1° - Torna-se proibida a exibi¢do de imagens obscenas em out-doors , no -

“Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° - O ndo cumprimento desta esta lei implicard na cobranga de multa
equivalente a trezentas (300) UFIRS. O responsavel pelo out-door, sera compelldo a
retira-lo no prazo de 24 horas.

. Art. 3° - As despesas decorrentes desta lei, correrdo a conta de dotagdes con51gnadas e
no or¢gamento. )

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das SessGes, 02 de agosto de 2001.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O out-door é um eficiente veiculo de comunicagdo, porém € reprovavel
quando exibe imagens de nudez e lascivia, ‘
Proponho que as agéncias e tantos quanto forem responsaveis por esse

tipo de propaganda sejam autuadas por infragdo (multados), apés a

vigéncia desta lei.
Oponho-me a todos os fatores que agravem e atentem contra o pudor, a
honra e a moral dos cidaddos do Municipio de S3o Paulo, visando a

salvaguardar, também nossas criangas, indcuos seres que ndo podem ser
pervertidos.
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 07-08-01
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PARECER K- © 978172001 v . 24 COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA SOBRE O PROJE 16 weE +Ei N° 420/2001. .

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Dra. Havanir
Nimtz, que visa proibir a exibigdo de imagens obscenas em out-doors no
Municipio de Sao Paulo.

‘ A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio, bem como trata de assunto de interesse local, sobre o qual
compete a Comuna legislar (art. 13, |, LOM; art. 30, |, CF).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, "a publicidade urbana, abrangendo os
anuncios de qualquer espécie e forma expostos ao publico, deve ficar sujeita
a regulamentagdo e policia administrativa do Municipio, por ser assunto de
seu interesse local e conter sempre a possibilidade de causar danos ao
patriménio publico e a estética da cidade (...) No afa da propaganda, os
anunciantes, via de regra, desrespeitam a propriedade alheia, colando
cartazes e fazendo inscri¢gdes indeléveis e maliciosas, com grafia errada (...)
A Administragdo municipal incumbe regulaméntar e policiar ndo s6 a estética
. da publicidade urbana, como o que contiver de atentatério a moral e a
educagao do povo” (in "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores,
62 ed., pag. 364).

Salientamos que néo se trata, aqui, de disciplinar o contetido da mensagem
publicitaria, o que de fato refoge a algada municipal, nos termos do art. 22,
XXIX, da Carta Magna. Pode o Municipio, no exercicio regular de seu poder
de policia, disciplinar o tamanho, forma e localizagdo dos anuncios na
paisagem urbana, bem como vedar sua exibicdo na medida em que
veiculem, como mencionado por Hely Lopes Meirelles, contetido atentatorio
a morél.

Ademais, salientamos que a propria Lei Organica determina que cabe ao
Poder Municipal, ao disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em
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seu territério, regulamentar a afixagdo de cartazes, anuncios e demais
instrumentos de pub!icidade, como se vé do art. 160, V.

De outro lado, a iniciativa legislativa na matéria € concorrente aos Poderes
Executivo e Legislativo, nada impedindo que o Vereador disponha sobre o
assunto.

Alias, lembre-se que iniciativa semelhante ja foi tomada com relagdo as
publicagdes expostas em bancas de jornais, nas quais é vedado ao
‘ permissionario vender a menores ou violar invélucros de publicagdes nocivas
ou atentatérias & moral (art. 14, Il, Lei n° 10.072/86), e também a exposi¢do
de qualquer publicagdo em cujas capas estejam estampadas fotos ou
ilustragdes que afrontem a moral e aos bons costumes, entendidas estas
como as que retratem pessoas em posigoes, poses e/ou trajes eroticos e
pornograficos.

O projeto encontra amparo nos artigos 13, |; 37, "caput” e 160, V, da Lei
Orgéanica do Municipio e no art. 30, |, da Constituicdo Federal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
. desta Casa.

PELA LEGALIDADE.

Todavia, ha que se salientar que a Lei n° 12.115/96 disciplina a ordenag&o
de anuncios na paisagem do Municipio, fixando diversas normas para sua
veiculagdo. Assim, tendo em vista uma melhor técnica de elaboragio
legislativa, entendemos adequada a inser¢gdo do mandamento previsto nesta
propositura no texto da legislagdo em vigor, que inclusive ja disciplina a
aplicacédo de sangdes de forma mais ampla.

Além disso, cumpre mencionar que a Lei n° 12.115/96 define anlincio como
qualquer veiculo de comunicagdo visual presente na paisagem, exceto
aqueles que elenca no inciso Il do art. 2°, classificando-os como Especial,
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Complexo, Transitorio, Baléo ou Inflavel, De finalidade cultural, De finalidade
politico partidaria e Simples (art. 7°), em razio de suas medidas, localizagio
e demais caracteristicas. Assim, ao vedar a veiculagdo de publicidade
obscena unicamente nos out-doors, a proposta estaria, por outro lado,
permitindo-a nos demais anuncios, o que por ¢bvio nio foi intencdo de sua
autora.

Por fim, tendo em vista que as multas previstas no art. 55 da Lei n°
12.115/96 encontram-se expressas em UFIR, unidade esta extinta pela
Medida Proviséria n°® 1973-67, de 26/10/00, entendemos também oportuna
sua atualizagéo e adequagao ao ordenamento juridico em vigor.

Pelos motivos expostos, a fim de adaptar o projeto as consideragdes supra,
sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N. /01 AO PROJETO DE LEI N. 420/2001.
Inclui inciso VI no artigo 53 e altera a
redagdo dos artigos 55 e 57 da Lei n°

12.115, de 28 de junho de 1996, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°. Fica incluido no artigo 53, da Lei n. 12.115, de 28 de junho de 1996, o
inciso VI, com a seguinte redagao:

“Art. 53. Para os fins desta Lei, consideram-se infragGes:
()

VI — Veicular publicidade que contenha imagens obscenas.”

Art. 2°. Os artigos 55 e 57, da Lei n° 12.115, de 28 de junho de 2996, passam
a ter a seguinte redacgao:

“Art. 55. As multas seréo aplicadas da seguinte forma:
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| — Primeira multa correspondente a R$ 563,80 (quinhentos e sessenta e trés
reais e oitenta centavos), exceto na hipétese do inciso VI, do artigo 53, desta
Lei , em que a primeira multa sera de R$ 338,28 (trezentos e trinta e oito
reais e vinte e oito centavos);

Il — Persistindo a infragdo apds a aplicagdo da primeira multa e da intimagéo
de que trata o artigo 56, sem que sejam respeitados os prazos previstos no
artigo 57, sera aplicada uma multa correspondente a R$ 1.127,60 (hum mil,
cento e vinte e sete reais e sessenta centavos) e reaplicada a cada 15
(quinze) dias a partir da lavratura da multa anterior, até a efetiva
regularizagdao ou remogao do anuncio.

§ 1°. No caso do antncio apresentar risco iminente ou veicular publicidade
obscena, nos termos do inciso VI, do artigo 53, desta Lei, a segunda multa,
bem como as reaplicagbes subsequentes, dar-se-do0 a cada 24 (vmte e
quatro) horas a partir da lavratura da multa anterior.

§ 2°. (revogado)

§ 3° . As multas serdo atualizadas anualmente pela variagdo do indice de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que,
no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado por
legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. (NR)”

“Art. 57. A regularizagdo ou remogéo do anulincio devera ser promovida nos
seguintes prazos, a contar da data da intimag&o:

| — 30 (trinta) dias, no caso de anuncio complexo e anuncio especial;

Il = 15 (quinze) dias, no caso dos demais anuncios; yra Cryy 3n20n OA
Ill — 24 (vinte e quatro) horas, no caso de antncio que apresentar nsco
iminente ou que veicule publicidade obscena.(NR)” RTINS

Art. 3°. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das®
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario...... * .isM e

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na-data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario. -

——

SRR I B R A

Sala da Comissé&o de Constituigdo e Justiga, 04.4.0L
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| — Primeira multa correspondente a R$ 563,80 (quinhentos e sessenta e trés
reais e oitenta centavos), exceto na hipétese do inciso VI, do artigo 53, desta
Lei , em que a primeira multa sera de R$ 338,28 (trezentos e trinta e oito
reais e vinte e oito centavos);

Il - Persistindo a infragdo ap6s a aplicagdo da primeira multa e da intimagao
de que trata o artigo 56, sem que sejam respeitados os prazos previstos no
artigo 57, sera aplicada uma multa correspondente a R$ 1.127,60 (hum mil,
cento e vinte e sete reais e sessenta centavos) e reaplicada a cada 15
(quinze) dias a partir da lavratura da multa anterior, até a efetiva
regularizagao ou remog¢ao do anuncio.

§ 1°. No caso do antncio apresentar risco iminente ou veicular publicidade
obscena, nos termos do inciso VI, do artigo 53, desta Lei, a segunda multa,

bem como as reaplicagdes subsequentes, dar-se-do a cada 24 (vmte e
quatro) horas a partir da lavratura da multa anterior.

§ 2° . (revogado)

§ 3° . As multas serdo atualizadas anualmente pela variagdo do indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que,
no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado por
legislagao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. (NR)”

“Art. 57. A regularizagdo ou remogdo do anuncio devera ser promovida nos
seguintes prazos, a contar da data da intimagao:

| — 30 (trinta) dias, no caso de anuincio complexo e anlncio especial;

Il = 15 (quinze) dias, no caso dos demais anuncios; e ey 36H2OM 08
IIl — 24 (vinte e quatro) horas, no caso de anuncio que apresentar I'ISCO
iminente ou que veicule publicidade obscena.(NR)” R «

Art. 3°. As despesas com a execucgdo desta Lei correrdo por conta das®
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.....;. ' .ieM ¢

Art. 4. Esta Lei entra em wgor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigbes em contrario.

e s e
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Sala da Comisséo de Constltw(;ao e Justica, 04.Q.oL
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PARECER N° . /2002 DA COMISSAO DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE
LEI N° 420/01

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora

Dra. Havanir Nitz, que visa proibir a exibigdo de imagens obscenas em
out-doors no Municipio de Sao Paulo.

A propositura recebeu parecer favoravel da Comissido de
Constituicdo e Justica, na forma do substitutivo que atende as normas
da legislagé&o que disciplina a ordenagéo de antncios na paisagem do
Municipio, especialmente a Lei n° 12.115/9, que dispde sobre a

aplicagéo de sang¢des de forma mais ampla a prevista na presente

propositura.

Ressalte-se que referido substitutivo promove a adequacgéo
dos valores das multas ao ordenamento juridico em vigor.

No que respeita ao mérito da propositura, esta Comisséo

conclui que a mesma atende ao interesse publico, ja que representa

um controle efetivo, vez que estabelece sangdes, no sentido de coibir
a exposicdo publica de imagens que possam ser consideradas
ofensivas, causando constrangimento a populagdo, especialmente em
prejuizo a formagao ética e moral dos cidad&os.

Saliente-se, ainda, que a sociedade em geral tem enfocado
o tema, que tem levado a discussdes em torno da exposi¢do constante
nos meios de comunicagdo, de programas contendo cenas e imagens
de conteudo impréprio para menores, consideradas ofensivas e que
contribuem para a erotiza¢ao precoce de criangas e adolescentes.




frolhan® —/0 -

Maria Tereza Affonso
Reg. 10.651

Processo n° ”1/020/0 ’ |

do

Silva

o Pputt

Assim sendo e na esteira dos anseios da populagcdo no
sentido de sua preservagao, no que se refere a exposicao publica de
material de conteudo considerado ofensivo, esta Comissao é favoravel
a propositura, na forma do substitutivo da Comissédo de Constituicdo e
Justica.

Todavia, entendemos oportuno que a propositura defina o
que sejam “imagens obscenas”’, ja que o termo da margem a varias
interpretacdes. Assim, esta Comissao propde adaptacdo do projeto, na
forma do substitutivo abaixo:

SUBSTITUTIVO N° /2001 AO PROJETO DE LEI N°
420/2001.

Inclui inciso VI no artigo 53 e altera a
redagcdo dos artigos 55 e 57 da Lei n°
12.115, de 28 de junho de 1996, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.1°- Fica incluido no artigo 53, da Lei n® 12.115, de 28 de junho de
1996, o inciso VI, com a seguinte redagéo:

“Art.53- Para os fins desta Lei, consideram-se infragdes:

(...)

VI- Veicular publicidade que contenha imagens que estimulem toda a
forma de preconceito, que fagam apologia a crimes ou que estimulem
a erotizagao precoce.”
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Art.2°- Os artigos 55 e 57, da Lei n° 12.115, de 28 de junho de 1996,
passam a ter a seguinte redacao:

“Art.55- As multas serao aplicadas da seguinte forma:

- Primeira multa correspondente a R$563,80( quinhentos e
sessenta e trés reais e oitenta centavos), exceto na hipétese
do inciso VI, do artigo 53, desta Lei, em que a primeira multa
sera de R$338,28(trezentos e trinta e oito reais e vinte e oito
centavos);

II-  Persistindo a infragéo ap6s a aplicagao da primeira multa e da
intimagao de que trata o artigo 56, sem que sejam respeitados
os prazos previstos no artigo 57, sera aplicada uma multa
correspondente a R$1.127,60(hum mil, cento e vinte e sete
reais e sessenta centavos) e reaplicada a cada 15(quinze)
dias a partir da lavratura da multa anterior, até a efetiva
regularizagdo ou remog¢ao do anuncio.

§ 1°- No caso do anuncio apresentar risco iminente ou veicular
publicidade na forma do inciso VI, do artigo 53, desta Lei, a
segunda multa, bem como as reaplicagées subsequentes, dar-se-
a0 a cada 24 ( vinte e quatro) horas a partir da lavratura da multa
anterior. '

§ 2°- (revogado)

§3°- As multas serdo atualizadas anualmente pela variagdo do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo- IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice,
sera adotado outro indice criado por legislagéo federal e que reflita
a perda do poder aquisitivo da moeda.(NR)”
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“art.57- A regularizagdo ou remog¢dao do anuncio devera ser
promovida nos seguintes prazos, a contar da data da intimagdo:

- 30(trinta) dias, no caso de anuncio complexo e anunC|o
especial;
II-  15(quinze) dias, no caso dos demais anuncios;

lll- 24(vinte e quatro) horas, no caso de antincio que apresentar
risco iminente ou que veicule publicidade nos moldes do
disposto no inciso VI, do art.53 desta Lei.(NR)” vl

Art.3°- As despesas com a execuc¢ao desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orgcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art.4°- Esta lei entra em vigor da data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolltana e Meio
Ambiente, |4-08-02
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16177678002 ) DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE - ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEL No 420/2001

Visa 0 presente projeto de lei, de autoria“da’ nobre Vereadora Dra.
Havanir Nimtz, tornar proibida a exibicdo de imagens obscenas em out—doors no
Municipio de Sao Paulo.

Observando que ja existe a Lei no 12. 115/96 que regulamenta
disciplina e ordena os anlncios na paisagem do Municipio e fixa normas para
veiculagdo desses anuncios, a Comissdao de Constituicdo e Justica elaborou um
substitutivo incluindo a proibicdo da veiculagdo de publicidade que contenham
imagens obscenas na citada lei, e também aproveitou para atualizar as penalidades
que estao em UFIR para Reais.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Amblente tambem '

apresentou um substitutivo por entender que o termo “imagens obscenas" poderla
dar margens a varias mterpretagoes

Nossa Comissdo € plenamente favoravel a propositura po:s as
chamadas mercadoldgicas apelativas pouco aumentam a comercializacdo de
produtos, e quando muito erotizada pode desvuar atengao dos ‘motoristas podendo
causar acidentes de transito.

Nosso parecer é favoravel ao SubStItUtIVO apresentado pela Comissao
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

¥/ CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Sala da Comissdo de Transito,/ Transporte e Atividade Econdmica,
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PARECER N Mi)A‘COMlssAO DE FINANCAS E ORCAMENT
PROJETO DE LEI N® 4202001 '

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Havanir Nimitz, visa coibir
a exposicdo de imagens obscenas em outdoors no Municipio de Sdo Paulo. O ndo
cumprimento da lei implicard na cobranca de multa equivalente a 300 (trezentas) UFIRSs,
sendo obrigatdria a retirada do out-door no prazo de 24 horas.

A Comissao de Constltmgao € Justlga _apresentou substitutivo que adaptou 0
projeto aos termos da Lei n® 12 “115/96" que d1501plma a ordenac@o de anilncios na paisagem
o Municipio, e realizou a conversio das multas para reais. :

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a- opor, nos termos do SlletltllthO da
Comissao de Constituicio e Justica, visto que as despesas de sua execugao correrao por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias.
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