¢t e e c—— s

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

ABS

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PaULO

3 - AT UM

BORIA TECNICA DA M

SIGSTEMA DE AFPCIO A0 FPROCESSO LEGTSLATIVO

[]
4 PROJETO DE

LET

OL-0B9E/2004 DE BQOL

— oo e B

CL-0395/8001

NARYL. BONDUKT

DE  EB/0&4/2001

e R % e e o

L T g

R D

&

H T oA CONCESSAD DE USO ESPECTAL FARA FING DE
i \Dl(—‘\ EM IMAVEL PUBLICO DO MUNMICIRPIO E DA T OUTRAS
} DVIDENCIAS.

i

H ¢

Bt

e b o b et e

DB s E

CNC Solutions
Tipo: Processo Legistativo
4/1/2011 17:14:38

00000055884-21

AR O OO

ARQLIIVADRD EM

i
RV aCDES i

/o

AN o et A o At NP e i A S

DE

SECAD

K mm == mm e e mm e o = e

PL 395/2001. DANIEL MARTINS GODOI




s
"i’s

de » 7

autuado em 30/09/2015 00:00: T

Folha n®__p/_do prog,
N° 396

Climara %/MW/ e

GABINETE DO VEREADOR NABIL BONDUKI

Lf IDO HOJE ot - FL

H\S Cco Amcofs E-:

; J
R R A AT TR i L N

PROJHTO DE LEI
' _8JU 208J °

Dispée sobre a Concessgo de Uso

Especial para Fins de Moradia em imével

cOD. 0561

~ Art. 1° O Executivo deveré outorgar aquele que possﬁr"‘é’ ¥
‘de até duzentos e cinqlenta metros quadrados situadil%

publico do Municipio e da outrds

providéncias. APROVADO EM 1
VOLTA A 2
A CAMARA MUNICIPAL DECRETA: *

cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, titulo de Concessé&o de Uéo Especial para Fins de Moradia
em relagéo a referida area ou edificagao, desde que né&o seja proprietario ou
concessiondrio de outro imével urbano ou rural.

wf ’
§ 1° A Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia devera ser conferida
preferencialmente a mulher, independente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo

concessionario mais de uma vez.

§ 3° Os menores chefes de familia poderédo receber o titulo provisério de

Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia, desde que devidamente

oveI publico, por-

NIEL MARTINS GODOI

assistidos, titulo definitivo quando de sua maioridade.
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Art. 2° A Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia devera ser
formalizada mediante termo administrativo, atendendo aos requisitos
estabelecidos na legislag&o vigente.

§ 1° O Executivo devera dar publicidade as concessbes efetuadas,
discriminando os concessionarios, as areas e 0s locais de cada concesséo,
publicando as informagdes no Diario Oficial do Municipio, a cada trés meses.

’ § 2° A identificagdo dos concessionarios e do imdvel, pelo funcionario que
subscrever o termo administrativo, tera fé publica, aplicando-se a este as
penalidades cabiveis, em caso de falsidade.

§ 3° O termo de concessé&o de uso devera ser averbado em cartério de registro

de imoveis.

Art. 3° Para os fins dessa lei ndo sé@o passiveis de Concessdo de Uso Especial
para Fins de Moradia, areas de risco que ndo possam ser equacionados e

resolvidos por obras que eliminem as situagdes de risco.
'. Paragrafo Unico. Sao consideradas areas de risco para os fins dessa lei:

|. Areas cujas caracteristicas geoldgicas e topogréaficas apresentem risco para
o morador, como instabilidade geotécnica relacionada a deslizamento, ruptura
de maci¢co e erosdo, ou risco de incéndio, impactos pds-incéndio e riscos de

inundagao:

Il. Areas cuja degradacdo possa comprometer os recursos e a qualidade

ambiental da regido, representando riscos para a coletividade e que nao

Matéria PL 395/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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possam ser equacionados através de obras que resolvam estas situacbes de

risco;

Art. 4° No caso de ocupagdo em area de risco, de acordo com o artigo 3°da
presente Lei, o Executivo garantira ao possuidor sua inclusdo com prioridade
em programa habitacional, em local adequado ao beneficiario, visando atendé-
lo com moradia ou lote para edificagéo.

Art. 5° O titulo de Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia sera,

sempre que possivel, individualizado.

§ 1° Nas areas onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados por cada

possuidor, a Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia sera conferida

~de forma coletiva, desde que os possuidores ndo sejam concessionarios de

outro imdvel urbano ou rural.

§ 2° A Concessé&o de Uso Especial para Fins de Moradia podera ser solicitada

individual ou coletivamente;

§ 3° A concessdo podera ser outorgada mediante ato do Executivo,
independente da solicitagdo dos beneficiados, desde que esteja no ambito de

Programas de Urbanizagéo de Areas no Executivo;

Art. 6° A solicitag@o coletiva podera ser feita através de entidade representativa
legalmente constituida ou mediante documento que registre a manifestacao
dos solicitantes:

§ 1° Serd atribuida fragdo ideal de terreno a cada possuidor,

independentemente da dimens&o do terreno que cada um ocupe, salvo

- Cimara %/mz/m/ fia-
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hipbtese de acordo escrita entre eles, estabelecendo fragbes ideais

diferenciadas.

§ 2° No caso de concessdo coletiva, cabe aos concessionarios a definicdo e a
administracdo das questdes relativas a convivéncia interna a éarea da
concessao;

§ 3° A concessao coletiva nos casos em que existir entidade que represente as

familias, sera lavrada em nome da Entidade;

§ 4° A concesséo coletiva, quando ndo houver entidade dos moradores, sera
em nome de todos os moradores;

Art. 7° A Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia podera ser
transferida a terceiros, por ato intervivos e por sucessdo legitima ou
testamentaria, subrogando—se estes nas obrigacbes assumidas pelos

concessionarios.

Art. 8° Extinguir-se-a a Concessédo de Uso Especial para Fins de Moradia, no
caso de:
l. O concessionario dar ao imovel destinagédo diferente de uso
residencial para si ou sua familia;
1. O concessionario alugar o imovel total ou parcialmente;
Il Os concessionarios remembrarem seus imoveis, reagrupando as

areas objeto da concessdo com qualquer outra area,

§ 1° Buscar-se-a respeitar, quando de interesse da comunidade, as atividades
econdmicas locais promovidas pelo préprio morador, vinculadas a moradia,

como pequenas atividades comerciais, indlstria doméstica, artesanato, oficinas

Folhan®__ gl do
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de servicos e outros, desde que o uso predominantemente do imovel seja

residencial.

§ 2° Extinta a Concessédo de Uso Especial para Fins de Moradia, o Poder

Publico recuperaré o dominio pleno do terreno.

Art. 9° E responsabilidade do poder publico promover as obras de urbanizagéo
nas areas onde foi obtido titulo de Concessédo de Uso Especial para fins de
Moradia;

Art. 10° A urbanizacéo terd como diretrizes:

I- Garantir que as obras propostas sejam compativeis com os sistemas
viario, de drenagem, de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario do entorno;

- Equacionar e resolver as situa¢des de risco existentes nas areas;

- Manter, sempre que possivel as edificagdes e acessos existentes;

lll-  Estimular a arborizagéo e a ampliagdo de massa vegetal,

IV-  Garantir o atendimento de todos os moradores inicialmente

instalados;

9o Art. 11 Para atingir os objetivos previstos nos artigos 9° e 10% da presente lei,
a reurbanizac&o devera conter:
- Diagndstico fisico, social, fundiario, urbanistico e ambiental da area;
- Caracterizagdo dos instrumentos juridicos a serem utilizados para a
regulariza¢do fundiaria;
-  Projetos indicativos das obras de urbanizagao, incluindo a disposigao
das edificacdes existentes ou projetadas;

IV-  Areas de uso comum da comunidade;
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Art. 12 A urbanizacéo deverd respeitar normas e padrées urbanisticos
especiais, definidas pelo Executivo, que considerem a realidade local e
garantam a acessibilidade a servigos urbanos como coleta de lixo, acesso de
ambuléncia assim como manutencdo das redes e demais instalacdes publicas

previstas ou existentes.

Art. 13 A urbanizacdo devera necessariamente, em todas suas etapas, ser
desenvolvida com a participagdo direta dos usuarios envolvidos e de suas

diferentes formas de organiza¢éao quando houver.

Art. 14 Para atingir os objetivos previstos no artigo 9°, deverao ser observados
os seguintes critérios de prioridades para execu¢ado de obras, de acordo com a
disponibilidade de recursos orgamentarios:
I- Areas com ocorréncias e situagdes pontuais de risco, passiveis de
serem equacionadas;
- Areas com ocorréncias e situagdes de comprometimento ou risco
ambiental
- Favelas ou nucleos habitacionais onde residem mais de 30 familias

IV-  Favelas ou nucleos habitacionais mais antigos

Art. 15 Para a execucao dos objetivos desta lei devera o poder publico garantir
assessoria técnica, social e juridica gratuita visando preparar e acompanhar a

tramitacdo da documentagao técnica, juridica e administrativa necessaria.
Art. 16 O Executivo devera regulamentar a presente lei, no prazo de 90 dias;

Art. 17 As despesas decorrentes com a execugéo desta lei ocorrerdo por conta
de dotac&o orgamentaria proprias, suplementadas se necessario;
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Gabinete do Vereador Nabil Bonduki

JUSTIFICATIVA

A maior parte da populagdo do municipio de Sdo Paulo ndo tem acesso a
terra urbana com respaldo da legalidade. A populacdo de baixa renda vive
precariamente em favelas ou loteamentos clandestinos. Essa ilegalidade em
relagdo & posse da terra cria impedimentos e restricbes na vida de milhares de
familias, tais como a permanente ameaga de processos de reintegragcdo de posse,
as dificuldades no acesso ao trabalho formal e ao crédito, a auséncia de respaldo
legal para a transferéncia do lote etc. O conjunto de restricbes decorrentes da

‘ condicdo de ilegalidade faz com que essa populagio deixe de ter seus direitos
sociais garantidos.

As consequéncias da manutencéo dessa situag&o s&o graves para 0s
diretamente atingidos e para o conjunto da cidade, cuja ordenagdo sustentavel e
qualidade de vida da populagao ficam comprometidas.

A manutencdo de uma parte significativa da cidade na condicdo de
ilegalidade dificulta 0 acesso equanime aos investimentos publicos que, em geral,
acabam por se concentrar na parte oficial da cidade. A Concessédo de Uso
Especial para fins de Moradia em Imovel Publico do Municipio reconhece a
situagdo na qual se encontra o Municipio de S&o Paulo, a chamada “cidade real”,
e contribui para o desenvolvimento de uma politica urbana que enfrente o
problema do acesso a terra.

A Concessdo é um instrumento para a regularizagédo fundidria e
urbanizacdo das areas ocupadas por populacdo de baixa renda. Através desse
instrumento uma grande parte da populagdo urbana que vive em favelas ou

' loteamentos populares da periferia podera finalmente ter sua situacdo de moradia
legalizada e passar a ter uma efetiva protecéo dos seus direitos.

Institutos constitucionais e da lei organica ja definem que a cidade deve
cumprir a sua fungdo social, oferecer condigbes adequadas para o
desenvolvimento econdmico e social, por meio da oferta de condigcbes dignas de
moradia, de servigos publicos comunitarios e da preservagéo, buscando-se 0 uso
social e ecologicamente justo. Além disso, a Concessao de Uso Especial para fins
de Moradia é instituida pelo Estatuto da Cidade, recentemente aprovado pelo
Senado, e cabe aos municipios regular a sua aplica¢ao.

Matéria PL 395/2001. DANIEL MARTINS GODOI

COD. 0561



do processo ne

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO fis. 10

. . 09
Papel para informagao, rubricado comofolhan® ....... ... .. ... L,
AU LS L ST SOV L S @ e Adelina (%%
Adelina Cicon¢

Assistente Parlamenty]

Registro 100.400

Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 03-08-01

PL. 488/98 Arquivo

INACIO VEIGA

Oficlal Legisiativo
RF. 11132

Const. € Justica

Oo\fwﬁijﬁlﬁ
Roare

s s
Recahids na Comi3asan
ConsStituigao

T 1
Ea [Q/F/0] _ 38/3:25 b

pAgto DZCASTRO PAIVA
Oficial Legisiativo

I COD. 0233

feYaYaYall
oo



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Ao NO&"TL *‘r';r re el 'TV‘

Lot An Aomiss8o
Em 2] ) ¢e

P -

o D201, 08

(@) et %a An Leite ...... !

Enc. de Setor

DI 45 =y™yin

fls. 11

Matéria PL 395/2001. DANIEL MARTINS GODOI



£
Qw’

2

COD. 0561

LIDO HOJE

CAMARI W1

PARECER CONJUNTO N° /O% DAS COMISSOES

REUNIDAS DE CONSTITUIGAO “E"quSELCA;”“POLiTICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA;
SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANCAS E

ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 395/01.

Trata-se projeto de 1lei, de autoria do nobre Vereador
Nabil Bonduki, gque dispde sobre a concessdc de uso
especial para a fins de moradia em imével publico do
municipio,

O projeto estd amparado nos arts. 13, I; 37 “caput”, da
Lei Orgénica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, o projeto merece prosperar, eis que de
inegédvel interesse publico, razdo pela qual as Comissdes
de Politica Urbana, Metropolitana e Meioc Ambiente,
Administragdo Publica e de Saude, Promogdo Social e
Trabalho manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Finangas e
Orcamento nada tem a opor, eis gque as despesas com a
execugao da lel correrdo por —conta das dotacgdes
orcamentarias prédprias, suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

chw\

/

)

Matéria PL 395/2001. DANIEL MARTINS GODOI

Imprasse no setvigo gratico ¢k CMS

=8 autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 12




-~-~

e mitnasie-om.30409/2015.00:00:00.
5 ur”h no d1

~~~~~~~~~ (j( ’v,,
3(,15 ]* i ﬂ 13
Lo N

@;},
T

COMISSAO POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO

*‘”%
COMISSAO DF ADMINIST%RSJO PUBLIC
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