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' xs conaons 1194 0 lie Lei 01-0394/800% ., ),
. Dispde sobre a obrigatoriedade

do Executivo Municipal priorizar o
atendimento da mulher como
beneficiaria final dos programas de
Habitagdo de Interesse Social garante a
titularidade dos contratos e titulos em
nome da mulher e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1°. Os agentes executores dos programas de habitagdo de interesse social implementados com
recursos do Fundo Municipal de Habitagdo, ou qualquer outra fonte de recursos geridos pelo Executivo
Municipal ou realizados em parceria com este, deverdo incluir entre suas prioridades de sele¢do para os
empreendimentos e financiamentos habitacionais o atendimento a mulher.

"rt. 2°, Os contratos entre Executivo e os beneficiarios finais de programas de Habitagdo de Interesse
Social financiados pelo Fundo Municipal de Habitagdo, ou qualquer outra fonte de recursos, deverdo
prioritariamente ser firmados em nome da mulher, independente de sua participagdo na composi¢do de
renda da familia e do estado civil.

§ 1°. Os contratos a que se refere o caput deste artigo podem ser de financiamento, mituo, cessdo de
posse, compromisso de compra e venda, locagdo social, assim como o termo de permissdo de uso ¢
outros instrumentos que venham a ser utilizadas para formalizar a relagdo dos beneficiarios de
programas de Habitagio de Interesse Social promovidos pelo Executivo.

§ 2°. Quando houver transferéncia de propriedade a titularidade devera ser em nome da mulher.
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Art.3°. Os agentes executores dos programas de habitacdo de interesse social deverdo adotar
medidas que viabilizem a criagdo e a capacitagdo de mao de obra feminina, que permitam a
insercdo da mulher no processo produtivo de unidades habitacionais, em especial nos sistemas
de auto construgdo, mutirdo e auto gestao.

Art. 4°. Os programas de Locagdo Social promovidos pelo Executivo deverdo prever o atendimento |
preferencial as mulheres vitimas da violéncia.

Art.5°. Na execugdo de equipamentos comunitarios publicos de educagdo, saude e lazer nos
empreendimentos habitacionais, deverdo ser contemplados o atendimento de atividades
profissionalizantes e assistenciais da mulher e seus dependentes.

Art.6°. O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 dias, a partir da data da publicagao.

Art.7°. As despesas com a execugio desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias.

Art. 8°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

. Sao Paulo, de junho de 2001

SO

Nabil Bonduki

Vereador
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Justificativa

Hoje cerca de metade da populag&o do municipio de S&o Paulo vive em moradias
néo adequadas: 2,5 milh6es em corticos e favelas e outros 2,5 em loteamentos n&o
regularizados

Grande parte das pessoas envolvidas na luta por moradia digna é constituida por
mulheres. Um numero elevado destas mulheres s&o, de fato, chefes de familia ou arcam
com o sustento de seus filhos e familiares. As estatisticas nacionais mostram o grande
’ nimero de familias monoparentais, ou ndo, em que as mulheres assumem a
responsabilidade pelo conjunto do nucleo familiar.

Por outro lado, s&o iniUmeros os casos de homens que abandonam os fithos sob a
responsabilidade prioritaria ou exclusiva da mulher, mesmo que se mantenham alguns
lagos do relacionamento. Ainda que se deva apontar a necessidade de fortalecer o grau
de responsabilidade dos homens pela patemidade, é indispensavel que o poder publico
atue sobre a realidade que hoje prevalece de maior responsabilizaggo social das
mulheres sobre os filhos e idosos do grupo familiar. O registro da moradia no nome da
mulher aumenta o grau de seguranga de todo o nucleo familiar a0 mesmo tempo em que
da a mulher melhores condi¢des de negociag&o sobre a seguranga habitacional do grupo.

A implantagio de projetos sociais em diferentes areas vem demonstrando que a
‘ titularidade dos projetos para as mulheres contribui para a estabilidade dos projetos.
Pelas imposigBes sociais hoje existentes, as mulheres se colocam, de forma mais
frequente que os homens, com disposi¢gao para manter o espago coletivo para o grupo
familiar. E na auséncia da moradia, com ela permanecem os membros mais frageis do
grupo, que sao' as criangas e idosos.

Pelas razGes acima, propbe-se que a titularidade da moradia e projetos correlatos,
seja feita no nome da mulher.

Por sua vez, a preocupagso do poder publico com o bem estar dos individuos e
com uma alterag&o nas relagbes de trabalho tradicional das muiheres no espago
residencial reflete-se também no compromisso em planejar, em conjuntos, areas e
projetos habitacionais espagos previstos para creches e espagos de educagao e
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convivéncia infantil, areas de convivio e lazer e outros servigos com perspectiva de
trabalho e tarefas comunitarias como lavanderias comunitarias.

Finaimente, um problema enfrentado por um grande numero de mulheres e que
apenas recentemente come¢a a ser enfrentado pelo poder publico, € a violéncia
doméstica e sexual. N30 é incomum que as mulheres sejam ameagadas de morte por
seus agressores. Em casos extremos de risco de vida, quando ndo ha qualquer outra
alternativa familiar ou comunitaria para as mulheres, a Prefeitura Municipal de S8o Paulo
instalou um Abrigo onde, juntamente com seus filhos menores, podem permanecer por
um periodo de até quatro meses. Neste periodo, procura-se recompor as condi¢gdes de
vida autdbnoma e segura desta mulher e seus filhos e, para isso, a possibilidade de
recompor sua moradia € indispensavel. Assim, a politica habitacional do municipio devera
dar ateng#o especial a esta demanda, de forma a possibilitar que as usuarias do abrigo
possam de la sair sem cair em condigSes de desabrigo absoluto, com o risco altissimo de
se somarem ao elevado numero de moradores de rua ja existentes no municipio.

SJAdelina Cicone - Ass. Paﬂamentar
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PARECER N° et DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJEI1U e LEI N° 394/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Nabil Bonduki, que visa
dispor sobre a obrigatoriedade do Executivo priorizar o atendimento da mulher como
beneficiaria final dos programas de habitagdo de interesse social.

Nos termos da propositura, os contratos firmados pelo Executivo com os beneficiarios
finais de programas de habitagdo financiados pelo Fundo Municipal de Habitagéo, ou
qualquer outra fonte de recursos, deverdo ser firmados “em nome da mulher,
independentemente de sua participagdo na composigdo da renda da familia e do
estado civil”.

Dispde ainda o projeto, que os programas de locagdo social promovidos pelo
Executivo deverdo prever o atendimento preferencial as mulheres vitimas de
violéncia.

Sem embargo dos elevados propdsitos de seu autor e da exceléncia do projeto, o
mesmo nao deve prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, na forma proposta o projeto fere o principio da isonomia, que deve
sempre nortear o legislador. Com efeito, consoante ensina Celso Antonio Bandeira de
Mello em sua classica obra “O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade”, a norma
constitucional que abriga o principio da isonomia (art. 5°, “caput’), se destina talvez
com maior pertinéncia ao legislador. Veja-se o que diz o ilustre Professor:

o alcance do principio ndo se restringe a nivelar os cidadaos diante da norma legal
posta, mas que a prépria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a
isonomia. O preceito magno da igualdade como ja tem sido assinalado, € norma
voltada quer para o aplicador da lei quer para o préprio legislador” (obra citada, Ed.
RT, 22 edicdo, p. 13). E claro que o legislador, no exercicio de sua atividade
legislativa, discrimina situagdes, elege critérios, etc, no entanto, para a correta
avaliacdo do atendimento do principio da igualdade, importa considerar quais as
discriminagbes legais possiveis sem ofensa ao citado principio constitucional. Neste
passo nos valemos novamente das ligdes do mestre Bandeira de Melio:

“Em suma: importa que exista mais que uma correlagdo légica abstrata entre o fator
diferencial e a diferenciagdo consequente. Exige-se, ainda, haja uma correlagdo
légica concreta, ou seja, aferida em fungdo dos interesses abrigados no direito
positivo constitucional. E isto se traduz na consonancia ou dissonancia dela com as
finalidades reconhecidas como valiosas na Constituicdo” (o.c., p. 28). Prossegue o
autor:

“O ponto nodular para exame da corre¢do de uma regra em face do principio
isondmico reside na existéncia ou ndo de correlagéo légica entre o fator erigido em
critério de discrimen e a discriminagao legal decidida em fungao dele.”

“Tem-se, pois, que é o vinculo de conexdo légica entre os elementos diferenciais
colecionados e a disparidade das disciplinas estabelecidas em vista deles, o ‘quid’
determinante da validade ou invalidade de uma regra perante a isonomia.” (pp. 47 €
48).

Trazidas a colagao estas preciosas ligdes, cumpre averiguar, no presente caso, se é
licito criar um fator de discrimen que beneficie as mulheres nos programas de
habitagdo de interesse social. Em nosso entender, s.m.j., parece-nos inadequado o
discrimen pretendido, eis que o0 mesmo nao evidencia a indispensavel correlagéo
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légica entre o fator de discriminagéo eleito e o objetivado pela lei. Com efeito, ndo nos
parece pertinente, de um ponto de vista legal, que as mulheres tenham prioridades
em programas de habitagéo de interesse social em relagdo aos homens. Em verdade,
referidos programas de habitagéo ja contém um critério discriminatério, qual seja o de
se dirigirem as pessoas economicamente menos favorecidas, e € essa a légica dos
programas de habitagdo de interesse social, sendo plenamente compativel com o
principio da isonomia a diferenciagdo tendo em conta a capacidade econémica do
destinatario dos programas. O mesmo ndo se pode dizer em relagdo a mulher, eis
que de dificil aferigdo qual a pertinéncia entre a discriminagdo e o propésito legal. Sob
esse aspecto, portanto, o projeto € inconstitucional por ofensa ao principio da
isonomia insculpido no “caput” do art. 5° da Carta Magna.

De outro lado, ao conter regras atinentes a propriedade e titularidade em contratos
civis, como a locagdo, o projeto acaba por dispor sobre Direito Civil, matéria de
. competéncia privativa da Unido, conforme estabelece o art. 22, inciso |, da
Constituicao Federal.

Dessa forma, em face da ofensa aos dispositivos da Carta Magna citados, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissé&o de Constituigdo e Justica, 04.4.¢l
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

MEMO 72 /oi-ATM
AO NOBRE VEREADOR®

NABIL BONDUKI

O pL.394/01

em wrtude de Parecer PELA INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comlssao
de Constituicao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AQO PLENARIO, no

prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno. - _,

Atenciosamente,

' é&‘sﬁé N
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RECURSO 11-0071 /2004

Venho pelo presente, com base no que dispde o “caput” do art. 79 da
Resolugao n® 02, de 26 de abril de 1991, apresentar ao Egrégio Plenario, 0 presente
RECURSO contra parecer exarado pela Comissao de Constituicdo e Justica desta
Casa ao projeto de lei n°. 394/2001 de autoria do nobre vereador NABIL BONDUKI
que dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo Municipal priorizar o atendimento
da mulher como beneficiaria final dos programas de Habitacdo de Interesse Social
garante a titularidade dos contratos e titulos em nome da mulher e da outras

providéncias.

Sala das Sessdes, em i10. OL
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Venho pelo presente, com base no que dispde o “caput” do art. 79 da
Resolugdo n® 02, de 26 de abril de 1991, apresentar ao Egrégio Plenario, o presente
RECURSO contra parecer exarado pela Comissao de Constituicao e Justica desta
Casa ao projeto de lei n°. 394/2001 de autoria do nobre vereador NABIL BONDUKI
que dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo Municipal priorizar o atendimento
da mulher como beneficiaria final dos programas de Habitacdo de Interesse Social
garante a titularidade dos contratos e titulos em nome da mulher e da outras
providéncias.

Sala das Sessdes, em 44. 10. 04

o

Vereador
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REQUERIMENTO “D” n® 13-RDS
13- 0013/2004

Requer a retirada do PL 394/2001.

Requeiro, nos termos artigo 223, inciso VI da Resolugdo 02/91 a retirada do

PL 394/2001 de autoria deste Vereador.

Sala das Sessdes, 05 de Fevereiro de 2004

Nabil Bonduklgt 5
Vereador
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