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COD. 0561

Climara %/Mym/ A

01 - FL
PROJETO DE LEI. 0i-0391/2001

As COM 8s0:8 DE:

LIDO HOJUE

—_— - =

Autoriza a concessio de isencdo de
pagamento de tarifa de Onibus aos

integrantes da Policia Militar dos Estado

de. Sdio Paulo e Guarda Civil

PRESIDENTE Metropolitana e d4 outras providéncias.

Folhan®__n» A do proc.

: * 07 Nov 2002
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA: ~ \ — L

PREJUDICADO

*4.

Flmside.nte

g

Art. 1° - Fica autorizada a concessiio de isenc¢iio de tarifa de 6nibus, em transportes
coletivos , no Municipio de Sio Paulo aos integrantes da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, quer estejam ou nio em servico,
fardados ou ndo.

Art. 2° Poderdo beneficiar-se da isencio os integrantes da Policia Militar e da
Guarda Civil Metropolitana, com apresentacio da Carteira de Identidade
Funcional, sem a qual fica vedado o beneficio concedido.

Art. 3°- Os integrantes da Policia Militar e da Guarda Civil Metropolitana
utilizario, para entrar e sair dos coletivos, a porta dianteira, sem precisar passar
pela catraca, nfio devendo permanecer nos degraus para ndo impedir a entrada de
passageiros. -

Art. 4° - A Secretaria Municipal de Transportes podera bai{wmas, -

complementares, visando a melhor adequag:ao e exequibilidade da conge: @ 5’

isencio, objeto deste projeto. Ediggo d¥ Azaiz - DT-10

1'
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sobn’ _ 1 a3l e foha de iriormagao sob 1’
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Adelina Cicone
Assistente parlamentar
Registro 100.406




Art. 5° - O Executivo regulamentari a presente Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data de sua publicacio.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucfiio desta lei, correrio por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contririo, em especial g 1.£i9939 de 16 de julho de 1985.

e 2001

Vereador/PT



Folhan®__g3 do proc.

Climara %/zm/m/ %W

P" "r‘q’ ,Q‘I\f.‘

JUSTIFICATIVA

‘ As razdes de mérito que fundamentam a aprovaciio do presente Projeto,
consiste em conceder a Policiais Militares e Guardas Civis Metropolitanos, o
beneficio de circularem por nossa cidade, a caminho de seus postos de trabalho,
protegendo-se de violéncias que ultimamente tem vitimado em nossa Cidade
imimeros profissionais destas duas corporagdes.

Trata-se, pois, de justo beneficio, tendo em vista ser grande o nimero de
Policiais Militares e Metropolitanos que utilizam-se de transporte de dnibus em
nosso Municipio, que por sua baixa renda, sfio obrigados a servir-se da gratuidade
dos Onibus , nos quais, traicoeiramente sofrem atos de violéncia praticados por
marginais, somente por estarem fardados.

Fechar os olhos ou voltar as costas para esta triste realidade nfio contribui em
nada para solucionar o problema destes profissionais, pelo contririo, agrava-o,
refletindo na vida das pessoas e da comunidade.

um basta nestas atitudes,
valorosos Policiais, que

Vereador




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

doprocsssoms......01= 391 ... dt9 O1.....03 /.08... 101...... @ e Adelina .. ol ..

Adelina Cicone
- o _ Assistenie Parlamentar

Registro 100.406

Ao SEnhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 03-08-01

PL. 50/01 Andamento  60/97 andamento

PL. 145/93, 408/94, Arquivo

&

INACIO VEIGA
Oficial Leglisiativo
RF. 11.132

Ao Nobre Vereador JOSE LAURINDO:
Para se manifestar sobre o PL 50/01.

28/8/2001

. (AR
Ao Nobre Vereador JOSE LAURINDO:

Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

28/8/2001

COD. 0233 Wt



Folha n°. dO PTOC

Gormara HMancigial b e

INACIO VEIGA - Of. Legislativo
RF 11.132

Em resposta ao requerido as fls.04, dou meu parecer:

O Projeto de Lei n° 50/01, é distinto do Projeto de Lei n° 391/01, ora em
tramitacio.

_Trata aquele de estabelecer a isen¢cio de pagamento da tarifa de
transporte de onibus na Cidade de Siao Paulo, para a Policia Militar, Guarda civil
Metropolitano e Policia Civil.

Ja o PL de minha autoria PREVE A AUTORIZ RIZACAO i Administragio
Municipal no que tange a ISENTAR do pagamento de tarifa no transporte coletivo de
Competéncia Municipal apenas aos Policiais Militares e Guardas Civis Metropolitanos,
fora do horirio de trabalho, finais de semana e feriados, quando estiverem 2a paisana.

Seja por uma razio ou pela outra, os projetos se distinguem.

Nio é demais dizer gue o projeto n° 391/01 tem cariater AUTORIZATIVO,
enquanto que a propositura dg Sotire-Yereador William Woo tem cariter Impositivo a
Administragio Mumclpal

Vereador
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Assistente Yoo, HrigE0 iy
RF 13.801




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag8o, rubricado como fothafha, . . O 6 e s

do processo n Ol g %\ detgm\'- L‘l 0\ IO' (a) :

...................................................................................

Solange Ra\none dos Santos

Assistente Téc. Diregio IV
RF 10.801

" Ante 3 manifestagio do autor, 4 Comissio de Constituigdo e Justiga para emisso
de parecer. '

04.9.2001

A Comiss3o de Constituigo e Justiga: bow o tanmeeid

04/9/2001

o BREN ANbELMAN

. Legislat. Chefe

ATM

i Recebids na CcmissBo de ’
', constituigdo e Jus’iiqr

' Em 10/9/0/ 3s/S-95h

;
I'q

AGTRO PAIVA
: oficial Legistativo
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14 — PAR
~1298/2001 ,
pAGAETBIE®Y /2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0391/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Laurindo, dispondo
sobre a concessdo de isencdo de pagamento de tarifa de Onibus aos integrantes das
Policias Militar e Civil do Estado de Sao Paulo e da Guarda Civil Metropolitana,
estando ou nao em servigo, fardados ou ndo.

O art. 29 do projeto em questdo, deixa claro também que os beneficidrios da isengao
proposta, tém a obrigagdo de apresentar a Carteira de Identidade Funcional da
categoria, sem a qual ndo obtera os beneficios.

Ante o exposto, nada obsta ao prosseguimento do projeto, eis que estd amparado no
art. 13, inciso I, da Lei Organica do Municipio na esteira do art. 30, inciso I, da

Constituicao Federal, que dispoe:

“Art. 13 — Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida
esta para o especiricado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” - LOM

v e e

A vista dos fundamentos legais acima dispostos, somos APROVADO EM 2° DIS CUSSAOA
A SANGAO

PELA LEGALIDADE

]

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE qbnsnf'rUIcAo E
JUSTICA AO PL N° 0391/01.

APROVADO EM 1a. DISCUSSAOD
VOLTA A 2.a DISCUSSAQ

Autoriza a concessdo de isen¢do de pagamento
de tarifa de onibus aos integrantes das Policias
% 07NV 2002 gl civil e Militar do Estado de S3o Paulo e Guarda

] l — - Civil Metropolitana, e dé outras providéncias.
A {AMARAMAEINGGIRAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 19 - Fica autorizada a concessao de isengdo de tarifa de Onibus,

em transportes coletivos, no Municipio de Sdo Paulo aos integrantes das Policias Civil ..
e Militar do Estado de S3o Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, quer estejam ou,

nao em servigo, fardados ou nao.
T T T e
17 - RELCOM
17-0691/2001

-

AR TR
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Art. 20 - Poderao beneficiar-se da isengdo, os integrantes das
Policias Civil e Militar e da Guarda Civil Metropolitana, com apresentagdo da Carteira
de Identidade Funcional, sem a qual fica vedado o beneficio concedido.

Art. 30 - Os integrantes das Policias Civil e Militar e da Guarda Civil
Metropolitana utilizardo, para entrar e sair dos coletivos, a porta dianteira, sem
precisar passar pela catraca.

Art. 49 - A Secretaria Municipal de Transportes podera baixar
normas complementares, visando a melhor adequagao e exequibilidade da isencdao
objeto deste projeto. -

Art. 50 - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 69 - As despesas decorrentes com execugdo.desta Lei. correrao
por conta de dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se’ necessarlg

Art. 70 - Esta Lei entra em vigor na data de sua\publicagéo,
revogadas as disposicdes em contrario, em especial a Lei 9939 de 16 de julho de
1985.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga;za/ () (]53/ (bL
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Folha n%& 0% do

Procasso @7/ [7 /
Hikic Hidoki Takhashi
Req. 11122

2 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

1 16 - par

16136072004 DA COMISSAO DE ADMINISTRAQAO PUBLICA |
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0391/2001.

Projeto de autoria do nobre Vereador José Laurindo, autoriza a
concessdo de isengdo de tarifa nos transportes coletivos por 6nibus, no
Municipio de Sado Paulo, aos integrantes da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, quer estejam ou ndo em servigo,
fardados ou nao.

Para fazer jus a isencdo deverdo apresentar a carteira de
identidade funcional, e entrar e sair dos coletivos pela porta dianteira, cabendo
a Secretaria Municipal de Transportes editar as normas complementares para
adequar e tornar exequivel a concessdo do beneficio proposto.

Expde o nobre autor, em sua justificativa, o aumento da violéncia
e assaltos nos coletivos, sendo que o policial € sua vitima maior pelo simples
fato de estar fardado, razdo pela qual muitos preferem voltar a paisana,
pagando a tarifa mesmo diante de seus parcos vencimentos, uma vez que nao
percebem vale-transporte.

Ressaltamos que os membros dessas valorosas corporagoes
exercem suas fungdes em regime de trabalho especial, com dedicag&o integral
as suas atividades, razdo pela qual consideramos m:ius que ‘jUStO o] proposto
neste projeto, pois um policial € um policial nas 24 (vinte e quatro) horas de
seu dia, esteja fardado ou néo.

Favoravel é nosso parecer, nos termos do substitutivo da
Comissao de Constituigdo e Justica. ‘\\

Y

Sala da Comissdo de/Administragéo Publica, em saliolo).~

/— o - -0 N
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A Douta Comissio de Transito,
»ransporte e Atividade Econdmica,

m ) 41 .

V4

HIDEKI TA '<AHASHI
Héuom RF 11.123

™ Recebido na Comissdo de Transito, ™
Transporie e Atividade Econémica.
Em_ol /1t | o 35 ¥ h 30

FABIO D%RO PAIVA

Cficial Legislative:: »
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ronan® 40P 4o |
Processo 391 /o4 |

-Amélia Mayumi Igu

v | Reg i
f - |
! . e - e i
- - !
VOTO VENCIDO \
RARERER 0.~ | DO RELATOR da Comissdo de Transito, Transporte e

Atividade Econ6mica sobre o Projeto de Lei n® 391/01

Trata-se de projeto de lei do nobre vereador José Laurindo que pretende
autorizar a concessdo de gratuidade para as tarifas de Onibus para os
integrantes da Policia Militar e da Guarda Municipal Metropolitana.

A Douta Comissdo de Constituigdo e Justica manifestou-se a fls. 07 pela
legalidade, com a apresentagdo de substitutivo. A Comissdo de Administragao
Publica, a fls. 09, se posicionou favoravel a iniciativa.

No ambito desta Comissdo de Transito, Transporte e Atividade-
Econd6mica, ndo existem Obices ao projeto. Trata-se de autorizagdo ao poder
publico municipal. Diante do exposto, nosso parecer é favoravel a
propositura, nos termos do parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica.

Sala das Sessoes, 07.de novembro de 2001.

)
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R
47~ RELCOM
| 17-5120/2001







P Folha n® 4 43¢

Processo 33U /ON
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Amélia Mayumi Iguch
Reg. 11133}

CAMARA MUNICIPAL DE SAO P4 ULO

s
’

16 - PaR

16~1606/2004 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE

E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE PROJETO DE LEI N° 391/2001.

De autoria do nobre Vereador José Laurindo o presente projeto de lei
visa a autorizar a concessdo de isencdo de tarifa de Onibus, em transportes
coletivos, no Municipio de S3o Paulo, aos integrantes da Policia Militar do Estado
de S3o Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, quer estejam ou ndo em servigo,
fardados ou ndo.

Determina que para usufruir do beneficio deverao apresentar a
Carteira de Identidade Funcional e utilizar a porta dianteira ‘para entrar e sair dos
veiculos, sem precisar passar pela catraca, e revoga a Lei n° 9.939, de 16 de julho
de 1985, que permite a isencao somente quando devidamente fardados.

Mesmo sendo lei autorizativa, ha de obedecer aos ditames da nova

politica de transporte publico, recentemente aprovada por.esta E.. Casa, devendo .
apresentar a fonte de recursos que cobririam essa lsengao, para . manter o

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao ou permlssao ,

N N S A A0

o

Contrario é nosso parecer. S S

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, em 0012091

’ “ 411 (Tl’/‘:\
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A Douta Comissdo da
Finangas ¢ Orgamento
EmiQ._/43./.9..

AME MJ.@OH!NO
sb:lam. 11.133

Recebido na Comissdo de Washington O. Viana
Financas e Orcamanio. Asgistente Parlamentar”
Em /s | 121 o/ 85 /2 hs . Reg. 100.812
1

Ao Nobre Verzadow V',WQW,M
cararelatar ./ _ . —. . -

Sala da Cowiicii M@ 7 g3 e Orgamenta
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Folhar®£ (2 #
do processo n° (; 4 0]

Ana Luciad iveira Sousa
RF 100.82

CAMARA MUNICIPAL DE,

- 16 - PAR - ‘
16-1010/2008 '
N ARDULIK - —DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE i
O PROJETO DE LEI Ne 391/2001 o

v
1 -

A
O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Laurindo, visa
autorizar a concessdo de isengdo de pagamento de tarifa de 6nibus aos integrahtqs da
Policia Militar do Estado de S3o Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, quer estejam
ou ndo em servi¢o, fardados ou nio.
Revoga a Lei 9.939/85, que permite a isengdo somente quando os policiais
estiverem devidamente fardados.

"N“. A justificativa é de que € grande o nimero de policiais que se utilizam dos
Onibus como meio de transporte e sofrem atos de violéncia praticados por marginais,
por estarem fardados.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, visto que as despesas
decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de dotagGes orgamentarias proprias.
Sala da Comissio de Finangas e Or¢amento, em O 3 / O‘=e /O 2

Presidente —

Relator -
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n° /3 ‘/

do processo ne©f- 8 ?//é) { 2% 1 200Y (a)

Eva®ddolski
Assistente Parlamentar
RF. 100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O Substitutivo da Comissao de Constituicdo e Justica ao presente
Projeto de Lei, de fls. 07 a 08, foi aprovado em 22 discussao e votagdao na 4872
Sessdo Extraordindria, em 16 de dezembro do corrente, estando em condigbes de
J ser encaminhado a sangdo.

27/12/2004

<. LQzia Imeida Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP 21




Sra Kathya,

Oficiar ao Executivo encam
denciar carta de lei e registyp

inhando cppia auténtica,

28/12/04

JOSE CR!QT(NO SOUZA SANTOS

Supervisorde Finalza3a do Proc. Lagisativ

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme despacho de V.Sa..

28/12/04

::am s Jumaao Jr A Qe
umcnfo_ i S papei da mmm“g
*ubricado !ob'olha_Ln, . Jﬁ \gﬁ ﬁi 5.

Em /0+1057

7y

/4 —— /
KATHYA RFGINA MNRA! co NF aryy
Assistente Paiiciniar
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S50 Paulo, Z& de dezembro de 2004.

.. 23-OF-SGP23
- 23-4078/2004

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessio de 16 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
391/01, de autoria do Vereador José Laurindo, que autoriza a concessao de
isengao de pagamento de tarifa de dnibus aos integrantes das Policias Civil e
Militar do Estado de Sdo Paulo e Guarda Civil Metropolitana, e da outras
providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracgao.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

Z@SS/ krms
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Cdmara Municipal "de s Prlo

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 16 DE DEZEMBRO DE

2004. Cépia extraida de fls. n® 07/08 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 391/01).
(Ver. José Laurindo - PT). Autoriza a concessdo de isencdo de pagamento de
tarifa de 6nibus aos integrantes das Policias Civil e Militar do Estado de Sao Paulo
e Guarda Civil Metropolitana, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica autorizada a concessdo de isengdo de tarifa
de 6nibus, em transportes coletivos, no Municipio de Sdo Paulo aos integrantes
das Policias Civil e Militar do Estado de Sado Paulo e da Guarda Civil
Metropolitana, quer estejam ou ndo em servigo, fardados ou ndo. Art. 2°
Poderdo beneficiar-se da isencdo os integrantes das Policias Civil e Militar e da
Guarda Civil Metropolitana, com apresentagdo da carteira de identidade
funcional, sem a qual fica vedado o beneficio concedido. Art. 3° Os integrantes
das Policias Civil e Militar e da Guarda Civil Metropolitana utilizarao, para entrar e
sair dos coletivos, a porta dianteira, sem precisar passar pela catraca. Art. 40 A
Secretaria Municipal de Transportes podera baixar normas complementares,
visando a melhor adequacgdo e exequibilidade da isengdo objeto deste projeto.
Art. 59 O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicagdao. Art. 6° As despesas decorrentes com a

execucdo desta lei correrdo por conta de dotagBes orgamentarias proprias,
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suplementadas se necessario. Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario, em_especial a Lei n® 9.939,

KATHYA de{‘{( RALES DE SOUZA

de 16 de julho de 1985. Eu, Assistente Parlamentar , Assistente

Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” extrai a presgite copia fielmente de fls. do
A

. L CREUSA YEORILIBZACARIAS ALVES

livro competente n° 56 e digitei. Eu, Agente o Legislativo , Agente de

Apoio Legislativo, padrao "QPL-13” a conferi. Sao Paulo, 28 de dezembro

de 2004. Supervisor de Finalizagao, do Processo Legislativo,

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS . ANGELAB IN ANDREONI , .
Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo VIStO, Subsecretéria dajApoio Legislativo , Subsecretaria | de

Apoio Legislativo da Camara Municipal de S&o Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Antonio Goulart; Dr. Farhat; Toninho Paiva; Carlos
Apolinario; Wadih Mutran; Augusto Campos.
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Autoriza a concessao de isengao de
pagamento de tarifa de 6nibus aos
integrantes das Policias Civil e
Militar do Estado de Sao Paulo e
Guarda Civil Metropolitana, e da
outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 16 de dezembro de
2004, decretou a seguinte lei:

Art. 10 Fica autorizada a concessdao de isengdo de tarifa de
onibus, em transportes coletivos, no Municipio de S3o Paulo aos integrantes das
Policias Civil e Militar do Estado de S3o Paulo e da Guarda Civil Metropolitana,
quer estejam ou nao em servico, fardados ou nao.

Art. 2° Poderao beneficiar-se da isencdo os integrantes das
Policias Civil e Militar e da Guarda Civil Metropolitana, com apresentacdao da
carteira de identidade funcional, sem a qual fica vedado o beneficio concedido.

Art. 3° Os integrantes das Policias Civil e Militar e da Guarda Civil
Metropolitana utilizardo, para entrar e sair dos coletivos, a porta dianteira, sem
precisar passar pela catraca.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Transportes poderda baixar
normas complementares, visando a melhor adequagdao e exequibilidade da
isencao objeto deste projeto.

Art. 50 O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 6° As despesas decorrentes com a execucao desta lei

correrdo por conta de dotacdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

<\/



Petha L. do -proe.
#0129/ a0.200...

R W

Camara Municipal de Sdo Paulo

i1 AN &
NO, vueaes? | CO,
s 241D o p-”
oloucor2

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrdrio, em especial a Lei n® 9.939, de 16 de
julho de 1985.

Camara Municipal de Sao Paulo, 28 de dezembro de 2004.

O Presidente,

h {”"V
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Sao Paulo, 28 de dezembro de 2004.

Recebi oficio SGP-23 n® 4078, de 28/12/2004,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 391/01, de autoria do Vereador José Laurindo.
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JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
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Nos termos do oficio referenciado, Vossa
Exceléncia encaminhou a sang¢do copia auténtica da lei decretada por essa
Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n° 391/01, aprovado na sessao
de 16 de dezembro de 2004.

De autoria do Vereador José Laurindo, o projeto
objetiva autorizar a concesséao de isengdo de pagamento de tarifa de onibus
em transportes coletivos, aos integrantes das Policias Civil e Militar do
Estado de Sao Paulo e Guarda Civil Metropolitana, quer estejam ou nao em
servigo, fardados ou nao. '

"Sem embargo dos meritérios propésitos que
nortearam seu autor, a medida ndo reGine condigdes de ser convertida em
lei, impondo-se seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei

Orgénica do Municipio de Sao Paulo, por inconstitucionalidade, ilegalidade e
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contrariedade ao interesse publico, nos termos das consideragbes a seguir

aduzidas. , S

Primeiramente, cumpre esclarecer que o
conteido da propositura ja se encontra quase que integraimente
disciplinado no ambito deste Municipio, consoante o disposto na Lei n°
9.939, de 16 de julho de 1985, e nos Decretos n° 21.432, de 9 de outubro de
1985, e n® 22.296, de 11 de julho de 1986, estando prevista nessa disciplina
a aludida isengao de tarifa para os integrantes da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, ainda que fora de servigo,

porém sempre fardados ou uniformizados.

Como se vé, o texto aprovado inova a legislagao
atual em dois aspectos, quais sejam, a) a inclusdao dos integrantes da
Policia Civil no rol dos isentos e b) a extensao, para as trés categorias, do
direito a iseng¢ao ainda quando nao estejam fardados. Essas inovacdes, se
acolhidas, ocasionardo aumento substancial do numero de iseng¢des hoje

concedidas.

Nesse sentido, é de se observar que a isengao
pretendida interfere claramente no custo do transporte e na fixacdo da
respectiva tarifa, envolvendo, pois, questdo que repercute em matéria
orgamentaria, ao mesmo tempo em que configura ingeréncia no servi¢o de
transporte coletivo de passageiros, atualmente prestado sob regime de
concessao e permissao de servigo publico, matérias cuja iniciativa legislativa
€ exclusiva do Chefe do Executivo, conforme estabelecido no artigo 37, § 2°,
inciso IV, e no artigo 69, inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo. Simultaneamente, a propositura incide em ilegalidade, haja vista
que contraria o disposto no artigo 178 da Lei Maior local, o qual determina
que as tarifas dos servigos publicos de transporte sdo de competéncia

exclusiva do Municipio e deverao ser fixadas pelo Executivo.

Desse modo, ao legislar sobre assuntos proprios

da esfera privativa de competéncias do Poder Executivo, o texto vindo a



san¢cao extrapola as atribuicbes do Legislativo, ferindo o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
Carta Magna e reproduzido no artigo 6° da Lei Organica.

A par do vicio de iniciativa que a inquina de
inconstitucionalidade, a medida reveste-se, ainda, de ilegalidade e de

contrariedade ao interesse publico.

Com efeito, a questdo relativa as isengbes e
redugbes tarifarias no sistema de transporte coletivo municipal acha-se
devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao assunto
tratamento amplo e sistematico.

De fato, a Lei n°® 13.241, de 12 de dezembro de
2001, que dispée sobre a organizacdo dos servicos do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo e
autoriza o Poder Publico a delegar sua execugéo, estabelece, no § 4° de
seu artigo 27, que “as dispensas ou redugdes tarifarias de qualquer
natureza, além daquelas ja vigentes na data da promulgacdo desta lei,

deverao dispor de fontes especificas de recursos”.

Assim, de acordo com a normatizagdo vigente, a
concessao de qualquer gratuidade ou desconto demanda, obrigatoriamente,
o aporte adicional de recursos por parte da Administragdo Municipal ou o
aumento da tarifa, a onerar o usuario pagante, a fim de atender a despesa
resultante do beneficio, em razdo da atual fonte de receita do sistema, para

a remuneragao do operador, consistir na arrecadagao tarifaria.

Constata-se, portanto, que o texto aprovado visa
conceder beneficio desconsiderando, por completo, a obrigatoriedade de

aporte adicional de recursos para atender a despesa gerada pela isengéo.

Acresca-se, ademais, que, além dos beneficios ja
previstos para os Policiais Militares e Guardas Civis Metropolitanos,
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conforme inicialmente informado, atualmente sao também assegurados por
lei diversos descontos e isen¢des a estudantes, idosos, pessoas portadoras
de necessidades especiais, integrantes das Forgas Armadas, entregadores
de correspondéncia do Correio e oficiais de justica, estando, pois,
contemplados no vigente elenco de isengdes ou redugdes os interesses
sociais mais relevantes, eventos esses que ja oneram sobremaneira o custo
da tarifa de 6nibus vinculado ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de

Passageiros na Cidade de Sao Paulo.

Destarte, ndao ha duvida que a ampliagdao do
universo de tais gratuidades concorrera para o acréscimo de novos custos
para esse sistema, ja bastante sobrecarregado, cujos 6nus recairiam sobre
0s usuarios que pagam a tarifa e ao erario municipal, vindo a comprometer a

saude financeira do sistema.

Por outro lado, ndao ha como deixar de assinalar
que, ao impor a necessidade de aporte adicional de recursos — de
expressivo montante, frise-se — a medida importa consideravel aumento de
despesas, sem a indicagao dos recursos correspondentes, a par de envolver
matéria orgcamentaria e de interferir na competéncia exclusiva do Executivo
para conduzir a execugdo or¢amentaria. Demais disso, acha-se ela em
desacordo com o disposto nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que a

inquina, concomitantemente, de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Por fim, faz-se mister ponderar que boa parte dos
integrantes das Policias Militar e Civil, bem assim da Guarda Civil
Metropolitana, quando nao se encontrarem fardados, poderiam se utilizar
dessa gratuidade para fins nao relacionados a seguranga publica,
incentivados pelo beneficio, o que, a toda evidéncia, descaracteriza sua
finalidade, fere o interesse publico e o salutar principio constitucional da
isonomia (Const. Federal, art. 5° “caput”) em relagdo aos demais usuarios

dos transportes publicos.
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Pelo exposto, ante as razdes apontadas, vejo-me
compelido a vetar o texto aprovado, na integra, com fuicro no § 1° do artigo .
42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, devolvendo o assunto a
apreciagao dessa Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara

a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia

protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

JOSE|SERRA
Preféito

Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

%Lﬂmsm
391-01
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Sr. Supervisor:

As Comissdes de Constituicio e Justica, de Administragio Publica, de
Transito, Transporte e Atividade Econdmica e de Finangas e Orgamento.
Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto.
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ANGELA B$§IN ANDREONI
Subsecretaria de/Apoio Legislativo

SGP-22

D
Carlos Roberio da Silva

Supsrvisor de Equine - SGP-15
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PARECER CONJUNTO N°. . _ /2005 DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUICAO E JUSTIGA, DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O VETO APOSTO PELO EXMO. SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI
N°0391/01

Trata-se de veto total, aposto pelo Sr. Prefeito, ao projeto de lei n°® 391/01, de
autoria do Nobre Vereador José Laurindo, que visa autorizar a concessao de
isengdo de pagamento de tarifa de dnibus aos integrantes da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo e da Guarda Civil Metropolitana.

Aprovado em 16 de dezembro de 2004, em 22 discussdo e votagdo, na 4872
Sessao Extraordinaria, foi o projeto encaminhado a sangao, tendo recebido veto
total por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega o Sr. Prefeito que a medida configura ingeréncia no servigo de transporte
coletivo de passageiros, atualmente prestado sob regime de concessao e
permissdo de servigo publico, matéria cuja iniciativa legislativa &€ exclusiva do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 37, § 2°, inciso IV, da Lei Orgénica do
Municipio, esbarrando no principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes.

Assiste razao ao Sr. Prefeito, quanto ao veto, como veremos a seguir.

A Constituicdo Federal, no art. 30, V, atribui ao transporte coletivo o carater de
servigo publico de carater essencial.

A Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, trata do transporte publico nos arts. 172
e seguintes, estabelecendo, no art. 175, inciso Xl, que a metodologia, as regras de
tarifacdo e as formas de subsidios, estdo entre os itens sujeitos a
regulamentagao.

Ocorre, entretanto, que a mesma Lei Maior muhicipal, em seu art. 178, dispbe que
as tarifas dos servigos publicos de transporte deverao ser fixadas pelo Executivo.
Nessa fixa¢ao, incluem-se as isengdes, posto que toda isengao repercute na tarifa.

Por outro lado, o0 mesmo diploma municipal atribui, no art. 37, § 2° inciso IV, a
iniciativa privativa ao Prefeito Municipal de leis, que de qualquer modo, tratem de
servigos publicos, o que ocorre no projeto ora em analise.

Ademais, a proposta, como esta redigida, configura uma lei autorizativa imprépria,
autorizagao por lei que o Legislativo concede ao Executivo sem que este a tenha
pedido, ou ainda em matéria na qual esta € desnecessaria, no intuito de burlar

PVt0391-01 REL COM
002/2005
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restricdes relativas a iniciativa do processo legisiativo. Viola, nesse passo, a
reparticdo constitucional e legal de atribuigdes privativas do Executivo e do
Legislativo, ferindo, mais uma vez, o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes, como ja decidiu a Comissdo de Constituigdo e Justica
no parecer n. 2/93, em questdo de ordem levantada pelo Vereador Arnaldo
Madeira (DOM, 16/3/93).

Assim sendo, ao visar dispor sobre a matéria cuja iniciativa legislativa é atribuida
exclusivamente ao Executivo, a propositura viola o principio positivado nos arts. 2°
da Constituicao Federal, 5° da Constituicido do Estado de Sao Paulo e 6° da Lei
Organica deste Municipio.

~. Pelo exposto, somos
PELA MANUTENCAO DO VETO.

Sala das Comissdes Reunidas, 02 7 3105

o
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PARECER CONJUNTO N° /2005 DAS COMISSOES
REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA, DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O VETO APOSTO PELO EXMO. SR.
PREFEITO AO PROJETO DE LEI N° 0391/01

Trata o presente de Projeto de Lei de autoria do nobre
vereador José Laurindo que autoriza o Executivo a isentar do
pagamento da tarifa de Onibus os membros da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, estando
fardados, ou ndo, em servigo, ou nio.

Na Comissdo de Constitui¢do e Justica foi apresentado
substitutivo que, com o intuito de melhor adequar a redagio a
melhor técnica legislativa, ampliou os beneficiarios da isen¢do de
' pagamento ao incluir os membros da Policia Civil. Desta forma, o
referido Projeto de Lei disciplina a mesma matéria tratada no
Projeto de Lei n°® 50/01, de autoria do Vereador Willian Woo. O PL
50/01 previa a isengdo da tarifa enquanto o PL 391/01 autoriza o
Executivo a isentar, € somente neste aspecto diferem, destinando a
isen¢cdo aos mesmos beneficiarios: os membros da Policia Militar e
da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, e os membros da Guarda
Civil Metropolitana.

A Chefe do Poder Executivo a época, Prefeita Marta
Suplicy, em despacho de 20 de janeiro de 2004 (Oficio A.T.L n°
077/04) assim se manifesta, ao analisar o PL 50/01 a ela submetido:

17 - RELCOM
17- 4012/2005
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“Pelo exposto, ante as razdes apontadas, que evidenciam a
inconstitucionalidade, a ilegalidade e a contrariedade ao
interesse publico que maculam irremediavelmente o texto
aprovado, vejo-me compelida a veta-lo na integra, com
fulcro no §1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de
Sdo Paulo.”

Como a matéria tratada em ambos os Projetos de Lei é a
mesma, sendo que o PL 391/01, além disso, se configura em lei
autorizativa improépria, pois prevé autorizagdo por lei que o
Legislativo concede ao Executivo, sem que este a tenha pedido,
violando, neste aspecto, o principio constitucional da reparti¢do e
independéncia dos poderes, houve por bem o Executivo em vetar a
propositura, pelas seguintes razdes:

1 a matéria ja se encontra quase que totalmente
disciplinada pela Lei n°® 9.939, de 16 de julho de
1985, e nos Decretos n° 21.433, de 10 de
outubro de 1985, n® 22.296, de 11 de julho de
1986, e n° 25.747, de 15 de abril de 1988, que
prevé a isencgdo de tarifa para os membros da
Policia Militar e da Guarda Civil Metropolitana,
sempre fardados ou uniformizados;

2 a isen¢do pretendida interfere na fixacdo da
tarifa e, em conseqiiéncia, repercute em matéria
or¢amentdria, matéria de competéncia exclusiva
do Executivo, de acordo com o disposto no
inciso IV, do § 2°, do artigo 37 da Lei Orgéanica
do Municipio;

3 a isencdo configura ingeréncia no servigo de
transporte coletivo de passageiros, também
matéria de competéncia exclusiva do Executivo,
como prevé o inciso IX do artigo 69 da Lei
Orgéanica do Municipio;

4 por pretender legislar sobre assuntos de
competéncia exclusiva do executivo, a
propositura viola a independéncia e a harmonia
entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
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Constituigdo Federal e reproduzﬁi-o‘ no“artlgo 6° ‘
da Lei Organica do Municipio;

5 viola dispositivo da Lei 13.241, que estabelece,
no § 4° de seu artigo 27, que “as dispensas ou
redugdes tarifarias de qualquer natureza, além
daquelas ja vigentes na data da promulgacdo
desta lei, deverdo dispor de fontes especificas
de recursos”;

6 a propositura, além disso, tem por conseqiiéncia
o aumento de despesas, sem a indicag¢do dos
recursos correspondentes e, portanto, acha-se
em desacordo com o disposto nos artigos 15 e
16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal; e,

7 cabe salientar que poderia ocorrer que o0s
beneficiarios — policiais militares e civis, e
membros da Guarda Civil Metropolitana,
poderiam se utilizar dessa gratuidade para fins
ndo relacionados a seguranga publica, o que
descaracterizaria sua finalidade, fere o interesse
publico e o principio constitucional da
isonomia, em relagdo aos demais usudrios dos
transportes publicos.

Deste modo, manifestamo-nos pela MANUTENCAO DO

Sala das Comissdes Reunidas,

President



A SGP-21, a face do prazo
previsto rio artigo 364 do

Regimento Interno.
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Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 52"
do processo n.° 0( - 3?/ k, (3] X QL/_zooK” (a) /]
/ Eva Po®lski
Assistente Parlamentar
RF.100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do.Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 472 Sessdo Ordinaria, de 07 de junho

do corrente.

08/06/2005
[
Angela B;t@in Andreoni
Subsecretdria d& Apoio Legislativo
SGP 2

S EN e

44 ﬂ Y
[dre

R N A $ .. -
B v'v. o Y
e R LV Iy TOT AR uL )

. "y
EECTRV RO fats




~— Sra. Rosmari,
Oficiar ao Executivo comunicando manutengdo do veto total aposto ao
presente.
Em, 08.06.2005.

Y
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagiio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme determinado por V.Sa.
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Sdo Paulo, J0  de junho de 2005.

23 - OF-SGP23
23- 2343/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de junho do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que autoriza a concessdo de isencdo de pagamento de tarifa de
onibus aos integrantes das Policias Civil e Militar do Estado de S3o Paulo e
Guarda Civil Metropolitana e da outras providéncias - veto comunicado a esta
Edilidade pelo Oficio ATL n® 10, de 14 de janeiro de 2005, referente ao PL no
391/2001, de autoria do Ver. José Laurindo. ‘

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

R TO TRIPOLI
Pr&sidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

At
JCSS/rcas



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel para informagao, rubricado como folha n®. 5 g
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Asclsizzte Pariomentar
Regisiro 100.339

A

SGP. 33

Sra. Supervisora,

Para arquivar.

. /'-'.
Em, 20 /06/2005

. o2 YOS CRISTIND SOUZX SANTOS = :
S U kG & Fileldado oMM ENTACAO

SUPERVISAO DE ARQUIVC GERAL
-.%,, encerrado com 25?‘ fls. ;

~ s
- ~uivado em 4322_)9%;(2@&2_
-1 nC.? v %’
LiINA ANCEHEA M. GUMAUSKAS

RF 100.927
SGP.23
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Sao Paulo,10 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n0 2343, de
10/06/2005, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengcdao do veto total
aposto pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 391/01, de autoria do
Vereador José Laurindo. N
fuioEmins
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ANA LUIZA VAMES TORRES FERRERA
RF- 528.083.1.01
SGM-ATL
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