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LIDO HOJE Projetode Lei o - pL
. 01-0377/8001

DU .. = - — —_— e — e~ -

T e T

- Dispbe -sobre™a .isengdo, de tarifa. =
. B 1,nOSj transportes  coletivos no.

mun|C|p|o de 'S&Zo .Paulo para
res (as) desempregados

| oS prOVIAPNERSTSSR0
VOLTA A 23 DlSCUSSAO

PREIQENTE '

A ZAMARA MUNICIPAL | DE SARK]

L 4

------------

Art. 1° - Fica o Poder Executi\v\ooa torizauoac n@e&é
nos transportes coletivos exp r;&?os permitidos—ou\i )ioﬁs pelo
municipio para os trabalhadores (as) desempregados (as) .y

Art. 2° - O Poder Pudblico Municipal devera cadastrar todos os (as)

trabalhadores (as) desempregados (as), renovando 0, cadastro a cada seis
meses. , . -

§ 1°- 0O (a) trabalhador (a) desempregado (a) tera direito ao. beneficio
apds cessado o pagamento do seguro-desemprego. .

§ 2° - Os (as) trabalhadores (as) desempregadas (os) que procuram pelo
primeiro emprego, poderdo comprovar a sua situagdo através de
@ comprovagdo de desemprego assinado e carimbado pela SINE e/ou

Centros de Atendimento, conveniados com o FAT ( Fundo de Amparo ao
Trabalhador ).
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Art. 3° - O cadastramento dos trabalhadores (as) desempregados (as)
ficard a cargo da Sao Paulo Transportes (SPTRANS) , por meio de
formulario padrdo que devera conter os dados provenientes da
apresentagéo obrigatdria dos seguintes documentos originais :

| - R.G., CIC e carteira de trabalho, esta contendo a data de saida

do ultlmo emprego ou término da Gltima atividade remunerada.

Il — Comprovante de residéncia recente. |
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Adelina Cicope

Assistente Parlamentar
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Adelina Cicone - Ass. Parlamentar
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Paragrafo unico: Caso haja constatagio de qualquer irregularidade nas
~informagbes contidas no cadastro do trabalhador (a) sera suspenso o
beneﬂcno sendo cancelada asua lnscrlgao | SRR e

Art. 4° - A isencao ’da tanfa dar—se-a medlante a utilizagao de cartdo
eletrbnico, renovavel a cada seis meses, expedido pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 5° - N3o podera ser autorizado o aumento das tarifas de transporte
urbano, devido aos custos que esse beneficio possa originar.

Art. 6° - Tal beneficio tera validade em todos os transportes coletivos
que circulem no ambito do municipio.

Art. 7° - Mediante convénio com outras municipios €/ou com os governos
estadual e federal, tal beneficio podera ser estendido aos transportes
intermunicipais.

Art. 8° — As despesas com a execucdo desta lei ficardo por conta de
dotagdes financeiras proprias, consignadas no orgamento vigente e
suplementadas, se necessario, devendo as previsdes futuras destinarem
recursos especificos para seu fiel cumprimento.

Art. 9° — O Poder Pablico Municipal regulamentara a presente lei, no
prazo de 60 dias, a contar a data de sua publicagéo.

Art. 10° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

as dlsposu;oes em contrarlo em espemal a lei 10.854 de 22 de abril de
1990.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2001.
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BETO CUSTODIO
Vereador - PT/SP
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JUSTIFICATIVA

A politica econdmica em curso, aphcada por sucessivos, governos S
'subordmados aos ditames do FMI e dos ricacos em cada pals aumenta o
desemprego e todas as suas tragicas conseqiéncias.

Na sua fase atual, o capitalismo tem provocado uma colossal
regressdo social, que se vé claramente no retorno do escravismo, do

@ trabalho precério e de uma situagdo de instabilidade para aqueles que
estdo empregados.

Um dos direitos que sdo automaticamente subtraidos, péra quem
esta desempregado(a), € o direito de ir e vir.

Este fato assume as raias do absurdo, pois como as pessoas que
estao em sﬂuagao de desemprego poderao ao menos tentar sair desta
situagdo, se ndo puderem nem ao menos, pegar uma conduc;ao com
dignidade.

Assistimos todos os dias ao dantesco espetaculo de ver pessoas se

@ arrastando nos dnibus ou tentando burlar a fiscalizagdo para adentrar as
estacdes ferroviarias.
Diante do exposto, ha justificativa suficiente da necessidade do
retorno do vale-transporte para o desempregado(a) na cidade de S&o
Paulo, que ja existiu na primeira experiéncia de um governo democratlco e

popular na cidade, mas que foi retirado pelo governo de Paulo Maluf.

=

BETO CUSTODIO
Vereador — PT/SP



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como fothane . . ., 0 4 ..................
doprocessonﬂ......0..1‘—....3.7..7..... de 19 0102 /07 lo1 ..... () A A dellna ..... w .....
Adelina Cicone

Assistente Periamentar
S S T Registro 100,406

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 02-07-01

PL. 158/93, 239/96, 604/97, 207/99, Arquivo .

PL. 877/97, 179/99 Andamento.

Ao Nobre Vereador BETO CUSTODIO:
Para se manifestar sobre o PL 179/99.

01/8/2001

JOSE EDU# e

Ao Nobre Vereador BETO CUSTODIO: — 7 S < &
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

01/8/2001

BRENS AN LMAN
Assessor Ti gisl. Chefe.

ATM.

CcOD. 0233




, LIDO HOJE

8 ABR 2005

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO E
JUSTICA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 377/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Beto Custédio, que
visa dispor sobre a isengdo de tarifas nos transportes coletivos no Municipio de
Sé&o Paulo, para trabalhadores(as) desempregados(as) e da outras providéncias.

A Lei Orgénica do Municipio, no artigo 13, inciso | atribui a Camara

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Assim, sob o aspecto juridico, a matéria ampara-se nos artigos 13, inciso | e
37, “caput” da Lei Orgénica do Municipio.
Opina-se, portanto,

PELA LEGALIDADE.

No mérito, as comissées designadas nada tém a opor quanto ao teor da
propositura uma vez que reconhecem a importéncia do projeto para o Municipio
de Sé&o Paulo. '

O parecer, portanto, é
FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissgo de Finangas e Orgamento
nada tém a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Nicleo Fécnico de Registre
Face ao exposto, o parecer, é 303p.4
FAVORAVEL 04 MAI 2005

— |
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel! para informag&o, rubricado como fothapn® ’? L/
do processon® Q1 ~ 313 /0' [ 105/ 20% (a) AL

Eva(Podolski
Assistente Parlamentar
RF. 100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagao na
082 Sessdo Extraordinaria, no dia 11 de maio do corrente, estando em condigles

de ser encaminhado a sangdo.

16/05/2005

Lu)ﬁ'a de Alm%éa Le:ite

Supervisora de Apoio ao Plendrio
' SGP 21

RECEBIDO EM SGP-23
EM 48/ 05/ 05




Sr. Zuzi,

Oficiar ao

Executivo encaminhando cépia auténtica, Preparar
registro e carta de Jej,

12/05/05

JOSE CRIE I INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaizagdo do Proc, Legisiatvo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme determinacio de V.Sa.

12/05/05

ZUZYASSATO ‘
Agente d& Apoio Legislativg

!
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Municipal de Sdo Paulo

S3o Paulo, {7 de maio de 2005.

23- OF-SGP23
23- 1769/2005

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 11 de maio do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
377/01, de autoria do Vereador Beto Custodio, que dispde sobre a isencdo de
tarifa nos transportes coletivos no municipio de S3o Paulo para trabalhadores(as)
desempregados(as), e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ROBERRQ TRIPOLI
esidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

ol
JCSS/za
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

---------- Cépia auténtica. LE]I DECRETADA NA SESSAO DE 11 DE _MAIO DE 2005.

Cépia extraida de fls. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 377/01). (Ver.
Beto Custddio — PT). DispOe sobre a isencdo de tarifa nos transportes coletivos no
municipio de Sdo Paulo para trabalhadores(as) desempregados(as), e da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1°© Fica o Poder
Executivo autorizado a conceder isengdo de tarifa nos transportes coletivos
explorados, permitidos ou concedidos pelo municipio para os trabalhadores(as)
desempregados(as). Art. 20 O Poder Publico Municipal devera cadastrar todos(as)
os(as) trabalhadores(as) desempregados(as), renovando o cadastro a cada 6 (seis)
meses. § 1© 0O(a) trabalhador(a) desempregado(a) tera direito ao beneficio apds
cessado o pagamento do seguro-desemprego. § 2° Os(as) trabalhadores(as)
desempregados(as) que procuram pelo primeiro emprego poderdao comprovar a sua
situagdo através de comprovagdo de desemprego assinado e carimbado pelo SINE
e/ou Centros de Atendimento conveniados com o FAT - Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Art. 39 O cadastramento dos trabalhadores(as) desempregados(as)
ficara a cargo da Sdo Paulo Transporte - SPTRANS, por meio de formulario padrdo
que devera conter os dados provenientes da apresentagdo obrigatéria dos seguintes
documentos originais: I - R.G., CIC e carteira de trabalho, esta contendo a data de
saida do Ultimo emprego ou término da ultima atividade remunerada; II -
comprovante de residéncia recente. Paragrafo uUnico. Caso haja constatacdo de
qualquer irregularidade nas informagdes contidas no cadastro do trabalhador(a),
serad suspenso o beneficio, sendo cancelada a sua inscrigdo. Art. 4° A isencdo da
tarifa dar-se-a mediante a utilizagdo de cartdo eletrénico, renovavel a cada 6 (seis)

meses, expedido pelo Poder Publico Municipal. Art. 5° Ndo podera ser autorizado o

e,

RPSMARI CURY ALVES DOS SANTOS @

DL ATT o 0]
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Camara Municipal de Sdo Paulo
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aumento das tarifas de transporte urbano devido aos custos que esse beneficio
possa originar. Art. 6° Tal beneficio tera validade em todos os transportes coletivos
que circulem no ambito do municipio. Art. 79 Mediante convénio com outros
municipios e/ou com os governos estadual e federal, tal beneficio podera ser
estendido aos transportes intermunicipais. Art. 8° As despesas com a execugdo
desta lei ficardo por conta de dotagles financeiras proprias, consignadas no
orcamento vigente e suplementadas, se necessario, devendo as previsdes futuras
destinarem recursos especificos para seu fiel cumprimento. Art. 9° O Poder Publico
Municipal regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da

data de sua publicacdo. Art. 10. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposicdes em contrdrio, em especial a Lei n°® 10.854, de 22 de abril

.}r‘ RARIAS ALVES
- islativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-13" a

conferi. Sdo Paulo, 12 de maio de 2005. Supervisor de Finalizaggo do Processo
JOSE CRIQE 1%0 SOUZA SANTOS ANGELA IN ANDREON]I
Legis|ativo, Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo , Visto, Subsecretdrialle Apoio Legislativo ,

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Antonio Goulart; Aurélio Miguel; Arselino Tatto; Agnaldo
Timodteo; Ademir da Guia; Toninho Paiva.
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

LEI N© : DE DE DE 2005

DispOe sobre a isencdao de tarifa nos
transportes coletivos no municipio de
Sao Paulo para trabalhadores(as)
desempregados(as), e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 11 de maio de 2005,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isengao de
tarifa nos transportes coletivos explorados, permitidos ou concedidos pelo
municipio para os trabalhadores(as) desempregados(as).

Art. 20 O Poder Publico Municipal devera cadastrar todos(as)
os(as) trabalhadores(as) desempregados(as), renovando o cadastro a cada 6
(seis) meses.

§ 10 O(a) trabalhador(a) desempregado(a) tera direito ao
beneficio apds cessado o pagamento do seguro-desemprego.

§ 20 Os(as) trabalhadores(as) desempregados(as) que procuram
pelo primeiro emprego poderdo comprovar a sua situagdo através de
comprovagao de desemprego assinado e carimbado pelo SINE e/ou Centros de
Atendimento conveniados com o FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Art. 30 o) cadastramento dos trabalhadores(as)
desempregados(as) ficara a cargo da Sao Paulo Transporte - SPTRANS, por meio
de formulario padrdao que devera conter os dados provenientes da apresentacao
obrigatéria dos seguintes documentos originais:

I - R.G., CIC e carteira de trabalho, esta contendo a data de saida
do ultimo emprego ou término da ultima atividade remunerada;

II - comprovante de residéncia recente.

Paragrafo Unico. Caso haja constatacdo de qualquer
irreqularidade nas informagdes contidas no cadastro do trabalhador(a), sera
suspenso o beneficio, sendo cancelada a sua inscri¢ao.

XN
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Art. 40 A isengao da tarifa dar-se-a mediante a utilizacdo de
cartdo eletronico, renovavel a cada 6 (seis) meses, expedido pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 5° Ndo podera ser autorizado o aumento das tarifas de
transporte urbano devido aos custos que esse beneficio possa originar.

Art. 6° Tal beneficio tera validade em todos os transportes
coletivos que circulem no ambito do municipio.

Art. 7° Mediante convénio com outros municipios e/ou com o0s
governos estadual e federal, tal beneficio podera ser estendido aos transportes
intermunicipais.

Art. 8% As despesas com a execucao desta lei ficardo por conta de
dotagdes financeiras proprias, consignadas no orgamento vigente e
suplementadas, se necessario, devendo as previsoes futuras destinarem recursos
especificos para seu fiel cumprimento.

Art. 99 O Poder Publico Municipal regulamentara a presente lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgéo,
revogadas as disposicdes em contrario, em especial a Lei n® 10.854, de 22 de
abril de 1990.

Camara Municipal de Sao Paulo, 12 de maio de 2005.

O Presidente,

N\

%SS/za
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 17 de maio de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 1769, de 17/05/05,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 377/01, de autoria do Vereador Beto Custddio.




COD. 0233
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
M. Y

Papel para informag3o, rubricado com *

URY ALVES DOS SA."JTOS
4 de Apoio Legisiativo

A
SGP - 22

Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.
Em, 15.06.2005.

JOSE ((&S; ENO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagfio do Proc. Legislativo
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Assisients Parlamentar
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Sao Paulo, ‘ L/ de junho de 2005.

GABINETE DO PREFEITO

'~ 15-DOCREC

Oﬁ“" AT Lae 10 4/0 S 15- 0764/2005 ~» ACEITO O VETO |
Ref.: OF-SGP23 n° 1769/20Q5 5O HOJE o

As C MISSOES Dh{)s

]

Senhor Presidente

S12 NTE

L
/
dSH2

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me}
reporto, Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢édo copia auténtica do Projeto de=
Lei n® 377/01 aprovado por essa Egrégia Camara em sessao de 11 de maio de ,
2005, de autoria do Vereador Beto Custoédio (PT), o qual dispde sobre a isengéo g

Z-unp-41

de tarifa nos transportes coletivos do Municipio de Sao Paulo parag

trabalhadores(as) desempregados(as).

Convém registrar, inicialmente, que o Projeto de Lei

206600-£6312-9

do Vereador Custddio foi apresentado em 2001, durante a gestdo da Prefeita
Marta Suplicy, mas a lideranga da Prefeita na Camara nao favoreceu sua
tramitacdo nem, muito menos, aprovacdo. Essa lideranga s6 apoiou o projeto
em questao depois da elei¢do do final do ano passado. Mais ainda, projetos que
ampliavam a gama de gratuidades foram vetados pela entdo Prefeita, como os
Projetos de Lei n° 313/99, de autoria do Vereador Gilson Barreto, n° 50/01, do
Vereador Willian Woo, n°® 586/02, do Vereador Alcides Amazonas, e n° 250/03,

do Vereador Humberto Martins.

E importantissimo notar também que o projeto ora
analisado nao concede o beneficio do transporte gratuito nos trés a oito meses
imediatamente posteriores ao trabalhador perder o emprego. Ou seja, no
periodo em que o trabalhador mais procura emprego, _mais_se.movimenta d)?la
cidade, ele nao receberia o passe do desempregado},&:) r%;smc;i{éi% o
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projeto cria o beneficio para todos os que dizem estar procurando emprego,

inclusive o primeiro emprego. Ou seja, concede o transporte gratuito para todos
aqueles que nao tem carteira assinada: autdnomos, camel6s, estudantes,
aposentados e até servidores publicos nao celetistas, ja que estes ndo possuem
carteira de trabalho assinada. Por derradeiro, ndo estabelece limite de viagens
diarias para os beneficiarios.

O potencial de beneficiarios previsto no projeto
ultrapassaria facilmente 1,5 milhao de pessoas. O custo potencial seria de 2
bilhées de reais por ano.

Mais ainda, o projeto determina que a Prefeitura faga,
a cada seis meses, o cadastramento de todos os desempregados, providéncia
que custaria pelo menos 45 milhées por ano. Alias, fica implicito no projeto em
questao, que, mesmo que uma pessoa consiga trabalho logo no segundo més
do beneficio, ela continuaria utilizando o passe gratuito por mais quatro meses,
até o seguinte cadastramento. Note-se, ademais, que o custo do cartdo
magnético nao seria inferior a 10 milhGes de reais.

O desemprego € um dos problemas que merecem
especial atengdo por parte desta gestdo, empenhada na implementagédo e
aperfeigoamento de politicas publicas e medidas que contribuam, efetivamente,

_para sua diminuigao.

Contudo; ainda que compartiihando das mesmas
inquietacdes da mensagem aprovada, razées inarredaveis de ordem legal e
financeira impedem a sangéo, tornando indeclinavel a aposi¢do de veto pelo
Executivo, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, na conformidade das consideragbes a seguir aduzidas.

Primeiramente, cabe assinalar que o beneficio
proposto pela medida aprovada interfere no custo do transporte e na fixagao da
tarifa, envolvendo, pois, matéria de natureza orgamentaria. A questao relativa as
isengdes e redugdes tarifarias no sistema de transporte coletivo urbano
municipal acha-se devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao
assunto tratamento sistematico, em consonéncia com as normas estabelecidas
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pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

De fato, a Lei n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001,
que dispde sobre a organizagao dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros da Cidade de Sao Paulo e autoriza o Poder Publico a
delegar sua execugdo, determina, no § 4° do seu artigo 27, que “as dispensas
ou redugdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data
da promulgacgao desta lei, deverao dispor de fontes especificas de recursos".

Assim, de acordo com a normatizagdo vigente, a
concessao de qualquer gratuidade ou desconto demanda, obrigatoriamente, o
aporte adicional de recursos por parte da Administragao Municipal ou o aumento
da tarifa, a onerar o usuario pagante, a fim de atender a despesa resultante do
beneficio, em razdo da atual fonte de receita do sistema, para a remuneragao do
operador, consistir na arrecadacao tarifaria.

A matéria reveste-se ainda de vicio de iniciativa, uma
vez que além de incorrer em matéria orgcamentdria, configura ingeréncia no
servico de transporte coletivo de passageiros, atualmente prestado sob regime
de concessdao e permissdo de servico publico, matérias cuja iniciativa é
exclusiva do Prefeito, nos termos dos artigos 37, § 29, inciso IV, e do artigo 69,
inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo. Simultaneamente,
a propositura incide em ilegalidade, haja vista que contraria o disposto no artigo
178 da Constituicdo Federal, o qual determina que as tarifas dos servigos
publicos de transporte sdao de competéncia exclusiva do Municipio e deverao ser
fixadas pelo Executivo.

A sang¢do dessa matéria implicaria na inobservancia
da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio, na medida em que
malfere o principio da separagao e harmonia dos poderes, e desobedece a Lei
de Responsabilidade Fiscal e a Lei Municipal 13.241/2001, ao nao prever a
fonte de recursos para a ampliagao das gratuidades.

Além dos vicios acima expostos, a medida nao é
compativel com a situagcao financeira do municipio. O artigo 5° da propositura
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pr0|be o aumento de tarifa em razao dos custos decorrentes da isengéo, e seu

artigo 8° estabelece que as despesas advindas de sua execugao correrdo “por
conta de dotagdes financeiras proprias, consignadas no orgamento vigente e
suplementadas, se necessario, devendo as previsbes futuras destinarem
recursos especificos para seu fiel cumprimento”. De fato, a unica alternativa
aflorada do texto aprovado é a de impor tal 6nus exclusivamente ao Poder
Publico Municipal, o qual deveria dispor, j& no presente exercicio, de verbas
adicionais no orgcamento vigente, que pudessem suportar as despesas geradas
pela isengdao — como ja citado, da ordem de 2 bilhées de reais por ano, uma vez
que o valor consignado na Lei Orgamentaria Anual de 2005 seria absolutamente
insuficiente para fazer frente ao beneficio pretendido. Tal valor permitiria tdo
somente a realizagao de dez viagens por ano para 1 milhdo de pessoas. S6 de
ida.

Portanto, o Executivo se depara com um obstaculo
incontornavel, que impossibilita por completo a san¢do do projeto aprovado,
qual seja, a insuficiéncia de recursos financeiros no orgcamento vigente, mesmo
porque a situagao financeira da Prefeitura é bastante delicada, dada o passivo
descoberto deixado pela administragao anterior. Cumpre ainda recordar que a
atual administragdo assumiu dividas de curto prazo que chegam a casa dos R$
2,1 bilhdes. |

Por outro lado, ndo ha como deixar de observar que,
em virtude da imprecisao do legislador ao nao delimitar de maneira satisfatéria a
condicdo daqueles que poderao valer-se do beneficio — e ndo constando do
texto legislativo a indicagdo dos recursos correspondentes, a medida em
questao acha-se em frontal desacordo com o disposto nos artigos 15 e 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, ante as razoes expendidas, que
demonstram a impossibilidade de sangdao do texto aprovado, por vicio de
iniciativa, por forca da auséncia de previsdo orgamentaria e de recursos
financeiros, bem como da obrigatoriedade de observancia as normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de ilegalidade, vejo-
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me na contingéncia de vetar o projeto aprovado na integra, com fundamento no
§ 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

heidel]

~ Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagao dessa
Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo,
renovando, na oportunidade, a Vossa Exceléncia meus protestos de elevado
apreco e distinta consideragao.

JOS RRA
eito

Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JS/IJAMMRCPS/drs
VT 377-01
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Sr. Supervisor:

As Comissbes de:
Constituigdo e Justiga e
Finangas e Orgamento.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto.

17/ 06 /05

ANGELA B IN ANDREONI
Subsecretarid daJApoio Legislativo
SGP-22
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PARECER CONJUNTO Ne DAS COMISSOES -
REUNIDAS DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE FINANGAS E '

ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 377/01

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Beto Custodio, que visa
autorizar o Poder Executivo a conceder iseng¢do de tarifa nos transportes coletivos
explorados, pemmitidos ou concedidos pelo Municipio para os trabalhadores
desempregados.

Aprovado pela Cadmara em sessdo de 11 de maio de 2005, foi o projeto
encaminhado a sangado tendo sido vetado na sua integralidade com fulcro no § 1° do
art. 42 da Lei Orgéanica do Municipio. :

Alega o Sr. Prefeito que o beneficio proposto viola o disposto na Lei n° 13.241/01 que -

dispde sobre a organizagdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros da Cidade de Sao Paulo e que determina em seu art. 27, § 4° que
“as dispensas ou redugdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes
na data da promulgagdo desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos”,
pelo que qualquer isengdo ou desconto.demanda, obrigatoriamente, o aporte

adicional de recursos por parte da Administragdo Municipal ou o0 aumento da tarifa.

Alega ainda que a matéria reveste-se de vicio de iniciativa também porque conﬁgufa
indevida ingeréncia no servico de transporte coletivo de passageiros, atualmente

prestado sob regime de concessdo e permissdo de servu;,o pubhco matérias cu;a

iniciativa legislativa & excluswa do Prefeito. .
e c .
RS 4

Assiste razdo ao EXGCUtIVO "

Com efeito,” a’ propOS|tura porta vncuo de |n10|at|va vnolando ‘0 principio da
independéncia e-harmonia ‘entre os Poderes inserto no art. 2° da Constituigdo
Federal, art. 5° da. Constltuu;ao Estadualeart 6° da Le| Orgamca do Municipio.

Isso porque o} an 30 V, da- Conshtungao Federal def ine o transporte coletivo como®
servico publico de interesse local do muniéipio e o art. 37 § 2°, 1V, da Lei Orgénica
reserva ao Prefeito a m|c1at|va de Iens sobre a matena A% '

> 2

Dessa forma, como d:sposntnvos que cu1dam dei lsengao tarifaria estao relacionados a
execugdo do servigo publico de transporte coletivo, esbarram no artigo supracitado.

Além disso, tendo em vista a naturéza da tarifa, deve ela ser fixada pelo Executivo, *
‘nos termos do art. 178 da Lei Orgénica do Municipio que reza:

“Art. 178 — As tarifas dos servigos publicos de transporte s&o de
competéncia exclusiva do Municipio, e deverdo ser fixadas pelo
puio3TT0l . | : . 1

' 17 - RELCOM
17- 1550/2005

"
o
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Executivo, de conformidade com o disposto no art.’ 7%, inciso Ili
desta Lei".

Nesse sentido a ligdo de Edgard Neves da Silva, no parecer publicado em “Cad_err'mos
de Direito Tributario e Finangas Publicas”, vol. 4, Ed. R.T., pags. 31/39, in verbis: - -

“Resumindo, é fung¢éo tipica e privativa do Poder Executlvo gerir

0s negocios publlcos e, em especial, executar os servigos

: publicos colocados a disposigdo dos individuos, e obras, até

~. porque o Estado, lato sensu, pode ser consnderado/um grande
prestador de servigos.

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que(a fixagdo da tanfa
sera de privativa competéncia do Poder Exedutivo Mun|0|pal que
o devera fazer com base em uma polltlca prépria, embasada na
utilidade do servigo para a populag:ao na figura do usuério,
mormente no pertinente a sua capamdade econdémica ¢ ha figura
do prestador, em especial, quando o servigo é oferecido de
forma indireta, descentralizada, que por ser uma empresa
privada demanda um retorno remuneratério, contendo a
indenizagdo do custo e o lucro................ (grifo nosso).

Sobre isen¢do tarifaria nossa jurisprudéncia tem seguido esta oriéntagdo, como se
pode depreender do acérdéo citado:

“Medidas especificas relativas a execugdo dos servicos de
". transporte coletivo sdo de algada exclusiva do Poder Executivo
Municipal. Permitindo o transporte gratuito, obriga o texto legal a
municipalidade a subsidiar as tarifas ou a indenizar as empresas.
Trata-se, como é evidente, de ingeréncia ha atuagdo do
Executivo Municipal” (Plenario do Tribunal de Justica de Sao

Paulo, ADIN 12.904-0, j. 16.10.91).”
\f/\ .,o\
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L
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Sala da Comisséo de stltw(;ao e Justlga 0 /y/a
vt0377-01 / \ﬁ
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nte o0 exposto somos,

ELA MANUTENGAO DO VETO
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SESSAO: 318-SO DATA: 12/12/2007 FL: 40 DE 60

- “Discussdo e votagdo unicas do VETO TOTAL ao PL 377/2001, do Vereador
BETO CUSTODIO (PT) Dispde sobre a isengdo de tarifas nos transportes coletivos no
Municipio de Sdo Paulo, para trabalhadores (as) desempregados (as), e da outras
providéncias. (DOCREC - 764/05) REJEICAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA

ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos a manutengdo do veto ao PL 377/01.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada a

manutengado. Arquive-se o projeto.

Mod.2[NotasApanhamento]
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutencgdo do Veto Total aposto a Lei objeto
. do presente projeto, deliberado na 3182 Sessdo Ordindria, de 12 de dezembro de 2007.

09/01/2008

%fA DE kLMEIDA LEITE
Secretéria de Apoio Legislativo - Subst.

SGP 2
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Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo comunicando manutengdo do veto total aposto ao
presente.

'Em, 18.02.2008.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢3o do Proc. Legislativo

Sr. Supér'v‘i‘éi“)r, |
‘Providenciado conforme solicitacdo de V.Sa.
.. .~Em, 18.02.2008.

, Ab’) P 0
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, b?l de fevereiro de 2008.

23 - OF-SGP23
23-0452/2008

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 12 de dezembro
de 2007, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto
pelo Executivo a lei que dispde sobre a isengdo de tarifa nos transportes
coletivos no  municipio de Sd Paulo para trabalhadores(as)
desempregados(as), e da outras providéncias - veto comunicado a ‘esta
Edilidade pelo Oficio ATL n° 104, de 14 de junho de 2005, referente ao PL n©
377/01, de autoria do Ver. Beto Custddio.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO QARLZS RODRIGUES

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sado Paulo.

M
JCSS/rcas



CAMARA UNICIPAL DE
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Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n® 452, de
22/02/08, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 377/01, de autoria do Ver. Beto

Custodio. ) Py xmir s oo _—

Q@ Suﬁ&.’f» "5‘ -l'i l
ANA LUIEATVAASS TORFSE S FERRERA 25 FEv 2008 -
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A SGP-33 — Arquivo Geral,
Para arquivamento.
03/03/08

JOSE CEESTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo
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