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Camara Municipal dée"'Sci“éwTB(ﬁafﬂ‘ff“‘”

GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO
IDO H OJE —

01 - FPL
?ROJETO DE LE] »91-0362/2001

_ Dispde sobre a alterac;ao da Lei n.° 10.954,
de 28 de janeiro de 1991, que dispde sobre
a Coleta Seletiva de Lixo Industrial
Comercial e Residencial.

_XCAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - O parégrafo tnico do art. 1.° da Lei n.° 10.954, de 28
de janeiro de 1991, passa a ter a seguinte redagdo: .

“Art. 1.0 -

(..)

§1.° - Entende-se por Coleta Seletiva o procedimento de
separag¢do na origem, do lixo a ser coletado, em reciclavel e ndo reciclavel.

§ 2.° - E lixo reciclavel, entre outros:

I — papéis;
‘ IT — Vidros;

III- Plasticos;

IV — Metais;

§ 3.° - A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo podera incluir
na enumeragao do § 2.°, novos materiais.”

Art. 2.° - O paragrafo 1.° do art. 2.° da Lei 10.954, de 28 de
janeiro de 1991, passa a ter a seguinte redagao:




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUE(M) juntado(s) nesta data documento(s) rubricada(s)
s _2 o ¢ folha de informagao sob n°

9 Tob ot L)

Adelina Cicone
Asslstgme Parlamentar
Registro 100,406

Lo ara ot < e s s




Folhan®_,2 do proc.

0
N 3/7 de

Camara Municipal d“é‘"“S@p,W

GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

“Art. 2.° -

()

§ 1.° - Os sacos serdo identificados de modo a permitir a
identificagdo do material reciclavel que contém.

§2.°

(.)

Art. 3.° - O art. 6.° da Lei n.° 10.954, de 28 de janeiro de
1991, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 6.° - A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo fica
autorizada a realizar programas de educagdo ambiental, na rede escolar
publica, que ensinem a importancia da reciclagem dos materiais para a
preservagao e manutengdo de um meio ambiente sadio.”

Art. 4.° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de 15 dias, a contar de sua publicagio.

Art. 5.° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publlcagao &(‘

\‘§ Art. 6.° - Revogam-se as disposi¢des em contW
o
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Cimara Municipal dé“SagePaalo
GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa adequar a Lei n.°
10.954 de 20 de janeiro de 1991, a realidade do procedimento que
vem sendo executado no desenvolvimento da Coleta Seletiva do
Lixo Residencial, comercial, e industrial de Sdo Paulo.

A preocupagido central do Projeto de Lei ora
apresentado, € o de permitir a separagdo prévia do lixo a ser
coletado, na propria fonte de origem, em reciclavel e ndo
reciclavel. O que possibilitara, além da reducdo dos custos, uma
maior rapidez do processo de separagdo desses materiais, que
atualmente ¢ realizado manualmente.

A lei atualmente em vigor, também dispde sobre a
separagdo na origem do lixo a ser coletado. Contudo, a separagao
do lixo distingue-se em orgénico e inorgéanico, o que, infelizmente,
gerou uma dificuldade operacional, de génese obscura, para a
tarefa de coleta realizada pelos Orgdos competentes da
Administra¢cdo Municipal.

A aprovacgdo dessa proposi¢do ira contribuir para
que a administragdo que se inicia possa sair das medidas timidas
quase inexistentes, que vem tomando no tocante a ampliar e
consolidar a Coleta Seletiva de Lixo em nosso Municipio.
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GABINETE VEREADOR CARLOS AE@INA'RIO

Devemos ressaltar que o presente projeto de lei ndo
interfere na administragdo da coleta, do tratamento ou do destino
do lixo, mas disciplina, isto sim, o0 modo de apresentagdo deste
lixo, a fim de que o Executivo possa dar-lhe uma melhor
destinagdo. A norma, portanto, ndo obriga o Executivo a realizar o
servigo desta ou daquela forma. Contudo, ao realiza-lo, tera
facilidade sua, na medida em que podera identificar os sacos com
material reciclavel.

As alteragGes propostas para o art. 1.°, § 2.° e art.
2.°, § 1.°, ndo criam normas fechadas. De fato o rol de elementos
considerados reciclaveis ndo € taxativo, cabendo ao Executivo
incluir outros que considere conveniente, ou mesmo disciplinar as
caracteristicas dos sacos que permitam a identificagdo do lixo.

O presente projeto ndo esbarra no principio
constitucional da iniciativa legislativa, nos termos de seus arts. 29
e6l,§ 1° 11, “b” e “c”. Note-se que o art. 61 relaciona matérias
cuja iniciativa € do Presidente da Republica, mas que ndo tém
relacdo com o objeto desta propositura. De fato a letra “b” trata da
“organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo”, tudo
relativo, tdo somente aos Territorios. A letra “c”, por sua vez, trata
de servidores publicos e seu regime juridico.

O presente projeto encontra-se de acordo com o art.
37, § 2.°, IV da Lei Organica do Municipio.
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GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

Em relagcdo ao mérito e interesse publico, a questao
do lixo urbano, notadamente numa cidade do porte de Sdo Paulo, é
por demais importante e complexa. Produzimos uma quantidade
enorme diaria de residuos sdlidos, havendo necessidade de uma
enorme logistica, seja na coleta como na destinagdo final dos
residuos. Todos os meses sdo recolhidas, aproximadamente, 360
mil toneladas num gigantesco trabalho que envolve 600
caminhdes, 4800 coletadores e 1200 motoristas, segundo dados da
LIMPURB.

, O sistema atual de destino final do lixo de Sao
Paulo, encontra-se em estado lamentavel. Os aterros existentes
podem entrar em colapso a qualquer momento, tamanha a
quantidade de lixo ja neles depositada. Os incineradores existentes
sio velhos e tecnologicamente superados. As usinas de
compostagem s3o também obsoletas do ponto de vista tecnoldgico,
gerando sérios incOmodos a populagdo vizinha.

Neste cenario, ao lado de modernizar a estrutura
existente, mister se faz a reciclagem de materiais. Para o lixo seco,
diretrizes formalizadas na administragdo Luiza FErundina e
implementadas pelo Prefeito Paulo Maluf, prevéem a reciclagem
de todos os materiais para os quais haja mercado, incinerando-se o
restante, com o reaproveitamento de energia termo-elétrica. A
fragdo imida (lixo orgéanico) seria reciclada em biogas (energia de
biomassa) e composto organico (fertilidade agricola).
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— Camara Municipal de Sao Paulo
GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

A proposta de alteracio da lei n.° 10.954/91,
formulada pelo presente projeto, de forma geral procede conforme
se demonstra. A simples divisio do lixo em organico ou
inorganico, conforme disposta na lei ja citada para efeito da Coleta

@ Seletiva, ¢ inadequada. Pretendia essa forma de divisdo, na
verdade, separar o que era reciclavel ou ndo. Nesse sentido, a
correcdo deste aspecto se faz necessdri

CA POLINARIO



LEI N® 10.954. , DE 28 DE JANEIRO pg 1991
(Projeto de Lei n® 299/89,do Vereadcr Adriano biogo)

Dispoe sobre a coleta seletiva do lixo 1n

dustrial, comercial e residencial.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Municipio de sio Pau

lo, usando das atribuigGes ‘que lne s3o conferidas por lei.

Faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 28 de de- -.

zembro de-1990, decretou e eu promulgo a sequinte lei:

Art. 19 ~ A coleta do lixo 1ndusttia1, co’
: mercial e residencial, na cidade de Sao Paulo, sera efetu

ada de forma seletiva.

Paragrafo Gnico =~ Entende-se por coleta
seletiva o procedimento de separagao na origem, do lixo a-

ser coletado, em orgdnico e inorganico.

Art. 29 ~ O lixo e reslduos residenciais
e comerciais, regularmente coletados nas zonas de coleta

noturna, serao apresentados ‘em sacos (VETADO).

§ 19 -~ Os sacos (VETADO) terao cores dis
tintas, padtonizadas, para a identificagdo do conteido or

ganico ou inorginico dos mesmos.

§ 20 - As zonas de coleta nao enquadradas

neste.artigo terao o prazo de ux= ano, a partir da vigén~.

cia desta lei, para implantar © processo de coleta sele

tiva. -

Art. 39 - O lixo a ser coletado nos . egta
‘belecimentos industriais e similares serao apresentados

em containers.

§ 1¢ -~ Cada container tera ‘uma 1nscrigao

indicando o tipo de material que contém.

29 - N3o sera permitida a colocagao de

materiais dlferentes em um mesmo container.
Art. 49 ~ Os infratores ficam sujeitos

led.

a
aplicagao das multas e demais penalidades previstas o em’:

Art. 5¢ - Fica permitida " a inscrigdo . de

publicidade nos sacos (VETADO), de que trata o art.29,
quando destinados a distribuigao gratuita,. mediante auto~

rizagao prévia da Prefeitura de Sao Paulo.

|

—
i ) Paradgrafo {inico - Os sacos-(VETADO) para -
alstribuigao gratuita deverdo obedecer as especificagoes'z
técnicas fixadas pela Associagdo arasiletra de Normas Tec,'

nicas (ABNT).
Art. 69 - (VETADO).

Art. 79 - Esta lei entra em vigor 90 dias

s a sua publicagdo. .
apd P Ari. 8¢ - Revogax-se as disposiqoes _gq
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SKO PAULO, aos‘28 de ]aneito L

de 1991, 4389 da fundagdo de Sdo Paulo.
LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA

WALTER PIVA RODRIGUES, Responderdo pelo Cargo de Secreta-i

rio dos Negdcios Juridicos

AMIR ANTONIO KHAIR, Secretdrio das Finangas - s .

LOCIO GREGORI, Secretdrio de Servigos e Obras

JOSE CARLOS PEGOLARO, Secretdrio das Administraqoes Regio

nals
LAURA- BERNARDES, Respondendo pelo Cargo de Secretaria dos

. NegScios Extraordindrios .
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 28  de

janeiro de 1991.
-ALBA REGINA DO VAL, Respondendo pelo Cargo de Secretatia

‘ de Governo Municipal

Publicado no D.O.M.
de 99 /.1 19 9
pogmﬂ L__w‘uno \2

‘

!
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 29-06-01

PL. 31/98, Arquivo

PL. 181/93, 113/97, 303/00 Andamento. . -

A
/
/
’ /
INACIO VEIGA
Oficial Legislativo , ' /

RF. 11.132 7

s RSt

/jggevw’ ‘NJ ﬁ ~
or

o
/aﬂl’(}gm f J 44/10

A=

A Com. de Const. o Justica

DA- AN

BREND é ANDETAAN
Assessor 1ac s_eg Cheio
3T

c0D. 0233




JATIDIVUM ARAMAD

Recehide na Ccmissio de
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FABIO DE é%smo PAIVA
Secretario

FABIO DE CASTRO PAIVA .

Secretdric
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LE| N°0362/01

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Apolinario, que
visa alterar a redagao da Lei n°® 10.954, de 28 de janeiro de 1991, que dispbe
sobre a coleta seletiva de lixo industrial, comercial e residencial.

Em que pesem os meritérios propésitos de seu autor, o projeto ndo detém
condigdes de prosperar, eis que porta vicio de iniciativa, como veremos.

. Com efeito, a iniciativa da lei cabe a qualquer membro ou Comissdao Permanente
da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, excetuadas aquelas de iniciativa privativa
de cada Poder.

Ocorre, porém, que a presente matéria ao dispor sobre a coleta seletiva vulnera o

- art. 37, paragrafo 2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que
reserva ao Sr. Prefeito a iniciativa privativa para a apresentagao de leis que digam
respeito a servigos publicos. E é a prépria Lei Maior do Municipio que define a
coleta do lixo como um servigo publico municipal, em seu art. 125, inciso Il, nos
seguintes termos:

“Art. 125 — Constituem servigos municipais, entre outros:

II— administrar a coleta, o tratamento e o destino do l)'xo";...

Assim, o Poder Legislativo, ao adentrar na seara das matérias de iniciativa

' privativa do Poder Executivo, fere o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituigao Federal, no art. 5 °
da Constituicao Estadual e reproduzido no art. 6° da Lei Organica do Municipio.

Ressalte-se, ainda, que ja é entendimento pacifico da doutrina e jurisprudéncia
que nem mesmo a sanc¢do pelo Prefeito tem o condao de suprir o vicio de
iniciativa.

A respeito do tema, veja-se a seguinte jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

“Ementa: ADIN. LEI N° 12654 de 06/05/98 de S&o Paulo. Criagdo de é4reas de
interesse social para urbanizagdo especifica e outras providéncias. Inicio do
processo legislativo por membro da edilidade. Transformagdo em lei mediante
rejeicdo de veto do Prefeito e promulgagdo pelo Presidente da Camara Municipal.

pl0362-01 .

17 - RELCOM
17- 1088/2004
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Lei que invade a competéncia privativa do Preféifd.ﬁ Agdo procedente com a
declaragéo da Inconstitucionalidade da lei impugnada.”

Por fim, esclarega-se que o fato de a lei que se pretende alterar ter sido oriunda de
projeto de lei de autoria de Vereador ndo autoriza a presente iniciativa.

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Salg da,Comissao de Constituicio e Justica, G/4 /oY

pl0362-01
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

S&o Paulo, 04 de junho de 2004.

Memo SGP -2 n° 15/2004
Ao Nobre Vereador
Carlos Apolinario (PDT)

O PL n° 362/01 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justica, cabendo,
entretanto, RECURSO AQO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o

disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

. M
ANGELAB iN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

Vereador Carlos Apolinario
16° SSP

Recebido ,Q’}I 061 O((
N Y-S

RF ©5.3 0Y
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Camara Municipal de Sao Paulo
GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARI o

RECURSO  1-rec

' 11-0004/2004

No uso de minhas atribui¢des, conforme me confere o
artigo 79 da Resolugao 002/91 do Regimento Interno, venho a
Plendrio, tempestivamente, insurgir-me em face dos argumentos e
conclusdes finais constantes do Parecer da Comissdo de
Constitui¢do e Justiga exarado para o Projeto de Lei n.° 362/2001,
proposi¢do de minha autoria. Nessa consondncia interponho o
presente RECURSO, protestando pela apresentagdo das razoes que,
fundamentada e concatenadamente, alegarei, no momento oportuno,
em plendrio.

Sala das Sessoes 08 de junho de 2004.

CAR /S/{U‘OLINARIO
'READOR
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n.° 3 6 Q de200Jd (Ls Ol 1 2005 (a)

aez

SGP21

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
O

Angela Bdrflih Andreoni
Subsecretdria d¢JApoio Legislativo
SGP-2
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REQUERIMENTO

Adclem Cm Aoy, ‘:;m"nentar

Camara Mun1c1pal de S36""Paulo

-~ GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

13-RDS
13- 0051/2005

Requeiro, com fundamento no art. 275, paragrafo 2.°,
do Regimento Interno desta Casa, o desarquivamento dos Projetos

de minha autoria:
PR 10/2001
PL 12/2001
PL 709/2001
PL 221/2002
PL 339/2004
PL 493/2004

PR 21/2002
PL 362/2001
PL 47/2002
PL 772/2003
PL 491/2004

PL 494/2004.

PLO 10/2003
PL 708/2001
PL 49/2002

PL 116/2004
PL 492/2004

E que os demais projetos sejam arquivados.

Sala das Sessdes,

CARLOS APOLINARIO

VEREADOR LIDER DA BANCADA DO PDT
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Ap0|o Leglslatlvo .SGP-2

Papel para lnformagao rubncado como folha n°® j 5

do processon.201-_3Gals  de 2001 05/01/2008 . (a) 7/)/)’ / LG&L)
“ * wur{gdosé/de Ollueira
o Técnico Administrativo
‘ R.F: 10.940
A SGP-2

Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanca de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
(@
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