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As comissOzs, e 40JUNZ00t
e G Dispde sobre a validade de Ol ano da

carteira de passe escolar concedida
aos estudantes, para compra de
passes no transporte coletivo

Folhan®_. o/ do proc

> g O - Ass. Parlamengr-

l municipal e da providéncias
/

_ correlatas. ~ o~
PRESIDENTE ' PREJUD|CADQ
- * G4 NOV 2002
A CAMARA MUNCIPAL DE SAO PAULO decreta: — -
e

Art. 1° - A carteira de passe, emitida pela SP
TRANS que concede direito ao estudante pagar 50% do valor da
passagem no transporte coletivo tera a validade de um ano.

Art. 2° - Passara, a referida carteira, a ser
emitida com doze cotas sendo mantido o niimero maximo de passes
praticados no presente.

Art. 3° - Nos meses considerados como férias
escolares, os postos de vendas dos passes estardo autorizados a
vender, no maximo 50% do total dos demais meses do ano.

I - As cotas mensais nao virao identificadas
com OS respectivos meses.

II - As referidas cotas deverao ter, em todas
elas, o nome do aluno, ¢ o tipo de passe correspondente que o
estudante tem direito, come 6nibus, metré ou 6nibus e metro.

HI - Dentro das doze cotas anuais, trés terao
cores diferentes, porém com os mesmos, dados constantes,
representando os meses de férias escolares.
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JUSTIFICATIVA

A carteira de passe escolar tem sido entregue
aos estudantes de 2 a 5 meses apdés sua solicitacdo, prejudicando
muito os alunos que necessitam dos passes para sua locomogéo.

Visa o presente projeto possibilitar ao aluno
uma reparagao a este problema hoje existente.

Para tanto, apresento este Projeto de Lei a
meus pares na certeza de sua aprovacao.

Sala das sessoes, em _

A

SALIM CURIATI
Vereador
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Adei;yeon -Ass Parlamentar
% ,/6 ’ 4 y 100.406

Art. 4° - As respectivas cotas mensais,
dentro das doze cotas anuais, sido cumulativas, podendo ser
compradas todas de uma vez, ou separadamente, més a me€s.

Art. 5° - Para a compra dos passes o aluno
devera apresentar o R.G e a carteira estudantil da UNE, UEE, UBES
ou UMES.

Paragrafo Unico - O passe s6 sera vendido ao
proprio estudante.

Art. 6° - As despesas decorrentes da
execucao desta lei correrdo por conta das dotagdes proprias
consignadas no or¢gamento, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacio, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Sala das sessoes, em

.

IM RIATI
Vereador
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Ao Senhor Assessor Chefe, Registro 100.406

Sobre o assunto, consta:
Em 28-06-01
PL. 441/91, 464/95, 40/97, Arquivo

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132

Recehids na Comissic de
Constituiglo ¢ Justig:
Ea OM /X/9] 3513 1}h
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Oficizl Lagis!ativo

cOD. 0233
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"= PARECER. °07"V/%%°" 1, - DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEIN°0355/2001 - —— —— -

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Nobre Vereador Salim Curiati,

que dispoe sobre o prazo de validade da carteira de passe escolar.

A propositura altera o prazo de validade da carteira de passe escolar

2 através da -qual os estud‘antes tém o direito a uma reducdo de 50%

(cinqlienta por cento) nas tarifas de transporte coletivo.

O projeto de lei em questao encontra amparo no art.13, incisos Lil e lll, da
Lei Organica do Municipio.

-Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

-

Sala da Comisséao de Constituicdo e Justica, 21.¥. 0l
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO \E

146 - FAR
'16"" 102872001
-~ . .e.— DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 355/2001.

Projeto de lei de autoria do nobre Vereador Salim Curiati objetiva estabelecer a
validade de 1 (um) ano para a carteira de passe escolar, emitida pela Sdo Paulo Transportes S.A.
— SPTrans, que concede direito a desconto de 50% do valor da passagem no transporte coletivo.

A carteira de passe escolar serd emitida com 12 (doze) cotas, que virdo
identificadas com o nome do aluno e o tipo de passe correspondente que o estudante tem direito,
com 3 (trés) de cores diferentes, representando os meses de férias escolares, permitindo-se a
compra das cotas de uma sé vez ou mensalmente,

Para a compra dos passes o aluno devera apresentar a cédula de identidade e a
carteira estudantil da UNE, UEE, UBES ou UMES.

A propositura visa eliminar o problema causado com o atraso das carteiras de
passe escolar, que demoram de 2 (dois) a 5 (cinco) meses apos sua solicitagdo, prejudicando
varios alunos que necessitam dos passes para sua locomogdo, além de comprometer a renda
familiar que gasta mais nos meses em que néo os pode adquirir.

E importantissima a propositura, porém seus “artigos 4° € 5° esbarram em dois
problemas de dificil solugdo, e devem ser excluidos do projeto, como veremos.

O artigo 4°, ao permitir que se compre todas as cotas de uma sé vez, ndo permitira
verificar se o adquirente continuard estudando, além de permitir sua negociagdo na compra de
outras mercadorias como ocorre no comércio atualmente, ndo auxiliando para a locomogdo a
escola como € seu objetivo, pois ja teria gasto as passagens antes do tempo, voltando ao circulo
vicioso de que a passagem esta cara e muitas familias ndo conseguem pagar a passagem integral
todos os dias.

O artigo 5° ao vincular a compra a apresentagdo da carteira estudantil de varias
entidades, embora ndo faga a exclusividade para uma delas, desvaloriza o documento estudantil
fornecido pelo préprio estabelecimento de ensino, contrariando o disposto no paragrafo tinico do
artigo 1° da Medida Provisdria n°® 2.208, de 17 de agosto de 2001.

Face ao exposto, apresentamos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA AO PROJETO
DE LEI N° 355/2001

APROVADO EM fe. DISCUSSAO | Djsnge sobre a validade de um ano da carteira de passe
VOLTA A 2.a DISCUSSAD )
escolar concedida aos estudantes, para compra de

passes no transporte coletivo municipal e da outras
* 06 NOV 2002 ¥ | providéncias.

o

i ';jal de Sdo Paulo decreta: .
APROVAGO M 22, BISCHSSAD A SAXCHS
18 FEV 20"3
T T T, PR noauu

| 17 ~ RELCOM
P 17-4078/78001
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO

Art. 1° - A carteira de passe escolar, emitida pela Sdo Paulo Transportes S.A. —
SPTrans, que concede direito ao estudante de pagar 50% (cingiienta por cento) do valor da
passagem no transporte coletivo do Municipio de Szo Paulo, tera a validade de 1 (um) ano.

Art. 2° - A carteira de passe escolar passard a ser emitida com 12 (doze) cotas,
sendo mantido o nimero méaximo de passes praticados no presente.

Art. 3° - Nos meses considerados como férias escolares, os postos de vendas dos
passes estardo autorizados a vender, no méaximo, 50% (cinqiienta por cento) da cota a que o
estudante tiver direito.

I — As cotas mensais ndo virdo identificadas com os respectivos meses.

. I — As cotas deverdo conter 0 nome do aluno, o nimero de sua cédula de
. identidade, o nome do estabelecimento de ensino e o tipo e quantidade de passes a que o
estudante tem direito, como 6nibus, metrd ou 6nibus e metrd.

oirdiT ehereamad enohiioned
IIT — Dentro das cotas anuais, 3 (trés) (ﬁgﬂcoregdifegqnggg_ {epy9§gn§§.ggl'o 0s

withd 'l wsiva

meses de férias escolares. i i \ \ n
Cc . -t

- - - —
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Art. 4° - Para a aquisi¢do do passe o estudante deverd apresentar sua cédula de
identidade e o documento de identificagdo estudantil »-expedido ;. pelo-+correspondente
estabelecimento de ensino ou pela associagdo ou agremiago estudantil‘a quié’ péitenga, inclusive
pelos que ja sejam utilizados, vedada a exclusividade de qualquer deles.

Art. 5° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar de sua publicagdo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da exgeuedo,desta lei correrdo por conta das
dotagBes orcamentérias proprias;supleriehtadas S€necessario. ygyclot £18q

. « etonrapesT .oficafaT i o7 20D Eb sle2 o
Art. P CESEME eftra em vigor na_data ,dezsua,publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario. \ N

e« copEE———-

Sala da Comiisséo de Administrago Publica;~emi=1 @13al04.
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M Douta Comissao ds Transilo,
Transporte e Atividade Econdmica,

em o 199 1.0/ .
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Recebido na Comisso de Transito,
Trancporte e Advidade Econdmica.
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T DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0355/2001.

161307 /20014

Projeto de autoria do nobre Vereador Sallm Cunatl Visa a
estabelecer que a carteira de passe, emitida pela SPTrans, que concede direito
ao estudante pagara 50% (cinqlienta) por cento do valor da passagem no
transporte coletivo, tenha validade de 1 (um) ano.

Determina que a carteira de passes tenha 12 (doze) cotas, sendo
que 3 (trés) terdo cores diferentes representando os meses de férias escolares,
quando o estudante podera adquirir metade da cota a que tiver direito, e que
as cotas serdo cumulativas, permitindo a compra de uma s6 vez ou
mensalmente.

Justifica sua propositura a demora na entrega da carteira de passe
no inicio do ano letivo, o que prejudica varios alunos que véem comprometida a
renda familiar, levando muitos a faltarem nos primeiros dias de aulas.

A entrega tardia da carteira de passe é uma realidade que deve
ser aliada a outros fatores burocraticos e dos solicitantes também, de modo que
0 projeto merece ser acolhido para evitar prejuizo aos beneficiarios.

Favordvel é nosso parecer, nos termos do substitutivo
apresentado pela Comissdo de Administragao Publica.

Sala da Comissdo de Transito Transporte&fi‘vidade Econdmica, 1%.10.94,

'.‘ “.- \-\'\\.\'
Esidente ™ C\ \.:3 ‘73\. M
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, visa
estabelecer validade de 1 (um) ano para a carteira de passe escolar emitida pela
SPTrans. A referida carteira sera emitida com 12 (doze) cotas, que virdo identificadas
com o nome do aluno e o tipo de passe a que ele tem direito, com trés de cores
diferentes representando os meses de férias escolares, permitindo-se a compra de todas
as cotas de uma vez s6 ou mensalmente. A propositura determina ainda que, para
comprar os passes, 0 aluno devera apresentar a cédula de identidade e a carteira
estudantil da UNE, UEE, UBES ou UMES. O objetivo da propositura, de acordo com
sua justificativa, € eliminar o transtorno causado pelo atraso das carteiras de passe
escolar.

A Comissdo de Administragdo Publica elaborou parecer favoravel, com
substitutivo que elimina a possibilidade de compra dos passes de uma sé vez (toda a
cota anual), e insere a carteira de identificagdo escolar como documento que pode ser
apresentado para a compra dos passes (em substitui¢do as carteiras das agremiagGes
estudantis, sem exclui-las).

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do substitutivo
supracitado, visto que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de
dotagGes orgamentarias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em o ¢/ / oY / Oo
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Camara Municipal de S

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG

Rod.: 01 Folha:31 Taq.: Regina Sessdo: 189 extra
Orador: Presidente Data: 06-11 Sem Revisao da Taquigrafia
42. PL 355/01, do Vereador Salim Curiati (PPB)

Disple sobre a validade de 1 ano da carteira de passe
escolar concedida aos estudantes, para compra de passes no

transporte coletivo municipal.
Fase da discussio: 12

Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Cémara.

HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - Ndo ha oradores
inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o Substitutivo da
Comissdo de Administragdo Publica. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegcam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que desejarem
verificacdo nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta

aprovado.

Passemos ao item seguinte.



Camara Municipal de Sa

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA neey 08 200{.
—. : an{uﬁﬁontlnl '
Rod.:01 Folha:65 Taq.: Carla Sessdo: 237 SE Ass. Tec. Dir. IV ¢ 10.750

Orador:Carlos Apolinario Data: 18-02 Sem Revisao da Taquigrafia

- E lido-o-seguinte: (65/11) -

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Solicito ao Sr.

Secretario gque proceda a leitura do item.

65. PL 355/01, do Vereador Antonio Salim Curiati (PPB)

Dispbe sobre a validade de 1 ano da carteira de passe
escolar concedida aos estudantes, para compra de passes no

transporte coletivo municipal.

Fase da discussdo: - 2® do SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE

ADMINISTRACAO PUBLICA.

Aprovagdo mediante voto favoradvel da maioria absoluta dos

membros da Cémara.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - A votos o
requerimento de inversdo. Os Srs. Vereadores favordveis permanecam
como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Estd aprovado.

A votos o PL 355/01. N&o h& oradores inscritos; estéa
encerrada a discussdo. A votos na forma do substitutivo da Comissido
de Administragdo Publica. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam
como estdo; os contrdrios, ou aqueles que desejarem verificacdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Estéd aprovado. Vai



Camara Municipal de Sa

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA ®T.10. <. =225,

Rod.:01  Folha:66 Taq.: Carla Sessdo: 237 SE

Ass- T&- Dll’. IV -
Orador:Carlos Apolinario Data: 18-02 Sem Revisao da Taquigrafia
__ & sangédo. L — .

Ha sobre a mesa requerimento...

YMonteiro(

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto (PT) - H& sobre a mesa um

requerimento de inversdo que serd lido.

E lido o seguinte: (68 -12 )



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel para informagao, rubricado como folha n'/ 3

doprocomn'Ol’i(( VdezooA 20,.92..,.03 (a) #)
: Denise A. Tanouye Montinl
Ass. Téc. Dir. IV - RF 10.750

A LEG. 3 - SR. CHEFE:

o substitutivo da Comissdo de
Administracio Publica, as fls. 6/7, ao presente projeto, foi aprovado
em 2* discussio e votacio na 237 Sessdo Extraordiniria, de 18 de
fevereiro do corrente, estando em condi¢des de ser encaminhado 2
san¢io.

20/02/03

R PP
BRENO GA@DELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe
ATM

RECEBIDO EM LEG3
EM 24 71202103
As AQioo  h

LILI.ANA 1A MIGLIANO BOSISIO

istente recnico de Liregao 1y

COD. 0233
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Sra. Liliana,
Oficiar ao Executivo encaminhando copia autentica.

Preparar registro e carta de lei.
19/02/2003

JOSE mlggégsf))u%m

Chefe de SegSo Téenica IV Substituto

L33 1R 0QanDs e
\ \ A%
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Sr. Chefe, "7 ~F7 ™™

¢ -. Providenciado, conforme solicitagao de V.Sa.
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Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sess@o de 18 de fevereiro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 355/01,
de autoria do Vereador Salim Curiati, que dispde sobre a validade de um ano da
carteira de passe escolar concedida aos estudantes, para compra de passes no transporte
coletivo municipal e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag@o.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL

Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 18 DE FEVEREIRO
DE 2003. Cépia extraida de fls. n° 06/07 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 355/01). (Ver.

Salim Curiati - PPB). Dispde sobre a validade de um ano da carteira de passe escolar concedida

aos estudantes, para compra de passes no transporte coletivo municipal e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - A carteira de passe escolar,
emitida pela Sdo Paulo Transportes S.A. - SPTrans, que concede direito ao estudante de pagar
50% (cinqiienta por cento) do valor da passagem no transporte coletivo do Municipio de Sdo
Paulo, terd a validade de 1 (um) ano. Art. 2° - A carteira de passe escolar passara a ser emitida
com 12 (doze) cotas, sendo mantido o nimero maximo de passes praticados no presente. Art. 3° -
Nos meses considerados como  férias escolares, os postos de vendas dos passes estardo
autorizados a vender, no maximo, 50% (cingiienta por cento) da cota a que o estudante tiver
direito. I - As cotas mensais ndo virdo identificadas com os respectivos meses; II - as cotas
deverdo conter o nome do aluno, o nimero de sua cédula de identidade, o nome do
estabelecimento de ensino e o tipo e quantidade de passes a que o estudante tem direito, como
Onibus, metrd ou 6nibus e metrd; III - dentro das cotas anuais, 3 (trés) terdo cores diferentes,
representando os meses de férias escolares. Art. 4° - Para a aquisi¢@o do passe o estudante devera
apresentar sua cédula de identidade e o documento de identificagdo estudantil expedido pelo
correspondente estabelecimento de ensino ou pela associagdo ou agremiagdo estudantil a que
pertenga, inclusive pelos que ja sejam utilizados, vedada a exclusividade de qualquer deles. Art.
5° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua
publicagdo. Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 7° - Esta lei entrg,em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu, UM%;%MSM

. . . : Assistente Técnico de Diregao IV
Assistente Técnico de Diregdo IV, padrio “QPA-16-E” extraj a presente cOpia fielmente de fls.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PATEG.

o LEIN° DE DE DE 2003.

Dispde sobre a validade de um
ano da carteira de passe escolar
concedida aos estudantes, para
compra de passes no transporte
coletivo municipal e di outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 18 de fevereiro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - A carteira de passe escolar, emitida pela Sdo Paulo
Transportes S.A. - SPTrans, que concede direito ao estudante de pagar 50% (cinqiienta
por cento) do valor da passagem no transporte coletivo do Municipio de Sdo Paulo,
tera a validade de 1 (um) ano.

Art. 2° - A carteira de passe escolar passara a ser emitida com 12
(doze) cotas, sendo mantido o niimero méximo de passes praticados no presente.

Art. 3° - Nos meses considerados como férias escolares, os postos de
vendas dos passes estarfio autorizados a vender, no maximo, 50% (cingiienta por
cento) da cota a que o estudante tiver direito.

I - As cotas mensais ndo virdo identificadas com os respectivos
meses; )

I - as cotas deverdo conter o nome do aluno, o numero de sua cédula
de identidade, o nome do estabelecimento de ensino e o tipo € quantidade de passes a
que o estudante tem direito, como 6nibus, metrd ou 6nibus € metro;

III - dentro das cotas anuais, 3 (trés) terdo cores diferentes,
representando os meses de férias escolares.

Art. 4° - Para a aquisi¢do do passe o estudante devera apresentar sua
cédula de identidade e o documento de identificagdo estudantil expedido pelo
correspondente estabelecimento de ensino ou pela associagdo ou agremiagio estudantil
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO™

a que pertenga, inclusive pelos que ja sejam utilizados, vedada a exclusividade de
qualquer deles.

Art. 5° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de S&o Paulo, 19 de fevereiro de 2003.

O Presidente,

A
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CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAULO

Sdo Paulo, 25 de fevereiro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 42, de 25/02/2003,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 355/01, de autoria do Vereador Salim Curiati.

RECEBIDO
L SGMI/ATL
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Lliene Pinha
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Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n°
18/Leg.3/0042/2003, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢do copia
auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei
n°® 355/01, proposto pelo nobre Vereador Salim Curiati, que disp6e sobre a
validade de um ano da carteira de passe escolar concedida aos estudantes
para compra de passes no transporte coletivo municipal.

Ndo obstante os meritérios propésitos que
certamente nortearam seu autor, a medida nao reune condicées de ser
convertida em lei, pelo que vejo-me na contingéncia de vetar integralmente o

‘ texto aprovado por sua inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, fazendo-o na conformidade das razdes a seguir aduzidas.

Vé-se preliminarmente que a propositura é propria
do Executivo, porquaﬁto determina a validade de 1 (um) ano para a carteira de
passe escolar emitida pela Sao Paulo Transpof{es S.A. — SPTrans, que

concede ao estudante o direito de pagar 50% (¢inqluenta por cento) do valor da

passagem, estabelecendo yrocedimentos de natureza

eminentemente administrativa, de exclusiva competéncia do
Executivo, com evidente interféréngia nag idades e atribuigdes de orgaos
municipais. Constitui indevida A éngid em atividade qualificada como

prestadora de servigo ptblico, que assim é definido por Hely Lopes Meirelles:

SGM - 002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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“Servigo publico € todo aquele prestado pela

Administragéo ou por seus delegados, sob normas e

controles estatais, para satisfazer necessidades

essenciais ou secundarias da coletividade ou
simples conveniéncias do Estado.”

E, tratando do Municipio, complementa:

“Concluindo, podemos afirmar que servigos de

competéncia municipal sdo todos aqueles que se

enquadrem na atividade social reconhecida ao

Municipio, segundo o critério da predominancia de

seu interesse em relagdo as outras entidades

estatais. Salvo os antes mencionados, inutil sera
qualquer tentativa de enumeragdo exaustiva dos
servigos locais, uma vez que a constante ampliagao
das fungbes municipais exige, dia a dia, novos

servi¢os.” (“in” Direito Administrativo Brasileiro, 192

edicao, pag. 304).

Resta inequivoco, portanto, que a iniciativa da
mensagem € privativa do Chefe do Executivo, a teor do disposto no artigo 37, §
2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sado Paulo, ocorrendo, na
hipétese, vicio de iniciativa, em desacordo com o principio da independéncia e
harmonia dos poderes.

Indiscutivelmente a propositura extrapola as-
atribuicées do Legislativo e invade a esfera de competéncias especificas do
Executivo, configurando infringéncia ao citado principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal e reproduzido no artigo 6° da Lei Maior Local. Essa
exclusividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional e ilegal a
mensagem oriunda do Legislativo.

D'outra face, é
pressupde a existéncia de verbas, import
indicacdo dos correspondentes recurs

L do proc.
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desacordo com o artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e com a
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, em seus artigos 15 e
16.
A propésito, vale lembrar que o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em casos analogos, tem proclamado
reiteradamente a inconstitucionalidade de textos legais como o ora vetado:
“Dessa forma, determinando, por meio de lei a
adocdo de medidas especificas de execug¢do, houve
ingeréncia de um Poder em relagdo ao outro, com
nitida invasdo de competéncia e infringéncia ao
artigo 5°, “caput’, da Constituigdo do Estado.
A par disso, é evidente que a execugdo da
indigitada lei iria provocar despesas. Sem constar a
indicagao dos recursos disponiveis préprios para
atender aos novos encargos, era de rigor o veto, nos
termos do artigo 25 da Constituicdo do Estado”
(ADIN n° 44.255.0/5-00 — Rel. Des. Franciulli Netto,
v.u., j. em 19.05.99; no mesmo sentido: ADIN n°
59.744.0/1 — Rel. Des. Mohamed Amaro; ADIN n°
11.676-0 - Rel. Des. Milton Coccaro; ADIN n°
11.803-0 - Rel. Des. Yussef Cahali; ADIN n° 65.779-
0/0 - Rel. Des. Flavio Pinheiro).
Nao obstante as razdes de inconstitucionalidade
apontadas sejam suficientes para fundamentar o veto integral do texto

aprovado, a medida apresenta-se ilegal e contraria ao interess€e publico.

Cumpre assinalar que a cgmpra de passes

escolares é disciplinada pelo Decreto n° 1.060, de#de /4utubro de 1948, com
as alteragbes introduzidas pelos Dec 24 de novembro de
Seus artigos 4°, 5°, 6°

e7°.
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De acordo com o artigo 4° do decreto supracitado,
“os passes escolares serdo fornecidos mediante prévia requisicdo escrita do
diretor do estabelecimento a que pertencer o aluno, feita no comego de cada
ano letivo ou na ocasido da matricula, em formularios adequados, que serao
distribuidos pela concessionaria e dos quais constardo os nomes dos alunos,
sua filiagao, idade, sexo, numero da cédula de identidade, bem como sua data
de emissdao e 6rgdo emissor, horario das aulas, linhas e tipos de veiculos
utilizados e com a estimativa mensal de passes necessarios para cada aluno.”

Em cumprimento as sobreditas disposigées, a
carteira de passe escolar € anual e sua renovagéo é feita no inicio de cada ano
letivo, por meio dos estabelecimentos de ensino publicos e privados, mediante
o necessario envio de dados dos alunos interessados e o pagamento da
respectiva taxa ao setor competente da SPTrans, que emite as carteiras com
cotas de passes mensais, disponibilizando, para cada ano letivo, 480 passes
escolares por aluno, distribuidos em dez cotas mensais fixas, da seguinte
forma: nove cotas mensais com 50 passes cada e uma cota em dezembro com
30 passes escolares.

Além das dez cotas, os estabelecimentos de ensino
que fizerem opgao pela concessdo de passes no més de julho terdo as cotas
mensais do primeiro semestre redistribuidas, de modo a contemplar a opgao
solicitada, totalizando o0 mesmo montante de 480 passes ao ano, distribuidos
por onze cotas mensais.

Verifica-se, assim, que a concesséo do beneficio do
passe escolar esta diretamente vinculada ao periodo letivo do ano, ante a
obrigatéria existéncia da condi¢ao de estudante, impelido que é a se deslocar
de sua residéncia ao estabelecimento de ensino, utilizando-se de transporte

coletivo como meio de locomogao. Nesses j&fmos, ¥ validade de um ano para
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escolares a que os alunos tém direito no ano letivo em exercicio, seria dificil e
oneroso controlar a concessdo desse beneficio aos alunos em transferéncia,
aqueles que tenham desistido dos respectivos cursos ou até mesmo aos que ja
estiverem de posse das novas carteiras. Isso, conseqiientemente, poderia
facilitar a utilizagao indireta e a comercializagdo dos passes no mercado
paralelo que, como se sabe, sdo vendidos com 50% de desconto sobre o
preco da tarifa vigente, ferindo frontalmente o interesse publico.

O artigo 3° da proposta sugere para os meses de
férias escolares a impressdo das cotas em cores diferenciadas, de maneira
que os alunos recebam 50% da cota nesses meses, 0 que daria 25 passes
escolares ao més, ocorrendo, em contrapartida, a redistribuicdo das demais
cotas, para viabilizar a sugestdo, sem alteragdao no total anual de passes
concedidos, conforme artigo 2°.

A respeito, vale lembrar que antes de se estabelecer
a cota mensal de passes escolares € mister considerar a quantidade de dias
letivos no més. Ha meses em que 50% da cota nao é suficiente para o aluno
realizar seus deslocamentos residéncia-escola-residéncia.

Demais disso, a redistribuicado do restante da cota
alcancaria o somatério de 45 passes escolares/més, 0 que poderia causar
prejuizo aos alunos, vez que ao se ponderar que algumas instituicoes de
ensino ministram aulas aos sabados, a quantidade de dias letivos/més
ultrapassaria a quantidade de passes disponivel na cota mensal, compelindo o
aluno a arcar com o custo total das tarifas.

Enfatize-se ainda que o més de janeiro nao é tido
como periodo letivo, motivo pelo qual o Sistema de Transporte Coletivo Urbano
do Municipio ndo se encontra autorizado a aceitar, nesse periodo, passes
escolares. Alids, a concessao do beneficio em janejro, més de férias escolares,

as escolas o envio dos pedidos de cartgiras de passes mpo habil, a

SPTrans encaminha correspondéncia a tpdos os estapélecimentos de ensino
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cadastrados no seu Sistema de Passe Escolar, no inicio de cada ano letivo,
informando que o material para efetuar as solicitagbes ja se encontra a
disposi¢ao no setor competente e enfatizando a necessidade de envia-las o
mais breve possivel para que estejam disponiveis no inicio das aulas.

Alias, com vistas a dinamizar esses servigos, a
SPTrans inicia os procedimentos para as solicitagbes do préximo ano letivo, a
partir do més de novembro do ano anterior, colocando-se a disposi¢cdo dos
estabelecimentos de ensino para as providéncias cabiveis.

Por conseguinte, o texto aprovado, além de eivado
de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, ante os diversos motivos
examinados, fere o interesse publico, razbes que me impelem a veta-lo
inteiramente, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo.

Devolvo o assunto, pois, a apreciagao dessa Egrégia
Camara que com seu elevado critério se dignara a reexamina-lo, renovando a
Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos do mais alto apre¢o e
consideragao.

Ao Excelentissimo
Senhor ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMHMO/rmn
Veto 01
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Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 18 DE FEVEREIRO
DE 2003. Cdpia extraida de fls. n® 06/07 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 355/01). (Ver.
Salim Curiati - PPB). Dispde sobre a validade de um ano da carteira de passe escolar concedida

aos estudantes, para compra de passes no transporte coletivo municipal e di outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - A carteira de passe escolar,
emitida pela Sdo Paulo Transportes S.A. - SPTrans, que concede direito ao estudante de pagar
50% (cingiienta por cento) do valor da passagem no transporte coletivo do Municipio de Sdo
Paulo, tera a validade de 1 (um) ano. Art. 2° - A carteira de passe escolar passara a ser emitida
com 12 (doze) cotas, sendo mantido o nimero maximo de passes praticados no presente. Art. 3° -
Nos meses considerados como férias escolares, os postos de vendas dos passes estardo
autorizados a vender, no maximo, 50% (cinqgiienta por cento) da cota a que o estudante tiver
direito. I - As cotas mensais nio virdo identificadas com os respectivos meses; II - as cotas
deverdo conter o nome do aluno, o nimero de sua cédula de identidade, o nome do
estabelecimento de ensino e o tipo e quantidade de passes a que o estudante tem direito, como
Onibus, metrd ou Onibus e metrd; III - dentro das cotas anuais, 3 (trés) terdo cores diferentes,
representando os meses de férias escolares. Art. 4° - Para a aquisi¢do do passe o estudante devera
apresentar sua cédula de identidade e o documento de identificagdo estudantil expedido pelo
correspondente estabelecimento de ensino ou pela associagdo ou agremiagdo estudantil a que
pertenca, inclusive pelos que ja sejam utilizados, vedada a exclusividade de qualquer deles. Art.
5° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua
publicagdo. Art. 6° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das

dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 7° - Esta leé' entra em vigor
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As Comissdes de Constitui¢io e Justica, de Administragdo Publica e de Transito,
Transporte e Atividade Econémica:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.
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PARECER CONJUNTO N° / 2003 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA, DE ADMINISTRAGAO PUBLICA E DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O VETO
TOTAL AO PL N° 355/2001.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Salim Curiati, que
dispbe sobre o prazo de validade da carteira de passe escolar.

Aprovado em 18 de fevereiro de 2003, na 2372 Sess&o Extraordinaria, na forma do
Substitutivo apresentado pela Comiss&o de Administracdo Publica, foi o projeto
encaminhado & sancdo tendo sido vetado na sua integralidade por sua
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita que a propositura €& propria do Executivo porque
consubstancia indevida ingeréncia em atividade qualificada como prestadora de
servigo, violando o disposto no art. 37, inciso 2°, IV da Lei Organica do Municipio
por vicio de iniciativa.

Alega ainda que a mesma pressupde a existéncia de verbas, importando aumento
de despesas, sem a indicagcdo dos correspondentes recursos, achando-se em
desacordo com o art. 25 da Constituicido Estadual e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

N3o Assiste razdo ao Executivo

Com base no art. 13, incisos |,Ill, claro apresenta-se ndo existir ingeréncia de
poderes, visto ser manifestamente clara a legalidade na iniciativa legislativa no
assunto em tela.

Da mesma forma, ndo pressupde o projeto a existéncia de verbas portanto, ndo
colidindo com o art. 25 da Constituicdo Estadual e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O presente projeto tem por finalidade a adequagdo de uma situacio ja existente.
E de dominio plblico que o estudante tem direito a pagar 50% do valor da

passagem de transporte pelo ano letivo.

Portanto, j& possui este direito, de pagar meia passagem, por um ano, o aluno
devidamente matriculado.

Ocorre porém que, para ter direito a este beneficio, necessita o estudante possuir
uma “carteirinha” que o permita ter acesso a tal beneficio.
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Tal “carteirinha” é expedida pela SPTrans, quando solicitada.

Ocorre porem que, mesmo quando pedida no prazo correto, por problemas
internos, a SPTrans demora de 1 a 5 meses para expedir tal documento.

Essa demora, nitidamente impede o estudante de usufruir um direito seu
conquistado com luta e empenho.

Desta forma, entendemos que o presente Projeto de Lei vem adequar uma
situacdo existente que impede a comunidade estudantil de usufruir um beneficio e
um direito adquirido por problemas que Ihe fogem a competéncia.

Da mesma forma que na legislacdo atual, com a aprovagéo deste projeto de lei,
continuard o estudante a ter direito ao mesmo numero de "‘passes de meia -
passagem que tem direito hoje. A diferenca é que o mesmo tera a oportunidade de
usufruir de todos eles, e que hoje nao lhe.é permitido. por morosidade na.emissé&o. .
da “carteirinha”. .

Pelo exposto somos,

Pela derrubada do veto.

e 4 A e A — - e
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229 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

PARECER N© DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE
O VETO AO PROJETO DE LEI N° 355/01.

. P
L

Nos aspectos do mérito que cabe a Comissao de Administragao Publica se
manifestar sobre o veto total aposto ao projeto de lei 355/01, de iniciativa do
Nobre Vereador Salim Curiati, entendemos que nao cabe razio a Senhora Chefe

do Executivo.

Isto porque a propositura objetiva assegurar o respeito a um direito dos
estudantes, que nao esta sendo garantido integralmente gragcas a demora na
entrega da carteira de passe escolar. ’

Em sendo assim, esta Comissao de Administragdo Publica manifesta-se
pela REJEIGAO ao veto total aposto pela Sraj Prefeita ao projeto de lei 355/01,

de iniciativa do Nobre Vereador Salim Curiati.

Sala das Comissdes Reunidas,

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA , em. 13140003
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' CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ié ~ PAR o

4 - -
FpléniBag2ees da Comissdo de Transportes e Atividade Econdémica

sobre o VETO aposto pela Senhora Prefeita ao Pro;eto de Lei n°® 355/01

,ﬁ

Objetiva-se analisar o veto total aposto pela senhora Prefeita Municipal ao Projeto de Lei n°
355/01, de autoria do Nobre Vereador Salim Curiati, o qual concede o direito ao estudante de
pagar 50% do valor da passagem, e, a carteira de passe emltlda pela SPTRANS tera validade de
um ano. -

A referida carteira passara ser emitida com doze cotas sendo mantido o niumero de passes
que hoje vigora.

Nas férias escolares os postos de vendas de passes estardo autorizados a vender, no
méaximo 50% do total dos meses do ano letivo, e as cotas mensais de passes ndao serado
identificadas com os respectivos meses. Por outro lado, serdo identificados com o nome do aluno,
tipo de passe correspondente ao que o estudante tem direito, como 6nibus, metrd ou dnibus e
metrd.

As doze cotas mensais sdo cumulativas, podendo ser compradas todas de uma s6 vez, ou
separadamente, més a més, e somente trés terdo cores diferenciadas representando 0s meses de
férias escolares. .

Os passes s6 poderdo ser comprados pelo préprio estudante que no ato ‘da compra devera
apresentar o Registro Geral (RG) e a carteira estudantil da UNE, UEE, UBES ou UMES.

Quanto ao mérito econémico discordamos com as razdes do veto total, pois com a
sistematica atual atrasa a entrega das carteiras por 2 a 5 meses apés a sua solicitagéo, causando
prejuizos financeiros aos alunos que necessitam os passes para sua locomog&o.

Portanto somos pela REJEICAO do veto total aposto ao projeto de lei em tela pela Senhora
Prefeita Municipal.

Sala das Comissbes Reunidas,

Comissao de Fransito Transportes e Atividade Econémica, em 'Ql (Z{ Q) -
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo
3~

Papel para informag3o, rubricado como folha n°

do processo n.°_ O ’ - 35& QL 03 /06 /_200% (a) A

Evaéodolski

Assistente Parlamentar
RF.100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 463 Sessdo Ordinaria, de 02 de junho
do corrente.

07/06/2005
la)
Angela é@din Kndraghi
Subsecretafia\de Apoio Legislativo
SGP 2

RECEBIDO EMSGP-23

em_{010€, 05

AS JA JO  n




Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo comunicando manutencdo do veto total aposto ao
presente.

Em, 02.06.2005.

JOSE aslSTlNO SOLIZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

Sr. 'Supervisdr,
. Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 02.06.2005.

/A)RLA!‘% MENDES
Agente de"Apoio Legislativo

SEGUS MNAAN ...t :'m'cno"_,p s hesta Ogte

204)
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- TRE KAIRALLA
AsSistente Parlamentar
Registro 100.339




Folka n°_ 2> do proc.

raot- 3ss de 202

(a) 2
MEIRE KAIRALLA

Camara Municipal “d&SagzPaulo

Sdo Paulo, p§ de junho de 2005.

23 - OF-SGP23
- 23- 2209/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 02 de junho do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a validade de um ano da carteira de passe
escolar concedida aos estudantes, para compra de passes no transporte coletivo
municipal e da outras providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio
ATL n© 111, de 25 de margo de 2003, referente ao PL n°® 355/01, de autoria do
Ver. Salim Curiati.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ROBERYO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

X
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Hoika n° 8 Y do proe.
WOl 355 de200|

{ay __ .
Al
Camara Municipal deesaosPaulo

Sao Paulo, 08 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 2209, de
08.06.05, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 355/01, de autoria do Ver. Salim

Curiati.

13 JUN 2005

RECESIDO
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folha n°. B 6—'
do processo n* 0\565 dem\ 21 /, ok T {e's=} (a) . D .
MEIBE XAIRALLA

C0D. 0233

sivCots Parlame
Regnstm 100.339

A
SGP. 33
Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 2O /06/2005

JOSE CRETINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerradd

Arquivado em / g//owy/
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