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o i o e CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
o . SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP2
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI 01- 0347 1 2001 DE 2001
MATERIA LEGISLATIVA: PL 01 - 0347 / 2001 DE 20/06/2001
| PROMOVENTE:-—- - -- VEREADOR *  HUMBERTO MARTINS

E EMENTA: FICA AUTORIZADO A COMPRA DE PASSES ESCOLARES UTILIZAN
4 DO A CARTEIRINHA DO ANO ANTERIOR NOS MESES DE FEVEREI
E RO E MARGCO COM A DEVIDA COMPROVAGAO DE MATRICULA.
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Fica autorizad(;/ a compra de passes
. escolares uttlzzando a carteirinha do
ano anterior nos meses de feverezro e
a devida comprovagio de

PRESIDENTE

A Camara Municipal de Sio P

“adquiridos -
anterior nos

es escolares poderdio
de estudante do

' 0 . FETIT o
- Art. 1" - Fica estabelecido que os p
mediante apresentagio de carteirin
meses de fevereiro e margo.
P r 4 oa‘ . ~ )
Art. 2- - No ato da compra é necessdrio a apresentagdo de comprovante de

matricula do ano vigente, ou os recibos de pagamento dos meses de janezro
ou fevereiro. -

Pardgrafo uinico - No caso de escola publica o comprovante podei'a' sei'
substituido por uma declaracdo da entidade, atestando a’ matncula do
interessado na compr/auos passes escolares

Art. 3%- O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no
prazo mdaximo de 60 (sessenta) dias.
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- Art. 4. - As despesas-decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
das dotacioes or¢amentdrias proprias, suplementadas[se necessdrio.
"Art. 52 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo; revogadas as
disposi¢oes em contrdrio.

COD. 0561



CcOD. 0561

Considerando que o fornecimento do passe escolar ¢ um beneficio,
reconhecidamente justo, concedido aos estudantes;

Considerando que este beneficio alivia o or¢amento das familias que
possuem membros nas escolas;

Considerando que o periodo letivo tem inicio no més de fevereiro;
Considerando a grande quantidade de estudantes que requerem suas

carteirinhas no primeiro més do ano, tendo em vista a
obrigatoriedade de um novo cadastro anual;

“Considerando que, nos meses de fevereiro e margo, um grande .

namero de alunos nio recebe as respectivas carteirinhas, em tempo
habil de adquirir suas cotas de passe escolar;

Considerando que, na impossibilidade de usufruir do beneficio no
més de fevereiro, o aluno tem um gasto extra no orcamento familiar,
geralmente ji tdo comprometido com outras despesas, além das
escolares, principalmente no inicio do ano;

Apresentamos este projeto de lei, acreditando no apoio

incondicional dos pares, tendo em vista' os beneficios que virdo da

aplicagfio desta lei.

HUMBERTO MARTINS
Vereador

Folhan®_ 53 do proc.
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— Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
| Ao Senhor Assessor Chefe, . Registro 100.406
‘ Sobre o assunto, constaj;
~ Em 26-06-01
| PL 464/95 Arquivo
‘ INACIO VEIGA
Oficial Legisiativo
RF. 11.132
e |
, A Com. de Const. & Justica
20/ . 6.0
BRE@ GANDELMAN
Assessor \Jec. Leg. Chefe
A.T.M,
Recekide na Comissio de
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Humberto Martins, que visa
permitir que os passes escolares possam ser adquiridos mediante a apresentagdo de
carteirinha de estudante do ano anterior nos meses de fevereiro e margo.

’ A matéria encontra amparo nos arts. 13, I, e 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio de
Sdo Paulo.
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/
Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica.

REQUEIRO, na qualidade de relator designado para o PL 347/2001, de iniciativa do
Nobre Vereador Humberto Martins, sejam solicitadas informagdes ao Executivo
Municipal, que possam subsidiar o parecer desta Comisséo sobre a propositura.

A proposta legislativa pretende alterar forma de controle e critérios de aquisigédo de
passes escolares pelos estudantes. Deve, pois, no tocante a sua eficacia ser
submetida preliminarmente ao 6rgdo competentete, no caso SMT, tendo em vista,
inclusive, as Ultimas determinagGes do Ministério da Educagéo e Cultura sobre o
assunto.

Sala das Comissoes, Setembro de 2001.
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Defiro, nos termog ao artigo 68 do RI.
. ¢ ¢ .

-

!

Ve -Antonio Carlos Rodrigues
Presidente da Comissao de Transito,
Transporte e Atividade EconOmica

A Presidéncia da CMSP
Senhor Presidente,

Nos termos do requerido pelo Nobre Vereador Goulart,
solicito a V. Exa. as dignas providéncias.

13/9/2001 “

Ve%onio Carlos Rodrigues -

Presidente da Comissao de Transio,
Transporte e Atividade Economica

yComissso de Transito,
4 ¢ Alividade Econdmica.
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o KATHYA REGINA P*7c** == DE SO%/28
Assisteiie Faie..outat _

Sra. Denise,

Oficiar ao Executivo solicitando informagoes refe-
rentes ao presente projeto de lei.

24.09.01

JOSR cms-rlzo SOUZA SANTOS

Chefe de Secao Técnica IV
Substitute

Sr. Chefe,

| Oficiado conforme despacho de V.Sa..

24.09.01

) - i
AMJ LIVA |

o”Parlamentar

CQ40. 0233
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CAMARA MUNI CIPAL.DE SAORAULO

Assistente Parlomeiiar

S#o Paulo, & de setembro de 2001.

18 ~ OF-LEGS3
OFICIO N.0534/2001

Senhora Prefeita,

Em ateng@o ao requerido pela Douta Comissdo de Transito, Transporte
e Atividade Econdmica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n® 347/2001, de autoria do Vereador
Humberto Martins - que autoriza a compra de passes escolares utilizando a carteirinha
do ano anterior nos meses de fevereiro e margo com a devida comprovagdo de
matricula, solicitando-lhe informagdes quanto a eficacia das medidas pretendidas pelo
projeto em questdo, por meio da Secretaria Municipal de Transportes, para que a
referida Comiss@o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragio.

JOSE

Anexo: copia xerografica do PL n° 347/2001 de fls. 01/02 e do despacho da comissio
solicitante de fls. 06.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

A
JCSS/dhfo.
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CAMARA MUNICIPAL BESAOPATULO

Sao Paulo, 26 de setembro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 534/2001, de 26/9/2001,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 347/2001, de

autoria do Ver. Humberto Martins. RECEBIDO

SGM/ATL
22 / o ’1/ ol

MARLENE GIMENES GIRALDES
Anexos: copia xerogrifica do PL n° 347/2001 de fls. 01/02 e A&®pacho da

comissio solicitante de fls. 06.
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Substitate
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Yy Cdmara

SIDENTE _ |

F |

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS SOBRE O PROJETO DE
LEIN® _ Ry fof .

No mérito, as comissbGes designadas nada tem a opor quanto ao teor da
propositura.

O parecer, portanto, é
FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comisséo de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias. \

Face ao exposto, o parecer, é
FAVORAVEL

o du T/l’(x\miujwi} T/IW}/L@JQ 1 Finddads ¢ oS
ﬁ(v\Xs £. PonVﬁ’) T ‘ <.

ME
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:01 FOLHA:3 TAQ.: Anelise SESSAO: 104 Extraordinaria
ORADOR: DATA: 27-12-01 SEM
REVISAO

SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo ~ PT) - Ndo ha

oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL
320/01, na versdo do substitutivo da Comissdo de Justiga. Os Srs.
Vereadores favordveis permanecam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificacdo nominal de votacdo, manifestem-

se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sang¢do do Executivo.

Passemos ao item seguinte. O Sr. Secretario procedera a

leitura.

- “98. PL 347/01, do Vereador Humberto Martins (PDT).
Fica autorizado a compra de passes escolares utilizando a
carteirinha do ano anterior nos meses de fevereiro a marg¢o, com a
devida aprovagdo da matricula. Fase da discussdo: 2® Aprovacgdo
mediante voto favordvel da maioria absoluta dos membros da

Cémara.”

SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - N&do ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favordveis permanegam como estdo; os contrdrios, ou
aqueles que desejarem verificacdo nominal de votagdo, manifestem-

se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sang¢do do Executivo.
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o presente pro_leto foi aprovado em 27 -
,dlscussao e votacio na 105 Sessio Extraordiniria, de 28 de
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1

'Sra. Rosmari,

Ofic¢iar ao Executivo encaminhando copia autentica. Preparar carta

Ge lei e registro.

Em, - 04.01.2002.

IOSE chTwmé SOUZA SANTOS . .
. Chefe de Sec¢io Técnica 1V A
Substituto
K
|

Sr. Chefe;

Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 04.01.2002.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAEEHGHD -~

So Paulo, fY de janeiro de 2002.

18 - OF-LEG3
OFICI0 N.0023/2008"

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 28 de dezembro de 2001, relativa ao Projeto de Lei n® 347/01, de
autoria do Vereador Humberto Martins, que autoriza a compra de passes escolares
utilizando a carteirinha do ano anterior nos meses de fevereiro € margo com a devida
comprovagio de matricula.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy ] o
Dignissima Prefeita do Municipio de So Paulo.

J ((I)SLS/rcas
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Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2001. Copia extraida de fls. n°s 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
347/01). (Ver. Humberto Martins - PDT). Fica autorizada a compra de passes escolares

utilizando a carteirinha do ano anterior nos meses de fevereiro e margo com a devida
comprovagio de matricula. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art.
1° - Fica estabelecido que os passes escolares poderdo ser adquiridos mediante
apresentagdo de carteirinha de estudante do ano anterior nos meses de fevereiro e
margo. Art. 2° - No ato da compra € necessdria a apresentagdo de comprovante de
matricula do ano vigente, ou os recibos de pagamento dos meses de janeiro ou
fevereiro. Paragrafo tnico - No caso de escola pablica o comprovante poderd ser
substituido por uma declaragdo da entidade, atestando a matricula do interessado na
compra dos passes escolares. Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
no que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias. Art. 4° - As despesas
decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes or¢amentdrias
préprias, suplementadas se necessdrio. Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu, ROGMARI mﬂms,
Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-D” extrai a presente cOpia fielmente de
fls. do livro competente n° 53 e digitei. Eu, ...92;; @' ' d’;?@,‘,:‘,‘i;‘;ﬁ’ ....... , Assistente de
Chefia Técnica, padrio “QPA-10-B” a conferi. Sdo Paulo, 04 de janeiro de 2002.
Chefe da Segdio Técnica de Preparo e Registro de Documentos Legislativos,
IOSE crif

e IR RONZAINA NTOrVisto, ... Sinla.. Mdrla.. Nerzalla. .......... Diretora do
Chefe 'dd Secao Técaicn IV ’ o

Departametittstdese Servigos Legislativos da Ca

aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myryam Athie; Rubens Cal
Carlos Rodrigues; Roger Lin; Cldudio Gomes Fonseca.

LA

J(C}SS/rcas



LEIN® DE DE DE 2001.

Fica autorizada a compra de
passes escolares utilizando a
carteirinha do ano anterior nos
meses de fevereiro e margo com a
devida comprovagio de
matricula.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 28 de dezembro de 2001,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica estabelecido que os passes escolares poderdo ser
adquiridos mediante apresentagdo de carteirinha de estudante do ano anterior nos
meses de fevereiro e margo.

Art. 2° - No ato da compra é necessiria a apresentagdo de
comprovante de matricula do ano vigente, ou os recibos de pagamento dos meses de
janeiro ou fevereiro.

Paragrafo tinico - No caso de escola publica o comprovante podera
ser substituido por uma declarag¢do da entidade, atestando a matricula do interessado na
compra dos passes escolares.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que
couber, no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotag¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Cémara Municipal de S&o Paulo, 04 de j

e w7

JCSS/rcas
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Sao Paulo, 14 de janeiro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 23, de 14.01.2002,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n°® 347/01, de autoria do Vereador Humberto Martins.
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VES DOS SANTO®
Chefia Técnica

A
ATM ‘
Sr. Assessor Chefe, ‘

Encaminho o presente para apreciagio do VETO TOTAL aposto \
ao mesmo.

‘ Em, 05/ 03./2002.

[OSE CRIS'WANTOS 4 | /

Chefe de Segao Técnica ¥
Substituto

CcOD. 0233 . '
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De
N

PRESIDENTE

\ - 'y -
Tenho a honra\ae acusar o recebimento do Oficio

n°® 18/Leg.3/0023/2002, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangao
copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 28
de dezembro de 2001, relativa ao Projeto de Lei n°® 347/01.

De autoria do nobre Verea;dor Humberto Martins, o
projeto autoriza a compra de passes escolares nos meses de fevereiro e
margo com a carteira do ano anterior, acompanhada da devida comprovagao
de matricula.

Sem embargo dos meritérios propédsitos que
nortearam seu ilustre autor, a medida nao retine condigées de ser convertida

em lei, impondo-se veto total ao texto aprovado, com fulcro no § 1° do artigo

42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, ante sua manifesta

inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos
termos das consideragdes a seguir aduzidas.
A ementa da mensagem aprovada ja revela o vicio

de iniciativa que macula toda a propositura, a qual dispde s

a compra de
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passes escolares, estabelecendo normas e procedimentos de natureza
eminentemente administrativa, em assunto da exclusiva competéncia do
Poder Executivo, com evidente interferéncia nas atividades e atribuigbes de
6rgdos municipais. Versa, portanto, sobre matéria relativa a servigos
publicos, cuja competéncia legislativa é privativa do Prefeito, conforme prevé
expressamente o inciso |V do paragrafo 2° do artigo 37 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Indiscutivelmente, a  propositura  extrapola
claramente as atribuigbes do Legislativo e invade a esfera de competéncias
especificas do Executivo, configurando grave afronta ao principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado
no artigo 2° da Constituicdo Federal e reproduzido no artigo 6° da Lei Maior
Local.

Por outro lado, é mister ressaltar que a medida
importara aumento de despesas, sem a correspondente indicacdo de
recursos, em desacordo com a Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000, em seus artigos 15 e 16, haja vista a expressiva elevagéo da
quantidade de passes escolares a serem vendidos nos dois meses
mencionados, sem olvidar as dificuldades de fiscalizagdo do beneficio.
Envolve, pois, também matéria orgamentaria, cuja iniciativa igualmente
compete com exclusividade ao Prefeito, “ex vi” do inciso IV do paragrafo 2°
do artigo 37 da Lei Organica do Municipio, representando indevida ingeréncia
de um Poder em seara privativamente reservada a outro, em reiterada

violagao ao principio constitucional acima invocado.

=
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Outrossim, observa-se que a medida nao
contempla uma grande quantidade de alunos que ingressa no sistema de
ensino, no inicio de cada ano letivo, conferindo tratamento discriminatério
aos escolares, o que configura transgressao ao principio constitucional da
igualdade de tratamento, insculpido no artigo 5° da Constituicdo Federal.

Nao obstante as razbes de inconstitucionalidade
apontadas sejam suficientes para fundamentar o veto integral do texto
aprovado, a medida apresenta-se ilegal e contraria ao interesse publico.

Cumpre assinalar que a compra de passes
escolares é disciplinada pelo Decreto n® 1.060, de 7 de outubro de 1948, com
as alteragées introduzidas pelos Decretos n°s 28.323, de 24 de novembro de
1989, e 29.746, de 15 de maio de 1991, em especial, em seus artigos 4°, 5°,
6°e 7°.

De acordo com o artigo 4° do decreto supracitado,
“os passes escolares serao fornecidos mediante prévia requisicao escrita do
diretor do estabelecimento a que pertencer o aluno, feita no comego de cada
ano letivo ou na ocasido da matricula, em formularios adequados, que serao
distribuidos pela concessionaria e dos quais constardo os nomes dos alunos,
sua filiagao, idade, sexo, nimero da cédula de identidade, bem como sua
data de emissdao e 6rgdao emissor, horario das aulas, linhas e tipos de
veiculos utilizados e com a estimativa mensal de passes necessarios para

cada aluno.”

Y

Em cumprimento as disposicbes acima

mencionadas, a carteira de passe escolar é anual e sua renovacgao é feita no



inicio de cada ano letivo, por meio dos estabelecimentos de ensino publicos
e privados, mediante o necessario envio de dados dos alunos interessados e
o pagamento da respectiva taxa ao setor competente da “SPTrans”, que
emite as carteiras com quotas de passes mensais, disponibilizando, para
cada ano letivo, 480 passes escolares por aluno, distribuidos em dez quotas
mensais fixas.

Assim, se autorizada a emissdo de quotas de
passes escolares nos meses de fevereiro e margo, nos moldes pretendidos
pela propositura, juntamente com as quotas de passes escolares a que os
alunos tém direito no ano letivo em exercicio, seria dificil e oneroso controlar
a concessdo desse beneficio para alunos em transferéncia, que tenham
desistido dos respectivos cursos ou até mesmo para aqueles que ja
estivessem de posse das novas carteiras. Isso, consegiientemente, poderia
facilitar a utilizagao indevida e a comercializagédo desses passes no mercado
paralelo, os quais, como se sabe, sdao vendidos com 50% de desconto sobre
o prego da tarifa vigente, o que, evidentemente, fere frontalmente o interesse
publico.

Nao obstante, cabe ponderar que restaria
igualmente prejudicada a identificagdo desses alunos pelos cobradores, no
ato da utilizagdo desses passes nos 6nibus e, em decorréncia, inviabilizado
seu necessario controle, o que poderia dar margem a possiveis fraudes.
Veja-se que o artigo 7° do Decreto n° 1.060/48, com a redagdo dada pelo
Decreto n° 28.323, de 24 de novembro de 1989, determina que o escolar

devera exibir, juntamente com a cédula de identidade, a carteira, cuja



sendo que esse procedimento de controle nao mais podera ser observado

se a medida converter-se em lei.

Impende acrescentar-se que, de acordo com
levantamento efetuado pela “SPTrans”, apenas 27% das escolas formulam a
solicitagdo dessas carteiras antes do inicio do ano letivo, sendo que 73%
delas ainda deixam para requeré-las apds o inicio das aulas. A maior
incidéncia de pedidos verifica-se nos meses de fevereiro e margo que,
somados, totalizam 59%.

Esse percentual, aliado as dificuldades de
fiscalizagdao e controle ja referidas, bem demonstra a inadequagdo da
medida, que podera gerar evasao de receita, ofendendo o interesse publico e
padecendo de manifesta ilegalidade, por contrariar ndo sé as disposi¢cdes
contidas na legislagdo municipal vigente, bem como as regras estabelecidas
nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Por derradeiro, cumpre consignar que, a fim de
permitir as escolas o envio dos pedidos de carteiras de passes escolares em
tempo habil, a “SPTrans” encaminha correspondéncia a todos os
estabelecimentos de ensino cadastrados no seu Sistema de Passe Escolar,
no inicio de cada ano letivo, informando que o material para efetuar tais
solicitagdes ja se encontra a disposigdo no setor competente e enfatizando a4
necessidade de envia-las o mais breve possivel para que péssam estar

disponiveis aos alunos quando do inicio das aulas.
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.y . oy . Chefe de Se
Alias, visando agilizar esses servigos, a “SPTrans’ ke 10 ?soscs'w

inicia os procedimentos para as solicitagbes do préximo ano letivo ja a partir
do més de novembro do ano anterior, colocando-se a disposicdo dos
estabelecimentos de ensino para as providéncias necessarias.

Por conseguinte, o texto aprovado, além de eivado
~ de insanaveis vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, ante os diversos
motivos examinados, fere flagrantementemente o interesse publico, razées
pelas quais vejo-me compelida a veta-lo integralmente, com fulcro no artigo
42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagao
dessa Egrégia Camara, que, com seu elevado critério, se dignara a
reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo protestos de elevado

apreco e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor José Eduardo Martins Cardozo

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Veto 347-01
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Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 28 DE DEZEMBRE (2. Alves”
Chefe de Sec3o CS.10
DE 2001. Cépia extraida de fls. n° 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI RP10.686

347/01). (Ver. Humberto Martins - PDT). Fica autorizada a compra de passes escolares

utilizando a carteirinha do ano anterior nos meses de fevereiro € margo com a devida
comprovagio de matricula. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art.
1° - Fica estabelecido que os passes escolares poderdo ser adquiridos mediante
apresentagdo de carteirinha de estudante do ano anterior nos meses de fevereiro e
margo. Art. 2° - No ato da’compra ¢ necessdria a apresentagdo de comprovante de
matricula do ano vigente, ou ,;s }é?:ibos de pagamento dos meses de janeiro ou
fevereiro. Paragrafo unico -.No (/:aso de escola publica o comprovante podera ser
‘JbStltUIdO por uma declarag:ao da entldade ;ltestando a matricula do interessado na
compra dos passes escolares. Art. 3° - O Poder'Executlvo regulamentara a presente lei,
no que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias. Art. 4° - As despesas
decorrentes da execugfio desta lei correrdo por conta das dotagSes orgamentérias

proprias, suplementadas se necessarlo Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua

pubhcac;ao revogadas as dlsposu;oes em contrario. Eu, ROSMARI Tm....'l..,

Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-D” extrai a presente copia fielmente de

N 0 e e . ORLA KOC'*"—"'"%8
fls. do livro competente n° 53 e digitei. Eu, ... firrih 5.y RN ,

Chefia Técnica, padrio “QPA-10-B” a conferi. Sdo Paulo, 04 de janeiro de 2002.
Chefe da Segdio Técnica de Preparo e R

Assistente de

istro de Documentos Legislativos,

JOSE. it Bl A ANTONIStO,  ......38008. M{tla. Vazala........... Diretora  do
Chefe de Secae Fécnlca Wy lretor 6c Degto

Departamegtasdos Servigos Legislativos da a Municipal de Sdo Paulo.-
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As Comissdes de Constitui¢do e Justica,.de Transito, Transporte e Atividade
Econdmica e de Educagédo, Cultura e Esportes:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

11/03/2002

§RENO (%\I\DELMAN
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ATM
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PARECER CONJUNTO N° /2002 DAS COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA; TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA E EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES SOBRE O VETO TOTAL

APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 347/2001.

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita ao projeto
de 1lei n°® 347/01, de autoria do nobre Vereador Humberto
Martins, que visa autorizar a compra de passes escolares nos
meses de fevereiro e margo mediante a apresentagdo da carteira
de esFudante do ano anterior.

Estabelece a proposta, também, que no ato da aquisigdo ¢é
necessaria a apresentacdo do comprovante de matricula do ano
vigente, ou os recibos de pagamento dos meses de janeiro ou
fevereiro e dispde, por fim, que, tratando-se de estudante da
rede publica, o comprovante de matricula poderd ser
substituido por declaragdo da escola, atestando a matricula do
interessado.

Aprovado na 105" Sessdo Extraordindria, de 28 de dezembro de
2001, foi o projeto encaminhado & sancdo, tendo recebido veto
total por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade
ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita que a proposta fere o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes,
na medida em que disciplina a prestagdo de um servigo publico,
matéria sobre a qual a iniciativa legislativa é reservada ao
Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV,
da Lei Orgénica do Municipio.

Ndo assiste razdo a Sra. Prefeita, como veremos a seguir.
t

De fato, a Constituicdo Federal atribui ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
organizar e prestar diretamente ou sob o regime de concessio
ou permissdo os servigos publicos de interesse local, incluido
o transporte coletivo que tem interesse local (art. 30, I e
V).

A norma aprovada ndo cria ou determina a execucdo de um
servigo publico, como quer a Prefeita, matéria, esta sim,
afeta a sua iniciativa privativa (art. 37, § 2° 1V, LOM).

Com efeito, o que se deve ter em mente é que existem normas de
administracdo concretas e normas de administragdo gerais e

17 - RELCOM
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B CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as primeiras
encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a lig¢do de Hely Lopes
Meirelles:

“3. Em conformidade com oOs preceitos constitucionais
pertinentes, a atribuig¢do primordial da Cémara é a normativa,
isto &, a de regular a administrag¢do do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
gque a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fung¢éo
governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
conc.l.tos e especificos

4. Em conclusédo, a Cdmara ndo administra e muito menos governa
o Municipio, mas apenas estabelece normas de administracédo,
reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungéo
normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o
Legislativo atua como poder regulatdrio, genérico e abstrato.
O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administragdo.”

( in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984,
pag. 24)

Conclui-se, portanto, que o texto aprovado ndo vai de encontro
ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os poderes, sendo alids inumeros os exemplos em nosso
ordenamento juridico de leis que regulamentam o tema, tendo
recebido inclusive sangdo do Chefe do Poder Executivo.

Pelo exposto, somos
PELA REJEICAO DO VETO.
om L3 -10- 0

Sala das Comissdes Reunidas,
]

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGCA
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PARECER CONJUNTO N° /2002 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA; TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E
EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES SOBRE O VETO TOTAL APOSTO AO
PROJETO DE LEI N° 347/2001

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n° 347/01,
de autoria do nobre Vereador Humberto Martins, que visa autorizar a compra
de passes escolares nos meses de fevereiro e margo mediante a
apresentagao da carteira de estudante do ano anterior.

Estabelece a proposta, também, que no ato da aquisigdo & necessaria a
apresentacdo do comprovante de matricula do ano vigente, ou os recibos de
pagamento dos meses de janeiro ou fevereiro e dispde, por fim, que,

. tratando-se de estudante da rede publica, o comprovante de matricula
podera ser substituido por declaragdo da escola, atestando a matricula do
interessado. '

Aprovado na 105" Sess3o Extraordinaria, de 28 de dezembro de 2001, foi o
projeto encaminhado a sangdo, tendo recebido veto total por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita que a proposta fere o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, na medida em que disciplina a
prestagao de um servigo publico, matéria sobre a qual a iniciativa legislativa
é reservada ao Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso 1V, da
Lei Orgénica do Municipio.

Assiste raz&o a Sra. Prefeita, como veremos a seguir.

’ A Constituigdo Federal define o transporte coletivo como servigo piblico de
carater essencial (art. 30, V) e a Lei Organica do Municipio reserva ao
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servigos publicos e sobre
regime de concessdo e permissdo de servigos publicos (art. 37, paragrafo 2°,
inciso IV c/c art. 69, IX, LOM).

Alias, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execucdo das obras e servigos
publicos estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servicos burocréticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pde a dlsposm;ao da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

Mfg/Pvt0347-01
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“Medidas especificas relativas a execugdo dos servigos de transportes
coletivos s@o de algada exclusiva do Poder Executivo Municipal.
Permitindo o transporte gratuito, obriga o texto legal a mu'ﬁibipélid'a‘de"éfﬁa!mi‘»
subsidiar as tarifas ou indenizar as empresas. Trata-se, como é e'V{QG{ﬁI?Z"

de ingeréncia na atuagdo do Executivo Municipal”. o

(Plenario do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, ADIn 12.904-0, j. 16.10.91)

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuigao tipica da Administragdo a condug&o dos negocios publicos, o
planejamento das obras e servicos, bem como a realizacdo dss atividades
locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de
Lei.

@ (..)
Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes”.
(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Orgéanica.

Pelo exposto, com a ressalva supra, somos

PELA MANUTENGAO DO VETO.

Sala das Comissdes Reunidas,

9o 23-lo-0 |

Mfg/Pvt0347-01
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

T

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo
objeto do presente projeto, deliberado na 422 Sessao O
corrente.

31/05/2005
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Sra. Creusa,
Oficiar ao Executivo comunicando manutengdo do veto total aposto ao

presente.
Em, 25.05.2005.

Q;@ hon Gl
SOUZA SANTOS
~ JOSE CRISTINO i

“upanvisor de Finaiizagho do Proc-

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 25.05.2005.
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S&o Paulo, OL de gﬂwe@ de 2005.

OF-SGP23

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 24 de maio do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que autoriza a compra de passes escolares utilizando a carteirinha
do ano anterior nos meses de fevereiro e margo com a devida comprovagao de
matricula - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 64, de 1°© de
fevereiro de 2002, referente ao PL n® 347/01, de autoria do Ver. Humberto
Martins.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

BERT® TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de S@o Paulo.

L
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 01 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 2061, de
01/06/2005, comunicando ao Senhor Prefeito a - manutencdo do veto total
aposto pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 347/01, de autoria do
Vereador Humberto Martins. ’
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Em, =0 /06/2005

69
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

s . Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

‘ GUBSECRETARIA DE DOCUMENTACAO
| . SUPERVISAO 't ARG UIVO GERAL

+ ¢, encerrado com [ as. |

Asquivado em A/ 5) ‘-;O +- 2SS

oy ":r_;nc_o :‘ Z)
|
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A ANGELICA M, GUMAU‘M \&
RF 00037

Ser.ag
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