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Sao Paulo, /B de junho de 2017.

GABINETE DO PREFEITO
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Ofeio A. . L w0 51| 8077 Pl

E
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RF. 11.433

Senhor Presidente © 777 "DOCREC |

353/2017

' —
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Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia
encaminhou & sangéo copia do Projeto de Lei n° 617/11, de autoria dos Vereadores::
José Police Neto e outros, que institui o Estatuto do Pedestre. =

Reveste-se a medida de inegavel interesse publico
porquanto objetiva, de forma ampla e positiva, assegurar ao cidadao o direito de se.:-E,
deslocar a pé com seguranga, de forma saudavel e sustentavel. Suas dlspos1goes§
privilegiam a ocupacédo democratica do espago urbano, valorizando a vida e a dlgnldadef
da pessoa humana com vistas a criagdo de ambiente confortavel e resgate dos valores
da boa convuvéncua urbana.

Ha integral comunhdo dos propésitos que motivaram o

texto legal a0 modelo de cidade que se pretende construir, de modo que outra nao

277012.

poderia ser a deliberagdo desta Chefia do Executivo senao acolher o projeto em aprego,

a excecdo, todavia, dos seguintes dispositivos:
- alinea “d” do “caput” do art. 2% a indicacado dos elementos

da rede de infraestrutura basica da mobilidade a pé, além dos componentes constantes
do Plano Diretor Estratégico, relaciona também espagos de natureza particular, como as
galerias comerciais e passagens situadas no andar térreo de edificagdes. Essas éareas,
ainda que possam ser utilizadas para circulagio de pedestres, ndo podem ser
‘consideradas como espago publico passivel de regulamentag&o por lei municipal. Tendo
em vista, ainda, a impossibilidade de veto a palavra ou exp‘résséo, conforme § 2° do
artigo 66 da Constituicdo Federal, impde-se a aposigéd do veto a toda a alinea “d", o
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que, contudo, n&o trara prejuizo a consecugao das finalidades da propositura, visto que
os elementos do Sistema de Circulagdo de Pedestres ja se encontram relacionados no
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artigo 231 do Plano Diretor Estratégico.
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- inciso IX e § 1°.do “caput” do _artigo 4°: embora salutar a

preocupagcdo com a busca de fontes de recursos para investimento na implementacéo
das varias melhorias previstas no texto aprovado, os recursos provenientes de Projetos
de Intervencdo Urbana, especialmente no ambito das Operagdées Urbanas
Consorciadas, devem, obrigatoriamente, ser recolhidos aos fundos vinculados as
respectivas OUC's, inclusive como garantia de cumprimento do programa basico da
intervencdo urbana e suas finalidades urbanisticas, de acordo com as deliberagdes do
seu respectivo Comité Gestor. Isto se da por forga do disposto no artigo 142 do Plano
Diretor Estratégico, norma de hierarquia diferenciada no plano municipal. Com efeito,
permite-se apenas a segregacio de recursos reservados para habitagdo de interesse
social, que devem ser depositados em conta especifica, mas ainda assim vinculados a
Operagao Urbana Consorciada. ‘

Ainda que possa — e deva — haver acbes dedicadas ao
aperfeicoamento da rede de mobilidade a pé no ambito das Operagdes Urbanas
Consorciadas, tal planejamento e alocagao de recursos deve ter lugar no bojo da prépria
ouC, ndo se permitindo desvinculacido de receitas ou destinagcéo a outros projetos, por
mais relevantes e meritérios que sejam. Dada a peculiaridade do regime préprio dos
Projetos de Intervencédo Urbana, bem como por envolver recursos vinculados a regras
de administragdo especificas, nao seria possivel separar os recursos destinados a
investimento na rede de mobilidade a pé do montante geral, impondo-se, por isso, 0 veto
ao inciso 1X do “caput” do artigo 4° e, consequentemente, ac § 1° do mesmo dispositivo.

- § 2° do “caput’” do artigo 4° ao estabelecer o

gerenciamento de todos os recursos obtidos para consecugéo dos objetivos do Estatuto
do Pedestre por conta especifica do Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB, o
dispositivo acaba por vincular todas as receitas obtidas a forma de investimento prevista

277012,

no regulamento do FUNDURB que, apesar de prever a destinagao de 30% dos recursos
a implantacao dos sistemas de transporte publico coletivo, cicloviario e de circulagéo de
pedestres, nao aponta um minimo assegurado especificamente para as agdes
pretendidas no texto aprovado. Se mantida essa disposi¢do, todos os recursos
recebidos seriam depositados no FUNDURB e deveriam seguir estritamente as regras
de aplicagao dispostas pelo Plano Diretor Estratégico, o que afastaria sua aplicagdo em

custeio especifico das agbdes contidas na propositura.

- inciso 1l do “caput® do artigo 9° a prioridade de socorro,
em caso de acidente, deve ser definida pelos profissionais de salide que atenderem a
ocorréncia, vez que estes profissionais sdo os Unicos habilitados tecnicamente a
elegerem prioridades de atendimento.
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- rti'go 17: conduanto a obstrucdo das vias de pedestres
consista em conduta reprovavel a ser apenada com o rigor da lei, as disposi¢ces
trazidas pela propositura acabam por ndo apresentar a necessaria clareza para a correta
aplicagao da norma. Isto porque, embora se possa interpretar a expressao “mobiliario
particular” como equipamento do mobiliario urbano indevidamente colocado no passeio
pelo particular — 0 que ja encontra regramento legal nos termos da Lei n® 14.223/06 e da
Lei n°® 15.442/11, o texto poderia ensejar interpretagdes divergentes e contrarias as
finalidades da propositura. Com efeito, a leitura da expressao “mobiliario particular’, a
contrario sensu, poderia sugerir a possibilidade de colocacdao de equipamentos ou
objetos barticulares fora dos limites do lote, atitude que contraria a esséncia da
propositura e que nao é admitida a luz do novo Cédigo de Obras (Lei n°® 16.642, de 9 de
maio de 2017) e da prépria Lei de Limpeza Urbana. Pela legislagdo atualmente em vigor,
a colocacido de qualquer elemento fisico no passeio publico pelo particular deve ser
precedida da necessaria autorizagdo municipal pela outorga de Termo de Permissao de
Uso, e em caso de objeto depositado na calgada, como floreiras, vasos e outros
obstaculos méveis, a fiscalizagdo procede a sua imediata apreensdo, com imposi¢do de
penalidade ao infrator. Por isso, a fim de evitar entendimentos- dissonantes quanto a
aplicacdo da norma decorrentes da expressdo “mobiliario particular’, mostra-se
necessario o veto a todo o artigo 17 do texto aprovado, por forga do § 2° do artigo 66 da
Constituicdo Federal. E, sem a clara descrigdo da infragao administrativa, ndo subsistem
as penalidades que |he seriam cominadas.

Demonstradas, pois, as circunstancias que me compelem a
vetar parcialmente o projeto de lei aprovado, o que ora fagco com fulcro no § 1° do artigo
42 da Lei Organica do Municipio de Sado Paulo, devolvo o assunto ao reexame dessa
Egrégia Camara.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos/de“ aprego
e consideracgao. '

‘\\ Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor

'VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sac Paulo

JAM/JD/bam
VP 617-11
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Séo Paulo, 03 de julho de 2017.

Memo SGP.12 - n°® 29/2017

Ao
Exmo. Sr. Vereador '
Presidente de Comissdo Permanente do Processo Legislativo

Informo a Vossa Exceléncia que as matérias legislativas constantes da lista

abaixo receberam veto do prefeito:

VETO'PARCIAL ="

PL 617/2011 - Autores: ver. JOSE POLICE NETO (PSD); Ver. GOULART (PSD): Ver. ATILIO
FRANCISCO (PRB) ; Ver. NATALINI (PV); Ver. NABIL BONDUKI (PT); Ver. CLAUDIO PRADO (PDT) : Ver.
RICARDO TEIXEIRA (PROS); Ver. MARCO AURELIO CUNHA (PSD) ; Ver. FLORIANO PESARO (PSDB); Ver.
NETINHO DE PAULA (PDT); Ver. RICARDO YOUNG (REDE); Ver. MARIO COVAS NETO (PSDB): Ver.
RICARDO NUNES (PMDB); Ver. ANDRE SANTOS (PRB); Ver. JANAINA LIMA (NOVO); Ver. REGINALDO
TRIPOLI  (PV);  Ver. ABOU ANNI  (PV); Ver.  ALESSANDRO  GUEDES (PT)
Ver. GEORGE HATO (PMDB); Ver. DALTON SILVANO (DEMOCRATAS): Ver. CAIO MIRANDA CARNEIRO
(PSB); Ver. PAULO FRANGE (PTB); Ver. RODRIGO GOULART (PSD); Ver. JAIR TATTO (PT); Ver. SOUZA
SANTOS (PRB); Ver. ISAC FELIX (PR); Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT); Ver. ALINE CARDOSO
(PSDB); Ver. ADILSON AMADEU (PTB); Ver. EDUARDO TUMA (PSDB); Ver. RUTE COSTA (PSD)
Ver. QUITO FORMIGA (PSDB); Ver. GILSON BARRETO (PSDB); Ver. CELSO JATENE (PR); Ver. ALFREDINHO
(PT); Ver. TONINHO VESPOLI (PSOL); Ver. OTA (PSB)
Ver. ANTONIO DONATO (PT); Ver. SONINHA FRANCINE (PPS); Ver. SENIVAL MOURA (PT): Ver. AURELIO
NOMURA (PSDBY); Ver. FERNANDO HOLIDAY (DEMOCRATASY); Ver. DAVID SOARES (DEMOCRATAS); Ver.
GILBERTO NASCIMENTO (PSC); Ver. SAMIA BOMFIM (PSOL); Ver. FABIO RIVA (PSDB)
Ver. JOAO JORGE (PSDB) Ver. ADRIANA RAMALHO (PSDB); Ver. CLAUDINHO DE SOUZA (PSDB).

INSTITUI O ESTATUTO DO PEDESTRE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA;

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA, E MEIO AMBIENTE;

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA;

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTES, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA;

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO.

277012,

PL 662/2013 — Autores: Ver. Milton Leite (DEM) e Ver. Rodrigo Goulart (PSD)

ESTABELECE NORMAS GERAIS DE SEGURANGCA EM BOATES, CASAS NOTURNAS E DEMAIS
ESTABELECIMENTOS ABERTOS AO PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA;

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA, E MEIO AMBIENTE;

PL 260/2015 — Autores: Ver. Reis (PT)

INSTITUI O PROGRAMA BUSCA ATIVA SAO PAULO NO MUNICIPIO DE SAO

PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA,;
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA;
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Equipe da Secretaria das Comissdes Permanentes do Processo Legislativo - SGP.12

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES.,
COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER.
COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO.

Como as razbes do veto tem fundamentagdo abrangente, com implicagao
concomitante de aspectos de constitucionalidade ou legalidade, de interesse publico e
de ordem financeira, subsumindo-se aos termos do artigo 364 do Regimento Interno, as
Comissdes competentes emitirdo parecer conjunto.

Se necessario, informo que as razdes de veto encontrém-se publicadas e

disponiveis em meio digital nas bases de dados da Camara, bem como os autos dos

projetos arrolados encontram-se disponiveis no setor da Equipe de Secretaria das

Comissdes do Processo Legislativo — SGP. 12, aguardando manifestacdo de Vossas )

Exceléncias para fins de cumprimento do art. 364 do Regimento Interno.
Atenciosamente,
Joao Carlos Dias Chaves

Supervisor — SGP-12
Equipe da Secretaria das Comissées Permanentes do Processo Legislativo
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SGP.12 — Secretaria das Comissoes do Processo Legislativo

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

Memo SGP.12 - n° 29/2017 - Veto

03/07/2017
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TERMO DE CONVERSAO EM PROCESSO DIGITAL

A partir deste termo, os autos desta propositura convertem-se em Processo Legislativo
Digital, modalidade prevista pelo Ato 1420/2019.

Os autos fisicos originais serdo recolhidos a unidade competente pelo arquivamento, de
acordo com seu estdgio de tramitagdo, apds conferéncia e eventuais regularizagtes
necessarias a conversao.

Todos os andamentos e tramitagdes ulteriores deverdo ser procedidos em suporte
eletronico, através do Sistema SPLegis.

EQUIPE DE APOIO AO PLENARIO
SGP.21

277012.
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