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JETO DE LEI

Dispde sobre o uso dos espagos

SO /%/A ) transporte coletivo

providéncias.
PREBIOE NTE
A CAMARAM SAOPAULO DECRETA

Art. 1° - Fica autorizada a explorf
publicitarias, por empresas devidamente credenciadas e autori
Municipal de Transportes, nos veiculos de transporte coletivo
formas:

- I — Area envidragada traseira, na sua to by
dimensdes maximas de 2,20m x 1,10m; '

envidragada, reservando-se um espago na parte inferior da carroceria para Zdentificagio
do veiculo e sinalizagio da seguranga de transito, nome e nimero da linha, com
dimensdes maximas de 2,90m x 2,40m.

Art. 2° - O material pub11c1téno devera ser produ21do por
meio de impressdo serigrafica ou digital, em material pelicula vinilica com auto-
adesivo, observadas as disposi¢es contidas sobre a matéria em Resolugdo do
CONTRAN. '

Art. 3° - Outros espagos passiveis de veiculagdo de
mensagens publicitarias, como envelopamento total da carroceria, poderdo ser
aprovados, mediante autorizagdo especifica, contendo mensagens institucionais
previamente aprovadas pelo Executivo.

Art. 4° - O Executivo regulamentard a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicaggo.

Art. 5° - As despesas decorrentes com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

Considerando que esse tipo de veiculagdo de mensagens
publicitarias existe em algumas das principais cidades do mundo, como por exemplo
Toronto, Paris e Londres, entre outras;

Considerando que essa exploragdo gera uma receita
adicional para as empresas de Onibus, podendo ser revertida em melhoria da qualidade
do servigo;

Considerando a identidade visual adquirida pelos
veiculos de transporte coletivo, pela exposi¢do dessas mensagens, previamente
autorizadas pela Secretaria Municipal de Transportes;

Considerando a aprovagdo desse tipo de publicidade
pelos usudrios do sistema de transporte coletivo urbano, pelas empresas de Onibus e
seus respectivos funcionarios, além do mercado de agéncias e anunciantes;

Considerando a dispensa de aproximadamente 3000 (trés
mil) pessoas dos empregos diretos e indiretos oferecidos pelo setor € a diminui¢édo na
arrecadagdo da taxa de publicidade pela Prefeitura, cerca de R$ 500.000, 00 (quinhentos
mil reais)/ano, com a proibi¢do desses anincios; e,

Tendo em vista as constantes alteragdes da legislagdo,

apresentamos este Projeto de Lei, no intuito de propor uma solugéo definitiva para a
matéria.

Anexo: Pesquisas e Ilustragdes
aps/

Sencedade ./em/vﬁo
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AREA DESTINADA
P/ PUBLICIDADE

1,95 m.

"SIl <76 A tpiranga T
T (! Sto. Amaro B

____ EMPRESA | 00 000

. MANTENHA DISTANCIA .

R ] n’

2,57m.

| —)

ESTUDO DE LAYOUT

PARA PUBLICIDADE
Modelo - Alpha
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AREA DESTINADA
P/ PUBLICIDADE

1,95 m.

B

EMPRESA 00 000 }

. MANTENHA DISTANCIA .

ESTUDO DE LAYOUT

PARA PUBLICIDADE
Modelo - Alpha

2,57 m.
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DE PROPAGANDA EM ONIBUS.

SEPEX SINDICATO DAS EMPRESAS DE PUBLICIDADE
B EXTERIOR DO ESTADO DA BAHIA S

SETPS - SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS DE SALVADOR.

Traseira em fibra sem

- RELATORIOFINAL: " %
PESQUISA SOBRE ASSALTOS':-,_A?}.,ONIBUS
EM SALVADOR E SUA RELA(}AO"COM

- 'PUBLICIDADE ~ *~ ~

Y

PERIODO : 02 a 31 de Janeiro de 1999
FONTE : Delegacia de Repressao a Assaltos a Coletivos.
Levantamentos em Livro de Registros de Ocorréncias.
Registros Fotograficos.

ariamentar
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CONCLUSAO

Em 01 de’ janeiro deé 1999, a Secretana Mumclpal dos Transportes" Lo
" Urbanos determinou e as empiesas cumpriram rigorosamente a decisdo
de retirar a publicidade de todos os 6nibus com fundo de vidro, iniciando
— se um processo de pesquisas de campo com o intuito de comprovar a
hipétese levantada.

Desde a primeira semana ( 02 a 10 /01), os indices j4 comprovavam nfo
existir nenhuma relaciio entre assaltos e publicidades, visto que 87% das
ocorréncias eram em veiculos sem propaganda, sendo que nas semanas
posteriores estes indices passaram para 92%, 90% e 85%, fechando o més
com uma média de 88% dos assaltos em 6nibus sem publicidade.

Em trinta dias de levantamento de dados e pesquisas, comprovou-se a tese
pelo Setps, Sepex e Anepo: Nio existe relacio de causa e efeito entre
'publlcldade exposta em oOnibus e assaltos A mop ganda nﬁo favorecea .

ocorrencla de agoes criminosas.

Neste periodo, foram registrados 316 ocorréncias, sendo que 88% dos
onibus assaltados néio possuiam nenhum tipo de publicidade. A maior
incidéncia didria ocorreu domingo — 24 de janeiro, com 25 delitos e a
menor foi em uma quinta — feira — 07 de janeiro, com 03 delitos.

Percebe-se também que em dias de festas programadas, as ocorréncias
aumentam sensivelmente, bem como nos finais de semana. Os operadores
(motoristas, cobradores e despachantes) entrevistados foram uninimes
em afirmar que os criminosos nio levam em considerag¢io o tipo do
fechamento traseiro do veiculo e sim o local, a hora, a quanhdade de
passageiros dentro do veiculo e ponto de fuga.

Os dados também apontam que os énibus com fundo de vidro — 40% da
frota -, em contradi¢iio 2 hipétese original, sio os mais assaltados, visto
que comparativamente aos de fibra — 60% da frota, em nimeros
absolutos atingem 52% e em anilise relativa 73% das ocorréncias. Tal
fato se explica pelo dominio que o assaltante tem da situa¢do exterior, ou
seja, com cem por cento de visio da drea externa ele pode determinar a
melhor hora e local para a pritica do ato criminoso e até mesmo a

po
"
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suspensio, mudando de veiculo. A maioria destes delitos ocorrem de
forma rapida ( entre duas paradas), sem violéncia fisica ¢ de forma
discreta. Os usudrios de drogas e menores infratores sio os mais
. costumazes praticantes, geralmente roubando pequenas quantias. == -

Incontestavelmente, todos os dados comprovam que nio existe nenhuma
relacio entre assaltos a transportes coletivos urbanos e propaganda em
onibus.

J L0y
ANEPO - Associac@p@i}/éfm de i’ropag%&da em Onibus

I
SEPEX - Sindicato da presas;de Publicidade Exterior do Estado da
Bahia

-

SETPS -~ Sindicato das HEmpresas de Transportes Coletivos de
Passageiros de Salvador 7

Cartério 6o 14" Ciicio de Nolagsfé

yormasvinsa

i mvpater a e A ) :
Beia. DANIELA ANlA ALARIA S )

MARIA NANCYEDRA sUHIE .f\"..l"\!r‘\ - Hui. -';".;,i'xé_g
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- A TARDE @ Domingo @ 17/1/1999
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B Conto e nove dnibus foram assal-
alitlos cm Salvador no periodo de 2
14 deste mds, o que representit

nir média de 8,38 assaltos por dia,
sendo gue nos finais de semana o
igm- ) ammenta para 18 ocorrén-
‘cm..\.\inl. decarridos 14 dias des-
:w medido que determinou a reti-
Lida da publicidade da traseira dos
mnihu.‘ tquando fechada por vidro),
assaltos continuam de forma ¢s-
“abilizada, com uma média histori-
IP. independentemente dos aspec-
Iis fisicos dos veiculos, compro-
ndo a tese defendida pelas entida-
ws. segundo Jiz um esiudo promo-
Mo pelo Sindicato das Empresas
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Poticia

de Transportes Coletivos de Passa-
geiros Je Salvador (Setps) ¢ pelo
Sindicato das Empresas de Publici-
dude Exterior Spex).  Para os em-
presirios ¢ téenicos, nilo existe “ne-
nhuma relagiio de causa ¢ efeito en-
tre as publicidades ¢ os assaltos”. E
dizem que, dentro dos estudos reali-
zados, nos Gnibus com a traseira de
vidro limpa e ransparente, ou scja,
sem publicidade, o assaltante tem
100% Je controle sobre a realidade
exterior, podendo plancjar, agir ou
adiar sua agdo a partir dessa visuali-
zagdo, sem ter repressiio de poli-
ciais para frustrar o assalto. A pes-
quisa comprovou ainda “a incidén-

cia maior de assaltos em dnibus
com vidro limpo, considerando que
a frota da cidade é constituida de
40% de nibus de traseira com vi-
dro transparente ¢ 60% em fibra
opaca, dai a conclusido de que a
majoria das ocorréncias (33%)
aconteceu nos Onibus com traseira
de vidro.

As duas entidades informam que
estdo empenhadas ndo sé em cola-
borar com os setores da seguranga
publica, gos dmbitos dos governos
estadual ¢ municipal, dando uma
efetiva contribuigdo para amenizar
os problemas da cidade, devendo
apresentar s autoridades propos-

etirada de aniincio ndo reduz assaltos

tas concretas de enfrentamento
questdo, inclusive com campanha
de interesse comunitdrio, coms
Disque Denuncia, entre ouiras.
Dos 109 onibus assaltados
periodo compreendido de 2 a 14
janeiro, 89% ndo continham propa
ganda em sua traseira, havend:
apenas 1% com propaganda, sen
do que 47% desses ém suas trasei
ras de fibra opaca, portinto de na
da influenciando estarem ou nic
com propaganda, ¢ 53% tinhan
traseira em vidro transparente. Ve
ja abaixo o quadro demonstrative
claborado pelos técnicos do Setp:

. ¢ Sepex:

Quadro demonstrativo de assaltos a
Comparativo com publicidade
Periodo: 2 a 14 de janeiro de 1999

onibus -

Fonte: Delegacia de Repressiio a assaltos a énibus

Data | Ocorréncias Tipo da traseira
Vidro Fibra  Com propaganda Sem propaganda

1 05 04 01 - 05
k| 13 7 07 | 06 05 08
1 05 02 03 - 05 ¢
5N 10 05 0! 09
6/1 10 06 04 01 09
1 03 02 0l - 03
8N 04 01 03 - 04 .
9/1 12 05 07 01 11
1071 07 04 03 0l 06
111E © 03 04 01 04
12715 08 05 03 - 08
1371 14 09 05 - 14
14/1 11 04 09 02 11
TOTAIS 109 58 5t 12 97
Perc.% 100% 53% | 7% 11% 89%

%

Canclusda: Conforme estudos anteriormente desenvolvidos pelo Setps,
Sepex e Anepo, as pesquisas e andlises de ocorréncias comprovan ndo
existir nenfiuma relagio entre assaltos a énibus ¢ as publicidades ne-

les veiculadas.
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assaltos a onibus na cidade

Com as agdes desencadeadas em 29 de janeiro pelas policias
Militar e Civil, o nimero de assaltos a coletivos em fevereiro
diminuiram 46,72%, revertendo a situagdo, pois no més anterior
haviam aumentado. A acdo integrada das for¢cas de segurancga
teve o planejamento da nova secretaria de Seguranca, Katia
Alves, e a execugdo do novo comandante da Central de
Articulagdo e Acompanhamento Regional (Caar I), coronel
Walter; do colordenador da operagéo, capitdo Berlink Moraes; e
do delegado Hélio Jorge, colordenador da Policia Civil.

De 29 de janeiro a 3 de margo, a Operacdo de Prevencdo e
Repressao a Assaltos a Coletivos realizou 14 flagrantes — com a

- prisdo de 22 delinqlentes que foram colocados & disposigdo da
“Justica —, seis autos de resisténcia, sete inquéritos regulares e .

duas ‘prisGes temporarias, deteve 50 suspeitos e apreendeu 18
armas. Os reflexos dessas ag¢bes estdo nos indices de
ocorréncias, que aumentaram na relagdo dezembro/janeiro e
cairam em quase 50% na comparag¢ao janeiro/fevereiro.

Na reportagem de A TARDE do domingo passado, a informagao
de crescimento de assaltos refere- se a compara,ao das
ocorréncias entre os meses de -dezembro de 98 e janeiro de 99.
Em janeiro, foram 366 ocomréncias e em fevereiro, com a
deflagragdo da agao con;unta danova admmnstra;:ao daPMeda
Policia Civil, as ocorréncias reduziram-se para 170. A operagdo
sera mantida e ampliada, tendendo a ser cada vez mais eficiente
pelo aprendizado e dominio das estrateglas -dos marginais por
parte dapolicia.

Aplausos

Para o capitdo Silvino Berlink, comandante da operagdo, os
resultados s3o frutos do frabalho conjunto da Policia Militar e da
Policia Civii e ele considera fundamentais o trabalho
desenvolvido pelo delegado Hélio Jorge e os planos tragados
pelo coronel Walter. As diretorias do Sindicato das Empresas de
Transporte de. Passageiros de Salvador (Setps) e do Sindicato
das Empresas de Publicidade Exterior (Sepex) comemoraram -
com entusiasmo os Tfesultados, por dois motivos: ﬁca
definifivamente comprovado que néo existe relagdo -entre os’
assaltos € a publicidade na traseira dos dnibus; e a populagdo

/10319y
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retoma a trangiiilidade para usar o transporte urbano, ao meadtina Cicone - Ass. Padamentar
tempo em que as empresas diminuem os seus prejuizos. RF. 100.406
A diregdo do Sepex enviou correspondéncia parabenizando a
secretaria de Seguranga, 0os comandantes da PM e dirigentes da
Policia Civil pelo rtesultado dos trabalhos e manifestou a
expectativa de que a publicidade seja liberada nos 6nibus com

... . .fundo de vidro.e o setor volte-a normalidade. Diante dos novos . = -

! fatos e dos estudos . cientificos |sentando os anuncios de ..
. responsabllldade nos assaltos a énibus, os diretores do sindicato

apelam a prefeitura para que sejam revistas as medidas restritivas
a essa atividade.

A TARDE Onine

Editor: Marcos Venancio

Suporte: Eisandro ima -

Operadores: Marceo Concei&ccedi;&atide;o e Migue Ivan
Carneiro

Fax: (071) 340-8712

Fone: (071) 340-8649

Para anunciar ‘

. Contato: Depto de publlcldade

. Fone:.(071) 340-8566 :
'E-mai: anuncle@atarde.com.br

| _J

Escreva para A TARDE onine

nup:/www.atarae.com.prratarae/yy/arqus/pcurus.numi VHUSIYY
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Protesto contra a retirada

{Anepo) mantém o protesto contra
a medida do governo municipal de
proibir a publicidade nos onibus.
jd em vigor desde o dia 1°. A enti-
Jade estd surpresa com a decisdo,
uma vez que vinha negociando
com os governos estadual e muni-
cipal a manutengio da publicidade
nos coletivos. Reunidos no I Con-
gresso Brasileiro das Empresas de
Publicidade em Onibus. os empre-
sdrios do setor encaminharam do-
cumento ao presidente do Sindica-
1o das Empresas de Transportes de
Pussageiros de Salvador (Setps) so-

Jicitando providéncias contra a de-

¢isdo governamental. Informam
ainda que, passados os festejos da
virady do ano. manterdo audiéneia
com o governador César Borges ¢
o prefeito Antonio Imbassahy.

No encontro. defenderdo a ma-

nutengdo da publicidade nos oni-

.bus ¥ para que possamos trabalhar -
. com o afinco necessario aos dias de.

hoje em nosso pafs”, segundo afir-
ma Antonio Carlos Aquino de Oli-
veira, diretor da Anepo, ressaltan-
do que todos os responsdveis por
esta “‘polémica e absurda proposta”
jd foram substituidos no_govemo,
sendo que os novos titulares
(SSP/PM) jai estdo cientes dos as-
pectos técnicos e cientfficos que
envolvem a questdo.

De acordo com o diretor da
Anepo, nio se trata apenas da de-
fesa do “nosso negécio” e sim de
preservar também o segmento em-
presarial, politico e social de um
extremo desgaste, comprovada-

"mente desnecessdrio. YA anilise

superficial e apressada do assunto
por certo gerou este questionamen-
to. a cada dia mais desmistificado
pelos fatos e pela condi¢do que os
envolvidos est3o tendo de avaliar a
questio com mais clareza. inclusi-

da publicidade em onibus

A Associagdo Nacional das Em- .

ve com informagdes verdadeiras”, -
“presas de Publicidade em Onibus

afirma o dirigente empresarial, *
acrescentando: “Associar assaltos
com publicidade em 6nibus é ab-
surdo, com sério risco de desmora-
lizagdo a curto prazo dos que de-
fendem a idéia”. :
Lembrando que em Belo Hori-
zonte, onde este tipo de publicida-
de € concessio de servigo publi-
co, existem em média dois a cinco
assaltos a 6nibus por dia, e a pu-
blicidade jamais foi questionada,
Antonio Carlos Oliveira observa
que “como cidadios, empresérios,
trabalthadores. baianos, pais de fa-
mflia, empregadores e prestadores
de servigos, manifestamos nossa
mais profunda preocupagio e ex-
pectativa com esta medida, espe-
rando reverté-la a tempo”. Segun-
do ele, existem contratos a serem
cumpridos e empresas com mais
de 10 anos funcionando legalmen-
te neste setor. :



Estd eleito o novo bode expiaté-
rio dos assaltos a 6nibus em Salva-
dor. I£ a propaganda do vidro trasei-
ro. A partir do dia 1” do proximo
ano, os carros de 14 das 18 empre-
sas que 1¢m contratos com as oito
pequenas agéncias de publicidade
que operam no setor estardo proibi-
dos de circular com os comerciais
segundo decisdio da Secretaria dos
Transpontes da Prefeitura de Salva-
dor, ja comunicada oficialmente ao
Sindicato das Empresas de Trans-
portes de Passageiros de Salvador
“(Setps).

Vai resolver? Seguramente, ndo.
Na verdade, a proposta compde um
elenco de sugestdes geradas a partir
de uma série de reunides de duas co-
missdes formadas pelas Secretaria
da Seguranga Publica e do Trabalho
e A¢do Social (Setras), Ministério
Piblico, Fundac, Delegacia do Me-
nor Infrator (Demai), Delegacia de
Protegdo a Infancia ¢ Adolescéncia
(Depia), Policia Militar, Conselho
Tutelar e Juizado de Menores, cria-
das ainda quando Paulo Souto esta-
va no governa, para enfrentar o pro-

blema. i
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|Fim da propaganda em oifibus
pode desempregar 200 pessoas:

Fato. Antdaio Setumino
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A propaganda no fundo dos coletivos ndo contribui para assaltos

brias expectativas de desemprego
para as cerca de 200 pessoas que tra-
balham nas oito empresas (quatro na
capital ¢ quatro no interior) que
operam o setor, Pelo menos € esse
o temor do diretor do Sindicato das
Empresas de Publicidade Exterior
(Sepex), Carlos Aquino, para

quem a retirada da propaganda,
ao invés de prejudicar ao bandi-
do, ajuda, “porque ele passara
a ter 100% de controle visual
externo, o que lhe permitird
suspender ou adiar a agdo cri-
minal”. )

O coronel Santana, todavia, lem-
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bra que no mundo inteiro as prop4:’. .
gandas sio colocadas nas partes Iat
terais dos Onibus ¢ isso foi discutido
nas reunioces das comissdes que tra-
taram da questio dos assaltos. “En-
tendemos que o poder piblico vai
oferecer altermativas, em vez de
simplesmente proibit as propagan-

. das”, afirma o superintendente do
Setps, Horacio Brasil, lembrando
que, normalmente, as empresas que
trabalham com propaganda de oni-

- bus “siio pequenas, como também
sdo pequenos os anunciantes na sua
:quase totalidade”. Fora a produgio,
o prego ¢ de RS 50 por um més. A
empresa de dnibus fica com 20%.
Das 18 empresas do sistema de
transporte colctivo sobre rodas da
capital baiana, 14 tém contrato$ e
quatro ndo. As que permitem prose.
paganda sio Axé, Boa Viagem, La-
pa, Farol da Barra, Joevanza, Ondi:
na, Praia Grande, Monte Serrat,
Rio Vermelho, Sdo Cristévio,
Transol, Verdemar, Unido ¢ Vitral;
As que nio accitam: ITT, Barra-

-~ . RERE
mar, BTU e Sdo Pedro também tg{g .
seus Onibus assaltados. :. - mpm;

~

s N-'

e
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das com i questio que efetivimente
faz alguma coisa ¢ isso gera uma si-
tuagdo da mais grosscira ironia.
Também ¢ a vinica gque sofre um
bombuardein de criticas, pela forma
constrangedora com que realiza as
blitze, outra alteguativa que ndo re-
solve o problema, embora a cla pos-
sa ser creditada pelo menos uma vi-
toria: os assaltos com saques aos
passageiros se reduziram substan-
‘cialmente porque os bandidos pas-

saram a ter pressa.

Fibra dc vidro

“£ légico que a retirada das pro-
pagandas aumenta a visibilidade,
mas 60% da frota de 2.200 6nibus
da cidade tém fibra de vidro no fun-
do. De que adianta isso?”, diz o co-
mandante do Policiamento da Capi-
tal da PM, Coronel Santana, lem-
brando que a retirada dos vidros de
alguma forma ajuda a policia, mas é
algo insignificante diante das medi-
das que precisam ser tomadas.
“Mesmo os dnibus que tém vidro
530 assaltados em locais como a
BR-324 e Valéria. No Bonoco nin-
guém assaltaria porque ji houve
motoristas que passaram, viram o
assalto e fizemos a prisdo em fla-
grante”, salienta,

“Também entendemos que a reti-
rada da propaganda ndo resolve o
problema. A questdo é complexa,
mas € nosso papel fazer todos os es-
forgos possiveis”, afirma oXuperin-
tendente do Setps, Hordci® Hra
Ele lembra que a substitui¢g
bras de vidro por vidro es
cogitagiio: “Teriamos que
onibus para a fibrica a
zer 0 ultimo tergo. Nio temtee
A fibra integra a estrutuma da ¢
ceria. Além disso, nos oibigs B
municipais a parte do fapdo jq¥
tem vidro por razdes de sed h
Justificadas pelos proprios fgbr
tes. Hi registros de pess@dsiq
morreram, slgumas até per®
pescogo, pelos estithagos”, siidhta.

A retirada das propagandas 08
vidios dos ombus van getar: som-

'Y,
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s relagao dtreta entre trasetras de onibus indevassadas -,

2 por fibras ou painéis publzcztarzos, e assaltos a
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T ¢ Para concluir este trabalho, foram feitos levantamentos de dados nas

cidades de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Florianopdlis, Joinvile, Porto Alegre ¢
Rio de Janeiro, consultas 2 Marcopolo, Ciferal, Caio, Neobus e Busscar, fabricas
de carrocerias de 6nibus, consultas a especialistas em seguranga publica e policia
técnica, engenheiros de transportes, mecanicos, empresarlos €. trabalhadores do

~ setor de transportes. .

Em recente Sess@io Especial promovida pela Camara Municipal de
Salvador, com apresentagio de um delegado de Belo Horizonte, ficou
comprovado que a agdo conjunta e articulada entre os poderes executivo e
judicidrio, pode minorar os graves problemas de seguranga publica. Dc nada
adianta a agdo policial sem observédncia dos rigores da legislagdo penal. Na
Bahia isto tem sido declarado fator de entrave e de declaragdes das autoridades

constituidas.

Todas as matérias publicadas pelos jornais da capital baiana, deixam clara a
complexidade do assunto, sendo que todas os politicos, autoridades,
publicitarios, jornalistas e empresarios que se detiveram sobre a questdo,
chegaram a conclusio que estabelecer relagdo entre a publicidade em dnibus e
aspectos da seguranga publica € um equivoco, que vai gerar desemprego, tirar
impostos, descomprir contratos e fechar empresas.

&&3%&‘6bb$btwdudgdadéuiiii

4
l



N~
b d

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 12-06-01

Lei 12.754/98

PL. 784/93, 289/96, 224/00, Arquivo

PL. 64/96, Em Tramitacao.

g

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132

A Com. de Const. e Justica

GARDELMAN
ec. Leg. Chefe

Carlos Roberto da Sl
Secretéario
11.136

\n

cOD. 0233

Assistente Parlsimentar
Registro 100.406
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PARECER N° : ;2001 DA COMISSAO DE

CONSTITUIGAO E JUSTIGCA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 320/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Celso Jatene,
dispondo sobre o uso de espagos publicitarios externos nos veiculos de
transporte coletivo urbano.

A propositura autoriza a exploragdo de mensagens publicitarias, por
empresas devidamente credenciadas e autorizadas pela Secretaria
Municipal de Transportes, nos veiculos de transporte coletivo urbano, nas
condigbes e formas que especifica nos incisos | e Il do art. 1°, nos arts. 2°
e 3°.

A propositura insere-se no ambito do poder de policia administrativa do

- . Municipio.

., Como ensina Hely Lopes Meirelles, "a publicidade urbana, abrangendo os
anuncios de qualquer espécie e forma expostos ao publico, deve ficar
sujeita a regulamentagdo e policia administrativa do Municipio, por ser
assunto de seu interesse local e conter sempre a possibilidade de causar
danos ao patrimdnio publico e a estética da cidade." (in "Direito

- Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., pag. 364).
Salientamos que o conteido da mensagem publicitaria vinculada de fato
refoge a algcada municipal, eis que o art. 22, XXIX, da Carta Magna
reserva privativamente a Unido a competéncia legislativa na area de
propaganda comercial.

No entanto pode o Municipio disciplinar o tamanho, forma e localizagao
dos andncios na paisagem urbana.

A Lei Organica é clara ao dispor sobre a atribuigdo do Poder Municipal de
regulamentar a afixagdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade (art. 160, V).

_ Algumas leis ja disciplinam a matéria em nosso Municipio:

.‘ - Lei n°® 11.129, de 2 de dezembro de 1991, de autoria do Vereador
Arselino Tatto, que dispbe sobre o uso dos espagos publicitarios nos
6nibus e nos abrigos de espera para campanhas educativas contra a
violéncia e a degradagdo ambiental;

- Lei n® 11.429, de 25 de outubro de 1993, de autoria do Nobre Vereador
Antonio de Paiva Monteiro Filho, que dispde sobre a destinagdo de
espagos publicitdrios nos Onibus para a divulgagdo de campanhas
educativas na area da saude publica;

- Lei n® 12.115, de 28 de junho de 1996, do Vereador José Indio Ferreira
do Nascimento, que dispde sobre a ordenagéo dos anlincios na paisagem
do Municipio, que em seu art. 6° veda a colocagdo de anlncios nos
diversos locais que especifica.

Por se tratar de matéria sujeita ao qudérum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal
prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do
Regimento Interno desta Casa.

O projeto estda amparado nos arts. 13, I; 37, "caput" e 160, V da Lei
Orgénica do Municipio.
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Por todo o exposto, somos.

PELA LEGALIDADE.

Todavia, ha que se salientar que a atribuigdo de competéncia
especificamente a Secretaria Municipal de Transportes é regra atinente a
organizagdo administrativa da comuna, que segundo Odete Medauar,
engloba, exemphf cativamente, preceitos relativos a “divisdo em orgaos,
vinculo entre orgaos distribuigdo de competéncias entre os o6rgaos,
. administrag&o direta, admlnlstragao indireta etc. “ (in Direito Administrativo
v Moderno”, Ed. RT, 2" ed., pag. 31), assuntos que a Lei Organica reserva
' a |n|C|at|va legislativa prlvatlva do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37,
paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, XVI.
. , Dessa forma, a fim de adaptar o projeto a melhor técnica de elaboragao
legislativa, bem como as consnderagoes supra, sugerimos o substitutivo a
seguir: S

SUBSTITUTIVO b/}i /01 AO PROJETO DE LEI N° 320/01

APROVADO £M 1af/DISCUSSAQ®TY. .
voLTa A 2.0 BMscussio Uispde sobre o uso dos esp

o . tfansporte coletivo
% /23080 2001 _ Ykgrovidéncias.

A CAMARA-MUNC EyéDF_SA PAULO decreta:

Art. 1°. A explofi¢ao de publicidade nos veiculos de transpg

seguintes formfs:

. _ | — area envidragada traseira, na sua totalidade, com dimens6gg maximas
de 2,20m x 1,10m;
Il — area total da traseira da carroceria, inclusive a area envidragada,
reservando-se um espaco na parte inferior da carroceria para identificagao
do veiculo e sinalizagdo da seguranga de transito, nome e numero da

linha, com dimens6es maximas de 2,90m x 2,40m.

Art. 2°. O material publicitario devera ser produzido por meio de impressao
serigrafica ou digital, em material pelicula vinilica com auto-adesivo,
observadas as disposi¢cdes sobre a matéria contidas em Resolugdo do
CONTRAN.

Art. 3. Outros espagos passiveis de veiculagdo de mensagens
publicitarias, como envelopamento total da carroceria, poderédo ser
aprovados, mediante autorizagdo especifica, contendo mensagens
institucionais previamente aprovadas pelo 6rgdao competente do
Executivo.

Mfg/mpl0320a1
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Art. 4° — Esta Lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagéo.

Art. 5° — As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala da Comiss&o de Constituigdg/e Justiga, O*- .01

Mfg/mpl0320a1

Impresse ne secvice grdlioe da CMSP,

CcOD. 0561



Recebido na Comissdo de

Adminisiragio Publica
Em/f-'/J’ as /f"/‘( h-
digo 1o/ 0/

HELIO HIDEKI TAXSHASHI
Secrstério- R 11,123 |-

j\

Ao nobre Versador ()gmo Cagoox0

) iy Y
para relatzr. Reg'mems!montg =ta8 | ',‘ -
. ala da Comisgéo d8 ACMAISTLCR0 Patiw s

AS /98 0N S

o

XY,
' Presn@ue

CAMARS B I DA) IyE

Freg. 11123

SAO PAULO

Seguc junta.:. 5 - S uaasde rubricado sob
o e v
fohan' # (S# ) W/
a3fro/0/ @ e Tekahash

|

~ry



Folha n°s /¢ 4

Processo .170/0/
Hélio Hideki T

do

shi

N CAMARA MUNICIPAL DE SA0 B350
M C :

46 - PAR ‘ Lo L

16-1R54/2001 N ~
] . DA COMISSAO "DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 320/2001. .- N
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Projeto de autoria do nobre Vereador Celso Jatene visa a dispor sobre
a autorizagdo para exploragdo de mensagens publicitarias, por empresas
devidamente credenciadas e autorizadas pela Secretaria Municipal'de Transportes,
nos veiculos de transporte coletivo urbano, na totalidade da .area envidragada
traseira ou na area total da traseira da carroceria, incluindo a area envndra(;ada

Determina que o material publicitario devera ser produzido por meio de
impresséo serigrafica ou digital, em material de pelicula vinilica com auto-adesivo,
observadas as disposi¢des contidas sobre a matéria em Resolugdo do CONTRAN,
relativa a visibilidade através desse material.

Quanto aos outros espagos passiveis de veiculagdo de mensagens
publicitarias, como envelopamento total da carroceria, poderéo: ser aprovados pelo
Executivo, embora a matéria ja esteja disciplinada pela Portaria SMT n° 046/01,
publicada no DOM de 15 de margo de 2001. N

A Secretaria Municipal de Transportes quando disciplinou a matéria
levou em conta a consideragdo de urbanistas quanto a poluigdo visual da cidade, e
da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo, quanto a dificuldade
de flagrar eventuais assaltos no interior dos coletivos, porém o vasto material
anexado da ANEPO - Associacéo Nacional das Empresas de Propaganda em
Onibus, do SEPEX — Sindicato das’ Empresas’de Publicidade Extefiorldo Estado da
Bahia e do SETPS - Sindicato>das i Empresas de Transportes Coletivos de
Passageiros de Salvador, conclui.que ndo _existe relagao de causaze efeito entre
publicidade exposta em 6nibus e assalios. ST ——

Considerando-se que a publicidade nos 6nibus pode vir a ser fonte de
recursos para os cofres publicos pela cobranga de ISS das empresas, entendemos
oportuna a iniciativa.

Favoravel, portanto, nosso parecer, nos termos do substitutivo da

A\ a,,-.

Comissédo de Constituicdo e Justiga. X T

Gl ".,u i)
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16-1341/2001 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE oE

e a)

ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE PROJETO DE LEI N° 320/2001. - o

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador, Celso Jatene,
que “dispde sobre o uso dos espagos publicitarios externos nos veiculos de
transporte coletivo urbano, e d4 outras providéncias”. AR

o O objetivo do projeto é o de autorizar a exploragao de mensagens
publicitdrias nos veiculos de transporte coletivo urbano, por empresas
devidamente credenciadas e autorizadas pela Sccrctarla Municipal dos
Transportes, nas condigdes e formas que especifica..

A D. Comissdio de Justiga exarou parecer pelallegalidade da matéria,
uma vez que a Lei Orgénica do Municipio é clara ao dispor sobre a atribuigio do
Poder Municipal de regulamentar a afixagdo de cartazes, anincios e demais
instrumentos de publicidade (art. 160,V). R

Esta Comissdo entende que a propositura deve prosperar, nos moldca
do substitutivo apresentado pela Comisszio de Justiga, que adequou a redagzo
a melhor técnica de elaborag3o legislativa, eliminando aspectos difusos. -~

Quanto ao mérito, esta Comisséio endossa os objetivos que se
depreendem da vontade legislativa, quais sejam, que os espagos pubhcn:arlos

W dos espagos coletivos eejam disponibilizados para aumentar a receita

‘ - municipal, veicular informagdes que contribuam para a educagéio € a diminuiggo

da violéncia na cidade.

Ante o exposto, favoravel é o parecer.

Presidente

P

" VErREADOR ANTONY Goulart
: Relator
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Celso Jatene;” visa

dispor sobre o uso dos espagos publicitarios externos nos veiculos de transporte coletivo

urbano.

A propositura objetiva autorizar a exploragio de mensagens publicitarias, por
empresas credenciadas e autorizadas pela Secretaria Mun.icipal de Transportes, nos
mencionados veiculos, na forma que especif'lca. \\ .

A douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga, em seu parecer a fls. do processo,
apresentou substitutivo, visando adaptar o projeto & melhor técnica de elaboragdo
legislativa, assim como alterar o "caput" do artigo 1° no (jue tange a atribuigéo de
competéncia especifica para a referida Secretaria. ) ‘ T

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, nos termos do

~

mencionado substitutivo, visto que as despesas de sua execugdo-serdo cobertas por

dotagGes orgamentérias proprias. =

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em Qi / 4 3/ ol

Presidente - @ bhtun @/AM V( X

Relator -
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RECURSO 1f — REC:.5:
11-0085/2001 K

REQUEREMOS na forma dos arts. 46, inciso X, e 82 da Resolugdo n°® 2/91 (Regimento
Interno), que o Projeto de Lei n® 320/2001, do Vereador Celso Jatene, que dispde sobre o
uso de espacgos publicitarios externos nos veiculos de transporte coletivo, seja levado a
deliberagdo do Egrégio Plenario.

Sala das Sesses, 6 de dezembro de 2001.
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BRENO GXNDELMAN
Ass. Téc. Leg. Chefe - ATM

a M LED
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i
ORLANBO KOCI MENDES

Assistenta de Chefia Técnica

Sr. Orlando,
Juntar ao presente Projeto de Lei o Recurso n° 11-0085/2001 da Bancada do

m ‘ dscg@ I B
[058 CRlSMNTQ.

Chefe de Segie Técanica 1174
Subatituto

PSDB.

Sr. Chefe,

Providenciado, conforme solicitagdo de V, S?
1I3#7001 | diqo, L [42/200)

A ATM - Sr. Assessor Chefe,

Para as. de;yidaé..providéncias, tendo. em vista o recebimento de Recurso.
18/12/2001

. JOSB CRISTISO SOUZA SANTOS

Chefe de Secae Técaica IV
Subatituto

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO
SEGUE, juntado nesta data, ‘
folha n®-22 3fslods

at , iveira
Assister2 de Chefia Técnicy
Registra 10.940
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 01 FOLHA:2 TAQ.: Anelise SESSAO: 104 Extraordinaria
ORADOR: DATA: 27-12-01 SEM
REVISAO ’

O SR. JOSE MENTOR (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,

requeiro o adiamento da votagdo para o final da pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Entéo,
requer V.Exa. a inversdo da pauta acerca do item 96, para que
figque no final. E regimental o pedido de V.Exa. A votos. Os Srs.
Vereadores favordveis permanecam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificagcdo nominal de votacgdo, manifestem-

se agora. (Pausa) Aprovado.

Passemos ao item seguinte da pauta. O Sr. Secretério

procedera a leitura.

- “ 97. PL 320/01, do Vereador Celso Jatene (PTB). Dispde
sobre o uso dos espag¢os publicitdrios externos nos veiculos de
transporte coletivo urbano. Fase da discussdo: 22 do SUBSTITUTIVO
DA COMISSAO DE JUSTIGA. Aprovagdo mediante voto favoravel da

maioria absoluta dos membros da Camara.”
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SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT)‘ — N&do hé
oradores inscritos; estd encerrada ‘a discussdo. A votos o ‘PL

-320/01, na versdo do substitutivo da Comissdo de Justicga. Os 'Srs.
: . . . | '

Do ' |
- Vereadores favoraveis permanegam .como estdo; os contrarios, ou

¢ .

* ‘aqueles que desejarem verificacdo nominal de votagdo, :manifestem-
N , L 1 :

fse,agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sangdo do Executivo.

Passemos ao item seguinté{fo Sr. Secretdrio procedera a

.leitura.

- “98. PL 347/01, do Vereador Humberto Martins

Fica autorizado, a- compra de pasSses. escolares utilizando !a
. : C . ! |

- 1] » ] : i * | : B
carteirinha do ano anterior nos meses de fevereiro a marg¢o,' .com a
. . O o l | .

" devida aprovacdo da matricula. FaSé_ da discussdo: 23 Ap#dvagéo

“mediante voto favoravel da maioria absoluta dos |membros . da

’ . Cémara.”

i

1. ' '.
i |
. .
!

) ' | )
SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Ndo ha

| | N = L
-oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os - Srs.

. ' i . .
. Vereadores favordveis permanecam como estdo; os contrarios, ou

{
.aqueles que desejarem verificacdo-nominal de votagdo,' manifestem-
o | o L a !
o

" .se agora. (Pausa) Aprovado. Vai & ‘sangdo do Executivo. ji
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S#o Paulo, £4 de janeiro de 2002.

18 - OF-LEG3 .
ElFICIO H.0041/72002°

L T

-t

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 28 de dezembro de 2001, relativa ao Projeto de Lei n® 320/01,
de autoria do Vereador Celso Jatene, que dispde sobre o uso dos espagos publicitirios
externos nos veiculos de transporte coletivo urbano, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa E ncia 0os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

J C?S/rcas
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CcA MARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2001. Cépia extraida de fls. n° 16/17 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
320/01). (Ver. Celso Jatene - PTB). Dispde sobre o uso dos espagos publicitarios

externos nos veiculos de transporte coletivo urbano, e di outras providéncias. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - A exploragéo de
publicidade nos veiculos de transporte coletivo urbano fica sujeita & autorizagdo do
orgdo competente do Executivo, nas seguintes formas: I - drea envidragada traseira, na
sua totalidade, com dimensdes méaximas de 2,20m x 1,10m; II - 4rea total da traseira da
carroceria, inclusive a 4rea envidragada, reservando-se um espago na parte inferior da
carroceria para identificag@o do veiculo e sinalizagdo da seguranga de transito, nome e
numero da linha, com dimensdes maximas de 2,90m x 2,40m. Art. 2° - O material
publicitario deveré ser produzido por meio de impressdo serigrafica ou digital, em
material pelicula vinilica com auto-adesivo, observadas as disposi¢des sobre a matéria
contidas em Resolugdo do CONTRAN. Art. 3° - Outros espagos passiveis de
veiculagdo de mensagens publicitarias, como envelopamento total da carroceria,
poderdo ser aprovados, mediante autorizagio especifica, contendo mensagens
institucionais'previamente aprovadas pelo 0rgdo competente do Executivo. Art. 4° -
Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de
sua publicagdo. Art. 5° - As despesas com a execucdo desta lei correrfio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 6° - Esta lei entra

data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério. Eu,

Tocnicn Ass1stente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-D” extrai a
presente} copla fielmente de fls. do livro competente n° 53 e digitei. Eu,

ORLA KOCI MENDES . .. - .
-~ pissis Ghotia T4tnica. ... .. , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-B” a conferi.

Sdo Paulo, 04 de janeiro de 2002. Chefe da Segdo Técnica de Pr ¢ Registro de

Documentos Legislativos|”€, ¢ HI%Nhs DsanrVisto, ....S0ma Marla Verzolta

Chefel de begéo Técnlcn i - .
Diretora do Departamento dos Serviebsidsegislativos da Cam unicipal de Sdo

Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myryam Athie; Rubens Calvg; nio
Carlos Rodrigues; Roger Lin; Claudio Gomes Fonseca.
J%S/rcas 4 /L/ /L
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ORLANDO KOCI MENDES

CAMARA MUNICIPAL DE SA0'PACTLO

LEIN° DE DE DE 2002.

Dispde sobre o uso dos espagos
publicitirios ~ externos  nos
veiculos de transporte coletivo
urbano, e d4 outras providéncias.

Fago saber que a Cémara, em sessdo de 28 de dezembro de 2001,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - A exploragdo de publicidade nos veiculos de transporte
coletivo urbano fica sujeita a autorizagdo do 6rgdo competente do Executivo, nas
seguintes formas:

I - area envidragada traseira, na sua totalidade, com dimensdes
maximas de 2,20m x 1,10m;

II - area total da traseira da carroceria, inclusive a 4drea envidragada,
reservando-se um espago na parte inferior da carroceria para identificagio do veiculo e
sinalizagdo da seguranga de trinsito, nome e nimero da linha, com dimensdes
maximas de 2,90m x 2,40m.

Art. 2° - O material publicitirio devera ser produzido por meio de
impressdo serigrafica ou digital, em material pelicula vinilica com auto-adesivo,
observadas as disposi¢des sobre a matéria contidas em Resolugdo do CONTRAN.

Art. 3° - Outros espagos passiveis de veiculagdo de mensagens
publicitrias, como envelopamento total da carroceria, poderdo ser aprovados,
mediante autorizagdo especifica, contendo mensagens institucionais previamente
aprovadas pelo 6rgéo competente do Executivo.

Art. 4° - Esta lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicago.

Art. 5° - As despesas com a execugio desta lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#@, revogadas
as disposigdes em contrério.

4%
JCSS/rcas
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 14 de janeiro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 41, de 14.01.2002,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Cimara, relativa ao
Projeto de Lei n® 320/01, de autoria do Vereador Celso Jatene.

RECEBIDO
SGMIATL

® qioli O

AMALUIZA VANES TORRES FERRWIRA
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sao Paulo, O de «/wwww de 2002
GABINETE DA PREFEITA ol
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ACEITO O VETO

As Comi SOES DE_O MARZ&J&

\ —L.
. PRESIDENTE

encaminhou Vossa Exceléncia a sang&o copia auténtica da lei tada por

or meio do &‘rﬁc,iu 02,

essa Egrégia Camara em sessdo de 28 de dezembro de 2001, relativa ao
Projeto de Lei n°® 320/01.

De autoria do Vereador Celso Jatene, o projeto
tem como objetivo autorizar a veiculagdo de mensagens publicitarias nos
veiculos de transporte coletivo urbano, na area traseira envidracada e, ainda,
na area total da traseira, bem como mediante outras formas de divulgagéo,
como por exemplo o envelopamento da carroceria.

A toda evidéncia, impde-se veto total ao texto
aprovado, por motivo de ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,
nos termos do disposto no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo.

Cumpre ressaltar, primeiramente, que o texto ora
vindo a sangdo invade esfera de competéncia do Poder Executivo, mais

FATE IR LU LU TR U8 PR

! B0 Jo Ps.huw:;w c
{Edigfo de Anais - DT-10

E

precisamente da Secretaria Municipal de Transportes.

05 FEV 2002
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Adalina Cicone - Ass. Pariamemal

RF. 100.406

Com efeito, o inciso V do artigo 8° do Decreto n°
29.945, de 25 de julho de 1991, que regulamentou a Lei n°® 11.037, de 25 de
julho de 1991, estabelece que a Secretaria Municipal de Transportes é
responsavel pela definicdo das especificacdes técnicas de veiculos, sendo a
identidade visual parte integrante do detalhamento de tais especificagdes.

Portanto, a atividade publicitaria nos veiculos que
compdem o Sistema Municipal de Transportes Urbanos, em especial o
Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros — que engloba os onibus,
trélebus e qualquer outra modalidade veicular — é matéria de competéncia
exclusiva da aludida Pasta.

Indubitavelmente, pois, assuntos dessa natureza,
que disciplinam matéria essencialmente técnica, envolvendo questdes que,
por serrem mutaveis, ndo podem ser estratificadas em leis, devem continuar
a ser regidos pela Secretaria Municipal de Transportes, por meio da Séo
Paulo Transporte S/A, 6rgdo gestor legitimo que detém as condigdes
necessarias para analisar, normatizar, controlar e gerenciar o Sistema de
Transporte Coletivo no ambito deste Municipio.

A par da ilegalidade acima apontada, verifica-se
que o texto aprovado também contraria o interesse publico.

E mister considerar que os veiculos de transporte
coletivo de passageiros tém como finalidade, primeira e incondicional, sua
conformagdo e seu uso vinculados & prestagdo do servigo publico. Demais
utilizagGes, acessoérias ou complementares, serdo realizadas quando em

nada comprometerem sua finalidade precipua.
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Adetina Cicone ﬁ\éa Parlamentar
RF. 100.406

Nessa conformidade, a exploracdo publicitaria em
toda a traseira da carroceria € uma modalidade de utilizagdo extra funcional
do referido bem que, por sua vez, prejudica a prestagdo adequada do servigo
publico, impedindo o estabelecimento da identidade visual dos veiculos.
Cumpre lembrar que é na altura da metade desta area que estao
consignadas as informagbes indicativas do nome da operadora, do
correspondente numero de lote, das cores que identifiquem a zona de
operacao da linha e noticias similares. |

Ainda que o teor do referido inciso Il reserve
espago na parte inferior da carroceria para a identidade visual, tal area, por
diminuta, é insuficiente para conter todas as informagdes e, ainda, as
comunicagoes oficiais eventualmente necessarias.

Do mesmo vicio — contrariedade ao interesse
publico — padece o artigo 3° do texto encaminhado a sangdo. O
envelopamento ja demonstrou ser um desservigo a coletividade, impedindo a
adequada identidade dos veiculos, dificultando, destarte, seu
reconhecimento pelos cidadédos e atrapalhando a fiscalizagdo. Por esse
motivo, alids, e para reduzir o impacto visual causado pelas pegas
publicitarias, decidiu-se proibir tal tipo de propaganda, vedagédo formalizada
na Portaria n® 046/01 — SMT.GAB, publicada em 15 de margo de 2001.

Mesmo que ambas as hipbteses aqui alinhadas
estejam sujeitas a prévia autorizacdo do Poder Executivo, impde-se o dever
de veta-las, considerando que aludidas disposi¢des legais detém vigor

suficiente para garantir essas exploragbes publicitarias indevidas, as quais
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contrariam a verdadeira finalidade do bem afeto ao servigo publico que é a
de servir a comunidade.

Indubitavel, portanto, tratar-se de medidas
contrarias ao interesse publico que, por disposi¢ao da Carta Magna, deve
nortear a atividade da Administragao.

De outra parte, as especificagbes do material
publicitario, conforme o préprio teor do artigo 2° do texto aprovado, devem
ser compativeis com as disposi¢gdes contidas em Resolugdo do CONTRAN,
motivo que o torna redundante.

Assim sendo, as razdes ora aduzidas impedem-me
de acolher o texto vindo a sang&o, compelindo-me a veta-lo na integra, nos
termos acima expendidos, com fulcro no disposto no artigo 42, § 1°, da Lei
Organica do Municipio, devolvendo o assunto a apreciagdo dessa Egrégia
Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Valho-me do ensejo para expressar a Vossa °

Exceléncia meus protestos de aprego e consideragao.

TA IOV
Prefdita

Ao Excelentissimo
Senhor José Eduardo Martins Cardozo
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

oy

JAM/MTOBO/sff
Veto 320-01 TOTAL
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PHUH:®

Coépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2001. Copia extraida de fls. n° 16/17 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
320/01). (Ver Celso Jatene - PTB). Dlspoe sobre o uso dos espagos publicitarios |

‘externos nos ve1culos de transporte coletlvo urbano e da outras providéncias. A
‘ ’CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta Art 1° - A exploragdo de
publicidade nos veiculos de transporte coletlvo urbano fica sujeita a autorizagdo do
orgéo competente do Executivo, nas seguintes formas:'I - rea envidragada traseira, na
sua totalidade, com dimensdes maximas de 2,20m x 1,10m; EI - area total da traseira da
carroceria, inclusive a drea envidragada, reservando-se um espago na parte inferior da
carroceria para identificag@io do_veiculo e éinalizag:ﬁo da seguranga de transito, nome e
nimero da linha, com dimensdes maximas de 2,90m x 2,40m;0An. 2° - O material
publicitdrio devera ser produzido por meio de impressdo serigrifica ou digital, em
material pelicula vinilica com auto-adesivo, observadas as disposi¢des sobre a matérig
contidas em Resolugdo do CONTRAN. E&rt 3° - Outros espagos passiveis de
veiculagdo de mensagens publicitdrias, como envelopamento total da carroceria,
poderdo ser aprovados, mediante autorizagdo especifica, contendo mensagens
institucionais previamente aprovadas pelo 6rgdo competente do Executivo.] Art. 4° -
Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de
sua publicagdo. Art. 5° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 6° - Esta lei entra

em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,

MENDES . - o .
...QES.S."I.A“ Kgg,',a.mnm ..... , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-B” a conferi.

Sdo Paulo, 04 de janeiro de 2002. Chefe da Segdo Técnica de Preparo e Registro de
Documentos Legislativos,/OSE. { M}y 4Os&iiy. A SANTMsto, ...

Chefe de Secse Teécnica IV
Diretora do Departamento dos Servi§¥stistwislativos da Ca

o A

Paulo.-

J%S/rcas



| CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

4 ! Papel para informag&o, rubricado como folha n®. ? 4
; do processo n° 04=3 ()'O de 20 /{V{}‘/O?/@Q/ (a) - @I
’ Adelina Cicone
N o Assistente Parlamsentar
{ o . Registro 100.406
E ] '
As Comissdes de: ‘/ * N N
Constituigado e Justica; ' .
Administragdo Publica; AN

Transito, Transporte e Atividade Econdémica.
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

12/03/2002

o BRENO
BRENOGANDELMAN
: : Assessor . Legislat. Chefe

ATM

Recehide na Comiss3o d«
“onstituigdo e Justic
Em_|2.3.02  as |&isup

FABIO DEZASTRO PAIVA

' ‘ ecretério

RA
A}.
.

S I U O i
COD. 0233 A DA : |




Ao Nobre Voroadsr

Leboo \(Bo

para reiatas

Sal= dda Sy

Ll "o de Cons:tﬁ'.rigés e Justica
o

Em__2¢ e AR D do 07
/\ . | 4
. ,:f, j
L / Presidentz o
S E G U E..Jo Juntado .. ' nesta data, 5 documento e, e papel para Informagfo, rUbricado wdessseed
ob 10lha .. Sheerss DO, 36, 3
Em s Y. .92

""""" FABIO DECASTRIVOAIVA
_Secretério



COD. 0561

Prososss 10 320 (0]
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PARECER CONJUNTO N° /2002 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; E TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O VETO TOTAL APOSTO A
PROJETO DE LEI N° 320/2001.

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n°® 320/01,
de autoria do nobre Vereador Celso Jatene, que visa autorizar a exploragdo
de mensagens publicitarias, por empresas devidamente credenciadas e
autorizadas pela Secretaria Municipal de Transportes, nos veiculos de
transporte coletivo urbano, nas formas que especifica.

Aprovado na 105 Sessdo Extraordinéria, de 28 de dezembro de 2001, na
forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo e Justica
de fls. 16/17, foi o projeto encaminhado a sangio, tendo recebido veto total
por ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita que a proposta invade esfera de competéncia da
Secretaria Municipal de Transportes, definida no Decreto n® 29.945/91, o
qual atribui a referida Pasta a responsabilidade quanto a definicdo das
especificagdes técnicas dos veiculos de transporte coletivo, considerada a
identidade visual parte integrante do detalhamento de tais especificagdes.

N&o assiste razdo a Sra. Prefeita, como veremos a seguir.

De fato, a proposta ndo usurpa competéncia da Secretaria Municipal de
Transportes, mesmo porque qualquer alusdo a ela foi retirada do projeto no
susbtitutivo aprovado.

A propositura tem por fulcro disciplinar a publicidade urbana, com
fundamento no poder de policia administrativa de que dispde o Municipio
para limitar e restringir o uso e gozo de bens e direitos em prol do interesse
publico.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, "a publicidade urbana, abrangendo os
anuncios de qualquer espécie e forma expostos ao publico, deve ficar sujeita
a regulamentagéo e policia administrativa do Municipio, por ser assunto de
seu interesse local e conter sempre a possibilidade de causar danos ao
patriménio pulblico e a estética da cidade." (in "Dircsito Administrativo
Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., pag. 364).

‘Salientamos que o conteudo da mernsagem publicitaria vinculada de fato

refoge a algada municipal, eis que o art. 22, XXIX, da Carta Magna reserva
privativamente a Unido a competéncia legislativa na area de propaganda
comercial.

Mfg/Pvt0320-01 17~ RELCOM
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e - Folha n® 3% do

Processo 1 3% bl )
Fabio de Castro Palva

omara Municipat

: s ahivitadosT polend
No entanto pode o Municipio disciplinar o tamanho, forma'e localizagéo dos
anuncios na paisagem urbana. bei.uk

A Lei Organica é clara ao dispor sobre a atribuicdo do Poder Municipal de
regulamentar a afixagdo de cartazes, anincios e demais instrumentos de
publicidade (art. 160, V).

Algumas leis ja disciplinam a matéria em nosso Municipio:

- Lei n° 11.129, de 2 de dezembro de 1991, de autoria do Vereador Arselino
Tatto, que dispbe sobre o uso dos espagos publicitarios nos énibus e nos
abrigos de espera para campanhas educativas contra a violéncia e a
degradagado ambiental;

- Lei n° 11.429, de 25 de outubro de 1993, de autoria do Nobre Vereador
Antonio de Paiva Monteiro Filho, que dispde sobre a destinagido de espagos
publicitarios nos énibus para a divulgacdo de campanhas educativas na area
da saude publica; :

- Lei n® 12.115, de 28 de junho de 1996, do Vereador José Indio Ferreira do
Nascimento, que dispde sobre a ordenagdo dos anuncios na paisagem do
Municipio, que em seu art. 6° veda a colocagéo de anuncios nes diversos
locais que especifica.

Pelo exposto, somos

PELA REJEICAO DO VETO. &

S
omissdesReunidas, \>.14.02

Mfg/Pvt0320-01 ”‘%\ \/\A
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Em Ql /
Ass.’

EvE Podolski
Assu!entc Parlamentar
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Folha® 5% do p:oc.
n° 3 7.0 n de 20 ‘DI

Camara Mun1c1pa%$u

Sao Paulo
TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4

rod.:1f1.:88 . rev.: evento:77S0 data 20-09-05
Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Proceda o Sr. Secretario

a leitura do item 48.

“Discussdo e votagdo tnicas do VETO TOTAL ao PL 320/20'01 do
‘. lv' "l
Vereador CELSO JATENE (PTB). DispSe sobre o uso ,dos’!.,iespacos

ity N
publicitarios externos nos veiculos de transporte ’colle'tlvo urbano.
" LU T
(DOCREC-88/02) . Rejeigdo mediante voto favoravel 4da ’man'.orla absoluta
"
H‘lt‘:"lll,

dos membros da Camara.” N,
WooN
\

i "lu

l
O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripfolf) #'~-A votos o requerimento de

inversdo de pauta. Os Srs. Vereadores' favoréveis permanegam como
N
. | ‘h

AL

estdo; os contrarios, ou aqueleg q-Té desejarem verifica¢do nominal .de

votagdo, manifestem-se agor_ (Pausa) Estda aprovado o requerimento de
s ar i l“‘ h‘lll‘
inversdo. o ', ",
". ,'llg ’
Em discusséo. o) .veto total ao PL 320/2001, do Vereador Celso

o l‘ Y,
Jatene. N3o ha gora&ores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
3“‘[ ‘\' ‘I"
votos. Os Srs'., .fVereadores favoraveis & manuteng¢do do veto permanegam
1!’; ‘t
como estao,; ©0S contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo
t' 0 !.lt ‘
nomlrtal ‘!icli’ev votag3o, manifestem-se agora. (Pausa) Estd aprovada a
witt'

manuten¢io do veto. Vai a matéria ao arquivo.

o



Papel para informagao, rubricado como

folha n° a 7

Cdmara Municipal de Sdo Paulo

/

do processo n.° 9] l "5340/0 l M /0 7 /_200( (a)

)

Assistentc Parlamentar

Bva Poaolski

RF 100.453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei

objeto do presente projeto, deliberado na 772 Sessdao Ordinaria, de 20 de

setembro do corrente.

21/09/2005
. RECEBIDOEM SGP-23
Angela B}iﬁﬁln Andreoni
Subsecretéria de Apoio Legislativo EM / __(B_I_QE_
SGP 2

AS 00 v

Sra. Creusa,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutenc¢ao de
veto total.
22/09/2005

Ao
JOSE CRIBTINO SOUZA SANTOS

Supervisor d8 Finalizago do Proc. Lagisiatho

Sr. Supervisor, _
Oficiado, conforme solicitagao de V. Sa.
22/09/2005 -

CREUSALEO%?ASAMS
wAgsate de ApoiolLdgistativo _

2 QU . . junaoc \r
documenio -

___________ .8 _Papel de informacic
rubricado. sob folha J ne Et() P !cé

EmQ> 40" 10S 7

HeSLd Utk




Folha ne...... (( 70 ...... do proc.
Q)2 0320, 3200

...................... A

A RFGINA MORY! s ¥

Camara Municipal “de e

Sdo Paulo, @3 de setembro de 2005.

23 - OF-SGP23
23- 4291/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 20 de setembro
do corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da
Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispOe sobre o uso dos espagos publicitarios externos nos
veiculos de transporte coletivo urbano - veto comunicado a. esta Edilidade pelo
Oficio ATL n° 76, de 01 de fevereiro de 2002, referente ao PL n® 320/01, de
autoria do Ver. Celso Jatene.

: Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprecgo e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JC@S/clza



Camara

Folha n..... L{ .{ ........ do proc.
Q120220 de.2004...

KATHYA REGINA MORAt ~¢ DE e |

Municipal de S88™Pdilo
Sao Paulo, 23 de setembro de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 4291, de

23/09/05, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 320/01, de autoria do Vereador

Celéo Jatene.

SQGOMQ'AQTOLO'

30 SET 2005

RECEBIDO

Marlene Gimenes Giraldes Antopelli
RF: 548.552.2.00
SGM/ATL
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COD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como fotha n°. * l(Z #

do processo n* O?"}ZO de 20@) 03 / [O / ZCOS (a) %
KATHYA REGINA MERA( =R of 1.3

. | Asslatoote Pajjer gl
SGP. 33

Senhora Supervisora,

Para arquivar.

Em,04%/ L0 /2005
(H.,\)Q«N@

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagdo do Proc. Legislativo

SUBSECRETAR/A DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISA DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 792 fis.
Arquivado em_Q Y ~ /& - Zoo S

O Funce —  FV——

" JOSE ROBERTO FERREIRA
: RF 100.702
83P-33
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