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E LEI .

! . ~ . ~ . ~
S~Dispde sobre a permissdo de circulagdo de
D veiculos utilitdrios movidos a gas natural |

W ,éf% /ﬂ nos dias de rodizio e da outras providéncias
. PRESIDENTE— N

Art. 1° - Ficam excluidos do “Programa de Restrigio ao Trénsito de Veiculos
Automotores no Municipio de Sdo Paulo”, instituido pela Lei n.° 12.490, os
veiculos utilitarios movidos a gas natural.

Paragrafo unico — Para obter esta exclusio os veiculos deverdo receber um
adesivo emitido pela SMT, as expensas do proprietario, que comprove a condigdo
expressa no caput deste artigo.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 90 dias a
contar da data de sua publicagéo.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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Justificativa

O complexo trénsito de Sdo Paulo merece constante atengdo. E, por isso, precisa
ser analisado coletivo. Medidas paliativas sdo necessarias. E louvavel, nesse
sentido, a implantagdo dos rodizios municipal e estadual, pelos quais deixam de
circular cerca de 20% da frota da cidade. Mas € o caso de lembrar que a idéia
desses rodizios era reduzir a poluig&o - principalmente na época de inverno, quando
as condig¢Ges ambientais se degradam sensivelmente -, ndo a melhoria do transito.

No entanto, segundo os Orgdos responsaveis pela medigdo do estado atmosférico
da cidade, a redugio da frota praticamente nio influenciou nos indices de poluigéo.
Mas, como houve uma pequena reducdo nos congestionamentos, o rodizio
prosseguiu. Hoje, essa vantagem foi praticamente anulada por artimanhas como a
utilizag@o de veiculos reservas.

O dado que explica o crescimento desse fendmeno vem da Associagdo Nacional
dos Transportes Publicos (ANTP). Com o rodizio, o aumento de passageiros
transportados pelos 6nibus e pelo Metrd foi de apenas 3% - enquanto no transporte
informal e clandestino o aumento foi de 30%. Ou seja, a precariedade do sistema de
transporte coletivo, em ultima analise, anula as vantagens iniciais do rodizio.

Diante desse quadro, o estimulo ao uso de combustivel ndo poluente, como € o
gas natural, ganha importincia redobrada. Dos cerca de 400 mil utilitarios
existentes em Sdo Paulo, com o rodizio, aproximadamente 80 mil sdo privados de
circular a cada dia. Como as atividades profissionais de cada usudrio desses
veiculos ndo se coincidem, ou seja, nem todos estdio nas ruas a0 mesmo tempo,
estima-se que algo em torno de 50 mil deles deixam de circular devido ao rodizio.

Esses 50 mil utilitarios representam uma gota no oceano diante do universo de 3
milhdées de veiculos, de uma frota estimada em 5 milhdes, que trafegam
diariamente na cidade. Isso equivale a algo proximo de 2%. Além dessas questdes,
¢ relevante o fato de esta lei proporcionar melhores rendimentos aos trabalhadores
do setor. Afinal, com o rodizio, o profissional que depende do seu utilitario para
trabalhar perde quatro dias uteis por més. Com a permissfo para a circulagdo desses
veiculos nesses dias, o trabalhador tera um ganho maior, melhorando as condigées
de vida dele e de sua familia.
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Ao Senhor Assessor Chefe.
Sobre o assunto, consta:
Em 08-06-01

PL. 429/99 Arquivo

Lei 12.490/97.

° ‘7
INACIO VEIGA

* Oficial Legisiativo
RF. 11132

A Com. de Const e Justica
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0 GANDELMAN
Tec. f.eg. Chele
A.T. M.
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PARECER N° i(, 096872001 | /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGA> = JCSniGA SUBRE O PROJETO DE LEI N°

318/2001

O PL 01-318/2001, de autoria do Nobre Vereador Alcides Amazonas
propde a permissdo de circulacdo de veiculos utilitarios movidos a gas
natural nos dias de rodizio.

O projeto relne condigdes para ser aprovado visto ndo haver quaisquer
vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade impeditivos a sua aprovagao.

Em que pesem as argumentagbes desta D. Assessoria Técnica, no
parecer de fls., tal entendimento ndo deve prosperar. Sendo vejamos as
meritorias argumentacdes a seguir expostas.

A justificativa do projeto nao traz a baila somente a questdo de melhoria
do meio ambiente, que a propdsito € um motivo de grande relevancia
principalmente no que diz respeito ao meio ambiente desta Capital, mas traz
como fator principal a questdo dos profissionais liberais, pequenos
empresarios, comerciantes entre outros que se utilizam de veiculos utilitarios
para poderem desenvolver seu labor.

Hoje essa classe do setor econdmico esta por deveras prejudicada, pois
tem perdido 4(quatro) dias uteis de trabalho por més, equiparando-se neste
caso aos taxistas que também dependem diretamente de veiculos automotores

para executarem seu labor, mas com uma enorme diferenga, os taxistas tém

17 - RELCOM
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seus veiculos devidamente cadastrados e liberados do Programa Municipal de
Restricao de Transito, ndo sendo prejudicados financeiramente.

O presente projeto de lei ndo tem proposta que se choca com o objeto
da Lei 12.490 de 3 de outubro de 1997, vez que nao visa somente a melhoria
do meio ambiente, mas sim a circulagéo de veiculos utilitarios movidos a gas
natural nos dias de rodizio, portanto tal matéria nao fere o art. 7°, inciso ll Da
Lei Complementar 95/98, conforme determina o art. 59 da CF.

A Lei n°® 12.490 de 3 de outubro de 1997, estabelece em seu Art. 1°
caput .

Art. 1° Fica o executivo autorizado a

implantar em caréter experimental o

Programa de Restricdo ao Transito
de Veiculos Automotores no
municipio de Sdo Paulo, de
conformidade como estabelecido em
regulamento. (grifos nossos).

Sendo assim verifica-se que o dito Rodizio esta sujeito a alteragdes
dado o seu carater experimental, e tais alteragées podem ser de iniciativa do
Legislativo, pois este projeto estd apenas regulando a administragdo do
Municipio, ndo ocorrendo o aludido vicio de iniciativa.

Segundo o ensinamento do llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles
(Estudos e pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24) o papel da
Cémara é justamente o normativo sendo vejamos:

“Em conformidade com os preceitos
constitucionais pertinentes, a
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atribuicdo primordial da Camara é

normativa, isto é, de regular a
administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a
do Prefeito é a Executiva,

L ) compreendendo a fungéo
governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa,
mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos...”

Sendo assim é dever da Camara estabelecer normas reguladoras da
Administracdo e da atuagido do Prefeito, pois o Legislativo atua como poder
regulatdrio, genérico e abstrato. O Executivo, no entanto, tem o dever de
transformar os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragéo.

Portanto, fica afastado o vicio de iniciativa, alegado no parecer desta D.
Comissdo, mesmo porque o projeto ndo esbarra no art. 37§ 2°, IV da LOM,
pelas motivagdes acima expostas.

Salienta-se, ainda, que o presente PL n&o fere o principio da igualdade,
mesmo porque a norma Constitucional descrita no art. 5° € modeladora e
genérica cabendo pois outras normas infra-constitucionais para regulamenta-la,
vejamos o0 que diz o iminente doutrinador Celso Ribeiro Bastos:

“ A nossa atual Constituicdo no art.
5% caput, dentre outros, assegura o0
direito a igualdade. O que vem a ser a
igualdade?

COD. 0561
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Ela traduz uma relagdo entre dois
entes quando estes apresentam as
mesmas caracteristicas, a mesma forma,
quando enfim, nado apresentem
desigualdades que se nos afigurem
relevantes.

Em Direito, o principio da igualdade
torna-se de mais dificil conceituagcdo
porque o que ele assegura ndo é a
mesma quantidade de direito para todos
os cidaddos. A iqualdade nesse sentido é

uma_ utopia. Nela todos disporiam de
igual quantidade de bens, seriam
remunerados igualmente e todas as
profissées teriam a mesma dignidade.
Nesse mundo, todos seriam efetivamente
iguais.

Esta idéia de igualdade absoluta,
nunca pode traduzir-se numa maneira

( BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de
Direito Constitucional, 21. Ed. atual. Sdo
Paulo, p. 180).” (grifos nossos)

Em suma, a diversas categorias sociais ndo podem simplesmente serem
tratadas igualmente, mesmo porque seus anseios e necessidades ndo sao os
mesmos, o presente PL visa justamente organizar a sociedade para que os
desiguais sejam tratados mediante suas desigualdades, obviamente o
programa de restricdo em um primeiro momento generaliza, € em um segundo
momento abre exceg¢des pois sabe que a sociedade ndo é formada por setores
idénticos.

> pee
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Todavia, cabe esclarecer, que este PL ndo tem o objetivo de trazer
vantagens a determinada categoria em detrimento das demais que colaboram
com o Programa de Restrig&o, mas sim visa que uma determinada categoria da
sociedade que seria justamente a dos micro e pequenos empresarios,
comerciantes e outros, que dependem exclusivamente de veiculo automotor
para desempenharem seu labor, fique ainda mais prejudicada.

Realmente, necessidade de circular com seus veiculos, todas as
categorias tém, ocorre que umas tem mais que outras. E isso n&o significa
qualquer tipo de discriminagdo mas sim uma protegéo aqueles que dependem,
de seus veiculos para prover o sustento se sua familia e porque n&o da familia
de seus empregados.

Os veiculos utilitarios normalmente s&o utilizados pelo pequeno e médio
empresdrio, pelo comerciante informal, pelo trabalhador autdnomo, que na
grande maioria das vezes utilizam-se desse tipo de veiculo como fonte de
renda, a exemplo de floriculturas, carros de hot-dog, servicos de entrega de
marmitas, e tantos outros. Ocorre que por conta do rodizio municipal a
prestacdo dos seus servicos e consequentemente sua renda ficam
prejudicadas, pois deixam de trabalhar durante em 4(quatro) dias uteis, do
mesmo modo que negar a circulagdo de taxis nos dias de rodizio semanal é
subtrair-lhes 04(quatro) dias Uteis de trabalho por més. A relagéo dos utilitarios
e dos taxis praticamente € a mesma, com um agravante os trabalhadores do
mercado informal que se utilizam desse meio de transporte e subsisténcia
ficam prejudicados, pois ndo ha regulamentagéo para a utilizagéo de sua fonte
de trabalho, ou seja, o veiculo utilitario.

Vale salientar que, hoje, quase cinco anos apds a implantagdo do
“Programa de Restrigdo ao Transito de veiculos automotores no municipio de
S&o Paulo, temos o seguinte: a poluicdo na cidade aumentou, o transporte
clandestino cresceu consideravelmente, o nimero de usuarios dos transportes

Ty -
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coletivos aumentou em apenas 3% (trés por cento), o que nao significa que
tenha sido motivado pelo rodizio, o nimero de veiculos mais antigos e que
consequentemente emitem mais diéxido de carbono cresceu pois os municipes
para fugirem do rodizio acabaram fazendo a op¢do de comprarem um veiculo
mais velho, portanto nada mais cabivel que a permissdo de circulagdo de
veiculo utilitéario movido a gas, o que seria até mesmo benéfico para nossa

» ' cidade.

Assim nosso entendimento € de o Legislativo tem competéncia para
interferir na Lei que instituiu o Programa Municipal de Restricdo ao Transito de
Veiculos Automotores, vez que nao afronta a Lei Orgéanica do Municipio, bem
como nao afronta a Constituicdo Federal, conforme o entendimento ja
declinado.

Pelo exposto, somos

@ Pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE 3/(b o

GILSONBARRETO
Vgreador
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16-1403/2004 ' DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 318/2001. o

bl
'

Projeto de lei de autoria do nobre Vereador Alcndes Amazonas visa a
excluir do “Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no Municipio de
S3o0 Paulo”, instituido pela Lei n® 12.490, de 03 de outubro de 1997, os veiculos
utilitarios movidos a gas natural. ..

PropGe que para usufruirem da exclusdo, os velculos deverao portar um
adesivo emitido pela Secretaria Municipal de Transportes, as expensas do proprietdrio,
que comprovem o combustivel utilizado.

Justifica a propositura o fato de que esses veiculos correspondem a algo
em torno de 2% (dous por cento) da frota total que circulam no municipio, e o
combustivel utilizado ndo polui. el

Como ja ha algumas isengbes quanto ao rodmo -efqentes de que o
objetivo da Lei n® 12.490/97 é para evitar os constantes congestionamentos, e ndo o
combate a poluicdo, como se verifica em sua justificativa, o acréscimo de quase
100.000 (cem mil) veiculos estimados, viria aumentar 0,Caos, do transnto, uwiatgili;ando
nossa cidade. » Oseduln Clhadoar

Ari A 4 abaham, e
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16-0004/200% DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E

ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 318/2001.

De autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas, o presente projeto de lei
objetiva excluir os veiculos movidas a gas natural, do “Programa de Restricdo ao
Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sdo Paulo”, instituido pela Lei n®
12.490, de 03 de outubro de 1997.

Esses veiculos deverdo ser identificados por um adesivo emitido pela
Secretaria Municipal de Transportes, as expensas do propnetarlo comprovando 0
combustivel utilizado.

Cita em sua justificativa a afirmagdo dos Orgdos responsdveis pela
medicdo do estado atmosférico da cidade, de que a redugdo da frota praticamente ndo
influenciou nos indices de poluicdo, e a pequena redugao nos congestionamentos foi

& anulada pelas artimanhas dos proprietarios, como a utilizagdo de veiculos reservas.

' Argumenta ainda que com o rodizio foi de apenas 3% (trés por cento) o
aumento de passageiros transportados pelos Onibus e pelo Metrd, enquanto no
transporte informal e clandestino o aumento foi de 30% (trinta por cento), segundo
dados da Associacio Nacional dos Transportes Plblicos, e assim o uso de combustivel
ndo poluente, como € o gas natural, ganha importdncia redobrada, facilitaria a
circulagdo de veiculos que utilizam desse combustivel.

O rodizio de veiculos deixou de ser em fungdo de questoes ambientais,
mas para reduzir o fluxo de veiculos numa regido delimitada, em determinados hordrios
de picos, restringindo a circulagdo por periodos ndo superiores a 3 (trés) horas,
evitando os transtornos do transito representados pelos engarrafamentos.

Utilizando sua propria justificativa, onde afirma que a precariedade do
sistema de transporte coletivo, em Ultima andlise, anula das vantagens iniciais do
rodizio, concluimos que a liberagdo de mais 100.000 utilitarios reduzira ainda mais os
objetivos do programa mumcupal de restrigdo.

Contrario é o0 nosso parecer.

 J

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econ6mica, ew. 14{o2/p2..
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Senhor Presidente da Comissdo de Finangas € Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 318/2001:

1°) Quais as repercussdes, do ponto de vista financeiro, com a implementagdo da
propositura?

2°) Qual a opinido do\Exegutivo sobre a matéria? 0

N | ‘,

A o

b 200
Ver. Augysto Campos, em 14/03/2002 ! (
\J

!

Deferido

Adriano Diogo
/ Presidente da Comissdo
de Finangas € Orgamento

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Adriano Diogo
Presidente da Comissdo

Artigo 46, inciso VIII, do Regimento
Interno.
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Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo solicitando irnformagoes.
Em, 20.03.2002.

|OSE an1who SOUZA SALTOS

Chefe de Segao Técnica I/
Substitate

Sr. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
BEm, 20.03.2002.
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S0 Paulo, QoL de margo de 2002.
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Senhor Prefeito,

Em aten¢do ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Or¢amento e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 318/01, de autoria do Vereador Alcides
Amazonas - que dispde sobre a permissdo de circulagdo de veiculos utilitarios movidos
a gas natural nos dias de rodizio, solicitando-lhe providéncias no sentido de que nos
envie subsidios para que a referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vos eléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag&o.

JOSE CARDOZO

Anexo: copia xerografica do PL n° 318/2001 de fl. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fl. 13.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Hélio Bicudo
Dignissimo Prefeito em exercicio do Municipio de Sdo Paulo.

_
JCSS/rcas



T

W D

~65FAND

CAMARA MUNICIPAL DE SAOB4tE®

Sio Paulo, 22 de margo de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n® 141/2002, de 22/03/02,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n°® 318/01, de
autoria do Ver. Alcides Amazonas.

Anexo: cépia xerogrifica do PL 318/01 de fls. 01 e do despacho da comissdo

solicitante de fls. 13.
RECEBIDO
SGM/ATL  Eliené”C.) Pinka

Oficial de &abinele

95103101 SGM/ATL
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Senhor Presidente

Sao Paulo,

FolhanJ:rf doj

Processo n® ltg/ Qj
%muo%w cé UQM 3 W""

j de l\/)/)/\«\) de\?§5%

— 45 = DOCREC
Cig-o280/8008

<

[ P oy '
s i A ’

1]

i

v
. .
[ T ot '.‘.’.:’.‘.f..\..

— s TN TR e LR s N i Teeas P

RECEBIDO NA ATM
Em 03 /og 1pat | - i
As_.g :3pn horas|y !

Sw e
v - .\'..i\.‘\.y‘w"ﬂ("«-

® Encaminho a Vossa Exceléncia, em atengio ao

requerido pela Comissdo de Finangas

oferecidas pelas unidades competentes

R
e Orcamento, copia das informagdes

desta Prefeitura a respeito do Projeto

de Lei n°® 318/01, de autoria do Vereador Alcides Amazonas, que dispée_sobre

a permissao de circulagéo de veiculos utilitarios movidos a gas natural nos dias

ar TN

de rodizio.

l—l) ‘:‘4\

~

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideragao.

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

MARTA SUPLICY
Prefeita

Presidente da Camara Municipal de Sado Paulo
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‘{Elaine es Gavloli
Do Memorando n°® 724/2001-ATL III de 08/06/01. em 29/06/01 Reg. (b9 S |

DSV-GAB | CORIAL

Senhor Diretor,

REF. : Memo. N 724/2001-ATL III

PL. :  01-0318/2001

Vereador : Alcides Amazonas

Assunto : Exclui do Rodizio Municipal os veiculos utilitarios
movidos a gas natural.

Em atengdo ao solicitado por V. §&, passamos a nos manifestar sobre o
projeto de Lei em epigrafe, que, no seu artigo 1° estabelece: “ Ficam excluidos do “Programa
de Restri¢io ao Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Siao Paulo”, instituido

pela Lei n° 12.490/97, os veiculos utilitirios movidos a gas natural”.

Para obter o beneficio, define o § 1° desse mesmo artigo, que “os veiculos
deverio receber um adesivo emitido pela SMT, as expensas do proprietirio, que comprove

a condicao expressa do caput.”

A nosso ver a propositura, “data venia”, nao pode prosperar ¢ merece ser
vetada integralmente, a vista da manifesta inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade

ao interesse pablico que apresenta, face as razges a seguir destacadas:

a) do vicio de iniciativa A matéria tratada na medida em exame diz respeito a regulamentagdo
do transito. o

De fato, a Constituigdo Federal atribui competéncia privativa a Unido para legislar

sobre transito e transporte (artigo 22, inciso XI); e, aos Municipios, legislar sobre assuntos de

interesse local (artigo 30, inciso I).
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Por conseguinte, verifica-se que 0 projeto € testitha, ao impor ao Municipio a

obrigatoriedade definida em seu artigo 1°, interfere na execugdo dos servigos publicos e
organizagic administrativa, haja vista a instituigdo do adesivo pela SMT, maténas cuja
iniciativa para legislar é privativa do Prefeito, conforme estabelece o artigo 37, paragrafo 2°,

- inciso IV, da destacada Lei Organica deste Municipio. r-'“‘*-
| | COPIA

—

Ni#o paira duvida, portanto, que a organizag¢do do transito constitui servigo publico

municipal, razio pela qual o projeto esbarra no art. 37, § 2°, IV.

b) Dessa forma a propositura revela-se inconstitucional e ilegal, eis que ofende o
principio assegurador da harmonia e independéncia entre os Poderes do Estado, consagrado no
artigo 2° da Constituigao Federal e reproduzido nos artigos 5° da Constituigio Estadual e 6° da
Lei Maior da Comuna. (LOM). '

A questdo, tanto em sede doutrinania quanto jurisprudencial, ndo levanta maiores

duvidas, conforme podemos notar.

Embora o sistema de freios e contrapesos seja caracterizador da harmonia entre os
r . Poderes, isto ndo implica no dominio de um Poder pelo outro, nem tampouco na usurpagdo de
atribuigdes. Alias, € o que preleciona José Afonso da Silva, na sua obra — “Constituigdo Federal

Anotada™ Ed. Saraiva, 22edigdo, 1986, pag. 98, verbis:

“A desarmomnia, porém, se da sempre que se acrescem as

atribuicoes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento

p.

o

de outro.” (grifamos)

Adsergory

RayaTy,



ICIiPIO DE SAO PAULO

oY

Folia " |Fotha n.o___ G8....do Proc.|
o _
Processo n°1§e\s%6/avi" [no 2002.¢.064.- 896 L

Folha de informacaon.’
MINRE SUELI MELLARO R YPOR
A (h VA sl

AL .. oA (a) - S
ﬁu(urull 2. 15 T

€200/ URH P - BSY. ¢

J-v'u

N

A7

\

Por seu tumno, Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro,

pag. 441/442, T edi¢do, Ed. Malheiros”, ja suscitava que: > B
COPIA] &

“Atuando através das leis que elaborar e atos
legislativos que editar, a Camara ditara ao prefeito as normas gerais da
Administragdo, sem chegar a pratica administrativa. A proposito tem
decidido o STF e os Tribunais estaduais que € inconstitucional a
deslocagdo do poder administrativo e regulamentar do Executivo para
o Legislativo.

ARSRREN

De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do
plenano indicar medidas administrativas ao prefeito “adjuvandi
causa”, isto €, a titulo de colaboragio e sem forga coativa ou
obngatdria para o Executivo, o que n3o pode € prover situagdes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuiggo.
Usurpando fimg¢des do Executivo ou supnmindo atribuigdes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”

O Tribunal de Justica de S3o Paﬁlo em Acordao de 15 abml de 1998, proferido
no julgamento de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 42.051-0/0-00, tendo como

-

'requerente’ o Prefeito do Municipio de S3o Paulo e requerida a Camara Municipal, assim se

manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo
“das obras ¢ servigos publicos municipais em toda plenitude. Assim,
tratando-se de atribui¢do tipica da Administragio a condugdo dos
negocios publicos, o planejamento das obras e servigos, bem como a
realizagdo das atividades locais, nao podena haver interferéncia da
Edilidade, ainda que através de Lei.

“A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na
atuacao do Prefeito compromete, inclusive suas fungbes, ao prever
situagdes concretas e impor medidas especificas de execugio.

5

{
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Clara a vulneragdo do principio da independéncia e

harmonia dos poderes.
Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento de

despesa publica, nao ev1denc1ado que as despesas constem de lei

or¢amentaria em vigor.”

COPIA

Ressalte-se que, em parecer recente emitido em Projeto de Le1 que dispunha sobre

maténa semelhante, assim se pronunciou a Comissao de Constituigdo e Justiga da Camara g
Municipal de Sdo Paulo:
g
: <
“Com efeito, nio pode impor o Poder Legislativo ao Executivo g §

que este tome tais ou quais medidas, concretas, sob pena d
violagdio do principio da separagio dos  Poderes,
constitucionalmente previsto (art. 2° da C/F 88) e também
constante da Lei Organica (art. 6°)”

A ¢) Ademats, consideramos que a medida nao atende ao interesse publico, ja que
sua motivagdo € questionavel, quando pretende estabelecer nova excegdo a Lei n°® 12.490, de que
foi ela editada tio somente, com o objetivo de reduzir a poluigdo ambiental, sem considerar
disposigao expressa do § 1° do seu art. 1°, qual seja: “melhorar as condicbes de transito através

da redu¢iao do numero de veiculos em circulagio nas vias publicas”.
Confira-se, a respeito:

“Art. 1° - Fica o Executivo autorizado a implantar, em
carater experimental, Programa de Restri¢cio ao Transito de
Veiculos Automotores no Municipio de Sdo Paulo, de
conformidade com o estabelecido em regulamento.

§ 1° - A medida autorizada objetiva a melhoria das
condi¢des do transito, através da reducio do numero de
veiculos em circulacio nas vias J)ubhws, de 2" as 6as. feiras,

exceto feriados.” (grifamos)

N
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Portanto, salta aos olhos, que o projeto representa precedente pengoso, que ao
longo do tempo, seguramente, podera comprometer o Programa de Restri¢io ao Transito, com a
introdugdo gradativa, no transito da capital, de veiculos convertidos a gas. Recentemente, diante
da grave dos metroviarios, que provocou a suspensao do rodizio por 02 dias, a populagido de Sao 5
Paulo comprovou o estabelecimento do caos no transito, com congestionamentos de mais de %

120km.

/ . ‘ Diante do exposto, outra ndo podera ser a conclusdo, sendo aquela, de que, o projeto

em causa, mais do que a dificuldade operacional de fiscalizag3o, representa, com o incremento da

exce¢do pleiteada, comprometimento gradativo da eficiéncia do programa com prejuizos a toda

cidade.

Em assim sendo, face aos aspectos juridicos-constitucionais apontados, a proposta,
“data maxima venia”, mostra-se contraria ao interesse publico, razio pela qual, nio. tem
condigdes de prosperar, impondo-se o veto total nos termos do art. 42, § 1°, da Lei Organica do

Municipio.

Sao Paulp, 22 de junho de 2.001. C O P ’A

A o Antoruo Motta

Assisténcia Juridica - DSV.
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COPIA

Do Memorando n° 724/2001-ATL III de 08/06/01. em 29/06/01 :Y) IR

REF.
PL.

Vereador :
Assunto :

SMT-GAB
Senhor Chefe de Gabinete

Memo. N 724/2001-ATL III
01-0318/2001

Alcides Amazonas
Exclui do Rodizio Municipal os veiculos utilitarios

movidos a gas natural.

Encaminhamos as informagdes solicitadas as fls. 04.

Sao Paulo, 29 de junho de 2001.
LUIZ DE CARVALHO MONTANS
Diretor do DSV.
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SOM. ATL.

. SGMJATL
« . Sr® Assessora

Restituimos o presente, com a manifestagio do Departamento de -
Operagdo do Sistema Viario — DSV, as fls. 05/09, que acolhemos, sugerindo que o projeto

em questio seja integralmente vetado pela Cimara Municipal.

03/07/01

—

( @ | Z

LUIZASILVEIRA RANGEL
hefe de Gabinete
SMT

gC

MOBSEKUH
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DSV.GAB - Sr. Diretor,

Com relagédo as indagagdes formuladas pela Comissfio de Finangas e
Or¢amento da Cémara, fls. 02 a 04, passamos a informar o que segue:

. A propositura do presente projeto de lei é totalmente equivocada, do
ponto de vista técnico, pois, por si s6, contraria integralmente toda a motivagio
técnica de se implantar o Programa de Restrigfio ao Trénsito de Veiculos
Automotores, de que trata a Lei n°® 12.490/97.

Como ¢ do conhecimento de todos, o referido Programa se findamenta na
busca da melhoria da fluidez vidria, através do reescalonamento de hordrios de
circulagdo dos veiculos automotores, buscando a redugéio do nimero de veiculos em
circulagfio nas vias publicas do Municipio, caso incluidas no Centro Expandido
contido no chamado mini-anel vidrio, nd’meses, dias e horarios especificos.

Ele parte do fato de que existe a variagio da demanda vidria ao longo do
dia que caracteriza os hordrios de pico, nos quais se restringe a circulagfio dos
veiculos, conforme o namero final de sua placa de identificagdo, uma vez por
semana. Ocorre, portanto, uma restrigdo indistinta ao longo da faixa hordria do dia,
uma vez por semana.

’ Néo ha impeditivo legal da circulagdio do veiculo, nos demais horérios do
dia da restrig4o, tampouco ao longo de todos os outros dias da semana, ou seja, estd
caracterizado o reescalonamento de horério para a circulagéo.

Por outro lado, o tratamento dado pelo programa as exce¢8es de proibigéo
de circulagfio ou esta associado ao tipo de servigo ao qual o veiculo estd vinculado,
tais como o de transporte coletivo, tixis, transporte escolar, guincho, servigos
essenciais de emergéncia, servicos de utilidade publica etc; ou estd associado a
veiculo que ndo impacta a fluidez viaria (motocicletas e similares) ou ainda aos
veiculos utilizados por pessoas portadoras de deficiéncia, neste caso, por conta da
necessidade de propiciar-lhes melhores condigSes de sua acessibilidade. Esta
demonstrado portanto, que hé a adogfio de critério na concessfio das excegbes ao
Programa, somente aos veiculos cuja circulagfo é inerente perante o servicoje

transporte a ele vincnlado. « :
‘ />
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Pode-se supor, por conseguinte, que qualquer tipo de tratamento de
exce¢do, que ndo esteja relacionado ao interesse de diminuigdo do nimero de
vefculos ¢ totaimente improcedente, e contraproducente. Ora o projeto de lei em
analise. muito pelo contrdrio. quer criar um programa de incentivo 4 adogio do
veiculo movido a gds. Perverso, portanto, o seu efeito pois tfio gradativo o
incremento deste tipo de veiculo & frota circulante, tdo gradativo também sera o
. comprometimento do Programa Horario de Pico, criando-se justamente resultado
exatamente oposto ao desejado naqueles horarios criticos de transito.

Por outro lado, a motivagfo pretendida através do presente projeto de lei,
visa estimular a alteragfo ou a expansfio da frota circulante, no Municipio de S#o
Paulo, através de veiculos utilitarios movidos a gds natural.

Ora, tal fomento ji ¢ assegurado através do interesse econdmico dos
diferentes segmentos produtivos ou de servigos que possam se interessar em
transformar sua frota para veiculos movidos a gas natural pois além do apelo
ambiental, j& que este tipo de veiculo é de fato menos poluente, 2 medida que se
expandam os postos de abastecimento especificos de tal forma que se tenha o seu
abastecimento provido, também ¢ sabido que é muito mais barata a manutengfio da
frota atraves da utilizagfio deste tipo de combustivel, ressalvadas as despesas da
adaptagdo veicular.

Desta forma, a prépria viabilidade econémica da operaclo da frota,
. aliada ainda, ao zelo pela preservagio do meio ambiente ¢ que deve nortear a opgéio
‘ pela expansfo de veiculos movidos a gis natural.

Do ponto de vista do interesse publico, louvavel ¢ qualquer iniciativa,
seja ela legal ou ndo, que pretenda proporcionar a melhoria ambiental. Porém, ela
ndo pode, em absoluto deturpar, nem comprometer; o maior propésito de melhoria
da fluidez viaria, obtida através do Programa de Restri¢do a Tréansito de Veiculos.

Isso sem falar nas questdes de impedimento juridico j4 manifestadas por
este Departamento e endossados pela Chefia de Gabinete desta Pasta, com a qual
concordamos, fls. 06 a 12,

Desta forma, somos totalmente contrarios ao presente projeto de lei,
entendendo que o mesmo deva ser integralmente vetado pela Cimara
Municipal. /
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Quanto ao quesito n° 01, todo e qualquer instrumento legal que propicie ou
estimule o efetivo aumento de circulagfio de veiculos nos horarios de pico, implica
em aumento dos custos de operagfio do sistema vidrio porque qualquer ocorréncia
(veiculo quebrado, aftropelamento, abalroamento, caminhio em fila dupla,
estacionamento em local proibido, etc.), numa via com transito mais congestionado,
maior ¢ o tempo de dissipagdo daquele evento, pois maior ¢ o tempo de chegada do
atendimento, maior é o-seu congestionamento e por conseguinte, maior se toma a
demanda operacional. :

Isso sem falar nos prejuizos ocasionados pelos congestionamentos, que
acabam sendo suportados por toda a coletividade e produgfo envolvidas nas
demoras ou paralisagdes viarias, prejuizos estes também dificeis de aferigéo.

Também o fornecimento do tal adesivo, ainda que se cobre os seus custos
materiais implica efetivamente em custos de recursos humanos para a orientagfio e
atendimento piblico, cujas aferigdes de valores nem sempre podem ser mensurdveis.

~&/Q9/0R
VERA CERQUEIRA ALVES BARBOSA
R.F.:575.207.8.00

Diretora de Divisdo
Dsv.2

Dsv.2
VCAB/MDP
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Aux. Adm.
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SMT/CH.GAB - Sr. Chefe de Gabinete,

Encaminhamos as informagdes solicitadas as fls. 14, com as quais

concordamos.
25 ABR 2002
LAUTZ DE CARVALHO MONTANS
Diretor de guumto
DSV.2
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Elaine-Gongalves Gavioli
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Wanessa Sanches .Miyashir:.
Oficial de gabinete
SMT.GAB
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Int.: SGM.ATL .

Ass.: Referente ao Projeto de Lei n.° 318/2001.
. Inf. n.° 1180/02

SGM-ATL
Sra. Assessora Chefe
Dra. June Alberci de Mello

Restituimos o presente, com a. manifestagdo do Departamento de
Operacao do Sistema Vidrio — DSV, as fls. 16/18, que acolhemos.

25/04/02

LUIZ SI IRA RANGEL

Chefe de Gabinete
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| . .
1 o - | SIS
L6-1: }(’1 78002, . | DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE o

PROJETO DE LEI N°318/2001

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas,
visa permitir a circulagdo de veiculos utilitarios movidos a gas natural em seus dias de

rodizio.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hd a opor, visto que as despesas
decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentérias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 24 (0.02_.

Presidente — W

Relator - M

17 -~ RELCOM

17-24082/2008 | | Q%
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® 5)/
do processo n.° D/ - 3/X de 200! ok o/ I&/ (a) / —
EvPodolski
Assislente Panamentaf
RF. 100.453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanca de legisiatura).

05 /01 /2005

Angela Borflin Andreoni
Subsecretdria d Apoio Legislativo
SGP-2

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTAGAO
SUFERVISA J DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com '[ fis.

| Arquivado em L X7_Q/ / ZCMD‘S

O Func.®
EGI00 PERREIRA
RF 101.075

SGP-33

- .
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