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Encaminho a Vossa Exceléncia, acompanhado da

respectiva exposicdo de motivos, a fim de ser submetido ao estudo e

deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, que dispbe sobre

a instituicdo do Programa Comegar de Novo —

Paulo.

PCN, no Municipio de Sao

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta considerag&o.

Héli

Vice-Prefeito em exercicio
no cargo de Prefeito

Anexos: projeto de lei, exposicdo de motivos
pronunciamentos sobre o assunto:

Ao Excelentissimo
Senhor José Eduardo Martins Cardozo
Presidente da Camara Mumc:pal de Séo Paulo
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PROJETO DE LEI *. 'O_i»-OBii/EOOi Adefina Clcone - Ass. Parlamentar
RF. 100.406

LIDO HOJE
As comissOzs D§: 31 MAI2001,

Dispde sobre a instituicido do Programa

' ; Con';eéar de Novo ~ PCN, no Municipio

de Séo Paulo, e da outrﬁrovidéncias.

APROVADD £M 2. DYECUSSI/A SANCHD

APROVADO EM|1a. DISCUSSAD
vVOoLTA A 28 DISCUSSAO

* 26l g

/ A Chmara Munici
PRES!I ENTE

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Comegar de
Novo - PCN, no Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de estimular a
reinsergédo socio-econdmica de desempregados com idade igual ou superior

a 40 (quarenta) anos, pertencentes a familias de baixa renda.

A

SegZo de Publicagine
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Art. 2° - O Programa Comegar de CONSIRraiss. Parlamentas

- e RF. 100.406
| - na concessdo de auxilio pecuniario, em valor

equivalente a 2/3 (dois tergos) do salério minimo nacional, além de seguro
de vida coletivo e atendimento de despesas de deslocamento para a
realizagdo de  atividades comunitarias e de formagéo, durante o prazo
maximo de 6 (seis) meses;

Il - na préatica de atividades comunitarias e de
capacitagdo profissional, realizadas e ministradas pelos 6rgéos municipais
ou por entidades conveniadas ou parceiras, obedecidas as restrigbes do
Ministério do Trabalho e do Emprego.

§ 1° - O pagamento do auxilio pecuniario sera
feito mediante crédito bancéario, em nome do beneficiario do Programa
Comecar de Novo.

§ 2° - Excepcionalmente, a concessao do auxilio
pecunidrio podera ser prorrogada, a critério da coordenagéo do Programa,
desde que mantidas as condigées que ensejaram a incluséo do beneficiario
no Programa e cumpridas as clausulas estabelecidas em Termo de
Compromisso e Responsabilidade.

§ 3° - Na hipétese de prorrogagdo, o auxilio
pecunidrio sera reduzido para 50% (cinquenta por cento) do salario minimo
nacional, mantidos os demais beneficios previstos no inciso | deste artigo.

Art. 3° - Para fins do Programa Comecar de Novo,
sera considerado beneficiario o trabalhador desempregado ha mais de 6

(seis) meses, com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos, pertencente
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afamilia de baixa renda, residente e domiciliado no MunicizidineCSaadRade Parlamentar
RF. 100.406

ha mais de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico - Também sera beneficiado pelo
Programa o trabalhador desempregado ha mais de 6 (seis) meses, com idade
igual ou superior a 40 (quarenta) anos, que nao tenha familia nem
rendimentos préprios € que comprove ser residente e domiciliado no
Municipio de S&o Paulo ha mais de 2 (dois) anos.

Art. 4° - Para habilitar—sé no Programa, o
beneficiario devera preencher os seguintes requisitos, cumulativamente:

| - ter idade igual ou superior a 40 (quarenta)
anos;

Il - estar desempregado ha mais de 6 (seis)
meses e nao estar recebendo o seguro-desemprego;

Ill - comprovar que é residente e domiciliado no
Municipio de S&o Paulo ha mais de 2 (dois) anos;

IV - pertencer a familia de baixa renda, cujos
membros tenham rendimento bruto mensal "per capita” igual ou inferior a
50% (cinquenta por cento) do salario minimo nacional vigente, computando-
se a totalidade dos rendimentos brutos dos membros da familia, oriundos do
trabalho e/fou de outras fontes de qualquer natureza, incluindo-se os
beneficios e valores concedidos por 6rgdos publicos ou entidades
particulares, excetuado apenas o beneficio instituido por este Programa;

V - assinar Termo de Compromisso e

Responsabilidade, declarando ter conhecimento das regras do Programa, as
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quais se sujeitara, sob pena de sofrer as sangdes previstas féeEHiGone § 4ss. Parlamentar
RF. 100.406
desta lei.

§ 1° - Para efeitos do Programa Comegar de
Novo, considera-se como familia o nicleo de pessoas formado por, no
minimo, um dos pais ou responsavel legal, filhos e/ou dependentes que
estejam sob tutela ou guarda, devidamente formalizados pelo juizo
competente, bem como parentes ou outros individuos que residam com o
grupo sob o0 mesmo teto e contribuam economicamente para a sua
subsisténcia.

§ 2° - Para o enquadramento na faixa etaria,
considera-se a idade do beneficiario em nimero de anos completados até o
primeiro dia do ano em que ocorrer seu cadastramento no Programa.

Art. 5° - A afericdo da renda e dos demais
requisitos para a concessdo do beneficio sera realizada quando do
cadastramento inicial e em qualquer fase do programa.

Art. 6° - Para participar do Programa Comecar de
Novo — PCN, o beneficiario, além de cumprir os requisitos estabelecidos no
artigo 4° desta lei, devera cumprir a carga horaria fixada para as atividades
comunitarias de formagdo e nao ultrapassar o limite de faltas estipulado no
termo de Compromisso e Responsabilidade.

§ Unico — A participagéo no Programa n&o gerara
quaisquer vinculos empregaticios ou profissionais entre o beneficiario e a

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo. Ar/
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implantado gradativamente, priorizando os beneficidrios pertencentes a

familias em situagdo agravante de pobreza, observando-se os seguintes
critérios, pela ordem, sem prejuizo do atendimento ao disposto no artigo 4°
desta Lei:

| - menores faixas de renda bruta familiar "per
capita"; |

Il - menor grau de escolaridade do beneficiario;

lll - familias com filhos elou dependentes com
idade até 23 (vinte e trés) meses, em estado de desnutri¢ao;

IV - familias com filhos e/ou dependentes
portadores de necessidades especiais;

V - familias monoparentais;

VI - familias com maior nimero de filhos elou
dependentes menores de 14 (quatorze) anos;

VIl - familias com filhos e/ou dependentes sob
medidas especificas de protegdo ou socio-educativas, previstas,
respectivamente, nos artigos 99 a 102 e 112 da Lei Federal n° 8.089, de 13
de julho de 1990;

VIl - familias com dependentes idosos ou
portadores de necessidades especiais;

IX - condigbes de moradia.

Art. 8° - A concessdo dos beneficios previstos no

artigo 2° sera interrompida se: (‘-'*/
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I - o beneficidrio obtiver ocupaégé'venfiimenadass. Padamentsr
RF. 106.408
Il - o beneficiario descumprir quaisquer dos

requisitos previstos no artigos 4° e 6° , ou desatender as clausulas firmadas
no Termo de Compromisso e Responsabilidade;

lll - a renda bruta familiar "per capita” ultrapassar
o limite estabelecido no inciso IV do artigo 4° desta lei.

Paragrafo Unico - Nos casos de redugédo da renda
bruta familiar "per capita" para nivel inferior ao previsto no inciso IV do artigo
4° ou de restauragdo das condi¢cdes previstas nos artigos 4° e 6° desta lei,
a concessdo dos beneficios sera restabelecida, mas sem direito a
pagamento retroativo.

Art. 9° - Sera excluido do Programa Comecar de
Novo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, ou definitivamente, se reincidente, o
beneficidrio que prestar declaragéo falsa ou usar de qualquer meio ilicito
para a obtengdo de vantagens.

§ 1° - Sem prejuizo da sangdo penal, o beneficiario
que gozar ilicitamente do auxilio, serd obrigado a efetuar o ressarcimento
integral da importancia recebida indevidamente, corrigida na forma disposta
na legislagdo municipal aplicavel.

§ 2° - Ao servidor publico ou agente de entidade
conveniada ou parceira que concorra péra a concessdo ilicita do beneficio,
aplicam-se, sem prejuizo das sancgdes civis, penais e administrativas
cabiveis, multa equivalente ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos,

corrigidos na forma prevista na legislagdo municipal aplicavel. W,
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Art. 10 - O Poder Executivo MunicipaRfpdeA26

celebrar convénios com entidades de direito publico, bem como estabelecer
parcerias com empresas particulares e entidades de direito privado,
patronais e sindicais, visando ao desenvolvimento das atividades relativas ao
Programa de que trata esta lei.

Art. 11 — O Programa Comegar de Novo ficara a
cargo da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, sob a
coordenagdo do Secretario Extraordindrio do Trabalho, a quem cabera
estabelecer normas e procedimentos para sua implementagdo, controle,
acompanhamento e fiscalizagio.

Art. 12 - O Programa Comecar de Novo contara
com uma Comissdo de Apoio, presidida pelo Secretario Extraordinario do
Trabalho, constituida por titulares ou representantes de 6rgédos
governamentais e ndo-governamentais, definida em Decreto.

§ 1° - A Comiss&o mencionada no "caput" deste
artigo tera por atribuigbes o continuo acompanhamento, a avaliagéo e a
formulagdo de  sugestées visando ao aperfeicoamento do Programa
Comegcar de Novo.

§ 2° - As atividades exercidas pelos membros da
Comissdo serdo consideradas relevante servico publico, ndo sendo
remuneradas.

Art. 13 - As despesas decorrentes desta lei
correrdo por conta das dotagbes orgamentérias préprias, suplementadas se

necessario. %
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Art. 14 — O Executivo regulamentara estdfiel (Adi08

prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 15 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢ées em contrario.

JAM/MRCP%?msmrp

Comegar de Novo Pl

g
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Adglina Cicone - Ass. Parlamentar
EXPOSIGCAO DE MOTIVOS RF. 100.406

O presente projeto de lei objetiva instituir, no
Municipio de S&o Paulo, o Programa Comecar de Novo — PCN, com o
objetivo de estimular a reinsergdo socio-econdmica de desempregados com
idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos, pertencentes a familias de baixa
renda.

O Programa Comegar de Novo — PCN consiste na
concesséo de auxilio pecuniario, em valor correspondente a 2/3 (dois tergos)
do salario minimo nacional, além de seguro de vida coletivo e atendimento de
despesas dé deslocamento, incluindo também a pratica de atividades
comunitarias e de capacitacdo profissional, ministradas pelos 6rgaos
municipais ou por entidades conveniadas ou parceiras, obedecida a
legislagdo vigente, pelo prazo de 6 (seis) meses.

Trata-se de medida de inquestionavel alcance
social, como a seguir se demonstrara.

Inicialmente, cabe observar que, desde 1990, o
Municipio de Sao Paulo vem sendo um dos mais severamente atingidos pela

implantac&o e desenvolvimento de um novo projeto econdmico de abertura
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Adelina Cicone - Ass. Parlamentar

comercial, produtiva, financeira e tecnolégica, tendo perdido mais d&F588)300
(quinhentos e oitenta mil) empregos com registro em carteira profissional, no
setor industrial, conforme informagdes publicadas pelo Ministério do Trabalho
e do Emprego.

Em nosso pais, as tentativas de superagé&o da

pobreza néo tém logrado éxito, na maioria das vezes, posto que, se de um
lado, verificou-se importante expans&@o economica, de outro, n&o foram

promovidas as reformas necessarias de ordem tributaria, social e fundiaria,
permanecendo quase imutavel o ciclo estrutural da pobreza absoluta.

A cidade de Sao Paulo, principal palco de
transformagdes produtivas ocorridas no pais no uitimo século, ilustra com
clareza essa situag&o, haja visto que, apesar de ser o maior pélo industrial do
pais, abrigando uma concentracdo de trabalhadores industriais sem paralelo
em toda a América Latina, ndo conseguiu ainda alterar o ciclo estrutural da
bobreza absoluta.

A auséncia de crescimento econdmico sustentado
e a postergacao das reformas ja mencionadas tém afetado expressivamente
0s grupos sociais de baixa renda da populagdo paulistana, com idade na
faixa de 40 (quarenta) anos, conforme revela o inventario sobre as condigbes
de vida na periferia da cidade de Sao Paulo, realizado pela Prefeitura
Municipal, no inicio do ano de 2001, como base para a implementagédo dos
programas sociais direcionados ao rompimento do ciclo estrutural de

pobreza.
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ina Cicone - Ass. Parlamentar
Constata-se, por exemplo, que em deis fiishpes

administrativos do Municipio de Sdo Paulo (Capdo Redondo e Lajeado), as
familias na condicdo de pobreza absoluta, com filhos em idade de 16 a 20
anos de idade, a renda familiar per capita & de R$0,76 (setenta e seis
centavos) por dia. Desse segmento social, 65,5% (sessenta e cinco e meio
por cento) possuem mais de 8 anos de estudos e apenas 7,6% (sete por
cento e seis décimos) com. menos de 4 anos de estudos, sendo 79,5%
(setenta e nove e meio por cento) nascidos na regi&o Sudeste e 18,9%
(dezoito por cento e nove décimos) na regido Nordeste.

Para o segmento com mais de 39 anos de idade, a
renda familiar per capita diaria é de R$ 0,88. Nesse grupo social, verifica-se
que 71,4% possuem até 4 anos de escolaridade e somente 5,2% com mais
de 8 anos de estudos, sendo 57,5% nascidos na regido Nordeste e 27,9% na
regido Sudeste.

Por conseguinte, o desemprego, a desigualdade
de renda e a pobreza - fendmenos sdcio-econdmicos cronicos, que atingem
a sociedade paulistana, esgargando cada vez mais o tecido social —
demandam a adogéo de politicas publicas voltadas & decisiva distribuigéo de
renda e & melhoria da capacita¢gdo ocupacional do desempregado de baixa
renda, especialmente aquele com mais de 40 (quarenta) anos, bem como ao
apoio a capacitacéo técnica tanto para atividades comunitarias quanto para o
mercado de trabalho.

Particularmente no que concerne ao desemprego e

a ocupagéio profissional precéria desses trabalhadores, ndo ha, no cenario [w/
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Acelina Cicone - Ass. Parlamentar
nacional, praticamente nenhuma estratégia adequada de enfrentaméntolde

tais problemas por parte das agbes governamentais. Obviamente, uma
sensivel melhora na condi¢do de trabalho e na geragdo de mais e melhores
empregos depende fundamentaimente das condigbes gerais de
funcionamento da economia brasileira, bem como da condugdo da politica
macro-econdmica pelo Governo Federal.

Apesar disso, ndo pode a Administragdo Municipal
permanecer inerte, razdo pela qual elaborou o Programa Comecar de Novo —
PCN, com o objetivo primordial de proporcionar condi¢des favoraveis para
que o desempregado de baixa renda, na faixa etaria j& mencionada, possa
rever sua trajetoria profissional pregressa, com vistas a optar por alguma
outra atividade profissional, ou mesmo desempenhar atividades de natureza
comunitaria, por intermédio da concessdo de auxilio pecuniario e o acesso a
capacitagdo adicional para o exercicio de atividades comunitarias, pelo prazo
de 6(seis) meses.

Conseqlientemente, passaréo eles a ter
condicdbes de aprimorar seus conhecimentos e de enriquecer suas
alternativas de ocupagdo do tempo livre, desempenhando atividades
comunitarias, ndo preenchidas quer pelo mercado privado quer pelas
atividades do setor publico.

Os beneficiarios poderdo dispor também de
acesso a outros programas municipais, como aqueles voltados a concesséo
de crédito popular e a economia solidaria, para ingresso ou retorno ao

mercado de trabalho, bem como para estimular e potencializar as atividades
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Adelina Cicone - Ass. Parlamentar
produtivas e comunitérias a serem desenvolvidas, enquanto a fdultifa'do

empreendedorismo solidario ganha uma nova dinamica, mediante a difusdo
de incubadoras de cooperativas, de micro e pequenos negoécios, bem como
empresas autogeridas na cidade de Sdo Paulo.

Nessas condicdes, desponta um conjunto
inovador de oportunidades e de agbes municipais integradas a estratégia
paulistana de desenvolvimento social, que se tornam participativas por
intermédio de parcerias inéditas com diversos segmentos e instituiches
representativas da sociedade, organizada em torno da luta contra a pobreza
e a desigualdade social. Os trabalhadores desempregados de baixa renda,
com mais de 40 (quarenta) anos, n&o estardo mais sozinhos, contando com
amplo apoio do governo municipal, assim como de todos aqueles
compromissados com o desenvolvimento com inclusdo social.

Os programas a serem implementados pela
Prefeitura de S&o Paulo, dentre os quais o0 “Comecar de Novo”, inscrevem-se
nessa perspectiva de urgente e inadiavel combate ao ciclo estrutural de
pobreza.

Cabe ainda assinalar que, ante a preméncia da
situacdo narrada, foi editado o Decreto n°® 40.402, de 5 de abril de 2001, com
vistas a adogdo de providéncias de natureza administrativa extremamente
trabalhosas, pertinentes ao cadastramento e habilitagdo de beneficidrios,
andlise de documentos, contatos preparatérios para futura celebragéo de
convénios e parcerias, dentre diversas outras medidas que deverdo ser

efetivadas ap6s a necessaria aprovacgdo desta propositura. y1 %
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Releva destacar que, apenas em dois distritos da

Capital, escolhidos para iniciar o Programa, em virtude de sua agravada
situacdo de pobreza, quais sejam, Capdo Redondo e Lajeado, ja fqram
cadastradas aproximadamente 30.000 (trinta mil) pessoas nos trés
Programas iniciais (Bolsa Trabalho, Comecar de Novo e Garantia de Renda
Familia Minima Municipal), 0 que ‘demonstra a imperiosidade de ndo mais
postergar-se sua implementagdo, garantindo-lhes, 0 quanto antes, plena
efetividade.

Inicialmente, ficardo a cargo da Secretaria das
Finangas e Desenvolvimento Econdmico — SF, sob a coordenagido do
Secretario Extraordinario do Trabalho, transferindo-se para a Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, tdo logo seja aprovada a sua
criagdo por essa E. Casa Legislativa, proposta no Projeto de Lei n°
282/2001, de autoria do Executivo.

Cumpre, afinal, salientar que a medida em pauta
observa as disposi¢gGes contidas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000.

Segundo © pronunciamento da Secretaria de
Financas e Desenvolvimento Econdmico — SF, em atendimento ao disposto
nos artigos 16 e 17 da lei supracitada, o impacto orgamentario-financeiro foi
estimado em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais), no presente
exercicio, considerando-se o inicio do Programa a partir de julho do corrente
ano e, para os dois exercicios subsequentes, foi calculado em R$

24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais) ao ano. /M
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Adeling Cloone - Ass. Paclameniar
Consoante observa a referida Secrefarigp 4as

despesas decorrentes desta propositura ndo afetardo as metas fiscais de
resultado nominal e primério, sendo também compativeis com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente (Lei n°® 13..103, de 22
de dezembro de 2000).

Evidenciado, pois, o relevante interesse publico de
que se reveste a medida e amparada nas razées que a fundamentam,
destacando seu grande alcance social, submeto a presente propositura a
consideragéo dessa Egrégia Casa Legislativa, que certamente lhe conferira o
seu aval.

JAM/MRCP&/msmrp

Comegar de Novo Exp



Folha n®__+ 7 do proc.

Ne 24 Eé}_e_e_ﬁ

, - ina Cloone - Ass. Parlamentar
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PA% RE. 100.406 e

Sao Paulo, 21 de maio de 2001
Oficio n.° 351/2001

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

O Secretario Extraordinario do Trabalho, solicita, atfavés
deste, providéncias cabiveis para o encaminhamento por parte de Vossa
Senhoria de um projeto de Lei em regime de urgéncia que cria os programas
sociais: Bolsa Trabalho e Come¢ar de Novo.

Textos e estudos em anexo apontam o grave quadro de
exclusdo social em que se encontra o municipio de Sdo Paulo, onde coexistem
a pobreza, o desemprego, a violéncia e a brutal exclusio social da populagao.
Nao sendo necessario muitas delongas sobre o tema, pois nos parece ser de
conhecimento publico o estado de precariedade dos moradores da cidade mais
rica do pais.

Sem mais para 0 momento, agradecemos o empenho de
Vossa Senhoria e renovamos nossos protestos de estima e considerago.

s
/

.
R L
: : . s

——p e

- ""MARCIO POCHMANN
" Secretirio do Trabalho

Excelentissima Senhora
Doutora JUNE ALBERICI DE MELLO

DD. Assessora Chefe —- SGM/ATL
feyt MARTA c SILVEIRA

' Asee330ra - SGMVATL



Folhan® ¥ do proc.

N ’3//25%@/
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RF. 100.406

ANEXOS

. INDICADORES DO MUNICIPIO DE SAO PAULO x PROGRAMAS
SOCIAIS

. MAPA DO EMPREGO E DO DESEMPREGO DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

. MAPA DA EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL DA CIDADE DE SAO
PAULO/2000 - DINAMICA SOCIAL DOS ANOS 90

. SAO PAULO: DINAMICAS E TRANSFORMACOES

MARTA RMILVEIRA
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Indicadores do Municipio de Sao Paulo x Programas Sociais

Desde 1990, o municipio de Sao Paulo vem sendo o mais atingido
negativamente pela implantagdo e desenvolvimento de um novo projeto
econdmico de abertura comercial, produtiva, financeira e tecnolégica. Por
consequéncia, a cidade, por exemplo, perdeu mais de 4 mil estabelecimentos
empresariais, assim como teve destruido mais de 580 mil empregos
industriais com carteira assinada nos ultimos 10 anos, conforme constam nas
informagGes publicadas pelo Ministério do Trabalho e do Emprego.

Nao apenas o0 desemprego ganhou dimensdao sem paralelo
historico, como as ocupagdes em alta sdo as informais, contendo baixos
salarios e precarias condig¢des e relagdes de trabalho. No setor empresarial, a
existéncia de condi¢des ndo isondOmicas de concorréncia, estimulou, nao
somente o fechamento de firmas, mas também a transferéncia para outras

areas geograficas do pais e do exterior.

No passado, acreditava-se que reverter as condigdes basicas de
producdo e reprodugcao da pobreza absoluta nas economias de mercado,
seria suficiente a combinagdo necessaria entre a expansao econdémica e a
adogdo de um conjunto importante de politicas publicas. Nos paises
desenvolvidos foi possivel alcangar, principalmente depois do segundo pés-
guerra, o sucesso desse tipo de estratégia de combate eficiente da pobreza
absoluta.

No Brasil, as tentativas de superacéo da pobreza nao registraram,
na maioria das vezes, éxito. De um lado foi possivel promover expanséo
econdmica importante, sem realizar, de outro lado, as reformas necessarias
ao processo de civilizagao do capitalismo, como as reformas tributaria, social
e fundiaria.

Embora a ampliagcdo da renda tenha ocorrido como resultado de
significativos avangos na estrutura produtiva, o ciclo estrutural da pobreza
absoluta permaneceu quase imutavel. Em outras palavras, a passagem da
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favoreceu a superagéo dos indicadores de pobreza absoluta de parcela da

populagao.

A cidade de Sao Paulo foi o principal palco de toda as
transformagdes produtivas ocorridas no pais nos ultimos 100 anos. Foi a
cidade que concentrou o maior pé'lo industrial do pais, abrigando uma
concentragdo de trabalhadores industriais sem paralelo em toda a América

Latina.

Por conta disso, aceitava-se que a difusdo da escolaridade e da
urbanizacdo, especialmente, permitiriam que muitas pessoas pudessem
romper com o estagio primitivo de vida e trabalho. Ainda que a mobilidade
geografica e social possibilitasse uma mudancga na estrutura social, ndo se
percebeu que o estagio de pobreza absoluta desaparecesse no pais e em
especial na cidade de Sao Paulo, conforme experiéncia observada nas

economias desenvolvidas.

O caso de Séo Paulo € perfeito para ilustrar com clareza o
fracasso de uma estratégia de combate a pobreza absoluta. Apesar de ter
sido o pdlo industrial que mais cresceu no Brasil entre 1950 e 1980, nao

conseguiu alterar o ciclo estrutural da pobreza absoluta.

A riqueza cresceu de maneira concentrada, enquanto a pobreza
permaneceu sendo reproduzida pela baixa escolaridade e a forte migragao,
especiaimente sem a realizagdo das reformas classicas do capitalismo
contemporaneo (fundiaria, tributaria e social). O éxito econdmico mostrou-se
insuficiente para alterar por si s6 niveis atrasados de vida e trabalho para
parcelas da populagdo. Até entdo, os segmentos sociais reprodutores da
pobreza localizavam-se nos migrantes do campo para a cidade e das regides
geograficas mais atrasadas principalmente para a cidade de Sao Paulo, bem
como nos segmentos populacionais com baixa escolaridade e com idade
mais avangada.

Entretanto, com o rebaixamento dos indices de expansao
econdmica, durante as duas ultimas décadas do século XX, gobretudo a partir

MAFCTA RQCHAT.P. ILVEIRA
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de 1990, a cidade terminou perdendo capacidade de geragé%ﬂg‘ae%’ﬁg?_é?g'%%égmamw el
renda, aprofundando as condigbes basicas de produgdo e reproducdo da
pobreza absoluta. Atualmente, a migragéo, o envelhecimento e a baixa
escolaridade assumem caracteristicas da chamada velha pobreza, enquanto
a juventude, a maior escolaridade e os nascidos na regido mais rica do Brasil

transformaram-se nas principais caracteristicas da nova pobreza.

Diante da auséncia de crescimento econdmico sustentado e do
continuo bloqueio das reformas tributdrias, fundidrias e sociais, os grupos
sociais de maior escolaridade e pertencentes as faixas etarias mais jovens da
populagcdo paulistana sé@o crescentemente fragilizados. Isso fica bastante
claro quando analisa-se o inventario sobre as condi¢des de vida na periferia
da cidade de S&o Paulo realizado pela prefeitura municipal neste inicio do
ano de 2001, como base para a implementagdo dos programas sociais
direcionados ao rompimento do ciclo estrutural de pobreza.

Constata-se, por exemplo, que em dois distritos administrativos do
municipio de S&do Paulo (Capao Redondo e Lajeado), as familias na condi¢éo
de pobreza absoluta, com filhos em idade de 16 a 20 anos de idade, a renda
familiar per capita € de R$ 0,76 por dia. Desse segmento social, 65,5%
possuem mais de 8 anos de estudos e apenas 7,6% com menos de 4 anos
de estudos, sendo 79,5% nascidos na regido Sudeste e 18,9% na regido
Nordeste.

Para o segmento com mais de 39 anos de idade, a renda familiar
per capita diaria € de R$ 0,88. Nesse grupo social, verifica-se que 71,4%
possuem até 4 anos de escolaridade e somente 5,2% com mais de 8 anos de
estudos, tendo 57,5% nascidos na regido Nordeste e 27,9% na regiéo
Sudeste.

A produgao e reprodugdo da pobreza na cidade mais rica do pais,
especialmente entre os mais jovens e com maior escolaridade exige uma
avaliagdo profunda e rapida do conjunto de politicas publicas nacionais
voltadas ao enfrentamento da pobreza absoluta. Ndo basta mais somente o
esforgo educacional. Ele &€ cada vez mais necessério, porém insuficiente se a _
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Da mesma forma, o desemprego, a desigualdade de renda e a
pobreza requerem urgéncia no seu enfrentamento. Por serem fendmenos
socioecondmicos cronicos, que contaminam a sociedade paulistana, através
da forte correlagdo com a violéncia, o consumo e trafico de drogas e a
prostituicdo, entre outras atividades ilegais que esgargcam cada vez mais 0
tecido social, urge o estabelecimento de medidas publicas de decisiva
distribuicdo de renda com compromissos com a freqiéncia escolar para
jovens, bem como o apoio a capacitagdo técnica tanto para atividades
comunitarias quanto para o mercado de trabalho.

Os Programas Comecar de Novo e Bolsa Trabalho
Comecar de Novo

Em relagdo aos problemas especifico do desemprego e de
ocupagdo precaria para trabalhadores com 40 anos e mais de idade
praticamente ndo ha no cenario nacional alguma estratégia adequada de
enfrentamento por parte das agbes governamentais. E claro que uma
melhora sensivel na condicdo de trabalho e na geragdo de mais e melhores
empregos depende fundamentaimente das condigdes gerais de
funcionamento da economia brasileira. Sem a mudanga significativa na
condugé&o da politica macroecondmica de corte neoliberal praticada pelo
governo federal dificilmente podera ser radicaimente revertida a situagéo de
baixa geragdo de postos de trabalho no pais. ‘

Apesar disso, cabe ao governo municipal néo ficar inerte. A
adog&o do Programa Comegar de Novo pelo governo pauIiStano visa criar
condicdes favoraveis para que o desempregado com 40 e mais anos de
idade possa rever a sua trajetoria profissional pregressa, tendo condigbes de
optar por alguma outra capacitagdo ocupacional, ou mesmo atividades de
natureza comunitaria.

BRARTA ROCHA C.P. DA SILVEIRA
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condigdes de escolher uma nova formagado ocupacional, o trabalhador na
condicdo de desempregado passa a contar com mais alternativas para
concorrer no interior do mercado de trabalho. Ainda que isso ndo seja por si
s6 suficiente, deve-se, no entanto, identificar que o trabalhador
desempregado, através do Programa Comegar de Novo tem a garantia do
acesso a uma bolsa pecuniaria durante o prazo de 180 dias.

Durante 6 meses, de posse de uma bolsa pecuniaria e do
acesso a uma nova ou adicional capacitacdo, o trabalhador desempregado
com 40 anos e mais de idade podera dispor de outros programas municipais,
tais como o Banco do Povo e da Economia Solidaria. Dessa forma, a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo pretende, a sua maneira, contribuir para
que o desenvolvimento possa ocorrer com inclusao social, através de novos
mecanismos de financiamento de micro e pequenos negdcios, assim como
de cooperativas e empresas autogestionarias.

As atividades produtivas e comunitarias a serem desenvolvidas
poderdo ser estimuladas e potencializadas por intermédio de varias linhas de
crédito oferecidas pelo Banco do Povo, enquanto a cultura do
empreendedorismo solidario ganha uma nova dinamica através da difuséo de
incubadoras de cooperativas, de micro e pequenos negocios, bem como
empresas autogestionarias na cidade de Sao Paulo.

Nestas condi¢oes abre-se um inovador conjunto de oportunidades
de agdes municipais integradas e articuladas a estratégia paulistana de
desenvolvimento social, que se tornam participativas por intermédio de
parcerias inovadoras com diversos segmentos e instituicbes representativas
da sociedade organizada em torno da luta contra a pobreza e a desigualdade
social. O trabalhador com 40 anos e mais de idade, especialmente o
desempregado, n&o estara mais sozinho, pois passa a contar com 0 apoio do
governo municipal , assim como de todos aqueles compromissados com 0O

desenvolvimento com inclusdo social.
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Na década de 1990, ingressaram no mercado de trabalho, quase

30 mil pessoas na faixa etaria de 16 a 20 anos de idade na cidade de S&o
Paulo, enquanto que préximo de 200 mil postos de trabalho foram destruidos.
Em virtude da crise do emprego no municipio de Sao Paulo, grande parcela
dos jovens procuram inserir-se mais tardiamente no mercado de trabalho.
Pode-se estimar que nos anos 90, cerca de 90% dos jovens de 16 a 20 anos
direcionaram-se & inatividade, em vez de se transferir para 0 mercado de
trabalho, o que permitiu reduzir a taxa de participagdo dos jovens de 63%
para 52% no mesmo periodo de tempo.

E claro que a decisdo de postergar o ingresso no mercado de
trabalho abre uma possibilidade adicional de ampliacdo da escolaridade de
maior segmento etario da populagdo. Mas essa opgédo esta vinculada néao
apenas a auséncia de postos de trabalhos suficientes para todos os jovens,
mas principalmente a existéncia de condigdes monetarias para o

financiamento do periodo a mais de estudo.

Para os segmentos populacionais com maior disponibilidade de
renda, as familias terminam, em geral, procurando criar condi¢des
satisfatorias para que seus filhos possam levar os estudos mais adiante, sem
precisar ir até o mercado de trabalho para procurar por um posto de trabalho.
Com isso, o jovem tem condigées de ingressar mais tarde e possivelmente
melhor preparado para concorrer no interior do mercado de trabalho.

Mas para os segmentos mais pobres das familias paulistanas
iss0 n&o &, na maior parte das vezes, possivel. O jovem para estudar precisa
necessariamente trabalhar, pois ndo consegue contar com o sustento de
seus pais.

Por isso, a geragdo de renda afravés do trabalho coloca-se em
primeiro lugar para o jovem oriundo de familias pobres, como forma de abrir
uma possibilidade para a continuidade na escola. O ingresso antecipado no
mercado de trabalho restringe, em geral, a melhor preparagao para a disputa
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ocupagdes mais simples e menor remuneradas, quando nao o desemprego.

Em outras palavras, a plena manifestagdo das condi¢des de
exclusdo social e econdmica podem ser rompidas radicalmente desde que
sejam realizadas mudangas significativas na condugdo da politica
macroecondmica de corte neoliberal praticada pelo governo federal. Isso
porque somente a constituicdo de um cenario econdmico de desenvolvimento
sustentado podera levar a superagéo da atual situagdo de baixa geragéo de

postos de trabalho no pais.

N&o obstante essa dura realidade, a Prefeitura de S&o Pauio
adota o Programa Bolsa Trabalho (PBT) com o objetivo inicial de criar
condigbes para que o jovem desempregado na faixa etaria de 16 a 20 anos
de idade possa ampliar a sua freqiéncia escolar. Sem isso, a condig&o
original de desemprego associada a baixa escolaridade constitui fonte
geradora de reprodugdo do ciclo estrutural de pobreza e de desigualdade de
renda.

Para se contrapor ao processo de exclusdo social em curso no
pais, especialmente aos mais jovens, o Programa Bolsa Trabalho visa
garantir 0 acesso a uma bolsa pecuniaria que possa contribuir para a
continuidade da frequiéncia escolar. Além disso, o PBT oferece capacitagao
adicional para o exercicio de atividades comunitarias por um prazo maximo
de 180 dias.

Assim, o jovem desempregado na faixa etaria de 16 a 20 passa
a contar com uma oportunidade singular, tendo condigbes de ampliar a
escolaridade e desenvolver atividades comunitarias. Essas atividades
compreendem ag¢des na qualidade de agentes comunitarios nas mais
diferentes areas, como esporte e lazer, saude, educagao, infra-estrutura,

cidadania, entre outras.

Ao sair da condicdo de economicamente ativo e, portanto, do
desemprego, o jovem passa a ter condicbes de, através da escola,
engrandecer seus conhecimentos - cada vez majs necessarios - para evitar o
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informag&o, bem como enriquecer suas alternativas de ocupagéo do tempo
livre através de atividades comunitarias ndo preenchidas tanto pelo mercado
privado quanto pelas atividades do setor publico. Da mesma forma, o jovem
tende a se envolver mais com a sua comunidade local, especiaimente através
da realizag@o de trabalho de utilidade coletiva por 20 horas por semana ao

longo de 6 meses.

Quando houver o interesse do jovem voltar a condi¢do
economicamente ativa no mercado de trabalho, ele podera dispor do acesso
aos programas municipais como o Banco do Povo e de Economia Solidaria.
Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo pretende, a sua maneira,
contribuir para que o desenvolvimento possa ocorrer com incluséo social,
através de novos mecanismos de financiamento de micro e pequenos
negaocios, assim como de cooperativas e de empresas autogestionarias.

Nestas condigbes abre-se um inovador conjunto de oportunidades
de agbes municipais integradas e articuladas a estratégia paulistana de
desenvolvimento social, que se tornam participativas por intermédio de
parcerias inovadoras com diversos segmentos e instituicbes representativas
da sociedade organizada em torno da luta contra a pobreza e a desigualdade
social. O jovem, especialmente o desempregado, ndo mais estara sozinho,
pois passa a contar com o apoio do governo municipal , assim como de todos

aqueles compromissado com o desenvolvimento com inclus&o social.

Os programas sociais da Prefeitura de Sao Paulo inscrevem-se
dentro dessa perspectiva de urgente ataque ao ciclo estrutural de pobreza. A.
urgéncia da aplicagdo encontra-se diretamente associada a gravidade
socioecondmica estimulada pela reprodugéo tanto da velha pobreza absoluta
quanto da nova pobreza absoluta.
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O combate ao desemprego e & excluséo social, ainda que dependa de
variaveis macroecondmicas definidas em nivel federal, deve ser realizado a partir de
um politicas de fomento a produgéo, de emprego e sociais em nivel local. Diante
deste pressuposto, o Departamento de Estudos Sécio-Econbémicos e Politicos
da Central Unica dos Trabalhadores (DESEP/CUT) elaborou o Mapa do Emprego
e do Desemprego no Municipio de S&o Paulo, com o objetivo fornecer indicadores
sobre a populagdo empregada e desempregada do municipio com um enfoque
descentralizado.

A cidade de Sdo Paulo destaca-se por apresentar um quadro de exclusdo
social bastante grave, onde coexistem a pobreza, 0 desemprego e a falta de acesso
a servigcos publicos por grande parte da populagdo. Entretanto, estes problemas
estao concentrados espacialmente, o que exige a formulagéo de um sistema publico
de emprego e de protegdo social que articule politicas voltadas para as
especificidades de cada area da cidade e, a0 mesmo tempo, efetive o acesso
universal a politicas de inclusio social. Ou seja, pensamos que este sistema publico
de emprego deve articular pacotes especificos e universais de politicas para cada
uma destas areas de acordo com as suas caréncias basicas e deficiéncias
estruturais.

O Mapa do Emprego e do Desemprego no Municipio de S&o Paulo é,
portanto, o primeiro passo no sentido de se pensar em pardmetros gerais de
elaboragéo de politicas de emprego e protegéo social descentralizadas, cumprindo o
papel de diagnosticar quais sdo as areas problematicas e que necessitam de um
conjunto mais amplo e complexo de iniciativas de promog¢3o da cidadania.

2. Metodologia

As informagdes apresentadas neste texto sdo obtidas com a Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED), realizada pelo convénio SEADE/DIEESE no
municipio de Sdo Paulo. N&o obstante sua reconhecida e incontestavel exceléncia,
esta pesquisa &€ amostral e, por conta disso, apresenta algumas limitagdes para a
construcido de um enfoque descentralizado do emprego e do desemprego. Néo
podemos abrir as informag¢des de um trimestre (que € o modo como os indicadores
da PED séo geralmente construidos) por cada subdistrito (ou antigo bairro) de S&o
Paulo, porque elas apresentam problemas de representatividade estatistica. Assim,
considerando que o0 nosso objetivo € mapear as diferengas fundamentais de
emprego e desemprego nas varias areas do municipio, optamos por dois
procedimentos especificos: i) trabalhamos com a média das informagtes referentes
aos anos de 1997, 1998 e 1999, o que nos permite captar com maior nitidez as
tendéncias “estruturais” do mercado de trabalho local; ii) agregamos os muitos
subdistritos de Sao Paulo em onze regides geograficas, que, por sua vez, de acordo
com seus indicadores de desemprego, renda familiar, escolaridade etc. foram
classificadas como componentes da area periférica ou estruturada:

MARTA ROC?XQEIM | : 2
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Composicso das Areas e das Regides do Municipio de Sso Paulo segundo WA% Panamentar

Area Estruturada Subdistritos que fazem parte RF—450 A0S
Regiéo Leste 1 Bras, Pari, Belenzinho, Sé, Santa Ifigénia T TR
Regifio Central Barra Funda, Bom Retiro, Santa Cecllia, Lapa

Regido Sudoeste 1 Aclimagio, Bela Vista, Cerqueira César, Consolag#o, Jardim América, Jardim
Paulista, Ibirapuera, Indianépolis, Vila Mariana, Perdizes, Pinheiros, Vila Madalena

Regiso Sudoeste 2 Butanta
Regido Sudeste Liberdade, Cambuci, Ipiranga, Jabaquara, Satde
Regiéo Norte 1 Santana, Casa verde, Lim#io, Nossa Senhora do O,
Vila Guilherme, Vila Maria, Tucuruvi
Area Periférica Subdistritos que fazem parte
Regifo Leste 2 Alto da Moéca, Moéca, Tatuapé, Penha, Vila Formosa, Vila Matilde, Vila Prudente
Regido Leste 3 Itaquera, S&o Migue! Paulista, Ermelino Matarazzo,
Cangalba, Guaianazes, ltaim Paulista

Regido Sul 1 Parelheiros, Capela do Socorro

Regiéo Sul 2 Santo Amaro
Regi&o Norte 2 Brasilandia, Pirituba, Jaragué, Jaguara, Perus, Nova Cachoeirinha

Fonte: Elabora¢ao a partir de PED/SEADE/DIEESE

3. Indicadores Gerais do Mercado de Trabalho do Municipio
de Sao Paulo

Apresentamos neste topico uma analise dos principais indicadores do
mercado de trabalho do municipio de Sao Paulo no periodo 1997-1999.

Na cidade como um todo, para uma populagdo de aproximadamente 10
milhbes de pessoas, cerca de 5,2 milhdes sdo economicamente ativas, das quais
4,3 milhdes estdo ocupadas segundo varios tipos de vinculos de trabalho e outras
853 mil pessoas se encontram desempregadas (tabela 1). Vejamos agora a
distribuig@o delas entre a area periférica e a area estruturada.

A drea periférica, que possui 64,4% da populagio total e 62,6% da
populagio economicamente ativa, apresenta apenas 61,0% do total de empregados,
mas responde por 70,8% dos desempregados do municipio (cerca de 604 mil
pessoas). Ja a area estruturada, que possui 35,6% da populagéo total e 37,4% da
populagcdo economicamente ativa, apresenta 39,0% do total dos ocupados, mas
responde por apenas 29,2% dos desempregados da cidade (249.240 pessoas)
(tabela 1). Como conseqiiéncia, enquanto a taxa de desemprego da area periférica
é de 18,7%, a da area estruturada é de 12,9%, para uma média de 16,6% no
conjunto da cidade no periodo 1997-1999 (tabela 1) (ver as regides e os respectivos
sub-distritos que compbem as areas estruturada e periférica no tépico Metodologia).

Se olhamos pelo lado da ocupagao, percebemos que a &area estruturada
possui um percentual superior de empregados e inferior de desempregados, o que
indica uma concentragio espacial dos postos de trabalho nas regides centrais, onde
alias se encontram boa parte dos empregos de qualidade, conforme veremos mais
adiante.

Por outro.lado, percebemos que o desemprego possui uma distribuigio
geografica que tende a proliferar a excluséo social na area periférica se n3o forem
executadas politicas de emprego, de reconversio produtiva e de protegfio social que
atendam prioritariamente esta area. A regiao Leste 3, situada na area periférica,
destaca-se por possuir quase tantos desempregados (214.111 pessoas ou 25,1% do
total da cidade) quanto o total da area estruturada (249.240 pessoas ou 29,2% do
total) (tabela 1). Nesta mesma regifio, observa-se que a participagio dos ocupados
no total do municipio € bem menor (de 19,0%), o que indica a necessidade de

" MARTA ROCHA C.P. DA SILVEIRA
ABG350i3 - SGMATL



Folha w*___3 2~ do prec.
N° 2L/ > dee”

. Z
criagdo de atividades econémicas empregadoras, além das poliiciea RANPKEIP fiamentar
protecéo social inclusivas. RF. 100.408

Tabela 1~ Distribuic8o da Populagéio Total, da Populag#o Economicamente Ativa, de Empregados
@ de Desempregados por Areas ¢ Regldes do Municipio de S&o Paulo - Méd/a de 1997/1998/1999

NPAbsol. Populagao Total PEA Empregados Desempregados
Regitio Leste 2 1.437.828 739.306 617.628 121.678
Regiso Leste 3 - 2.107.649 1.033.625 819.514 214.111
Regido Norte 2 673.466 344.879 287.399 57.480
Regi&o Sul 1 693.489 353.572 278.616 74.956
Regiéo Sul 2 1.463.428 757.907 621.870 136.037
Sub- Total da Area Periférica 6.375.860 3.228.790 2.624.528 604.262
Regi#o Central 204.318 115.267 104.377 10.890
Regiéo Leste 1 130.504 69951 = 61520 8.431
Regi#o Sudoeste 1 822.896 472.396 433.052 39.344
Regijo Sudoeste 2 340.751 182.934 155.182 27.752
Regiéo Norte 1 1.226.922 649.271 545.904 103.367
Regido Sudeste 798.349 437.312 377.856 59.456
Sub-Total da Area Estruturada 3.5623.741 1.827.130  1.677.880 249.240
Total do Municipio 9.899.601 5.155.920 4.302.418 853.502
% Populaciio Total  PEA Empregados Desempregados
Regitio Leste 2 14,5 , 14,3 14,4 14,3
Regifo Leste 3 21,3 200 19,0 25,1
Regido Norte 2 6,8 6,7 6,7 6,7
Regi#io Sul 1 7,0 , 6,9 65 . 8,8
Regifio Sul 2 14,8 14,7 14,5 15,9
Sub- Total da Area Periférica 64,4 62,6 61,0 70,8
Regi&o Central ‘ 2.1 , 22 ‘ 24 1,3
Regi#o Leste 1 1,3 1.4 1,4 1,0
Regido Sudoeste 1 83 9,2 10,1 46
Regi#o Sudoeste 2 34 3,5 3.6 3,3
Regisio Norte 1 12,4 126 12,7 12,1
Regido Sudeste 8,1 85 - 8,8 7,0
Sub-Total da Area Estruturada 35,6 37,4 39,0 292
Total do Municipio 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo a partir de PED/SEADE/DIEESE

Visualizamos agora com maior cuidado a situagio do desemprego na area
periférica. Antes de mais nada, deve-se dizer que trés regibes especificas
representam 78,0% do total de desempregados da area periférica, sendo elas a
leste 3 (214.111 pessoas ou 35,4% do desemprego da area periférica), a sul 2
(136.037 pessoas ou 22,5% do desemprego desta &rea) e a leste 2 (121.678
pessoas ou 20,1% do desemprego desta area) (gréfico 2) . Em todas estas regides,
a participagéo no total de desempregados da cidade supera a participagédo no total
de ocupados, com excec¢do da norte 2, onde os dois percentuais se eqiivalem. Ou
seja, os programas tipicos de formagéo profissional e intermediacio de m&o-de-obra
séo insuficientes ai, ja que se trata principalmente de um problema de escassez de
empregos.

Cabe ressaltar ainda que as regides leste 2 e sul 2 concentram um
expressivo contingente de desempregados, mas apresentam uma taxa de
desemprego mais baixa (de 16,5% e 17,9%, respectivamente) do que a taxa média
da area periférica. Ja a regido leste 3 exibe a situagdo mais dramética da cidade,
pois concentra 35,4% dos desempregados existentes no conjunto da &rea periférica
e apresenta taxa de desemprego acima da média (de 20,7%). E, finalmente, a regido
sul 1, apesar de concentrar apenas 12,4% dos desempregados da &rea periférica,
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apresenta a maior taxa de desemprego de todas as regides do mbfifgi&igdes2 2% atamentar
(grafico 1). RF. 100.406
Gréfico 1

Taxa de Desemprego por Regido Area Periférica
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Gréfico 2

Distribuig@o (%) dos Desempregados Area Periférica
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Acompanhamos agéfa com mais detalhes a situagdSig? mprego, na
area estruturada. A regido norte 1 merece atengdo especial, ja que responde por
41,5% do total dos desempregados da area estruturada e apresenta uma taxa de
desemprego bem maior (de 15,9%) que a apurada na média desta area. A regido
sudeste também possui um quadro de desemprego grave, na medida que concentra
23,9% do total de desempregados da area estruturada e possui uma taxa de
desemprego acima (de 13,6%) da média desta area. E, finalmente, a regifo
sudoeste 2 também se destaca por sua taxa de desemprego (de 15,2%), ainda que
o percentual de desempregados nesta regido represente apenas 11,1% do total
existente na area estruturada. Comparando os dados de emprego e desemprego,
percebemos que as trés regibes citadas sdo justamente aquelas onde a participagéo
no total de empregados da area estruturada € menor que a mesma participagio no
total de desempregados (grafico 3). Assim, notamos que estas trés regibes
necessitam de politicas de emprego especificas, ainda que ndo do mesmo molde
daquelas a serem executadas na area periférica.

Gréfico 3

Taxa de Desempngo por Regléo Area Estruturada
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Como contraponto, a regido sudoeste 1 pode ser considerada a mais "nobre"
de todas as existentes na cidade, ja4 que possui a menor taxa de desemprego do
municipio (de 8,3%), participa com 25,8% dos empregados da area estruturada e
com apenas 15,8% do total de desempregados desta area. Aqui, pode-se pensar na
melhor articulagio entre as politicas tradicionais de emprego e na disponibilizagio
de algumas linhas de crédito para aproveitar o potencial humano e a infra-estrutura

fisica ja existente na regido (grafico 4).
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5. O Perfil do Emprego no Municipio de S&o Paulo

Passamos agora a uma andlise do perfil do emprego no municipio de S&o
Paulo no periodo 1997-1999.

Ha bastante controvérsia em torno da idéia de que o Municipio de S&o Paulo
esta passando por um movimento de esvaziamento industrial e de dinamizagéo dos
servigcos em geral.

Por um lado, aparentemente corroborando esta idéia, vemos que os servigos
respondem por nada menos que 59,7% do emprego total do municipio (2.569.156
pessoas) (tabela 2). Note-se que, na area estruturada, esta porcentagem é ainda
mais alta, chegando a 66,1% do emprego ai localizado (1.108.407 pessoas).
Detalhando os servigos existentes, percebe-se que os mais “nobres” (servigos de
utilidade publica e servigos produtivos) concenftram-se na area estruturada
(principalmente nas regides sudoeste 1 — 217.756 pessoas -, sudeste — 153.865
pessoas - e norte 1 — 202.167 pessoas), enquanto os menos “nobres” (servigos
pessoais) concentram-se na area periférica (principalmente nas regibdes leste 3 —
205.900 pessoas - e sul 2 — 196.678 pessoas).

Entretanto, ainda que a idéia de esvaziamento industrial eventualmente
corresponda a realidade, a industria de transformagéo ainda responde por 18,2% do
emprego total da cidade (784.561 pessoas) (tabela 2). E acrescente-se que este
percentual é ainda mais expressivo na area periférica, onde chega a 20,2% do
emprego al existente (528.559 pessoas) (grafico 5). Abrindo pelo tipo de industria,
constata-se que os segmentos “dinamicos” da industria de transformagao geram um
nimero expressivo de empregos em algumas regides periféricas (leste 2 — 70.960
pessoas -, leste 3 — 73.859 pessoas - e sul 2 - 63.715 pessoas), enquanto os
segmentos “tradicionais” respondem por um numero significativo de empregos em
algumas regibes periféricas (leste 2 — 76.230 pessoas -, leste 3 — 95.990 pessoas - e
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sul 2 — 43.911 pessoas) e também em uma regi&o estruturadg,in mm
pessoas) (tabela 3). BT AN 4na

Ja a construgio civil responde por 5,0% do emprego total dé';\"m’niblpio
(214.374 pessoas). Sublinhe-se que, na area periférica, esta porcentagem € um
pouco mais alta, chegando a 6,0% do emprego ai localizado (156.675 pessoas)
(tabela 2).

E, finalmente, o comércio atacadista e varejista responde por 16,7% do
emprego total da cidade (717.904 pessoas). Ressalte-se que este percentual € um
pouco mais expressivo na area periférica, onde chega a 17,9% do emprego ai
existente (469.542 pessoas) (tabela 2).

Diante disso, é possivel discutir a viabilidade da concep¢io de politicas
publicas voltadas para a implantagdo de servicos mais “nobres” (os de utilidade
publica e os produtivos) na area periférica. Mencione-se apenas que esta discussdo
deve estar vinculada a outros elementos (entre os quais, a baixa instrugdo da forga
de trabalho e a baixa renda familiar).

Ou seja, a internalizagdo de novos focos de expansdo econdmica através
dos servigos deve vir associada a uma melhoria da instrugdo e da qualificagdo da
mao-de-obra, bem como a uma elevagédo da renda familiar na area periférica. Cabe
também ressaltar que a industria de transformagéo ainda responde por boa parte
dos postos de trabalho existentes na area periférica. Como é bem conhecido, os
postos de trabalho industriais tém, em geral, uma qualidade superior a média, seja
em termos de salarios ou de condigdes de trabalho. Assim, pode-se pensar em
politicas publicas voltadas para a manutengdo e a modemizagdo de plantas da
industria de transformag&o no municipio.

Finalmente, o comércio varejista e atacadista responde por uma parte nada
desprezivel dos postos de trabalho existentes na area periférica. Contudo, como se
sabe, o segmento comercial esta sujeito a transformagdes importantes (expanséo de
grandes estabelecimentos, com subseqliente concentragio da atividade comercial
etc.). Desta maneira, é possivel conceber politicas publicas voltadas para a
manuten¢so e a qualificagio de pequenos estabelecimentos (principalmente, os de
comeércio varejista).
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Tabela 2 - Distribuig&o dos Empregados por Areas do Municipio de S&o Paulo segundo a Atividade Econmica - Média de 1997/1998/1999

% Com.  S.Util.Pdbl.  S.Prod. S.Pes. Agropec. Total

Area Periférica 17,9 1,7 171 26,9 0,1 100,0
Area Estruturada 14,8 17,0 24,1 25,0 0,1 100,0
Total do Municipio 16,7 13,7 19,8 26,2 0,1 100,0

Fonte: Elaboragéo a partir de PED/SEADE/DIEESE

Tabela 3 - Distribuigio dos Empregados por Regi6es do Municipio de Séo Paulo segundo a Atividade Econbmica - Média de 1997/1998/1999

% Com. S.Util.Publ. S.Prod. S.Pes. Agropec. Total

Regifio Leste 1 246 133 19,0 25,2 0,1 100,0
Regifio Leste 2 19,1 12,0 19,4 21,8 0,1 0,0 100,0

" Regi#io Leste 3 18,7 12,7 15,6 25,1 0,1 0,0 100,0
Reglfio Central 15,8 15,7 25,2 26,3 03 0,1 100,0
Regi8o Sudoeste 1 10,4 21,8 28,5 23,9 0,2 0,1 100,0
Regido Sudoeste 2 13,6 13,9 20,3 31,9 0,1 0,1 100,0
Regléo Sudeste 14,6 171 236 23,7 0,1 0,1 100,0
Regi8o Sul 1 17,4 9,0 14,1 354 0.1 02 100,0
Regléo Sul 2 15,8 10,7 16,9 31,6 0.1 0,1 100,0
Regléo Norte 1 17,6 14,7 224 24,4 0,1 0,1 100,0
Regi#io Norte 2 17,8 12,5 19,6 24,8 0,1 0,0 100,0
Total do Municlpio 16,7 13,7 19,8 26,2 0,1 0,1 100,0

Fonte: Elaborag&o a partir de PED/SEADE/DIEESE
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Passamos agora a uma analise do perfil do desemprego no municipio de
Sao Paulo no periodo 1997-1999.

No que se refere ao quesito sexo, a taxa de desemprego feminina é mais
elevada que a masculina na cidade como um conjunto (18,8% e 14,8%,
respectivamente). Na area periférica, esta situagio & ainda mais grave, pois a taxa
de desemprego das mulheres é de 21,8% e a dos homens & de 16,4%. Ja na area
estruturada, a taxa de desemprego feminina apresenta diferengas menores em
relacio & masculina (14,2% e 11,8%, respectivamente) (grafico 6).

6. O Perfil do Desemprego no Municipio de S3Q'F

Gréfico 6

Taxa de Desem prego por Area segundo Sexo

E Masculino B Feminino
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Desagregando estas informagdes, percebemos que na regido leste 3, onde
esta concentrado um quarto do desemprego da cidade de Sdo Paulo, a taxa de
desemprego feminina € de 24,5% (105.167 mulheres) e a masculina é de 18,0%
(105.167 homens). A regiao sul 1 aparece com a segunda maior taxa de
desemprego feminina, pois 24,1% das mulheres estio desempregadas, contra
19,0% dos homens. Ja na regido sudoeste 1, a taxa desemprego feminina é de
apenas 9,2%, contra uma taxa masculina de somente 7,4% (tabela 4).
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Tabela 4 - Taxas de Desemprego segundo - . Acs. Parlamentar

o Sexo por Regites do Municipio de S&o Paulo — Média de 19wnmm£k?= i "5’;‘ ;,f

% Masculino Feminino Total 1. TUJA4GD
Regiéo Leste 1 11,6 12,7 12,1
Regiéo Leste 2 14,0 19,7 16,5
Regifio Leste 3 18,0 245 20,7
Regido Central 8,0 11,0 9,4
Regido Sudoeste 1 7.4 9,2 8,3
Regido Sudoeste 2 14,3 16,2 15,2
Regiso Sudeste 12,2 15,2 136
Regi#o Sul 1 19,0 24,1 21,2
Regisio Sul 2 15,9 20,6 17,9
Regiao Norte 1 14,5 17,6 15,9
Regifio Norte 2 14,8 19,1 16,7
Média do Municipio 14,8 18,8 16,6

Fonte: Elaboracao a partir de PED/SEADE/DIEESE

Ao analisar a distribuicido das mulheres desempregadas, 70,0% do total
encontram-se na Area Periférica, contra 30,0% na Area Estruturada (Gréfico 7).

Gréfico 7
Distribuigéo (%) das M ulheres Desem pregadas por Area
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Os jovens (até 24 anos) respondem por 48,2% do total de desempregados
no municipio como um todo (grafico 8). Na area periférica, a situagdo dos jovens &
ainda mais precaria, pois 49,1% dos trabalhadores desempregados se encontram
nesta faixa etaria (296.751 jovens). A area periférica concentra 70,1% do total de

trabalhadores desempregados nesta faixa etaria para o conjunto do municipio
(grafico 9).
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Grafico 9
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Apesar da taxa de desemprego das pessoas na faixa etaria com mais de 40
anos para o municipio ser inferior a taxa média de todas as faixas etarias (9,9%
contra 16,6%), cabe lembrar que estas pessoas participam de forma significativa na
geracao da renda familiar e, freqlientemente, sao chefes de familia (grafico 10).
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Tabela 5 ~ Taxas de Desemprego segundo a Idade
por Regides do Municlpio de S&o Paulo —~ Média de 1997/1998/1999
% 10 a 14 anos 15 a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 39 anos 4D anos ou + Total
Regifio Leste 1 50,1 . 333 14,6 10,9 9,4 12,1
Regido Leste 2 421 40,0 23,3 13,7 10,4 16,5
Regifo Leste 3 452 45,2 274 16,6 13,5 20,7
Regido Central 46,1 349 16,2 8,1 59 9,4
Regido Sudoeste 1 40,0 33,7 - 17,0 8,7 55 8,3
Regido Sudoeste 2 43,7 46,2 23,0 13,1 7,5 15,2
Regifo Sudeste 50,6 41,9 23 10,8 7,8 13,6
Regido Sul 1 - 5§30 47,0 27,2 16,7 12,9 21,2
Regifio Sul 2 48,1 48,1 : 24,0 14,2 10,7 17,9
Regi&o Norte 1 451 - 43,5 232 12,9 95 15,9
Regido Norte 2 48,2 43,3 . 243 12,1 11,8 16,7
Média do Municlpio 46,2 44,0 239 13,3 10,0 16,6

Fonte: Elaboragéo a partir da PED/SEADE/DIEESE

Ao analisar o desemprego segundo o atributo escolaridade, é possivel
observar que as maiores taxas de desemprego estio nos segmentos menos
instruidos. A taxa de desemprego para trabalhadores que n&o haviam concluido o 1°
grau na area periférica € de 20,6%. Essa populagdo representa 53,4% (322.528
pessoas) do total de trabalhadores desempregados nesta area. Por sua vez, 77,8%
dos desempregados com 1° grau incompleto da cidade se encontram na &rea
periférica (grafico 11).

Ao compararmos as taxas de desemprego dos trabalhadores que n&o
completaram o 1° grau com a taxa de desemprego dos trabalhadores com nivel
superior completo na area periférica, a diferenca para mais do primeiro grupo em
relagéo ao segundo grupo é de aproximadamente quinze pontos percentuais (20,6%
contra 5,5%).
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ores se

n&o haviam conclufdo o 1° grau é de 15,9%. O segmento de trabalhad
grau completo representava 37,1% do total de desempregados na area estruturada
(grafico11).
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Detalhando estas informagbes, percebemos diferengas brutais entre as

varias regides. A regido leste 3 apresenta a segunda maior taxa de desemprego
para trabalhadores sem o 1° grau completo (22,1% do total dos desempregados
desta area). Mais importante ainda, a regi&o leste 3 é responsavel por 28,9% do total
de trabalhadores desempregados que ndo possuem o 1° grau na cidade (119.746
pessoas) (tabela 6).

A regi&o norte 1 possui a maior a taxa de desemprego para o grupo sem o

1° grau completo (de 29,2%), o que significa um total de 69.819 pessoas (tabela 6).
Politicas de emprego aqui ndo podem estar isoladas de politicas gerais de
alfabetizagéo e educagio béasica, especiaimente se notamos que, apesar de estar
incluida na area estruturada, esta regido apresenta um desemprego elevado para as
pessoas que nao completaram o ensino elementar.

E, finaimente, a regi&io sudoeste 1 apresenta uma das menores taxa de

desemprego para trabalhadores que n&o haviam concluido o 1° grau (de apenas
7,0%). Por outro lado, esta area é responsavel por 30,5% dos desempregados com
nivel superior (tabela 6).

115




Folha n® ﬂ._./,..do Dmc
N° 344 de

o deli Ass Par‘.amr :nlar
Tabela 6 — Taxas de Desemprego segundo a Escolaridadé:deking CICONE - ASS.

por Regibes do Municipio de S&o Paulo Média de 1997/1998/1999 RF. 100.406
% Até 1° gr Incompleto 1°gr Completo 2° gr Completo 3° gr Completo Total
Regifo Leste 1 12,2 4,2 13,0 75 12,1
Regido Leste 2 18,7 198 14,5 47 16,5
Regifio Leste 3 21 25,4 16,3 6.0 20,7
Regido Central 10,3 13,9 10,9 55 94
Regiéo Sudoeste 1 7,0 14,1 12,6 54 8,3
Regifo Sudoeste 2 19,2 18,8 13,7 53 15,2
Regifo Sudeste 17,8 20,2 12,9 4.4 13,6
Regi%o Sul 1 21,6 259 15,0 7.9 21,2
Regi&o Sul 2 19,8 238 14,0 52 17,9
Regi&o Norte 1 29,2 ] 23,6 13,1 5,1 15,9
Regifio Norte 2 194 21,5 12,7 6,2 16,7
Média do Municipio 19,3 22,4 13,7 53 16,6

Fonte: Elaboragdo a partir da PED/SEADE/DIEESE

Quanto a faixa de renda familiar dos desempregados, a area periférica
apresenta a maior taxa de desemprego das pessoas em familias com renda familiar
de até trés salarios minimos (40,2%), o que significa um total de 243.686
desempregados. Ja4 na area estruturada, a taxa de desemprego das pessoas
vivendo em familias com renda de até trés salarios minimos é de 36,6% (86.822
desempregados) (grafico 12). Do total de desempregados que estdo nas familias
com faixa de renda de até trés salarios minimos, 73,6% estdo nas familias
residentes na area periférica.

Mesmo quando as taxas sao proximas (19,4% para a area periférica e
171% para a darea estruturada), ocorre também maior concentragdo de
trabalhadores desempregados nas faixas de renda familiar de trés a seis salarios
minimos na darea periférica, sendo necessario ressaltar que 75,5% dos
desempregados em familias nestas condigbes estio nesta area.

Na faixa de renda acima de 6,01 salarios minimos, a taxa de desemprego
para a area periférica & 18,7%, enquanto que na area estruturada é de 8,0%. Para
esse segmento, ha uma participagdio mais equilibrada entre ambas as areas, ou
seja, 64,6% dos desempregados em familias que recebem mais de seis salérios
minimos estdo na area periférica, o que se explica pela maior participagdo de
pessoas com esta faixa de renda na area estruturada (tabela 14).
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Nas regides leste 3, sul 1 e norte 1, as taxas de desemprego para as
pessoas com rendimento inferior a 3 salarios minimos sdo de 42,3%, 40,9% e
40,7%, respectivamente. Estas trés regides reunidas respondem por
aproximadamente 49,0% do total de desempregados que estdo em familias com
renda de até trés salarios minimos no municipio (159.318 desempregados) (tabela
7).

Tabela 7- Taxas de Desemprego sequndo
a Renda Famillar por Regi6es do Municipio de S&o Paulo — Média de 1997/1998/1999

% Menos de 3,00 SM__ De 3,00 a 6,00 SM 6,01 ou mais SM Total
Regido Leste 1 279 16,7 7.9 12,1
Regifio Leste 2 40,7 19,4 10,3 16,5
Regi#io Leste 3 423 19,8 12,1 207
Regido Central 33,3 14,6 6,6 94
Regi#o Sudoeste 1 30,8 13,1 5,8 ' 83 -
Regifo Sudoeste 2 378 16,6 7.7 _ 15,2
Regido Sudeste 38,2 17,7 8,1 13,8
Regido Sul 1 40,7 _ 20,2 13,4 21,2
Regido Sul 2 36,5 18,2 10,5 179 -
Regiéo Norte 1 ) 39,0 18,6 102 159
Regiso Norte 2 40,9 20,1 98 18,7 .
Média do Municipio 38,9 18,7 98 16,6

Fonte: Elaboragao a partir da PED/SEADE/DIEESE

MARTA ROCHA C SILVEIRA
Asssseora - SGMW/ATL
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As Politicas de Emprego e de Geragdo de Renda no Brasil

O Brasil dispde de um conjunto de politicas de emprego e de incluséo social,
as quais foram implementadas em diversos periodos da histéria, em grande medida
de forma fragmentada e sem um claro desenho institucional. Além disso, verifica-se
a inexisténcia de uma clara distribuicdo de fungdes entre os trés niveis de governo,
bem como dos papéis a serem executados pelo setor publico e pelas organizacbes
sociais (empresas, sindicatos, ong’s etc) na conformacdo de uma esfera publica
nao-estatal, dedicada ao combate do desemprego e da exclusdo social.

Vejamos com mais detalhe os varios niveis de politicas de emprego e de
geragdo de renda disponiveis hoje no Brasil, ressaltando como estas foram
executadas em periodos histéricos diferentes, possuindo uma fragil articulagéo entre
Si.

O sistema de intermediacdo de m&o-de-obra (encaixe entre trabalhadores
inscritos nos postos de atendimentos e vagas captadas pelas empresas) no dmbito
dos SINE’s foi implementado em 1975 - como resultado da aprovagdo da convengéo
n° 88 da OIT - possuindo na época um carater altamente clientelista; ja o seguro-
desemprego foi criado em 1986; enquanto as politicas de formag&o profissional e de
microcrédito - Planfor e Proger - se desenvolveram a partir de 1995 no ambito do
FAT e do Ministério do Trabalho, o primeiro gerido a partir de convénios estaduais e
o segundo a partir das agéncias oficiais de crédito.

Mais tarde outras iniciativas de geracido de renda foram agregadas no
ambito dos governos estaduais e municipais, tais como os programas de renda
minima (geralmente ligado a concessao de uma bolsa-escola) e os bancos do povo
(os quais procuravam desempenhar as fungbdes de microcrédito ndo cobertas pelo
Proger, em virtude do excesso de garantias exigidas pelas agéncias oficiais).

Apesar da falta de articulagdo entre o seguro-desemprego, a formagao
profissional, a intermediacdo de mao-de-obra, as politicas de microcrédito e as
iniciativas de geracdo de renda bem como da descontinuidade administrativa
evidenciada nas varias esferas estaduais e municipais de governo, cabe ressaltar a
importancia para a sociedade civil da existéncia de uma fonte de recursos, o FAT -
regulamentado em 1990 - e de sua estrutura tripartite de gestao dos recursos nos
niveis federal (CODEFAT) e estadual e municipal, a partir das respectivas comissées
de emprego, ainda que haja problemas no funcionamento destas instancias.

Potencialidades e Desafios para a Cidade de Sdo Paulo

'Portanto, logrou-se no Brasil, durante os ano noventa, um avan¢go em termos
de disponibilizag&o de recursos para politicas de emprego e geragéo de renda, mas
ndo se chegou A& estruturagdo de um sistema pulblico ndo-estatal de emprego e
geragdo de renda, como no caso dos paises desenvolvidos. Dispomos hoje t&o-
somente de recursos e de esqueletos de politicas. Em outras palavras, ha
potencialidades para que no ambito local seja criado um sistema pUblico n&o-estatal
de emprego e geragdo de renda, a partir de um esforgo de coordenagéo realizado
pela Prefeitura, com tarefas distribuidas entre os atores sociais e aportes de
recursos provenientes das trés esferas de governo e do setor privado.
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Este desafio, no 4mbito da cidade de Szo Paulo, toma;%%} cm %
vitude dos efeitos particularmente drasticos sobre a cidade
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}
macroecondmicas que levaram a um encolhimento da matriz industrial da Ci ade ea

uma expansdo explosiva da informalidade, como também pela auséncia de uma
agenda de politica publica que priorizasse o combate a exclusdo social a partir de
1993.

Qual a margem de manobra da prefeitura de S&o Paulo sobre as politicas de
emprego e gerac¢ao de renda? O programa-se de seguro-desemprego é definido no
ambito federal, sendo uma politica de acesso negativo, ou seja, aqueles que
recebem o seguro-desemprego ndo sio definidos pelas suas condi¢gdes sociais, e
sim pelo cumprimento dos requisitos basicos, especiaimente a comprovagio de
vinculo empregaticio por no minimo seis meses.

Ja a intermediagdo de m&o-de-obra - oferta de vagas das empresas de
forma a serem preenchidas pelos trabalhadores atendidos nos postos - é exercida
pelo Sistema SINE, administrado pela Secretaria do Trabalho do Estado de S&o
Paulo e mais recentemente por algumas instituicdes de classe. Estes postos fazem
entretanto, na maioria das vezes, um mero encaixe entre vagas oferecidas e
trabalhadores atendidos, nao realizando um atendimento integral do trabalhador de
acordo com suas dificuldades de inserg¢&o profissional.

No caso da formagdo profissional, os recursos do PLANFOR s&o
transferidos para a Secretaria do Trabalho do Estado de S&o Paulo, sendo os
mesmos distribuidos para cursos no estado de acordo com a participagao de cada
municipio na PEA estadual.

Além disso, deve-se ressaltar a existéncia de varias entidades que realizam
cursos de formagéo profissional no municipio de Sio Paulo, tais como as escola
técnicas estaduais (Paula Souza etc) e a estrutura Senai/Senac. Estas varias
instancias estdo completamente desarticuladas no nivel municipal, o que implica a
sobreposigéo de cursos e a sua eficacia frente as necessidades da populagéo.

No ambito das politicas de gerag@o de emprego e renda para os pequenos
empreendedores, ha os recursos do Proger Urbano, gerenciados por agéncias tais
como o Banco do Brasil € a Caixa Econémica Federal. Esta iniciativa possui
problemas relacionados a rigidez de garantias exigidas e a inadequag&o em relagio
ao perfil dos tomadores - os quais incluem desde pequenos empresarios até
trabalhadores autébnomos e individuos em processo de exclusdo permanente do
mercado de trabalho.

Deve-se ressaltar, contudo, que estas politicas n&o atingem um conjunto de
trabalhadores j& excluidos do mercado de trabalho, o que acarreta riscos graves
para a expans#o da cidadania.

Isto aponta para o fato de que em cidades metropolitanas, onde o fenémeno
da exclus&o social apresenta os seus efeitos mais nocivos, a mera estruturagsio de
um Sistema Puablico de Emprego, ainda que importante, n3o ataca o nucleo central
do problema da pobreza e da vulnerabilidade, devendo contar com politicas
adicionais de protegdo social.

Como relatado no capitulo anterior, alguns grupos sociais merecem
tratamento especial - mulheres de baixa renda, jovens de baixa escolaridade,
homens com mais de 40 anos vulnerdveis as novas condigbes do mercado de
trabalho, criangas fora da escola e vivendo na rua - fazendo-se necesséria a criagio
de novos mecanismos como politicas de renda minima, bolsa-escola e frentes de
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trabalho em servigos publicos e de natureza social. Os recufsizéirpdiactais ugiétivasentar
podem ser angariados no Orgamento Municipal, nas contribuigdes daRsetg¢ ptivado,

a partir de transferéncias via-Comunidade Solidaria, de projetos sociais do BNDES
(cuja carteira € em grande medida mal aproveitada), de recursos de ONG’s
internacionais etc..

Depreende-se portanto que inexiste uma conjunto coordenado e consistente
de politicas de emprego e prote¢éo social no municipio de Sdo Paulo, o que se
justifica pela auséncia de estruturas institucionais - a comissdo municipal de
emprego nao funciona na pratica! - e pela incapacidade de formular projetos que
canalizem as fontes de recursos existentes.

Cabe reiterar ainda que a criagdo de um sistema publico ndo-estatal de
emprego e geragdo de renda no municipio de Sdo Paulo - face as suas
caracteristicas de concentragdo de uma grande massa de exciuidos - deve estar
orientada ndo somente para uma boa operacionalizagdo das atuais politicas de
emprego, mas também para a criagdo de novos mecanismos de inclusdo social, os
quais cumprem o papel de atacar o problema da pobreza extrema e de permitir uma
menor desigualdade no acesso & cidadania e ao mercado de trabalho.

Parametros para a Implementacao de Politicas de Emprego e Prote¢cao
Social Descentralizadas no Municipio de Sao Paulo

Os dados apresentados no capitulo anterior, referentes a situagdo do
emprego e do desemprego no municipio de Sao Paulo, permitem estabelecer alguns
parametros de intervengdo no ambito das politicas publicas de emprego e de
inclusdo social, bem como apontar para uma distribuicio de fungbes entre o setor
publico e o setor privado, constituindo tais parcerias o papel de estruturagédo de uma
esfera publica ndo-estatal com o objetivo de ampliar o acesso aos postos de
trabalho e de promover a inclus&@o social dos segmentos excluidos.

E importante ressaltar que a elevagio do nivel de emprego depende, em
grande medida, das coordenadas macroecondmicas definidas no ambito do governo
federal e da estratégia de inser¢do produtiva do estado e da cidade no espago
econdmico nacional, a qual necessita de uma ac¢&o definida no ambito do governo
estadual. '

Portanto, quando mencionamos as politicas de emprego e geragio de renda
no ambito local, com o objetivo de inclusdo social, ndo estamos nos referindo
diretamente a geragio de empregos, mas a um conjunto de iniciativas que reduzam
a desigualdade de acesso dos varios grupos sociais e regides da cidade de S&o
Paulo a integragéo no mercado de trabalho e aos frutos do crescimento econémico.

Cabe lembrar ainda que o investimento publico (infra-estrutura urbana,
habitagdo, saneamento, saude e educacéo) pode cumprir um papel fundamental
para a expansao de postos de trabalho especialmente nas areas periféricas, onde
faltam emprego e servigos sociais basicos de qualidade. Desta forma, poderia-se
resolver, aos poucos, dois problemas com uma Unica ag3o.

Podemos pensar em trés niveis de politicas articuladas e com diverso grau
de importancia para as areas estruturadas e periféricas, bem como para as 11 areas
que as compdem.

SILVEIRA

TAROCHA C. ,
MAR ASQ80r8 ATL 120



Folhan®__ /9 do proc.
N° 244 de@/

=
Politicas Tradicionais de Emprego Adelina Cicofte - Ass. Farlamentar

Neste item, estdo a habilitacdo para o seguro-desemprego, o ge]‘@?g%%de
intermediac&o de mao-de-obra, a formagéo profissional e as modalidades mais
comuns de microcrédito.

Ainda que na sua grande maioria ndo estejam sob a algada do municipio,
pode-se no &mbito da prefeitura expandir o acesso a tais politicas, bem como
facilitar a sua articulagfo.

Tais politicas sdo importantes mas fomecem apenas o basico - informagéo
sobre empregos existentes, cursos disponiveis, habilitagdo ao seguro-desemprego e
linhas de crédito acessiveis. Por isso, muitas vezes mostram-se inadequadas para a
populagdo em processo de exclus&o social, que n&o possui o primeiro grau completo
e vive em familias com renda inferior a 3 salarios minimos.

Politicas de Reconversao Produtiva

Estas politicas destinam-se a uma reconversdo ativa de setores e
segmentos produtivos, estimulando o maior adensamento e verticalizagdo das
atividades no ambito do municipio, criando consércios ou incubadoras de pequenas
empresas, esquemas conjuntos de distribuicdo e comercializagdo, estratégias de
isengéo fiscal ou ainda iniciativas locais no &mbito da economia solidaria.

Estas politicas poderiam ser formuladas e viabilizadas a partir de metas
estabelecidas entre agentes econdmicos e sociais, reunindo empresarios e
trabalhadores nos varios setores e etapas das cadeias produtivas.

Politicas de Protecéo e Incluséo Social

Tais politicas destacam-se das duas anteriores pelo fato de terem como
objetivo principal a protegcdo e inclusdo social de segmentos marginalizados do
mercado de trabalho e das vias de acesso & cidadania.

Estas politicas cumprem o papel de fornecer uma renda junto com
qualificagio e educagdo basica para os segmentos mais excluidos, gerando assim
um conjunto de oportunidades para que possam se integrar novamente na estrutura
social e ter acesso as duas frentes de agao politica acima listadas.

Vejamos agora alguns parametros para a integracsio entre estes trés niveis
de politicas de emprego no municipio de Sio Paulo, os quais podem ser
depreendidos dos dados levantados nos caplitulos anteriores, de acordo com 0 corte
entre area periférica e estruturada.

Politicas de Emprego e Protegao Social na Area Periférica

A area periférica possui 70,8% dos desempregados do municipio e taxas de
desemprego bem acima da média da cidade de S&o Paulo. Além disso, os impactos
negativos decorrentes da marginalizag&io no mercado de trabalho tendem a ser mais
dramaticos nesta area, bem como mais dificil a busca por um novo emprego. A
saida da condigdo de desemprego & mais dificil para aquelas pessoas de renda
mais baixa e com menor grau de escolaridade. N&o é & toa que a &rea periférica
responde por 73,6% dos desempregados vivendo em familias com até 3 salarios
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minimos e por 77,7% dos desempregados com 1° grau incomﬁmtmﬂ'émdis%‘é, Beflamentar
tomamos a populagdo dos jovens desempregados com 1° grau inddmpletd)s a
participagao desta area no total &€ de 85,0%.

Portanto, & natural que as politicas tradicionais de acesso ao seguro-
desemprego, formagéo profissional, intermediagido de mé&o-de-obra e microcredito
estejam concentradas na area periférica numa proporg&o superior a participagao
correspondente dos seu desempregados no total da cidade. Contudo, estas politicas
ndo trazem o efeito desejado se n&do estiverem associadas a um projeto de
reconversdo produtiva nesta area, pautado pelo redirecionamento do gasto puablico e
pela recuperagio das industrias e cadeias produtivas al localizadas, bem como pela
disseminag&o de novas frentes de expansao, muitas delas ancoradas no crédito aos
trabalhadores auténomos e pequenos empresarios.

Poderia se pensar na descentralizagdo das atividades produtivas, através de
beneficios fiscais, vantagens de acesso a crédito e melhores condigbes de
comercializag&o para aqueles que instalassem seus negécios na areas periférica.

Entretanto, as deficiéncias estruturais presentes na areas periférica séo de
tal ordem que politicas emergenciais de prote¢do social e de sustenta¢do da renda
familiar se fazem necessarias, a0 menos até que os efeitos das duas politicas
anteriores comecem a se espraiar para os segmentos marginalizados.

A titulo de exemplo, 49,0% dos desempregados na area periférica sao
jovens com menos de 24 anos (cerca de 300 mil pessoas). Estes jovens
desempregados da periferia representam 35,0% do contingente de desempregados
da capital do Estado. Somente a formagfio profissional n&o resolve a sua situacio.
Dai a possibilidade de se criar uma bolsa-escola para as familias com renda inferior
a 3 salarios minimos e criangcas em idade escolar e programas de acesso ao
primeiro emprego para os jovens continuaram seus estudos ou adquirirem novas
habilidades, sendo suplementados com uma renda mensal, para que n&o ingressem
na marginalidade.

Ao mesmo tempo, 76,7% das pessoas desempregadas com mais de 40
anos e sem 1° grau completo se encontram na areas periférica. A sua importancia
na geracgdo da renda familiar exige algum tipo de atuagfio por parte das politicas
publicas, articulando uma bolsa com qualificagso e finalizagio da educagso basica.

Finalmente, & preciso observar que, dentro da areas periférica, deve haver
uma concentrag&o mais do que proporcional destes trés niveis de politicas de
emprego nas areas leste 3, sul 1 e sul 2. Tanto as agdes do setor piblico como as
do setor privado devem inicialmente estar voltadas para estas regides. Ou seja, a
operagéo de um sistema publico de emprego e geragao de renda deve ser testada
na area periférica onde os indices de excluso social mostram-se alarmantes.

Politicas de Emprego e Protegao Social nas Areas Estruturadas

Apesar de possuirem um percentual de apenas 29,2% dos desempregados
"do municipio, as areas estruturadas também necessitam de um conjunto articulado
de politicas de emprego.

Entretanto, trata-se aqui de expandir as politicas tradicionais de emprego
(seguro-desemprego, formagdo profissional, intermediagdo de m&o-de-obra e
microcrédito) e de estabelecer parAmetros gerais para a expans&o produtiva das
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Cabe ressaltar, por exemplo, a importancia do desemprego da populagdo
qualificada, concentrado nestas areas. Nada menos que 67,0% dos desempregados
com curso superior (26.478 pessoas) e 65,0% dos desempregados com ensino
secundario (66.262 pessoas) se encontram nestas areas. Pode-se pensar mesmo
na inclusio de parte dessa populagéio na recuperacgéo social e da infra-estrutura das
areas periféricas.

Finaimente, algumas das areas estruturadas necessitam de um conjunto
mais amplo de politicas de emprego e prote¢do social. A norte 1, por exemplo,
possui 41,5% do total de desempregados destas areas. Alias, a norte 1 possui a
maior taxa de desemprego para pessoas com 1° grau incompleto do municipio (de
29,2%). Desta maneira, aqui, pode-se pensar num conjunto de politicas de emprego
semelhante as executadas para as areas periféricas.

Conclui-se que na area estruturada, em geral, trata-se de aproveitar as
potencialidades dos setores publico e privado, al radicados, de forma a permitir uma
expansdo das oportunidades de negécio e das habilidades profissionais, gerando
um aumento do nivel de emprego.
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ANEXO 3

MAPA DA EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL DA CIDADE DE SAO
PAULO/2000 - DINAMICA SOCIAL DOS ANOS 90
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Em 1996 o Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de
Sdo Paulo foi apresentado como um
“modo novo de pensar a cidade para
propor soluges”. Ele sempre se mostrou,
ndo como um resultado acabado, mas
como um “conjunto de ferramentas” para
a analise de uma cidade, a ser usado de
ferramenteiros a cirurgides, isto €, um
instrumental com condigdo de transpor a
linguagem académica e ser incorporado
ao senso comum,

Saber de si, da sociedade e da
cidade onde se vive é condigdo para a
cidadania e com ela condigdo de
exercicio da democracia. A metodologia
do Mapa deseja que ele produza
argumentos para os cidaddos nas decisdes
sobre sua vida coletiva e o desejo
coletivo de uma condigdo de cidade; para
todo habitante, fundada em um padrio
basico de cidadania.

Temos nos dito e vivido a
condigdo de um pais extremamente
desigual. Entendemos que essa condigdo
nos forga a encontrar novos métodos e
técnicas capazes de, ao estampar essa

desigualdade, provocar o desejo real de
supera-la junto ao maior niimero possivel
de habitantes. O Mapa busca mostrar o
quanto Sdo Paulo é ainda discrepante na
oferta de qualidade de vida em todos os
seus distritos. A luta pela democratizagdo
da politica e pela justica social exige a
ampliagdo do conhecimento dos cidaddos
sobre as condigBes de vida de todos os
moradores da mesma cidade.

Permanecemos com os mesmos
propositos do primeiro Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de
Sdo Paulo nesta segunda produgdo
batizada de Mapa da Exclusdao/Incluséo
Social da Cidade de Sdao Paulo/2000:
dindmica social dos anos 90.

De fato ndo se trata propriamente
de um novo mapa ou de um mapa 2, mas
sim, da analise do movimento de algumas
variaveis e indices que produziram o
Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da
Cidade de Sdo Paulo. Uma segunda
produgdo plena do Mapa aguarda os
resultados do censo 2000/1.

MARTA R . DA SILVEIRA
SGMA
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U apresentagido

A parceria entre o Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Seguridade e
Assisténcia  Social da  Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo -
NEPSAS-PUC/SP, com o Programa de
Pesquisas em Geoprocessamento do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
- INPE e o Instituto de Estudos,
Formagdo e Assessoria em Politicas
Sociais — POLIS, permitiu um novo
tratamento dos dados. Alguns indicadores
e indices sd0 aqui atualizados a partir do
resultado da Contagem Populacional/96
do IBGE, da Fundagdo Seade (2000), do
Proaim, do Metr6/OD 97 e do Censo da
Populagdo de Rua realizado pela
FIPE/SAS/PMSP/2000.

Estes resultados permitiram a
analise da dindmica social e da qualidade
ambiental incorporando o espago
novo tratamento matemat
computacional, em ambiente de Sist
de Informagdo Georeferenciado (SIGQ}
Esta € a primeira parte de um @gf
maior de trabalho que devera pro
“escala do cidaddo” através de ¢
intra-distritais com base nas unia:
Origem e Destino do METRO e
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agregacdo de setores censitarios do
IBGE.

Outra condigdo diferenciada a de
1995 foi a ocorréncia da replicabilidade
da metodologia do Mapa em outras
cidades e seu debate em contextos
nacionais e internacionais. Ambas
situagdes reafirmaram o Mapa como uma
metodologia socio-espacial de analise de
dados e produgdo de indices territoriais
sobre a dialética da exclusdo/inclusdo
social.

O Mapa da Exclusdo/Inclusdo
Social/2000: dindmica social dos anos 90
acresce a radiografia da cidade de Sdo
Paulo realizada em 1995 um novo indice
relativo a dinamica dos dados: 0 IMV -
indice de Movimento. Este indice mede o
incremento/redugdo  da  incidéncia
territorial dos indices e das variaveis que
compuseram o Mapa de 1995. Produz-se
por decorréncia novos indices de
discrepancia — IDI pela nova distancia
detectada entre as piores e melhores
ocorréncias distritais.

As técnicas de
Geoprocessamento desenvolvidas pelos
técnicos do INPE, parceiros deste
trabalho, registram com nova
sensibilidade territorial o0 movimento dos
dados. Assim, este estudo trara duas
séries de mapas que se complementam: a
cartografica, registrando a nova
incidéncia distrital de variaveis e indices,
e a espacial®,  registrando  as
configuragGes espaciais do movimento de
variaveis e indices de exclusdo/inclusdo
social entre 1995/2000 permitindo
indicar, a0 mesmo tempo, as tendéncias
espaciais e temporais dos fendmenos
analisados.

O Mapa da Exclusdo/Inclusdo
Social/2000: dindmica social dos anos 90
é, portanto, uma produgdo que permite
analisar o movimento da
exclusdo/inclusdo social na cidade de Sao
Paulo na década de 90.

Os novos recursos  aqui
utilizados e o espectro interdisciplinar da
equipe algam a radiografia de Sdo Paulo

para uma nova linguagem geo-social
que estamos  qualificando  como
topografia social. Ele € uma perspectiva
transdisciplinar entre a abordagem
sociologica e as técnicas da analise
espacial.

Aldaiza Sposati
Coordenadora

* HYPERLINK PARA PAGINA
INDEX DO SPRINGWEB, APLICATIVO DE
VISUALIZACAO DA CARTOGRAFIA
ESPACIAL DESENVOLVIDA PELO INPE.

O APLICATIVO RODA NA
LINGUAGEM JAVA. DEPENDENDO DA
CAPACIADADE DE SEU COMPUTADOR
PODE LEVAR ALGUM TEMPO PARA RODAR
O PROGRAMA. SIGA ATENTAMENTE AS
ORIENTACOES DA PAGINA iNDICE QUE SE
ABRE A0 CLICAR O HYPERLINK,
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O Mapa da Exclusao/Inclusdo
Social ¢ uma metodologia de analise
geo-espacial de dados e produgdo de
indices  intra-urbanos  sobre a
exclusdo/inclusdo  social e a
discrepéncia territorial da qualidade de
vida. Ele permite conhecer “o lugar”
dos dados (sua posigdo geografica no
territorio) como elemento para a analise
geo-quantitativa da dindmica social e da
qualidade ambiental. Ele constréi
indices de discrepancia (IDI) e indices
compostos de exclusdo/inclusdo social
(IEX). No caso de Sdo Paulo estes
indices foram produzidos para os 96
distritos da cidade com base em 47
variaveis agregadas em 17 IEX e
distribuidas entre quatro grandes
campos: autonomia, qualidade de vida,
desenvolvimento humano e eqiiidade.
Estes campos significam areas de
inclusdo social, nos quais é determinado
um ponto de inflexdo entre a

exclusdo/inclusdo social que é o padrio
objetivamente

de inclusdo social

definido.

0 o que é 0o Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social

Esta metodologia foi, durante
os ultimos cinco anos, objeto de debates
em diversos foruns cientificos no Brasil
e no exterior, como também junto a
organizagdes da sociedade civil,
inimeras universidades e cursos de
formagdo social. Mostrou forte
condigdo de dialogo com pensamentos
de defesa ambiental, de defesa da
qualidade de vida, de epidemiologia
social, de educagdo e defesa dos direitos
humanos e sociais € mais, com técnicos
de analise espacial. Esta atragdo
miltipla faz conotar a metodologia com
uma proposta de analise voltada a
concretizar uma sociedade melhor, que
se pauta pelo monitoramento de
condigbes de vida dignas a todos
através da conquista de um padrio
basico de inclusdo. Nesta perspectiva é
um instrumento de diagnostico e
proposigdo de politicas publicas e
gestdo social.

Agora, em 2000, podemos
comegar a falar no Mapa como uma
metodologia de analise da realidade
para contextos intra-urbanos e inter-

urbanos. Sua metodologia foi aplicada
em Santo André, em Sdo José dos
Campos e em 30 municipios da regido
de Piracicaba. Duas escalas bastante
diversas que permitem considerar o
mapa como uma metodologia de analise
de dados que os requalifica enquanto
nova representagdo geo-social da
realidade. Pretende-se  algar esta
metodologia a contextos intra-distritais
através do uso da escala OD do Metré e
setores censitarios agregados o que sera
objeto de pesquisa entre
INPE/NEPSAS-PUC/SP e POLIS.

Até o momento a analise mais
completa de um contexto urbano foi
realizada em Sdo Paulo enquanto a
cidade que melhor oferta dados
territorializados. O IBGE, desde
Censo de 91, absorveu %
redistritalizagdo da cidade, o que vemg
se tornando usual em outras fontes d

produgio de dados sobre a mesma bdd
territorial.

Novas exclusdes soci iv
mesclam-se a velha exclusdo estrutural
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propria a0 modo de produgdo e
acumulagdo capitalista. Os seus efeitos
em um pais da periferia capitalista
mundial, como no caso do Brasil,
atingem as mais diversas areas da
organizagdo social e politica e se
revelam como fen6meno histdrico-
cultural além de econdmico € social.

Se o carater estrutural da
exclusio social ndo € novo, as
mudangas na divisdo social do trabalho,
a transigdo do modo de produgdo
fordista para a acumulagio flexivel, a
desproletarizagdo, pelo deslocamento
da fabrica para os servigos, a expansdo
do mercado informal, a precarizagio do
trabalho, a emergéncia de modalidades
de trabalho provisorio e o crescimento
do desemprego sdo indicativos do
quanto o processo neoliberal na
economia e na politica agravam tais
condigdes.

Este
mercado

ideario que prega o
como  paradigma da
modernidade encontrou um leito
favoravel na conservadora cultura
politica patrimonialista brasileira, que é
sobretudo autoritaria e elitista. Como
conseqiiéncia, deteriora a ja fragil

nogdo de responsabilidade social e
publica ainda presente nas forgas
conservadoras que compdem o governo
do Brasil.

O Mapa da Exclusao/Inclusdo
Social é uma ferramenta, uma munigio
a se contrapor explicitamente a este
modo de pensar, quando assumido
como orientador de decisGes, agdes e
prioridades das politicas publicas.

As  mudangas  produzidas
principalmente a partir do mundo do
trabalho sdo importantes para se pensar
a logica ou o processo das novas
exclusGes sociais e alternativas a sua
superagdo. Contudo, tais mudangas ndo
sdo suficientes para dar conta das
diferengas sociais, culturais, étnicas,
religiosas, de género, opgdo sexual,
entre outras, que ndo se enquadram nas
referéncias tradicionais de identidades
ou de antigos paradigmas, como a
contraposicdio de duas classes no
“horizonte-limite” da  tradicional
sociedade burguesa.

As relages sociais t€ém se
tomado bem mais complexas, a
realidade social tem se mostrado
continuamente mais heterogénea. Os

paradigmas tradicionais de mudanga
pautados sobretudo na igualdade
terminam por descartar a diferenga
entendendo-a tdo s6 como simbolo de
posse e propriedade. A heterogeneidade
longe de indicar exclusdo pode ser o
fator fundamental da eqiiidade e da
inclusdo.

O nio reconhecimento do outro
como sujeito de interesses diferentes,
validos e pertinentes obstrui a dimensédo
ética da vida social. A ruptura do tecido
social, a exclusdo, a violéncia, sdo faces
da incivilidade presente nas relagoes
que deveriam se desenvolver dentro de
um patamar de dignidade e
redistribuigio de riqueza  social
construida pela sociedade.

Por isto tudo, ndo se confunde
exclusdo e pobreza, embora a pobreza
seja uma forma de exclusdo. Os pobres
tornam-se mais pobres porque s3I
excluidos dos meios através dos qudls
suas condig6es poderiam melhorar, €
ricos mais ricos porque consolidam
suas bases de poder. Mas, quando 34
se afirma que as novas exc]u&g
sociais dizem respeito 4 formagy
distribui¢do dos acessos, se es

MARTA ROCHA@ DA SILVEIRA
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tratando do ponto de mutagdo da
situagdo de excluido para incluido, a
este ponto se denomina padrdo bésico
de inclusio. Condigdo desejavel de ser
universalizada para todos, conquista
basica de civilidade que desencadeia ao
mesmo tempo o desejo do alcance de
um novo patamar de vida como
construgio historica.

Neste sentido exclusdo é mais
do que pobreza, um estado de ndo ter,

pois se trata de um processo de ndo

inclusdo, isto é, de apartagdo, de
negagdo como decisdo histérica e
culturalmente  humana de criar
interdigdes. Revela-se, com ela um
sentidlo humano perverso enquanto
restringe poténcias e pratica homicidios
de possibilidades. Forte é a expressdo
porque forte € o resultado do seu
impacto nas vidas humanas que se
tornam descartaveis de projetos ou
incluidas na condi¢do de excluidas.

A exclusdo social so é visivel a
partir de um projeto de inclusdo. Trata-
se de um processo/movimento de
opostos. Trata-se de distingiii-la no
possivel histérico. Isto porém ndo
significa o desejo da homogeneidade

mas a constatagdo de que uma
sociedade necessita de padres de
civilidade universais que interdite
sobretudo a  impossibilidade da
diferenga como opgéo ou caracteristica.

Estabelecer o padrdo basico de
vida implica definir quais necessidades
sdo consideradas basicas e universais
segundo uma ética de vida coletiva.
Implica considerar a satisfagdo de
necessidades num sentido amplo,
material e imaterial. Para isto, ha um
trago distintivo entre adotar como
pardmetro a concepgdo de padrdo
basico de inclusio e¢ a linha de
pobreza, isto é, a determinagdo
empirica da pobreza. E importante
esclarecer que ndo se trata de
meramente contestar critérios que, com
maior ou menor grau de sofisticagio
mensurem a pobreza mas de indicar a
limitagdo desta concepg¢do que traz em
si uma exclusdo.

A construgdo metodologica do
Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social ndo
se limita a medir a exclusio pois busca
reconhecer a distincia real entre as
formas de inclusdo e de exclusdo

geradas em uma mesma sociedade, em
uma sé cidade.

Trata-se de uma medida critica
e ndo soO de constatagdo de uma situagdo
como os piores excluidos, ou os mais
pobres.

1}

A “armadilha da pobreza”
designa variados equivocos presentes
em diferentes concepgles e propostas
para enfrenta-la que, contraditoriamente
ao que parecem pretender estigmatizam
o pobre, culpabilizando-o pela sua
situagdo, por seu fracasso no mercado e,
geralmente, apresentam como
alternativas uma proposta de acesso ao
consumo. Ser pobre ao contrario do ser
rico, é ndo ter. Medir o grau de nio ter
ndo ¢ indicativo de alteragdo da
situagdo, pois isto exigiria o contra-
conceito - o de ndo pobre, como

referencial. >

Na l6gica de medigéo da pos
de bens invariavelmente nio saimos
patamar do mercado como benefactp
Trata-se no caso de obter algum gan
para que o pobre vire consumidor, a g?
que precario, € possa entrar na l()glc q,
ter pela posse.
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A concepgdo da exclusdo aqui
trabalhada se funda na desigualdade
social, por isso estabelece um padrio
basico de vida que leva em conta os
padrdes de vida relativos de toda a
sociedade. Neste caso, é possivel pensar
um padrdo de civilidade, de dignidade e
de minimos sociais de cidadania e ndo
em cobertura de caréncias pessoais ou
em regulagles casuisticas, caso a caso,
e sim, em seguran¢as e¢ garantias de
confronto aos riscos sociais.

A metodologia construida para
0 Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da
Cidade de Sdo Paulo, se propde
ousadamente a criar uma outra légica.
Mede a distancia vivida pela populagdo
de um padrdo basico de vida e, ao
mesmo tempo, insere esse padrdo
dentre as melhores e piores situagdes
detectadas em um territorio. Assim,
inaugura o exame da exclusdo social
mesclando dados numéricos com o
geoprocessamento construindo o que se
poderia denominar de uma
TOPOGRAFIA SOCIAL.

O geoprocessamento acoplado
a indices compostos construidos a partir

de dados censitarios produz novas
relagbes e com eles novos
conhecimentos.

E no cotidiano de nossas vidas,
sob as nossas vistas que se da o
aprofundamento do abismo entre os que
tém a senha de acesso social e aqueles a
quem ela é negada. O territério é
esclarecedor do assentamento dos
nameros favorecendo nova constatagio
e permitindo outra qualidade de decisdo
e construgdo de propostas de agdo pela
populagdo e autoridades. A partir dos
indicadores compostos ¢é possivel
estabelecer uma mensuragdo dos graus
de exclusdo em relagdo aos graus de
inclusio social numa dada
territorialidade.

A exclusdo social tem em seu
horizonte a utopia da inclusdo social.
Os critérios de composigio de
indicadores de exclusdo  social
constituem-se em utopias de inclusdo.
Assim 0 Mapa é um dispositivo sdcio-
territorial anti-exclusdo. Sua utopia de
padrio basico de inclusdo constroi
nucleos para mobilizagdo de agdes e

formulagéo
participativas.

de politicas

publicas

Como chegar a esta nova forma

de medir?

Este é o desafio da metodologia

construida.

MARTA R . DA SILVEIRA

Assess0na

- SGW/ATL

90¥'001 4

l2jusueled "ssy - auodt) eulepy

—

oN

re

-004d Op AT gu Bylo4

ap




Vem se tomando usual no
Brasii o uso do Indice de
Desenvolvimento Humano, o I1DH,
numa replicagdo do  indicador
produzido pela ONU-PNUD para
comparar os diversos paises. O
programa do governo federal de
enfrentamento a pobreza vem sendo
denominado de IDH-12 e IDH-14 de
acordo com o numero de Estados que
inclui. E preciso estabelecer as
diferengas e construir  algumas
explicagdes entre tais medidas e o
Mapa.

Um dos diferenciadores basicos
¢ que o IDH nio estabelece uma
referéncia de padrdo de vida desejado,
que caracterize as situagdes de exclusdo
e de inclusdio social. Outro
diferenciador é que o Mapa coloca a
localizagdo geografica como parte da
analise ¢ ndo s6 como nominagdo do
indice.

O IDH construido pelos
economistas Mahbub ul Haq e
Amarthya Sen visou criar um indice

[ entre o IDH e a metodologia do Mapa da Exclusdo/Inclusio Social

para classificagdo dos paises que ndo
fosse tdo cego as condigdes de vida
humana como o PIB per capita.

Para isso foram comparados
trés indicadores basicos dos paises:

- esperanca de vida ao nascer [de 25
anos a 85 anos];

-nivel educacional — medido pela
combinagdo entre alfabetizacdo adulta
(com ponderagdo de 2/3), com taxa de
escolaridade combinada do primario,
secundario e superior (ponderagdo de
1/3) [de 0% a 100%)];

-nivel de vida medido pelo PIB real
per capita isto €, relativizado pelo poder
aquisitivo real [de 100 a 40.000
dolares].

O calculo do indice obedece a
seguinte formula:

valor méximo encontrado
no mundo -

o valor minimo encontrado
no mundo

valor minimo encontrado
no mundo

valor real encontrado no
pals -

A soma dos trés indices, para
cada pais € dividida por trés, portanto
opera uma média.

Como se percebe o IDH ndo se
limita a medir a pobreza mas coloca em
uma mesma escala as melhores e as
piores condigdes detectadas. E um
indice descritivo.

0 Relatorio de
Desenvolvimento Humano/1999 trouxe
outra novidade: o IDG - que ¢é o Indice
de Desenvolvimento Humano ajustado
ao Género. Além deste cria o 1PH, isto
é, o Indice de Pobreza Humana que
mede:

- a vulnerabilidade de morte em
idade relativamente precoce [pessoas
que ndo passam de 40 anos para os
paises em desenvolvimento e 60

. . qe Y g"i

para os industrializados]; E{, °2
s g

=3
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- a privagio de conhecimento
numero  porcentual de aﬁf
analfabetos para os paises
desenvolvimento e os funcionaél
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analfabetos para os paises em
industrializago;

- a privacio de um padrio de vida
digno ¢ analisada por trés variaveis
calculadas pela: porcentagem de
pessoas sem acesso a agua potavel; sem
acesso a servigos de saude; criangas
menores de 5 anos com peso deficiente.
Para os paises industrializados €
acrescido ao calculo o porcentual de
pessoas que vivem abaixo de 50% do
rendimento pessoal médio disponivel e
a taxa de desemprego de longo prazo

(12 meses ou mais) da for¢a de
trabalho.

Como se percebe o IDH, o
IDG ou o IPH nio se satisfazem com
medidas em relagdo a consumo de cesta
basica, como é wusual para medir
condigdes de vida e pobreza no Brasil.

E este conjunto de dados que
coloca o Brasil na 79" posi¢do no
ranking de 174 paises, com 0,739 de
IDH, tormando-o vizinho do Peru e da
Arabia Saudita. O maior indice, do
Canada, é de 0,932 de IDH.

O Mapa
conceitos do

inspira-se  nos
Relatorio de

Desenvolvimento Humano, pois nio
mede a residualidade mas a
discrepincia ou a distincia das
condiges de vida considerando-as
como uma condigdo de impacto
coletivo.

Cria uma linguagem mais
acessivel para o calculo do IEX, o
indice de exclusdo/inclusdo. Ao invés
de usar uma equagdio para defini-lo,
atribui notas decimais negativas e
positivas para simboliza-lo. Através
destas notas é construido o ranking dos
distritos (da cidade ou da unidade
territorial em que € parcelada uma
regido) pelo afastamento negativo ou
positivo do padrio de inclusdo.

A metodologia do Mapa
fundamenta-se na construgdo de uma
escala que, ao integrar todas as areas e
setores populacionais da cidade permite
ao mesmo tempo classifica-los pelas
condigdes de afastamento de uma
condigdo basica de inclusdo social. Esta
medida, operada por contraponto,
compara a distdncia que a cidade
constroi entre melhores e piores
condigdes de vida a seus habitantes nos
locais onde ele vive.

Por isso é uma medida
territorial e coletiva. E territorial por
tomar por referéncia e unidade os 96
distritos da cidade. E coletiva por que
ndo se refere a um cidaddo mas as
condigdes do distrito para o conjunto
dos cidaddos. Assim, vocé mora em um
distrito onde um dado porcentual é mais
ou menos escolarizado; com melhor, ou
pior renda; com melhores ou piores
condigdes de moradia e conforto
domiciliar etc.

Estas caracteristicas é que ddo
a0 Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social
uma significativa condigdo
estruturadora para a priorizagio
territorial de politicas publicas, como
também argumentadora a populagédo
para defini¢do de suas prioridades em
processos participativos de decisdo.

(Vide quadros anexo dos padrdes de
inclusdo utilizados no Mapa dq’{

Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade dg
Sdo Paulo em 1995.) py
2
35

=

-

3

sEYIOWR e SSY

oN

ooid op T s BYi0d

2

y o

WAL N

4




0 Analisar a exclusdo é antes de mais
nada desenhar a utopia da inclusdo.
Entende-se que a inclusdo social
implica em: autonomia,
desenvolvimento humano, qualidade de
vida e eqiiidade.

Nestas quatro utopias foi
construido 0 Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de
Sdo Paulo em 1995. A maturagio desta
analise exige que neste século um novo
Mapa acresga trés novas utopias:
democracia, cidadania e felicidade.
Trabalho a ser realizado em nova
pesquisa.

E certo que o desafio em medir
o avango na diregdo de utopias ja é em
si mesmo, uma utopia. Mas se fopos é
lugar, ele supde caminhos e os homens
abrem caminhos em qualquer tipo de
espago. No caso cabe a pergunta: teriam
as infovias da informatica tecnologias
para os caminhos dessas utopias? Nessa
dire¢do € que estamos abrindo novos

[ caminhos — metodologia do Mapa

caminhos com o geoprocessamento € a
analise espacial.

0 Delineadas as utopias cabe obter
variaveis que permitam mensura-las.
Em sua proposta de construgdo histérica
0 Mapa parte do estagio da produgio de
dados que a sociedade dispde para cada
utopia. Seguramente @ ha  um
“subdesenvolvimento” na produgdo de
dados coletivos em uma sociedade de
mercado. Quando o lucro e a riqueza
sdo bens individuais, pouco se sabe — e
se dificultam recursos para saber —
como a vida se da coletivamente.

’

E preciso ter presente que
poucos sdo os dados produzidos
censitariamente em uma cidade sobre a
vida das pessoas que nela vivem, o que
pensam, o que desejam, o que as faz
sofrer. Menor ainda ¢ a possibilidade de
desagregar tais dados territorialmente.
Face a essa realidade ndo se pode dizer
que a metodologia do Mapa verifica
todas as varidveis que permitem
quantificar cada uma das utopias e sim,

~que ele busca através de dados

territorializados existentes construir a
aproximagdo possivel para analisar a
concretizagdo (ou ndo) de cada uma das
utopias. E bom relembrar que o Mapa ¢
uma metodologia de analise de dados e
com isto produz um novo
conhecimento. O Mapa produz novas
relagdes entre dados existentes e analisa
sua sensibilidade geografica. Ele
permite conhecer o “lugar” dos dados e
sua posi¢do geografica no territorio
como elemento de analise quanti-
qualitativa.

Como ja dito o lugar dos dados
e o lugar das gentes, isto-é, de quem
vive tais dados, sdo essenciais para
construir a dimensdo politico/cidadd da
metodologia.

Volta-se a afirmar. Parte-se d
conceito das utopias e ndo de umag

teoria sobre as varidveis necessariasQ

para medir a utopia. Este empernlp
exige um avango na consciéncia cidadd’

de pesquisadores, governantes, agénc 5

cientificas a
perspectivas.

implementar  t
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Em cada uma das utopias o
caminho é:

- escolher variaveis;

- dimensiona-las territorialmente em
numeros absolutos e relativos;

- estabelecer a escala de distincia
entre a pior € a melhor posigdo de cada
variavel no territério fixando o IDI por
variavel,

- definir o padrio basico de inclusdo e
posiciona-lo na escala do IDI;

- distribuir 0 comportainento

porcentual das varidveis em cada
parcela do territorio e;
- construir \ indice de

exclusdo/inclusdo social (IEX) de cada
varidvel em cada parcela do territorio
pela distincia agregada em sextis do
padrdo basico de inclusdo;

- agregar os IEX por variavel através
de indices compostos para cada utopia:
o IEX-autonomia (IEX-a), IEX-
qualidade de vida (IEX-qv), IEX-
desenvolvimento humano (IEX-dh) e
IEX-eqiiidade (IEX-eq).

- construir o indice composto da
exclusdo/inclusdo social pela agregagdo
de variaveis por campos (as utopias)
(Iexi).

- classificar as parcelas do territorio
para cada variavel no todo da cidade
através de um ranking;

- processar a analise cartografica dos
resultados;

- processar a analise espacial dos
resultados.

A alianga entre 0
geoprocessamento € 0 comportamento
territorial dos padrbes basicos de
inclusdo permitem que o Mapa construa
uma tri-dimensionalidade de analise
que advém de trés condigdes:

- primeiro por referir o balizamento
das ocorréncias a um padrdo real de
vida que deve ser basico a todos. O
ponto referencial é que permite
escalonar pelo afastamento negativo as
piores condig¢les, isto é, os graus de
exclusdo e, pelo afastamento positivo as
melhores condigGes, isto é, os graus de
inclusdo.

MARTA ROCHA C.p.
Assessors - SGMATL

Neste caso, ndio ha a mera
apresenta¢do de nimeros em uma tabela
por faixas de ocorréncia. Define-se o
proposito ou a diregdo dos dados. Eles
sdo a freqiiéncia entre uma distincia
estabelecida, entre a pior e a melhor
situagdo. E, ao mesmo tempo, eles sdo
um grau de afastamento de uma
situagdo desejada.

- a segunda condigdo flui da aplicagdo
de programas de geoprocessamento
(como Mapinfo, Maptitude e Spring),
para dar textura, cor e localizagdo aos
dados no territdrio da cidade. O que

permite uma configuragdo interdistrital -

em mapas da cidade, uma cartografia
social.

- a terceira condicio vem de um
conjunto de técnicas de Estatistica
Espacial, Geocomputagdo e Miner.
de Dados Espaciais. Estas técniga
oferecem suporte para uso do espg§
como elemento de analise ez

modelar a forte dependéncia espacya
dos dados geograﬁcos com resuﬁdb
bem superiores aos obtidos Z01
estatisticas convencionais. Com b
nesta realidade, as técnicas de anélﬁe
&
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espacial permitem tratar as -

configuragdes espaciais do Mapa, de
modo a estabelecer uma hierarquia de
concentragdes de exclusdo e inclusdo
social e indicar tendéncias espaciais e
temporais. Para uma apresentagio geral
destas técnicas, veja-se Cimara et al.
(1999).

As técnicas de analise incluem:
tratamento de dados geodemograficos
em niveis de detalhe para reduzir o
problema da “falacia ecoldgica” (Green
and Flowerdew, 1996; Wrigley et al,
1996); reconstrugio de modelos de
superficie para dados geodemograficos
a partir de dados de area (Martin, 1995;
Martin, 1996); estabelecimento de
padrdes de distribuigdo espacial a partir
de indicadores de autocorrelagdo
espacial local (Anselin, 1995; Anselin,
1996; Getis and Ord, 1996); detecgdo
de regimes espaciais e realizagdo de
analises de regressdo espacialmente
condicionada (Anselin, 1998); redugéo
de instabilidades associadas a

diferengas de populagfo entre os setores
afetados (Bailey and Gattrel, 1995).

O Mapa da Exclusdo/Inclusdo
Social da Cidade de Sdo Paulo cria
pelo IEX um indice composto
inteligivel, capaz de dialogar com a
realidade concreta de um contexto
urbano. Em seu procedimento o Mapa
compara indices de um mesmo contexto
por isso mais visiveis a um significado
cultural similar da presenga da exclusdo
e da inclusdo social.

MARTA ROCHA CZ ﬁ SILVEIRA

Assessors - SGMVATL
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A analise da dindmica social da
década de 90 tem neste estudo diversas
bases de dados. Quando da realizagdo
do Mapa em 1995 os dados censitarios
disponiveis sobre Sdo Paulo estavam no
intervalo dos anos de 1987 (OD/Metr6)
a 1994 (dados de servigos). Desta forma
a maioria dos dados se assentou no
inicio da década como o Censo 91 e
outros quase at¢ a sua metade. Este
estudo da dindmica social atualiza a
incidéncia das variaveis dentre as 47
consideradas em 1995 para o periodo de
1994/1999. Dois grupamentos de dados
ndo puderam ser coletados: as faixas de
renda dos chefes de familia e as
condigdes componentes da qualidade
domiciliar. Ambas dependem da
publicagdo do Censo/2000, pois ndo
foram  incluidas na  Contagem
Populacional/96 do IBGE.

Os resultados ndo chegam a
permitir o ranking final dos distritos,
pela auséncia de tais dados
fundamentais que serdo incluidos no
Mapa 2.

Os resultados sdo apresentados
nas cinco linguagens: trés em indices
IMV, IDI e 1IEX; e duas em linguagens
territoriais: cartografica e espacial.

Construimos 22 indices de
movimento sobre a cidade e 18 indices
tematicos de exclusdo social.

Os resultados estdo agrupados
em: populagdo, territério, autonomia,
qualidade de vida, desenvolvimento
humano e eqiiidade.

Portanto, a dindmica social
exclui a comparagdo de IEX genéricos
e s6 permite a comparagio dos IEX
compostos pelas variaveis atualizadas.

MARTA ROCHA @ 08 SILVEIRA
A080330ra - SOMIATL

0 os resultados

Quadro 1

Listagem dos IDI/IMV: tabelas e mapas

populagao (6)

91796
Oa4anos
5a6anos

7a14ancs
15a 24 anos
mais de 70 anos

autonomia (1)

Emprego

qualidade de vida (7)

densidade habitacional
creche

EMEI

ensino fundamental
equipamento salde
langamentos

desenvolvimento humano

)

Longevidade

chefes sem instrugao

chefes 1 a 3 anos de estudo
chefes 4 a 7 anos de estudo
chefes 8 a 14 anos de estudo
chefes 15 ou mais anos de estudo
APVP

Homicldio
eqtidade (1) muther chefe de famllia
total 22 IDInMV

Quadro 2
Listagem dos IDVIEX: tabelas e mapas

_populacao (1) 0 a 18 anos
autonomia (3) Emprego
(IEX-a) renda média familiar
populagado de rua

qualidade de vida (7) densidade habitacional
(IEX-qv) creche

EMEI

ensino fundament
equipamento &2
lancam! i % Tt

desenvolvimento humano Longeviga: Q.
9) chefes sem instygg: =
(IEX-dh) chefes 1 a3 anos de <)
chefes 4 a 7 anos de fe |
chefes 8 a 14 anos de esthd L4
+ de 15 anos de e§
A «
homicldiog \
equidade (1) mulher chefe de tq@h N
_(IEX-eq) LR b ‘
Totai 18 IDNEXR]
Q.
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Quadro 3 — Quadro Geral Comparativo das Variiveis do Mapa 1995/200

oN

2 B0

CATEGORIAS INDICADORES COMPOSTOS VARIAVEIS - MAPA 1995 VARIAVEIS - MAPA 2000
1IEX IEX PRECARIA CONDIGAO DE Chefes de familia abaixo da linha da pobreza (sem rendimento) NZo obtidos
Autonomla SOBREVIVENCIA FAMILIAR Chefes de familia na linha de pobreza (com ganho até 2SM)
IEX AUTONOMIA DE RENDA Renda familiar média
Chefes com ganhos até 1,5 SM - N3o obtidos
Chetes com ganhos de mais de 1,5 SMa 3 SM
Chefes com ganhos de mais de 3 SM a5 SM
Chefes com ganhos de mais de 5 SM a 10 SM
Chefes com ganhos de mais de 10 SM a 20 SM
Chefes com ganhos de mais de 20 SM
Oterta de Emprego Oferta de Emprego
IEX POPULAGAO DE RUA Ci ¢ao de indigéncia adulta Populagdo de rua em logradouro
Populacio de rua em albergue
Concentraco de risco infanti N3o obtido
IEX IEX QUALIDADE AMBIENTAL Domicilios precariamente servidos por dgua N3o obtidos
Qualidade de vida Domicilios precariamente servidos por esgoto
Domicilios precariamente servidos por coleta de lixo
IEX CONFORTO SANITARIO | Densidade habitacionat Densidade habitacional
Oferta banheiro/domicilio Ndo obtidos
Densidade p /banheiro
IEX PRIVACIDADE Oferta domitério/domicilio
IEX CONFORTO DOMICILIAR Densidade pessoa/dommitorio
IEX HABITACAO PRECARIA Concentracio de moradias precarias (favela, cortico e improvisados)
Concentracdo de populaga dora em habitagdo precéria (favela, cortico e improvisados)
Garantia de moradia
IEX QUALIDADE DOS DOMICILIOS ndice com|
1EX Potencial de atrac3o de investimento publico Potencial de atragio de investimento publico
Uso do tempo dtil N3o obtido
IEX DEFICIT DE SERVICOS SOCIAIS Potencial de acesso a saude basica Potencial de acesso & saude basica
Potencial de acesso & creche Potencial de acesso 4 creche
Potencial de & educac3o infantil Potencial de & educac3o infantil
- Potencial de acesso a0 1* grau Potencial de acesso a0 1° grau
IEX IEX ALFABETIZAGCAO PRECARIA Chefes de famllia n3o alfabetizados Chefes de familia sem instrugio
Desenvolvimento Humano Chefes de familia com alfabetizacdo precdria
IEX DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL DO { Chefes de familia com 1 a 3 anos de estudos Chefes de familia com 1 a 3 anos de estudos
CHEFE Chefes de familia com 4 a 7 anos de estudo Chefes de familia com 4 a 7 anos de estudo
Chefes de famitia com 8 a 14 anos de estudo Chetes de familia com 8 a 14 anos de estudo
Chefes de familia com mais de 15 anos de estudo Chefes de familia com mais de 15 anos de estudo
IEX ESTIMULO A EDUCAGAO ANabetizagio precoce (aos 5 anos de idade) Néo obtidos
| ANabetizac3o tardia (10 a 14 ancs de idade
IEX RISCO DE MORTE Concentracdo da longevidade da populac3o Concentragdo da iongevidade da populag3o
Mortalidade na infancia N3o obtidos
Mortalidade juvenil P
Anos potenciais de vida perdidos Anos potenciais de vida perdidos 3]
Homicidios
IEX VIOLENCIA Casos de furto Nao obtidos
Casos de roubo
Casos de roubo de veiculos
Casos de homicidio p—
IEX Concentrac3o de mulheres chefes de familia Concentracdo de mulheres chetes de familia fordl
Equidade Concentracio de mulheres chefes de familia nao afabetizadas Nao obtido i

MARTA ROCHA C\ SILVEIRA
Asscazor - SGHATL
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Sdo Paulo, pelo Censo 1991,
contava com 9.646.185 moradores,
numero surpreendente a época pois era
estimado que a populagdo da cidade
teria crescido em maior porcentual. Em
1996, cinco anos apds, foi registrado
um crescimento de 2% e computados
9.839.066 moradores. Diz-se
correntemente que a populagio da
cidade neste 2000 é de 10 milhSes de
habitantes o que s6 podera ser
reafirmado com os resultados do
Censo/2000. [tabelas 01, 02, 03, 04, 05
e 06]

A novidade que o Mapa traz a
analise € o carater altamente discrepante
do comportamento da populagio da
cidade a partir do seu exame distrital.
Enquanto Anhanguera aumentou sua
populagdo em IMV 129,96% em cinco
anos, o Pari decresceu seus moradores
em IMV -27,54%. Registra-se o
crescimento populacional em 39 dos 96
distritos. Isto é, 40% dos distritos da
cidade cresceram em moradores,
enquanto 60% decresceram. Ocorre

uma distincia entre o crescimento
populacional dos distritos de quase 610
vezes. Por exemplo, entre Anhanguera
com IDI 609,87 e José Bonifacio com
IDI 1. Ocorre uma distancia de 55
vezes entre Pari (IDI 55,62) com o mais
forte decréscimo populacional com o
distrito de Pirituba onde ocorreu o mais
baixo decréscimo distrital.

Taxa de crescimento populacional dos
distritos de Sio Paulo

Faixa de crescimento N° de distritos
Até 2,5% 6 distritos
De26a5% 8 distritos
De5,5a 10% 6 distritos
De 10,52 15% 5 distritos
De 15,5 a 20% 3 distritos
De 20,5 a 25% 4 distritos
De 25,5 a30% 2 distritos
De 40 a 50% 2 distritos
De 50 a 100% 2 distritos
+de 100% 1 distrito

Fonte: IBGE 1991/1996

Do ponto de vista real é falso
dizer que Sdo Paulo tende a reduzir sua
populagdo. O correto é afirmar que, em
alguns distritos sua populagdo cresceu
até de modo galopante, enquanto em
outros vem sendo reduzida em até

MARTA mm%ﬁikwm\
Assessorg - ' Y :

[0 a populagio

27,54% no intervalo de 5 anos. [mapa -
incremento da pop. total 19921-1006 (“41]

Esta constatagdo estabelece
enorme diferencial para a qualidade de
vida real dos moradores. O impacto de
um crescimento em mais que o dobro
em cinco anos, como € o caso- de
Anhanguera, mostra imediatamente o
qudo sofrida sera a vida destas quase
30.000 pessoas que ali vivem e
certamente ndo tiveram 0
acompanhamento de implantagio de
servigos publicos no mesmo ritmo que
seu crescimento. Na Cidade Tiradentes,
cujos moradores vivem em sua maioria
em conjuntos habitacionais da COHAB,
o crescimento em IMV 68,94%
permite considerar que o poder publico
municipal - pelas edificagdes de

moradias e deslocamento populacionai
que promovem - tem sido forte forgh
indutora desse crescimen)
desacompanhado de um planejamgn{®
urbano e social compativel. Tratd%s®
portanto, de grave omissdo Sde)
responsabilidade  puablica com# ¢

. . . &
qualidade de vida coletiva o qug
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certamente, associado ao desemprego,
tem elevado o nivel de violéncia nestas
regides.

O CDHU - empresa estadual
que oferta moradias populares concorre
também com este  movimento,
principalmente nas regides norte e sul.
Nio se pode omitir 0 movimento
privado de instalagdo de loteamentos
irregulares e mesmo, as ocupagdes
realizadas pela populagdo sem teto.

A construgio do IDI distrital da
populagdo da cidade permite afirmar
que o movimento distrital dos
moradores de Sdo Paulo distam de um
crescimento de até 619 vezes a um
decréscimo de até 55 vezes.

Revela-se assim, uma distancia
em que enquanto para alguns moradores
os servigos instalados ampliam suas
vagas em 55 vezes, pela redugdo de
seus usuarios, para outros eles tendem a
piorar mais de 600 vezes pelo
crescimento da demanda.

A anadlise do movimento
populacional mostra que o impacto
dessa desigualdade recai para os

segmentos mais jovens. A exemplo, no
mesmo distrito de Anhanguera:

- a faixa de 0 a 4 anos cresceu em
IMYV 101,66% ou 890 vezes no IDI da
cidade [mapa -- incremento da pop, de 0
ad anos 1991-1996 - %)].

- a faixa de 5 a 6 anos cresceu em
IMV 85,34% ou IDI 2.158,6 para a
cidade [mapa — incremento da_pop, de S
a.0.anos_1991-1996 - %4].

- a faixa de 7 a 14 anos cresceu em
IMV 106,75% ou IDI 101,58 para a
cidade [mapa — incremento da pop. de 7
a_ld anos 1991-1996 - %].

- a faixa de 15 a 24 anos cresceu em
IMV 126,02% ou IDI 1.200,08 para a
cidade [mapa — incremento_da_pop. de
15.a 24 anos 1991-1996 - %]

O distrito mais populoso de Sio
Paulo, de acordo com a IBGE/96 ¢ o
Grajai com 272.684  habitantes
registrando um crescimento de 40,74%
enfre seus 193.754  habitantes
detectados no Censo/1991. [rabela 7] -
[mapa - distribuicio da_ populacio
total_1996]

MARTA ROCHA 5./ DA SIU

1. afaixa de O a 4 anos

No Censo/1991 a populagio de
0 a 4 anos era de 9,42% dos moradores
de Sdo Paulo, o Censo/1996 mostra que
esse numero restringin-se a 8,07%.
Ocorreu uma redugdo de 115.750
criangas, isto é, 12,73% desta faixa
populacional.

O exame do comportamento
distrital revela que em 16 dos 96
distritos, isto é, em 16% ocorreu em
maior nimero o0  crescimento/
nascimento de criangas enquanto que,
em 84% dos distritos, ocorreu a redugdo
da faixa de 0 a 4 anos.

Entre os 16 distritos periféricos
com incidéncia positiva registra-se o
IDI  890,20. Significa que entre
Anhanguera e Lajeado a distdncia ¢

maior 890 vezes no crescimento g
criangas de 0 a 4 anos. A Cida
Tiradentes (IDI 400,63) é maior 4
vezes que o Lajeado em crescime
populacional de 0 a 4 anos. Portaq d,
mesmo dentre as areas periféric

ocorre um crescimento diferenciadg g

que ¢ fundamental para desenhar 3
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politica de saude e educacional para a
faixa de 0 a 4 anos em Sdo Paulo.

0) comportamento do
decréscimo da faixa de 0 a 4 anos
embora significativo, ¢, todavia,
bastante diverso entre os distritos.

O ritmo do decréscimo ¢
superior a IMV 30% em 20 distritos
chegando ao IDI 86,35. Isto é, no Itaim
Bibi o decréscimo é 86 vezes maior do
que em Guaianases para a faixa de 0 a 4
anos.

O distrito que tem maior
numero de criangas de 0 a 4 anos é o
Grajau com 30.331 criangas nessa faixa
que representam 11% de sua populagio,
seguido do Jardim Angela com 24.253
criangas nessa idade, quase 11% de sua
populagdo. O terceiro distrito com
grande populagdo de 0 a 4 anos é a
Brasilandia com 24.139 criangas que
correspondem a 10% de seus
moradores. Em numeros relativos é
Marsilac o mais significativo, cujas 897
criangas representam mais de 12% de
sua populagdo. [mapa - pcrcentual da
populacgio de 0 a 4 anos 1996]

2. afaixa de S a 6 anos

No Censo/1991 a populagédo de
5 a 6 anos era de 3,84% dos moradores
de Sdo Paulo, ja no Censo/1996 foi
reduzida para 3,30%, com um
decréscimo similar de 12% ao que
ocorreu na faixa de 0 a 4 anos. Houve
uma redugdo de 46.809 criangas na
populagdo de 5 a 6 anos na cidade de
Séo Paulo.

O incremento populacional
ocorre em menor numero de distritos
para esta faixa de 5 a 6 anos: em 13 dos
96 distritos ou 13,5% deles. A
distribuigdo distrital revela também, que
ha forte distancia de comportamento
entre os distritos da periferia. Enquanto
em Anhanguera o acréscimo foi de
IMV 85,34% no Jardim Helena foi de
IMV 13%. Entre os 13 distritos com
acréscimo nessa faixa etaria registra-se
o IDI 2.158. Isto revela que em
Anhanguera a situagdo de 5 a 6 anos
tende a ser mais de 2.000 vezes
agravada pelo incremento dessa idade
do que no Jardim Helena, embora
ambos sejam distritos periféricos.

E interessante registrar o
comportamento de Vila Andrade,
distrito limite entre a regido sudoeste e
sul. Trata-se de regido de forte

verticalizagdo com edificios de alto.

padrio, vizinha ao Morumbi. A
presenga de multiplas favelas na regido,
principalmente do complexo
Paraisopolis, registra a distdncia de
condigdes.de vida. E possivel também,
que a verticalizagdo de Vila Andrade
leve a ocupagdo preferencial de jovens
casais de classe média alta em idade de
maior presenga da fase de procriagdo e
por consegiiéncia, a maior incidéncia na
presenca de criangas de 0 a 6 anos.

O distrito com maior populagdo
de 5 a 6 anos é o Grajaii com 11.688
criangas que correspondem a 4,19% de
sua populagdo. As duas maiores
concentragdes porcentuais dentre o0s

distritos estdo em Parelheiros cen
4,46%, Lajeado com 4,44% e lguaté_ﬁ_l,
com 4,42%. [mapa - p_qx};glw_a_l_ﬁ_z
populacio de S a6 anos 1990]
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3. faixa de 7 a 14 anos

Na faixa de 7 a 14 anos o
“decréscimo entre o Censo/1991 e o de
1996 ¢ bem menor com IMV -4,17%,
revelando tendéncia a maior
estabilidade do que os demais.

Esta faixa etaria cresceu em 23
dos 96 distritos, ou em 24% deles.

A discrepancia do decréscimo
populacional é também menor do que
ocorre nas faixas etarias de 0-4 ¢ 5 a 6,
detectando-se o IDI 22,02 para 7 a 14
anos. Em percentuais o a variagdo do
IMV -1,00% a IMV -35,60% entre os
73 distritos onde esta faixa etaria
decresceu entre 1991 e 1996.

O acréscimo em contrapartida
vai de IMV 1,00% para IMV 106,75%
o que constroi o IDI 101,58. Lé-se,
portanto, que para a faixa de 7 a 14
anos Anhanguera cresceu é cem vezes
mais do que Guaianases. [mapa -
percentual da populagio dec 7 a 14
anos_1996]

<
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4. faixa de 15 a 24 anos

Revertendo o comportamento

das faixas anteriores constata-se que a

populagdo de Sdo Paulo cresceu em
IMV 4,5% de 1991 para 1996 na faixa
de 15 a 24 anos temos mais 75.391
jovens na cidade no espago de cinco
anos. Se eram 18% em 1991, passam a
ser 19% em 1996.

A populagio nessa faixa ¢€
altamente significativa chegando a
quase dois milhdes de habitantes.

Em 42 dos 96 distritos, isto ¢,

- 44% do total, esta faixa etaria cresceu.

O crescimento é de até IMV
126,02% em Itaquera e, em segundo
lugar, IMV 85,84% em Cidade
Tiradentes.

A distdncia do crescimento
entre os 42 distritos constréi o IDI
1.200,08. Isto é, o crescimento em
Anhanguera ¢ 1.200 vezes maior do que
em Cidade Lider.

O decréscimo populacional na
faixa de 15 a 24 anos tem o IMV

26,74% como maior indice, portanto,
bem aquém do que as demais faixas
etarias.

Dentre os 34 distritos com
decréscimo populacional na faixa de 15
a 24 anos o IDI 119,89 mostra que, no
Bom Retiro o nimero de jovens
diminuiu 120 vezes mais do que em
Santana.

Estes dados reforgam o quanto
esta faixa etaria esta a exigir propostas e
agdes de politicas publicas. Pelos
noticiarios parece que a alternativa que
os jovens mais dispdem na cidade € a
perversa Febem.

A populagdo de 15 a 24 anos
em Sdo Paulo é incidentemente maior
em Grajai com 57.665 jovens,
Sapopemba com 51.076 jovens Cidade

Ademar com 49.019 jovens. Estes
distritos tém uma cidade dentro de &i
com mais de 50.000 jovens. Sob &a
analise relativa José Bonifécio tem &
faixa etaria de 15 a 24 anos pouco m@
de 22,26% de seus habitantes, seggido
de Capio Redondo com 21 89%»&’e
jovens entre seus moradores. Ne§t§
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territorios ha mais de 3% de jovens do
que na média da cidade que ¢ de pouco
mais de 19%.

Os menores indices porcentuais
de concentragio territorial da juventude
estdo na Mooca e Tatuapé onde algam
pouco mais do que 15%, isto €, menos
4% do que a média da cidade. [mapa -
percentual _da populacdo de 15 a 24
anos_1996]

5. A faixa de 0 a 18 anos

Embora ndo comparavel com o
Mapa de 1995, pois o IBGE nido
ofereceu esta desagregacdo de dados de
0 a 18 (e sim de 0 a 24 anos) para
caracterizagdo dos jovens, entendemos
necessario e primordial esta agregagdo
com os dados de contagem
populacional de 1996 pela urgéncia de
politicas publicas.

Na faixa etaria de 0 a 18 anos
vivem 3.312.180 moradores ou 33,66%
dos habitantes da cidade de Sdo Paulo.

[tabela §]
MARTA ROCHA c%: g SILVEIRA
© ASSe0eQm - 118

Populagio de 0 a 18 anos em Sio Paulo/1996

Faixa N° %
Oa3anos 638.653 6,49
426 anos 479.674 487
7 at4 anos 1.435.665 14,59
15 a 18 anos 758.188 7,71
Total 3.312.180 33,68

Fonte: IBGE/1996

O Grajau é campedo da cidade
pela concentragdo de populagdo mais
jovem. La eles sdo 113.797 moradores
dos 272.684 habitantes, ou 42%. O
Jardim Angela tem 92.795 criangas e
jovens, Cidade Ademar conta com
86.239 jovens e Jardim Sdo Luiz com
84.092. Assim, nesses quatro distritos
vizinhos da zona sul de Sdo Paulo
vivem quase 400.000 jovens moradores.

Falar em problemas com a
juventude na zona sul de Sdo Paulo vira
quase uma tautologia dada sua forte
presenga na composi¢do populacional.

Em 50% dos distritos, as
criangas e jovens estio em incidéncia
porcentual acima do que a média da
cidade. [mapa - percentual  da
populacdo de 0 a 18 anos_1996]

Concentracio percentual de jovens na
populagio nos distritos - Sdo Paulo/1996

Concentragdo - % de jovens N° de distritos
+de 39 a 45,28 16
+de 36,8a39 17
+de 3212368 15
+de 28 a 43,1 16
+de242a28 17
+de 1792242 15

Fonte: IBGE/1996

6. faixa de 70 ou mais anos

Além do  comportamento
populacional da infincia e da juventude
destaca-se 0 comportamento
populacional da terceira idade, como
polaridade.

A populagdo com mais de 70
anos, em 1996, significa 3,5% dos
habitantes da cidade com 346.426
moradores mostrando um crescimento
de cerca de 16% (IMV 15,94%) entre

1991 e 1996, o que ¢é bastanfe
significativo. De fato a cidade
envelhece pois em 90 distritos esgh
faixa aumentou, isto €, em 94% dés
distritos. Ela s6 reduziu no Belém, P%u%
Republica, Bom Retiro, S€ e Bras.
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E importante destacar o
declinio de mais de 21% no Bras (IMV
21,24%). Este bairro que correspondeu
a area de assentamento da populagdo
migrante estrangeira do comego do
século parece estar registrando o final
de uma geragdo. Ele se reduz em mais
de 20% da populagio total, e entre 20%
e 40% nas faixas compreendidas entre 0

a 24 anos.

A populagdo com mais de 70
anos cresce entre os distritos de IMV
1,22% na Consolagdo para IMV 114,04
em Anhanguera, registrando o IDI
93,23. Em Anhanguera a terceira idade
cresce 93 vezes mais em 5 anos do que
na Consolagio.

Do ponto de vista absoluto,
Vila Mariana ¢ distrito que concentra
mais idosos: 10.095 moradores. A
analise relativa mostra porém que a
maior concentragdo percentual de
populagdo idosa esta no Jardim Paulista
onde 10% dos moradores tém 70 ou
mais anos, enquanto a média da cidade
é 3,52%. Portanto, o Jardim Paulista
concentra trés vezes mais populagio

idosa do que a média da cidade. Os
menores percentuais estdo na Cidade
Tiradentes com 0,79% da populagédo
com 70 ou mais anos e, no Jardim
Angela, com 0,86% de seus moradores.

O impacto real entre os
moradores da terceira idade no conjunto
populacional tem diversidade de
resultados na analise inter e intra
distrital.

O contingente populac1onal da
cidade de Sdo Paulo é extremamente
significativo. Assim, a dindmica da
populagdo nos territorios revela dados
extremamente diferenciados, por isso
analises gerais da cidade tendem a
distorgSes. E preciso lembrar sempre
que poucos paises tém a populagdo
igual a de Sdo Paulo. [mapa -
perccntual da populagcio_de 70 anos ou

MARTA ROCHA C.P. DA
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Populagiio de Paises/2000

Pais Populagio Sdo Paulo
eqllivale a:
Uruguai 3,3 milhdes 3 Uruguai
Cingapura 3.5 milhdes 3 Cingapura
Noruega 4,4 milhdes 2 Noruega
Nicardgua 4.9 milhdes 2 Nicardgua
Finldndia 5,2 milhdes 2 Finldndia
Dinamarca 5,3 milhdes 2 Dinamarca
Paraguai 5,4 milhdes 2 Paraguai
Israel 6 mithdes 1,5 Israel
Suécia 8.9 mithdes 1 Suécia
Portugal 9,9 milhdes 1 Portugat -
Bélgica 10,02 milhdes 1 Bélgica..
Hungria 10,1 milhdes 1 Hungria
Grécia 10,6 milhdes 1 Grécia
lugoslavia 10,2 milhdes 1 lugosidvia
Cuba 11,2 milhdes quase 1 Cuba

Fonte: PNAD/2000

Das cidades brasileiras 71%

" tém até 20.000 habitantes e 11 cidades

no Brasil mais de um milhdo de
habitantes.

Em sintese, a  analise
populacional é extremamente rica e
deve ser realizada em varios angulos:

. Y =

- IDI do movimento populacional mte% 3 §

distrital; E

- IMV de crescnmento/reduqao l;xg =Y

distrital, Wl

- incidéncia absoluta mter-dlstntal, N }*\

- incidéncia relativa intra-distrital. =& _8; gB\ [\P\
Tieg
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A cidade de Sdo Paulo tem
1.509,0 quilémetros quadrados
distribuidos desigualmente entre seus
96 distritos.

Os antigos distritos da Sé,
Republica, Bela Vista, Pari, Bras,
Liberdade, Consolagdo e Santa Cecilia
variam de 2 a 4 km® de abrangéncias.
Os maiores distritos que sdo Marsilac,
Parelheiros, Grajaii € Tremembé em
compensago vio de 56,3 a 200 km? em
sua area. [tabelas 9 e 10]

Estas regides sdo portanto de 25
a 95 vezes maiores do que os antigos
distritos. Do total da cidade temos que:

- 11% ou 11 distritos vdo de 2,1 a 4,6 km®;

- 43% ou 41 distritos de mais de 5 km? a 10
km?;

- ;4% ou 33 distritos de mais de 10 km® a 20
km*;

- 11% ou 11 distritos de mias de 20 km’ a
200 km>.

O temritorio da cidade de Sio
Paulo ¢ organizado em uma malha de
96 distritos administrativos de acordo
com lei municipal.

Os setores censitarios do IBGE
(10.190) e as unidades de pesquisa OD
do Metr6 (270) delimitam-se de modo a
serem agregados pelos limites dos
distritos da cidade. Produzem escala
capilar mas permitem a escala distrital.

Poucas sdo as unidades
gerenciadoras de servigos da cidade que
respeitam esta base territorial distrital o
que dificulta a utilizagdo de dados no
Mapa.

O parcelamento interno do
distrito é popular e historicamente
reconhecido por bairros que podem fluir
de loteamentos regulares e irregulares,
bem como de ocupagdes por
movimentos de habitagdo. O Jardim
Angela tem o maior parcelamento
interno em bairros de todos os distritos

[0 o territdrio

pois foram identificadas 97 nominagdes
em seu territorio constitutivo.

E possivel que os distritos de
assentamento populacional mais recente
- quer pela forma de ocupagdo quer
pela luta por instalagdo de condigdes de
qualidade de vida, levem a agregagdes
mais fortes gerando novas nominagdes
ou renominagdes dos pedagos de seu
territério. [mapa - numero_fotal_de
bairros _1992]
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A andlise da autonomia
permitiu  comparar somente um
indicador entre 1995 e 2000: a taxa
distrital de emprego, cuja fonte de
dados sdo as pesquisas OD/Metrd
1987 e a de 1997.

1. emprego

E interessante notar o aumento
da oferta de emprego no distrito da Sé
na distribuigdo geral de empregos na
cidade, cuja taxa geral de empregos
por moradores € de 0,46. Em 1997 é o
distrito da Sé que concentra a maior
taxa distrital com 6,80
empregos/habitantes. Este posto em
1987 era assegurado pelo distrito da
Republica com um indice menor, de
5,16 empregos/habitantes. Em 1997 o
distrito da Republica registra a taxa de
3,15 empregos/habitantes.

E certo, portanto, que sdo
regides onde a populagdo que transita
diariamente é muito maior do que a de
seus moradores. S3o Paulo tem a

MARTA ROCHA
Assessore

oferta centralizada de empregos. As
areas centrais sdo tipicamente de
prestagdo de servigos com lojas de
comércio de roupas a
eletrodomésticos, com alguns locais
de tradigdo como a Casa Fretin, e
outras especialidades, sem filiais ou
agéncias em bairros, o que provoca a
atragdo de publicos especificos.
[tabela 1| e 12] [mapa - tavn_d:
emprero 19971

Cabe ressaltar que os dados de
1987 foram distritalizados para o
Mapa 95 através de prox. Trata-se
sempre de uma referéncia. Percebe-se
na pesquisa de 1997 que os
contingentes populacionais deslocados
para Anhanguera e Cidade Tiradentes
provocaram, ainda que em numero
irrisorio, pequenas taxas de oferta de
emprego. Em Anhanguera, onde o
crescimento populacional foi o maior
entre 1991 e 1996 na cidade, IMV
129,96%, a taxa de oferta de
empregos se manteve nos dez anos em
0,18/habitante. Cresceu certamente,

SILVEIRA™
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mas ndo em namero compativel ao
crescimento da populagdo.

Sdo regides distantes que
provocam a saida massiga diaria para
o trabalho de seus moradores criando
o agravamento da situagdo do
transporte  pelas  precarias e
congestionadas ruas.

As areas com maior taxa de
emprego sdo: Sé, com 6,8; Barra
Funda, taxa de 3,38; Republica, com
3,15; Bras, com 2,60; Bom Retiro,
com 2,25; Pinheiros, com 1,82. Outros
distritos com boa oferta sdo os de
Santa Cecilia, com 1,01; Socorro, com
1,10; Cambuci, com 1,18; Mooca com
1,27; Jardim Paulista, com 1,35; Lapa,
com 1,42; Itaim Bibi, com l,4§
Consolagdio, com 1,64 e Vil
Leopoldina, com 1,70. g

2. =

O exame do comportamglfb
da taxa de emprego na década m@t@
que em 16 distritos ocorreu i
reducdo da taxa de IMV -1,36%
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IMV -41,45% resultando no IDI
30,49. Para cada 1 emprego reduzido
no Grajau durante a década foram
reduzidos 30 na Vila Sonia.
Certamente deve ter ocorrido forte
impacto da mudanga do processo
produtivo industrial neste distrito.
Assim, em Vila Sonia a perda de
emprego devera ter sido significativo
entre seus 79.320 moradores que
sofreram uma redugdo populacional
IMYV 4,44% entre 1991 e 1996.

Em 78 distritos a variagdo da
taxa e de emprego durante a década
foi de IMV 2,09% a IMV 2.328,10%.
Esta relagdo tdo dispar constréi o IDI
1.113,97. Para cada novo posto de
trabalho em Aricanduva aumentaram
1.114 na Sé. Assim, a situagdo em
Aricanduva tende a ser mais de 1.100
vezes pior do que na Sé quanto a
progressdo de empregos.

Uma analise complementar ao
estudo da taxa de emprego construida
pela pesquisa OD/Metr6/1997 foi
realizada por este Mapa 2000,
considerando a oferta distrital de

MARTA ROCHA C. SILVEI
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emprego/populagdo de 14 a 69 anos
ou populagdo/PEA construindo um
novo indice comparativo inter-distrital
a partir da populagdo em faixa etaria
economicamente ativa. Tomou-se por
base 14 anos por ser a idade em que
jovens atuam legalmente como
aprendizes, conforme determinou o
Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente
(ECA). A oferta da cidade neste caso
¢ de 0,64 empregos/morador em idade
economicamente  ativa.  Existem
empregos para 64% da populagio
ativa na cidade, ou 36% da populagio
de 14 a 69 anos independente do sexo
ndo tém oferta em Sdo Paulo de
acordo com os dados da
OD/Metr6/1997.

De acordo com esta nova taxa
a Cidade Tiradentes € o distrito em
pior situagdo com a taxa de 0,18, isto
¢, de cada 10 moradores quase 2 tém
emprego no proprio distrito. O IDI
mostra que a situagdo de Cidade
Tiradentes é para seu morador mais de
45 vezes pior do que na Sé. A oferta
emprego/morador/PEA  sobe neste
calculo para 8,2, isto é, a Sé oferece

mais que 8 empregos para cada
morador na faixa etaria de 14 a 69
anos.

A construgdo do IEX desta variavel,
taxa de  emprego/morador/PEA,
mostra que 26 distritos foram
considerados incluidos por ofertas |
ou mais empregos/morador/PEA.
Liberdade, Jaguaré e Ipiranga foram
os distritos-padrdo onde para cada
morador em idade PEA existe uma
vaga de emprego. Em 67 distritos a
oferta de empregos ¢ menor do que a
populagio residente em idade de 14 a
69 anos.

Padries de induciio da oferta distrital de
emprego/morador em idade economicamente ativa-

Indices Padrdes

0,75a 100 Morar em um distrito com oferta de mais de 8
empregos por morador

051a0,74

Morar em um distrito com oferla de maisde 3a 5
empregos/morador

0,26 a2 0,50

0,01a0,25 Morar em um distrito com oferta de 1,12 a 2,50 =31 3]

emprego/morador.

00 padréio
cada morador em idade ativa

Morar em um distrito onde exista uma vaga pamm=

-00a-025 Morar em um distrito onde 96% dos moradores 0;

tenham emprego no préprio distrito

-0,26 a-0,50 Morar em um distrito onde de 64% a 82% d0§' g

-051a-0,75
moradores em idade ativa tenham emprego _gg U‘
préprio distrito. i

moradores tenham emprego n préprio distritos
Morar em um distrito onde de 41% a 61% dg >

-0,76a-1,00
moradores de 14 a 69 anos tenham emprego n
proprio distrito.

Morar em um distrito onde de 40% a 18% dus' RY

?eluawueub

oN

70 Yy g

o0ud 0T 7T QU BUO




2. Renda familiar

A pesquisa OD/Metr6/1997
construiu a variavel renda média
familiar, diversamente do Censo
IBGE que apresenta a renda do chefe
de familia. Este fato impediu a
comparagdo do Mapa 1995 com esta
nova série dos dados. Assim, ndo sera
analisado o IMV desta variavel mas
sua analise com um novo
conhecimento da cidade valido para o
final da década, ja que foi produzido
em 1997.

A menor renda média familiar
esta em José Bonifacio,
correspondente a 4,64  salarios
minimos ou US$ 504,82 usando como
base o valor médio do salario minimo.

A maior renda esta em Moema
com US$ 4.43434 ou quase 41
salarios minimos. Em 1997 era de R$
117,33 e o valor médio do dolar de
US$ 1,08 o que vem confirmar, do
ponto de vista econémico, o ranking
do distrito de Moema como aquele
com mais inclusdo do Mapa 95.

O IDI ¢ 8,78, isto €, a situagdo
em Moema ¢é quase nove vezes melhor
do que em José Bonifacio quanto a
renda familiar. A segunda maior
distidncia de renda estd no Lajeado,
como também mostrou o Mapa 95,
que foi o mais excluido face a
Moema.

O calculo do IEX renda
familiar tomou como padrdo basico o
valor aproximado de 1/3 da maior
renda da cidade. Assim, o Bom Retiro
com renda média familiar de R$
1.637,62, em 1997, cerca de US$
1.516,13 dodlares, ou 14 salarios
minimos, foi o distrito padrio para
renda da familia.

A partir deste padrio, 20
distritos estdo em indice de inclusdo,
do Tatuapé a Moema e, 54 distritos
em indices de exclusdo de Agua Rasa

renda _média fanuhar _em  saliduos

minimos_1997]

MARTA Rocm
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3. populagio em situacao de
indigéncia
Ndo se pode afirmar o

crescimento ou ndo da populagio de
rua na cidade de Sdo Paulo pelos
dados do Mapa 95 e o resultado de
pesquisa FIPE/SAS/PMSP/2000.

Para o Mapa 95 as fontes
utilizadas foram a contagem' da
populagdo de criangas e adolescentes
de rua realizado pela entdo Secretaria
Estadual da Familia, Crianga e Bem-
Estar Social e a contagem de
populagdo adulta de rua pela entdo
Fabes - Secretaria Municipal da
Familia e Bem-Estar Social.

O novo Censo realizado pela
FIPE informa a populagdo de rua por
distrito independente da faixa etaria.
Esta comparagdo poderia ser resolvida
com a agrega¢do dos dois dados de&
1995, todavia, a nova metodologia

g

agrega ainda a populagdo albergadé '
como populagdo de rua por distrita *

Todavia a oferta de abrigos e
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albergues ndo ¢é distritalizada, o que
pode resultar em distorgdo.

E complexo também falarmos
em taxa distrital da presenga de uma
populagdo que ndo é domiciliada.
Assim, os dados do censo mostram
tendéncia no territorio.

Certamente a Mooca reine
maior populagdo pelo numero de
vagas em albergues. Trata-se, no caso,
de uma populagdo de rua que ndo esta
na rua. Junto aos albergues pela noite
e pela manhd transita grande numero
de moradores de rua que fazem "a
correria" como dizem, durante o dia
para obter doagdes. Assim, por certo,
o impacto da presenga desta
populagdo na Mooca sera maior que
em outras regides.

Para cada 1 morador de rua no
Morumbi foram detectados 1.061 na
Mooca. O censo FIPE/SAS/PMSP
registrou 8.706 moradores, sendo
5.013 nas ruas e 3.693 albergados.

O 1IEX da presenga da
populagdo de rua é sempre negativo

pela presenga da exclusdo social. No
caso, em 8 distritos nio foi registrada
populagdo de rua e sdo distritos de
periferia como Vila Curuga, Jardim
Angela, Pedreira, Parelheiros etc.

O Mapa 95 mostrou que havia
uma proximidade da presenga da
populagdo de rua em areas mais ricas,
ou com mais oferta comercial onde
pudessem sobreviver por doagdes e

total da populacio de rua 2000]
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O Mapa 95 construiu o IEX
eqitidade por duas variaveis, o niimero
distrital de mulheres chefes de familia e
o numero distrital de mulheres chefes

de familia analfabetas.

No Mapa 2000 s6 obtivemos o
novo comportamento do primeiro
indicador e que permitiu mostrar que o
porcentual de 20,7% mulheres chefes
de familia na cidade de Sdo Paulo em
1991 cresceu para 24,38% em 1996
resultando no IMV 24.86% de

incremento.

Ocorreu a heterogeneidade na
cidade o comportamento distrital de
crescimento de mulheres chefes de

familias. O maior crescimento de

mulheres chefes de familia ocorreu nos
distritos periféricos. Assim, o IMV
207,00% de crescimento de taxa de
mulheres chefes, o mais alto da cidade,
esta em Anhanguera. Em segundo
lugar, Cidade Tiradentes com 117,67%,
Grajai com 96,26%, Parelheiros com

96,26 e Iguatemi com 92,17.

Em nameros absolutos o
Jabaquara concentra 15.429 mulheres
chefes e a Vila Mariana 13.827
mulheres chefes. Estes sdo as maiores
concentragdes territoriais de mulheres
chefes de

absolutos.

familia em nGmeros

Porcentualmente  Santa
Cecilia tem a maior taxa distrital com
41,93% de lares

mulheres, em

chefiados por

segundo lugar esta

[ eqiiidade
Republica com 40,91%, e, em terceiro,
Bela Vista com 40,66%. Taxas estas

que quase dobram a média da cidade,
de 24,38.

O IMYV revela que, entre 1991 ¢
1996, em somente 7 distritos decresceu
a taxa de mulheres chefes de familia, e,

portanto, em 89 distritos ela aumentou.

E patente, assim, o aumento na
cidade de mulheres chefes de familia
quer em bairros com populagdo mais

jovem ou de mais idade. [tabelas I

]

Pelo IDI-96, em Santa Cev‘{lg,
a taxa de domicilios chefiados (:pér
mulheres é trés vezes maior do que?bm

Anhanguera.
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Para a construgdo do IEX foi
considerado como padrdo de inclusdo a
taxa geral da cidade, isto &, 24,38% de
mulheres chefes, detectada em Vila
Maria. Os distritos com maior taxa do
que esta foram considerados com graus
de exclusdo, por se tratarem de lares
monoparentais associados a
feminilizag3o da pobreza e a redugdo de
salarios que ocorre para as mulheres.
Este célculo revelou 40 distritos com
graus de exclusdo, isto é, com taxa
superior & da cidade. Por outro lado, 55
distritos registraram graus de inclusdo

menores do que o da cidade.

A variagdo na cidade é de
13,48% em Marsilac a 41,38% em
Santa Cecilia. Assim, para cada mulher
chefe de familia em Marsilac ha trés em

Santa Cecilia, com o IDI 3,11. [mapa -

nuwero de mulheres _ chetes - e

familia_1990]
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O Mapa 95 centrou a analise da
qualidade de vida em grupos de
indicadores:  aqueles relativos a
moradia, aqueles relativos aos servigos,
a tendéncia de crescimento de
habitagGes pela verticalizagdo e o tempo
de deslocamento.

Para o Mapa 2000, a excegdo
dos indicadores sobre os domicilios,
todos os demais foram obtidos. Assim,
¢ possivel examinar a questdo pelos trés
indices IMV, IDI e IEX para as
- variaveis:

- densidade habitacional;

- verticalizagdo distrital;

- cobertura de vagas em creches para 0 - 3
anos;

- cobertura de vagas de EMEIs para 5 - 6
anos;

- cobertura de vagas em escolas para 7 - 14
anos;

- cobertura de servigos de saide para a
populagdo;

MARTA R%W"
Assessora s TL

1. densidade habitacional

O estudo da qualidade
domiciliar ndo foi possivel ser realizado
pela auséncia de dados censitarios para
o final da década. Assim, ndo sera
construido 0 movimento desta variavel.
Todavia, a contagem do IBGE/1996
permitiu  conhecer a  densidade
habitacional, isto é, o nimero de
pessoas por domicilio para 1996, o que
¢ comparavel com os dados do Censo
de 1991.

A variagio da densidade
habitacional foi de IMV -18,89% a
IMV 1,13%, isto €, ocorreu a redugio
no periodo do nimero de pessoas por
moradia. A maior redugdo incidiu no
distrito de Santana com IMV -18,8%,
isto é, 19%. A menor redugdo ocorrereu
em Pirituba com pouco mais de 1%. O
calculo do IDI 16,75 mostra que a
redugdo em Santana foi 17 vezes
superior 3 de Pirituba. O exame dos
mapas mostra uma extensdo na cidade

[ qualidade de vida

da mancha - de redugdo
pessoa’/habitagdo. [tabelas |7 e 18]

Para o final da década o que se
constata ¢ uma densidade média na
cidade de 3,54 pessoas/domicilio em
uma variagdo que vai de 2,19 na
Republica para 4,12 no Lajeado. O IDI
1,88 mostra que no Lajeado a ocupagio
domiciliar praticamente dobra a da
Republica.

Tomou-se como padrio o
indice da  cidade de 3,54
pessoas/domicilio, e ele permitiu
identificar que em 50% de 48 distritos,
os indices sdo maiores do que este e,
por conseqiiéncia, em 50% distritos sdo

menores. >
(=%
s . Q.
E claro que esta taxa por si s§
ndo ¢ capaz de medir o confo
domiciliar que exige o calculo pessf
dormitério/banheiro nem a qualidadeyle.|
domicilio que exige a analise de in

luz, lixo e esgoto).
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2. Verticalizacio distrital

A taxa anual de langamento de
edificios da Embraesp e nela os
edificios de alto padrdo é um fator que
permite  verificar o grau de
verticalizagdo do distrito. Mais do que
isso, indica o interesse imobiliario em
regides da cidade o que, ndo s6 muda o
perfil populacional, como também atrai
novos servigos coletivos.

Em 1993 a maior taxa de
langamento esteve no Morumbi. O
calculo de taxa é a relagio m’
verticalizado por moradores. Ali atinge
a 6,07 m’ por morador. A taxa em 1997
deslocou-se para o Belém com 4,80 m®
por morador. Em 1990, ocorreram 322
langamentos com 64544535 m’
distritalmente distribuidos.

Dos 96 distritos ndo ocorreram
langamentos em 33 deles.

A maior redugdo entre 93/99
ocorreu no Morumbi IMV 366,65%,
seguido de Vila Andrade IMV 209,12 ¢
Moema, em terceiro com IMV 145,25,

A nova opgdo esta no Belém com
crescimento IMV 357,20%, Cambuci
IMV 171,94%, Campo Belo IMV
141,58%, Modca IMV 125,55, Vila
Leopoldina IMV 111,65. Bairros de
classe média onde certamente o
predominio ndo € o de alto padrio.

o comportamento da
verticalizagdo em 1997 mostra que ha
uma distancia de IDI 321,99 entre
Belém e Raposo Tavares onde incide a
menor taxa de verticalizagdo. Portanto
verticaliza-se mais de 320 vezes no
Belém do que em Raposo Tavares.
[tabelas 19 e 20] [mapa - taxa dc
fangamento residencial _1999]

3. oferta de servicos para 0 a 4 anos

No Mapa 95 foi construida a
taxa distrital de cobertura por creches,
calcularam-se as vagas distritais
disponiveis para criangas de 0 a 4 anos
na creche publica (conveniada e direta)
e a rede privada a pagamento. A mesma
taxa foi calculada neste Mapa 2000,
embora para o exame de IEX tenha sido
usada a faixa etdria de 0 a 3 anos e 11
meses como determina a LDB.

O déficit em 1999 é maior em
177.098 vagas do que 1995. Como ja se
analisou, ocorreu uma redugdo da
populagdo de O a 4 anos de forma geral
na cidade mas mesmo assim as vagas
ndo melhoraram. Seguramente as duas
ultimas gestdes da cidade tém
responsabilidade nesse nimero, pois
houve uma retragdo do programa de
construgdo de creches na cidade, cuja
média historica era a de mais: de 10
novas creches/ano. Muitas entidades
sociais fecharam suas creches pela falta
de pagamento do per capita em dia. O
déficit de vagas em creches em Sdo
Paulo aumentou em 34%, mesmo tendo
essa faixa etaria sido reduzida
numericamente no periodo.

O impacto do ndo crescimento
da caréncia de vagas foi maior em Vilagx
Jacui. Ali o déficit saltou de 540 par
10.014 mostrando uma piora de IMV®
1.754,10% face ao Jaguaré onde o 1
0,87% mostra o crescimento do dé

em menos de 1%. A distincia en_’gfe;t;‘

Jaguaré e Vila Jacui se traduz no 1
2.020,87, isto é, em Vila Jacui o déficit
¢ pior mais de 2.000 vezes do que em¥,
Jaguaré, isto para 0 a 4 anos.
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A redugdo do déficit, todavia,
ocorreu em 16 distritos e foi mais
sensivel em Vila Leopoldina, onde o
déficit em 1993 de 7.373 vagas baixou
para 1.345 vagas mostrando o IMV
81,76. Assim, em Vila Leopoldina a
situagdo melhorou 35 vezes como
mostra o IDL, 35,70 face ao Tucuruvi,
onde o acréscimo foi de IMV 2,29%,
permanecendo o alto déficit de 4.821
vagas.

Em ndmeros absolutos o
distrito onde ocorre a maior auséncia de
vagas € o Grajai com um déficit de
27.925 vagas para 0 a 4 anos, tendo
piorado sua situagdo entre 1993 e 1999
em mais de 105% (IMV 105,87%). A
partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB) a faixa etaria para ser
abrangida por creches foi redefinida
para 0 a 3 anos € 11 meses.

Assim, reconstruimos para
1999 uma nova analise nesta faixa
etaria a fim de estabelecer a taxa de
cobertura atualmente existente.

Pode-se constatar também que
em 1999 a melhor cobertura publica por
vagas de creches entre os distritos foi de

43,98% no Bom Retiro ¢ 41,05% no
Bras. Face a esse patamar ja alcangado
na cidade entende-se como um padrdo
adequado socializar a meta de 40% de
cobertura em vagas publicas de creches.

Ndo se pode afirmar que toda
crianga de 0 a 4 anos deva freqiientar
creche por isso a adogdo deste padrdo
de 40% e ndo de totalidade da demanda.
Mas, mesmo com este corte, somente
em 3 distritos da cidade € que ocorre
esta cobertura.

O IDI 118,50 mostra a
distdncia entre Sé e Bras de quase 120
vezes.

Como se nota é uma faixa de
precaria cobertura municipal por
servigos de creche mesmo com o
corte/padréo proposto e a diminuigdo da
incidéncia dessa faixa etdria na
populagdo entre 91 e 96. [tabelas 2| e
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Quadro 4 - Padrio de inclusiio de vagas
municipais em creche - Sdo Paulo 1999

Notas Representaga Descriglio
o
-1 35 distritos = Morar em um distrito onde o
20.901vagas  déficit de atengdo é de
municipais 74,96% a 100% de 40% das
criangas de 0 a 3 anos em
creches municipais
- 0,75 37 distritos = Morar em um distrito onde o
42.763 vagas déficit de atengdo é de 50,2
municipais a 748% de 40% das
criangas de 0 a 3 anos em
creches municipais
05 15 distritos = Morar em um distrito onde o
12.107 vagas  défici de atengio é de
municipais 26,7% a 50,1% de 40% das
criangas de 0 a 3 anos em
creches municipais
0,25 6 distritos = Morar em um distrito onde o
3.043 vagas déficit de atencBo & de
municipais 0,63% a 26,6% de 40% das
criangas de 0 a 3 anos em
creches municipais
PADRAO  1distrito =548  Morar em um distrito onde
DE vagas 40% das criangas de 0 a 3
INCLUSAO municipais anos tém vagas em creches
municipais.
0,25 — -
0,50 1 distrito =555 Morar em um distrito onde
vagas ocorie 41% de cobertura de
criangas de 0 a.3 anos em
creches municipais.
0,75 — -
10 1 distrito = Morar em um distrito onde
1.105 vagas ocorre 43% da cobertura de

criangas de 0 a 3 em

creches municipais.
Fonte: Mapa da Exclus3o/Inclusio Social da Cidade de S2o
Paulo/2000: Dindmica Social dos Anos 90 - =3
PUC/SP/INPE/POLIS bt
Base: IBGE/1996, Secretaria Estadual da Educag3o 2000, g’
SEMPLA/2000 Al C
k=
1
:;b 'I
& o
jox]
3
'!J
=

Jews
3%




4. escolas de educagio infantil

A andlise da cobertura de
atendimento em educag¢fo infantil por
escolas piblicas foi calculada, em 1993,
para criangas de 5 a 6 anos. Do mesmo
modo que as creches, comparamos 93
com 99 na base da mesma faixa etaria 5
a 6 anos e depois analisamos o
comportamento em separado de 4 a 6
anos face a oferta de vagas publicas em
EMEIs dada a  obrigatoriedade
estabelecida pela LDB.

O maior impacto na deficiéncia
de vagas no periodo ocorreu em
Anhanguera registrando o IMV
199,37%. O distrito de Belém em
contrapartida registrou o melhor
desempenho com o0 IMV 5.966,67.

O movimento de redugdo de
vagas ocorreu em 85 distritos. Isto ndo
significou porém a superagio do déficit
entre 93 e 99 para a faixa etariade 5a 6
anos.

O aumento de vagas no Grajai,
por exemplo, com impacto de pouco
mais de 1% reduziu o déficit de 5.915
vagas para 5.850.

O distrito de Belém é que
curiosamente ja tinha um pequeno
superavit em 93 e o aumentou para

1999 registrando o incremento de 716
vezes ou quase 6 mil vezes mais (IMV
5.966,67%).

De acordo com a LDB a
educagdo infantil deve ocorrer de forma
obrigatéria na faixa de 4 a 6 anos.
Assim, foi revista para 1999 a demanda
sobre tal faixa etaria. Tendo se tornado
obrigatéria a educagdo infantil, a
demanda calculada deve se dar para
todas as criangas nessa idade.

O Pari tem um indice de
superavit de 83,49%. Com ele sdo 22
distritos com incidéncia de superavit em
vaga publica gerando uma distancia que
varia de 1% a 83,49%. O IDI 164,63 de
superavit vai para o Pari e o IDI 1 para
a Mooca.

Quanto ao déficit o IDI 415,33
¢ de Marsilac e 0 IDI 1 € o de Alto de
Pinheiros. Assim, Marsilac tem situagdo
415 vezes pior do que em Alto de
Pinheiros ou para cada crianga ndo
atendida em Alto de Pinheiros teremos
415 em Marsilac.

Quanto ao IEX a situagdo
padrio foi constatada na Mooca, onde
ocorre a plena cobertura em EMEIs das
criangas de 4 a -6 anos (com um
pequeno superavit de 11 vagas). Ha

uma distribuigdo equilibrada entre
vagas publicas e particulares nesse
distrito.

A Lapa tem um superavit de
1.330 vagas, isto é, mais de 70% em
superavit. Em compensagio: Marsilac,
Vila Andrade, Alto de Pinheiros, Barra
Funda, Jaguaré, Penha, Sé e Liberdade
sdo distritos que n3o contam com
sequer uma EMEI e portanto vaga zero.

A maior concentragdo distrital
de 4 a 6 anos esta no Grajaid com
17.185 criangas. A menor era Pari com
533 criangas. [tabelas 23 e 24].

S. escolas de educagdo fundamental

O ensino publico obrigatorio na
cidade de Sdo Paulo ndo- garante as
vagas necessarias as criangas de 7 a 14
anos em todos os distritos embora na
cidade seja registrada a disponibilidad
de 1.730.420 vagas publicas mumc1pa1
e estaduais para 1.435.665 criangas n
faixa de 7 a 14 anos. Ha superav1tgiké2
20%.

Alguns
defasagem entre série/idade contin@ aD
ocorrer em um intervalo de até 2 anos;;-i
por isso ser necessario o superavnt.g

g
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Detecta-se que o uso dos ciclos nas
escolas tem reduzido essa defasagem
que chegava a ter até 5 anos
encontrando-se jovens de 19 anos no
ensino fundamental.

O governo municipal s6 operou
um censo escolar ha 27 anos, em 1973,
sendo portanto dificil a confirmagio
deste niimero com precisdo.

O Mapa 2000 mantém a faixa
referéncia de 7 a 14 anos e o padrido
basico de 100% de cobertura por vaga
publica. Assim, nem foi analisada a
oferta privada por distrito, mesmo
considerando que, em distritos de maior
renda, as criangas freqiientam o ensino
privado, todavia a responsabilidade pelo
ensino de 7 a 14 anos € publica.

Em 13 distritos de S3o Paulo
ainda ocorre o déficit publico de vagas
de 7 a 14 anos. Ele ¢ pior na Repiblica
onde sO existem matriculas em escola
publica para 868 das 3.646 criangas de
7 a 14 anos ou um déficit de 76,19%.
Ocorre o IDI 36,53% de déficit entre a
Republica e o Limdo, isto €, para cada 1
crianga em déficit no Limio ha mais de
36 na Republica.

E interessante notar o déficit de
vagas em distritos vizinhos na zona

norte: Limdo, Cachoeirinha, Mandaqui,
Brasilindia e Jaguara, além da Vila
Medeiros mais a nordeste o que coloca
a zona norte em situagdo de urgéncia de
vagas face a outras regides.

O superavit de vagas explode
no Pari com uma cobertura 290 vezes,
superior @ demanda. Assim, para o
superavit de 0,10% em Sapopemba
ocorre o de 290,39% no Pari
construindo o IDI 3.046,22. Isto é, para
cada vaga que sobra em Sapopemba ha
mais de 3.000 vagas no Pari. [tabelas 25
e 2]

6. satde

O atendimento por unidades
basicas de saiude publica ¢ estimado em
1:20.000 habitantes. Em 10 distritos da
cidade ndo existe unidade basica de
saude publica, a comegar de Marsilac e
Vila Leopoldina, além dos distritos
centrais com déficit de 100%.

Ainda existem 76 distritos
(79%) em Sdo Paulo com cobertura
deficiente do padrio basico (1:20.000).
Em cinco deles opera o padrdo e em 14
ha uma oferta superior de unidades
registrando o superavit de 1,53% a
55,47%. Assim, em Jaguara ha uma
hiper oferta com IDI 36,18 superior. A

situagdo em Jaguara é 36 vezes superior
a de Ponte Rasa, por exemplo, que
também tem superavit.

Do ponto de vista do déficit de
vagas a saude registra o IMV -83,69
entre 93 ¢ 99 e um déficit atual de
84,90% de sua populagio sem
cobertura. Em 8 distritos da cidade os
dados registram a inexisténcia de
qualquer unidade basica de saude.

A analise do movimento entre
93 e 99 mostra que em Vila Leopoldina
nada ocorreu de melhora permanecendo
os 100% sem atengdo durante a década.
Em compensagdo, ha superavit no seu
vizinho S&o Domingos onde ocorreu
um incremento de IMV 447.06%. A
situagdo de Sdo Domingos registra o
IDI 1.033,51 de crescimento em
superavit.

Quanto ao déficit a situagdo &
Campo Limpo IDI 1,00 dista mais d&
60 vezes do Jardim Paulista, Parf,
Republica, Vila Leopoldina, com o JI¥}
61,6%. [tabelas 27 € %] a
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A andlise do desenvolvimento
humano foi realizada pelas variaveis
grau de instrugdo dos chefes de familia,
indice distrital de longevidade e anos
potenciais de vida perdidos. Todas
essas variaveis sdo comparaveis com o
Mapa 95 e o Mapa 2000. Acrescemos
ainda o estudo de homicidios da
Fundag¢do Seade ndo mencionado
anteriormente mas que também permite
comparagio.

1. grau de instru¢do dos chefes de
familia

1.1. chefes de familia sem instrugio

O porcentual dos chefes de
familia sem instrugdo baixou de 9.47%
em 1991 para 6,45% em 1996,
registrando a redugdo de quase 32%.
Em 45 distritos, cerca de 47%, o
porcentual de chefes de familia
analfabetos é maior do que o da média
da cidade variando de 6,60% a 20,08%
em Marsilac. A situagio de Marsilac
com o IDI 50,92 €, portanto, mais de 50
vezes agravada do que a do Jardim

MARTA RO%SMM
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Paulista onde o IDI € 1.50 com a taxa
de 0,39% de chefes analfabetos.

Do ponto de vista de analise
distrital verifica-se que o distrito onde
ocorreu menor reducgdo do
analfabetismo dos chefes de familia foi
o Bom Retiro com 4,75% em 91 e
4,16% em 96, apresentando a redug@o
de IMV 12,26%.

Provavelmente a presenga de

colonias estrangeiras no local entre
Jjudeus, arabes e coreanos justifique esta
resisténcia maior a reducdo desse
indice.
, O Itaim Bibi foi o distrito com
maior redugdo. O porcentual de 44,40%
de chefes de familia sem instrugdo em
91 caiu para 1,08% em 96, isto ¢ IMV
75,43%.

O IDI 6,15 marca a maior
distincia conquistada nos cinco anos
para o IDI 1 no Bom Retiro. Assim o
Itaim Bibi melhorou mais de 6 vezes do
que o Bom Retiro.

A maior concentragdo de chefes
de familia analfabetos estd no Grajau
com 7.025 chefes nessa situagdo e a
menor na Barra Funda com 126 chefes.

0 desenvolvimento humano

Em numeros relativos, isto é, com
concentragdo  porcentual face a
popula¢do do distrito, Marsilac tem o
primeiro posto no ranking com 20.08%
dos seus chefes de familia analfabetos e
o Jardim Paulista o ltimo lugar com
0,39%. [tabelas 29 e 30] [mapa -
pereeninal chefes  sem
instrugdo_1996 ]

e

1.2. chefes de familia com precério
grau de instrucdo 1 a 3 anos de
estudo.

No ano de 1991 quase 13% dos
chefes de familia tinham até 3 anos de
estudo. Este porcentual registrou uma
variagdo minima em 1996 com uma
redugdo de 0,12%, registrando a
presenga de 12,73% chefes de familia
com até 3 anos de estudo. >

Este comportamento geral ten%
porém, variagdo distrital pois em 2
distritos cresceu o numero de chefe
familia com até 3 anos de estudo, cBrg

oN

destaque para Sé onde o increment@q%\
de quase 30% (IMV 29,64). 54 §
. . (8>3
Marsilac, embora esteja dentr§
os distritos em que ocorreu aumento d8
8
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taxa, isto é, foi de 0,16% mas com
impacto de IMV 0,63% sobre 91. A Sé
dista de Marsilac (IDI 47,33) mais de
47 vezes para pior pois sua taxa
ampliou em 2,47% (passou de 8,33%
para 10,80%).

Dentre os 73 distritos que
melhoraram ou reduziram o porcentual
de 1 a 3 anos, o menor impacto foi no
Jardim Helena com 0,15% (IMV
0,63%) em contraponto a maior redugio
do Itaim Bibi, ja assinalada, distando
IDI 60,45, isto ¢, mais de 60 vezes que
o Jardim Helena.

O distrito com maior nimero
absoluto de chefes de familia até 3 anos
de estudo € o Grajau com 14.467 chefes
nessa situagdo. O melhor é Alto de
Pinheiros com 404 chefes nessa
situago.

Em nimeros relativos o maior
porcentual dentre a populagdo do
distrito é Marsilac com 26,19% dos
chefes e o Jardim Paulista seu oposto
com 1,4% dos chefes de 1 a 3 anos de
estudo. Este intervalo marca o IDI
18,29, isto é, em Marsilac a situagdo é
mais de 18 vezes concentrada do que no
Jardim Paulista. [tabela 31 e 32]

1.3. chefes com 4 a 7 anos de estudo

No Mapa 95 foi entendido
como padrdo basico de inclusdo esta
faixa de anos de estudo para os chefes
de familia.

A maior concentragdo
porcentual de chefes de familia com 4 a
7 anos de estudo face a totalidade dos
chefes do distrito estdi em Perus com
46,30%, com IDI 6,65 face a Jardim
Paulista. Assim, Perus concentra quase
sete vezes mais chefes de familia até 7
anos de estudo do que o Jardim Paulista
onde o percentual é de 6,97%.

Em numeros absolutos, de
acordo com a Contagem Populacional
de 96 do IBGE o distrito que concentra
maior nimero de chefes de familia com
4 a 7 anos de estudo é o Grajai com
30.614 chefes. Na cidade de Sdo Paulo
ha 909.330 chefes de familia nessa

~ situagdo, isto é, 33,57% dos chefes da
cidade.

Sédo 39 distritos com porcentual
abaixo da média da cidade e 60% dos
distritos ou 57% deles com média
acima da cidade variando de 33,71% a
46,30% em Pirituba.

A comparagdo da situagdo de
1991 com 1996 registra que na cidade

ocorreu um decréscimo de chefes de
familia com 7 a 14 anos de estudo em
10,86%, isto €, reduziu de 34,97% para
24,11%. Ocortreu um impacto na cidade
de IMV 31.06%

O maior impacto ocorreu no
Itaim Bibi com IMV 3473%. A
distincia do menor movimento no
periodo, que ocorreu no Jardim Angela
com IMV 0,08%, para o Itaim Bibi ¢ de
IDI 423,84. Diz-se pois que a redugdo
de incidéncia porcentual entre os
distritos de chefes de familia com 7 a
14 anos é de mais de 420 vezes entre o
Itaim e o Jardim Angela. Para cada
chefe de familia que se deslocou deste
nivel de estudo, 420 deles o fizeram no
Itaim. [tabelas 33 e 34]

1.4. chefes de familia com 8 a 14 anos
de estudo

O Censo/91 do IBGE apontou §
que 29,25% dos chefes de familia 5
tinham de 8 a 14 anos de estudo, isto é, O
do 2° ciclo ao nivel universitari®p %
incompleto. Este niimero cresceu em 9'g '
para 32,20% dos chefes de familia. 5\

O maior indice de cresciment® -
de chefes de familia para 8 a 14 anos de

estudo ocorreu no Lajeado (de 15,36%
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para 23,95%) com IMV 5591% e o
menor em Santana com o IMV 0,04%.
Em 15 distritos decresceu o numero de
chefes com 8 a 14 anos de estudo. O
maior impacto foi no Morumbi (IMV -
22,54% e o menor na Saude (IMV -
1,15%). No  crescimento  desta
incidéncia o Lajeado tem o IDI
1.260,65 face a Santana IDI 1. Para
cada chefe de familia que ascendeu a
esta faixa em Santana, o Lajeado
ampliou 1.260 vezes.

Em numeros absolutos a maior
concentragdo de chefes de familia com
8 a 14 anos de estudo esta no Sacomi
com 20.028 chefes € o menor nimero
em Marsilac com 263.

Em ntimeros relativos a maior
concentragdo esta no distrito Repiblica
com 48,22% e o menor em Marsilac
com 14,35%. O IDI 3,36 da Republica
mostra que este distrito concentra trés
vezes mais chefes de familia de 8 a 14
anos do que Marsilac. [tabela 35 e 36]

1.5. chefes de familia com 15 ou mais
anos de estudo

Entre 91 e 96 ocorreu o IMV
8,14 entre os chefes de familia com 15
ou mais anos de estudo em Sdo Paulo.

Houve um aumento de taxa de 12,9%
para 13,85% dos chefes de familia com
nivel universitario.

Este aumento foi mais incidente
em Iguatemi com IMV 46,43%. Para
cada 1 chefe da familia da Sé que
ascende a este nivel (IMV 0,17) 268
chefes o conquistaram em Iguatemi
(IDI 267,92)

Enquanto em 76 distritos
ocorreu o incremento dos chefes de
familia em nivel universitario, em 10
distritos houve redugo.

Em Parelheiros ocorreu a maior
redugdo com IMV -26,50. No Capio
Redondo a redugdo foi de 0,06% e o
IMV -2,23. O IDI 126,59 mostra que
para cada 1 chefe de familia do Jaragua
que deixou de atingir esse nivel (IMV -
-0,21), mais de 126 viveram tal situagio
em Parelheiros.

A maior concentragio em
nameros absolutos de chefes de familia
com nivel universitirio estda em Vila
Mariana com 20.465 chefes. A menor
incidéncia em Marsilac, com 16 deles.
Em nameros relativos a maior
incidéncia esta em Moema, com
61,33% e a menor em Iguatemi, com
0,51%. Para cada um chefe de familia

em Iguatemi com nivel universitario,
Moema tem quase 120 (IDI 119,67).

A analise geral do nivel de
instrugdio dos chefes de familia no
periodo 91/96 mostra a tendéncia para
mais anos de estudo, mas ao mesmo
tempo pouca alteragdo no indice de 1 a
3 anos de estudo.

Possivelmente esta faixa vem
encontrando  pouco  estimulo e
possibilidade a melhorar sua condigdo
instrucional. S30 os  chamados
portadores de alfabetizagdo funcional
que certamente estio a merecer maior
incentivo para ascender a outro nivel.

Comportamento instrucional
dos chefes de familia

91 98 Incrementoir MV
. edugdo %
Chefes 947 6,45 -3,02 -31,89
sem instrugdo
Chefes 12,85 12,73 0,12 -091
de ta3anos
Chefes 34,97 24,11 -10,86 -31,06?
de4 a7 anos
Chefes 29,25 32,20 42,95 10,093
de8a14anos g
Chefes 129 13,85 +1,05 8,140
com 15 ou mais (@]
anos
A
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O tratamento em IEX do
desenvolvimento  educacional  dos
chefes de familia permite criar um
indice IEX composto pelas taxas de
nivel instrucional tendo como padrio de
inclusdo a faixa de 4 a 7 anos de estudo
como ocorreu no Mapa 95.

Dos 96 distritos, 48 ou 50%
registraram indice de exclusdo entre
IEX -0,01 no Jaguara a IEX -1,00 em
Marsilac. O distrito padrdo é Freguesia
do O quanto ao nivel educacional dos
chefes de familia. Dos 47 distritos
incluidos (49%), Artur Alvim tem o
menor IEX 0,01 e o Jardim Paulista o
maior, com o 1IEX 1,00. [tabelas 37, 38
e 39] [mapa - percentual de ¢heles com
15 anos on mais de estudos_1990]

2. longevidade

Face as dificuldades em se criar
um indice distrital de longevidade. Foi
usado, no Mapa 95, como referéncia
para a esperanga de vida o indice
distrital de longevidade, isto §é,
porcentual de moradores com 70 ou
mais anos por distrito.

O distrito com maior taxa de
longevidade é o Jardim Paulista com

10,29% dos moradores. A Cidade
Tiradentes € seu contraponto com
1,13%. Portanto, o Jardim Paulista tem
uma taxa nove vezes maior do que
Cidade Tiradentes.

O maior incremento de
longevidade entre 91/96 esti em Vila
Andrade com o IMV 78,38 e o menor
em Marsilac com IMV -2,93, portanto,
com um declinio em 96 da situagdo de
1991. [tabelas -10, 41]

3. anos potenciais de vida perdidos

Uma das analises do Mapa 95
para o desenvolvimento humano foi o
estudo dos anos potenciais de vida
perdidos. Trata-se de uma medida que
acumula os anos ndo vividos entre a
idade de morte e a expectativa de vida
até os 70 anos. A fonte de dados é o
PROAIM.

Em 23 dos 96 distritos ocorreu
uma redugdo do indice de APVP de
IMV -0,14 até¢ IMV -43,14. A maior
redugdo foi em Marsilac. A taxa 60,84
de 1994 passou nesse distrito para
34,60 em 1999.

Dentre os distritos com
aumento de APVP, S3o Domingos

registrou IMV 0,27 e o Pari 0 IMV
78,88.

Considerando que menos anos
de vida perdidos é uma situagdo
positiva, Marsilac talvez pelo seu
pequeno numero de habitantes (e regido
de excelente condigdes climaticas
embora péssimo um servigos pablicos)
foi quem obteve melhor resultado.

Este dado pode corresponder a
uma casualidade. Assim, preferimos
tomar por referéncia Santo Amaro com
reducdo de IMV -40,55. Assim, para
cada um grau de melhor resultado em
APVP em Vila Leopoldina ocorreu
mais de 280 vezes essa reducdo em
Santo Amaro (IDI 283,65).

Sdo Domingos foi o distrito
com menor incidéncia de aumento do
APVP, com o IMV 0,27 ¢ o Pari aquele

em que o APVP teve pior indice entrég > n
94 ¢ 99 registrando IMV 78,88 ¢ IDE:{ 5 e
294.25. Portanto, a situagdo do Pari o
comparativamente mais de 290 veze$l =
pior em 1999 face 1994 em APVP3 ]l
[tahela_12] [mapa - ix APV aBeN S K
potenciais de vida perdidos] SR
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4. homicidios

Uma das variaveis a compor o
estudo do desenvolvimento humano € o
grau de presenca da violéncia. No Mapa
95 compuseram a analise, as variaveis
mortalidade na infincia, a mortalidade
juvenil e incidéncia de roubos e furtos
pelos distritos da cidade.

Por varias razées, técnicas e
institucionais, ndo se conseguiu obter
tais dados para o Mapa 2000 em
condigdes de comparagio com a
situagdo anterior. A presenca de
cuidadoso estudo da Fundagdo Seade
sobre as ocorréncias distritais de
homicidio em 1996 e 1999 foi
considerado como o conjunto de dados
de maior qualidade e imediatamente
disponiveis para anlise. .

A taxa distrital de homicidios é
calculada entre ocorréncias  por
moradores por 100.000 habitantes.

N© de homicidios x 100.000

Populaczo do distrito

O distrito com maior taxa € o
Jardim Angela com a taxa de 116,23
para 1999, isto €, quase duas vezes
(1,73) a taxa média da cidade que ¢ de
66,89 em 1999.

A menor taxa ocorreu em
Moema com 4,11, isto €, 28 vezes (IDI
28,27) melhor do que o Jardim Angela.

Em 1996 a cidade registrou
uma taxa média de 55,56, portanto, em
3 anos cresceu 11,33, chegando em
1999 a taxa de 66,89. Ocorreu um
impacto de IMV 20,39.

Em 1996, o Jardin Angela
apresentou a taxa de 94,42, registrando
o IMV 23,10% entre 1996/1999. Este
foi um crescimento bem abaixo do que
o da Sé que exponenciou o IMV
149,12. Da taxa 37,52 para 1996 passou
para 93,47 em 1999.

O maior decréscimo ocorreu
em Moema que de 14,84 em 1996
passou par 4,11 em 1999 registrando o
IMV -72,30%.

Assim, a mesma cidade produz
em 3 anos uma redugdo de 72,30% e

um crescimento de 149,12% na taxa de
homicidios entre seus distritos, isto &,
uma diferenga maior que 220 pontos
ente Moema e Jardim Angela. [tabela
43 edd]

A andlise do comportamento
das  variaveis estudadas de
desenvolvimento humano pela sua
similaridade com aqueles
componentes do Iexi-dh (indice de
Exclusdo/Inclusdo Social de
Desenvolvimento Humano) do Mapa
95 permitem construir um novo
indice para o Mapa 2000.

Este indice envolve
logevidade, nivel educacional dos
chefes de familia, APVP ¢ taxa de
homicidios no  comportamento
distrital.

O comportamento ao Iexi-dh g
mostra que o distrito com maior
indice em exclusdo ded
desenvolvimento humano ¢ o Jardim-é -
Angela, a seguir vem Parelheiros € §
Grajau. Sio trés distritos vizinhos da® &
zona sul da cidade. [talcla 13] g
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Os 10 distritos com piores
indices de exclusdo social sdo
exatamente aqueles que freqiientam
as noticias de jornais com a presenga
da violéncia.

Mostram-se na cidade dois
tterritorios de maior exclusdo social
a sul e a leste que estdo a merecer
forte presenga da agdo piblica no
sentido de reverte estes indices.

Como se viu por outros
dados sdo territérios de concentragdo
de jovens o que indica claro
direcionamento de agdes para
reversdo desse quadro.

Cabe uma pergunta: como
Moema conseguiu reverter, por
exemplo, a taxa de homicidios nos
ultimos trés anos?

Certamente hd aqui uma
ligdo: € possivel ocorrer em Sio
Paulo um novo caminho.
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Nicleo de Estudos e
Pesquisas em
Seguridade e
Assisténcia Social
NEPSAS - PUC/SP

O Niucleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social do Programa de Estudos Pos Graduados em Servigo Social da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, criado em 1994, vem se conformando como centro de investigagdes e pesquisas no dmbito
da Seguridade e Assisténcia Social, principalmente quanto a produgio de dados e indicadores sobre a exclusio social dos centros urbanos.
O Niicleo ¢ responsavel pela produgio da metodologia do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sdo Paulo base de aplicagdo em
outras cidades brasileiras.

Espago de produgao de pesquisas, debate e aprofundamento da politica pablica de Assisténcia Social, no campo da Seguridade Social, isto
¢, uma politica de protegdo social com padrdo universal de cobertura de determinadas segurangas sociais que eliminam, monitoram ¢
reduzem o risco social.

A defesa da politica da assisténcia social integra a agenda e a participagdo qualificada de pesquisadores, docentes e discentes (mestrandos €
doutorandos), nas principais discussdes sobre a tematica. Inclui em seu arco de atividades: produgio de estudos e analise de projetos sobre
a pobreza, parceria em Conferéncias de Assisténcia Social, locais e nacionais; interlocu¢do com varios atores sociais e politicos; realizagdo
de Seminarios; produgdo de Cadernos do Nucleo; textos sobre pesquisas na area.

Integram o Nucleo: Prof® Dr.” Aldaiza Sposati (coordenadora); Prof.* Dr.* Maria Carmelita Yazbek (vice coordenadora) e Prof.* Dr*
Raquel Raichelis.

Divisdo de
Processamento de
Imagens do INPE -
DPI/INPE

A Divisdo de Processamento de Imagens — DPI do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (ww dpiinpe.in) conta hoje com 41
funciondrios em tempo integral sendo: 10 doutores, 16 mestres, 6 engenheiros/analistas, 7 bolsistas, 1 assistente administrativo, I
secretaria.

A Divisdo possui uma rede instalada com cabeamento a 100 Mbits e conexio direta com a FAPESP em LP a 34 Mbits. Possui um parque
instalado de Esta¢Ges de Trabalho SUN ¢ IBM-RISC em um total de 20, e um conjunto de PCs, Pentium II e superior, em um total de 43.
Possui uma instala¢do para treinamento com capacidade para até 12 alunos, com 6 PCs e DATASHOW.

A DPI ¢ a responsavel pela iniciativa institucional Geoinformagdo a Servigo da Cidadania e tem colaborado em diversas atividades e
programas governamentais na area de dados espaciais (v ww dpi.inpe i ‘ecapro), A DPI, através do Programa Geoprocessamento € Analise
Espacial gerencia duas a¢des dentro do PPA na area do MCT relativas a Modelagem de Banco de Dados Espaciais na Amazonia e
Metodologias e Tecnologias para Gestdo do Territério com orgamento proprio, além de parcerias com 0 NEPO-UNICAMP - Nucleo de
Estudos Populacionais da UNICAMP, com o TECGARF da PUC/RJ ¢ com a EMBRAPA CERRADO na area de Modelagem ¢

Zoneamento. >

Instituto POLIS

O POLIS - Instituto de Estudos, Formagio e Assessoria em Politicas Sociais - fundado em 06/06/1987, é uma organizagdozh
governamental de atuagdo nacional, constituida como sociedade civil sem fins lucrativos, certificada como entidade de fins filantropi
reconhecida como entidade de utilidade pablica (s\ v . polis.ore br).
Apresenta perfil ¢ identidade em tomo das politicas urbanas e da participagdo cidadi, e tem suas atividades divididas em trés §c§ g
atuagdo, a saber: Sustentabilidade, Cultura e Qualidade de Vida, Democratizagio do Poder Local e Construgio da Cid i

Desenvolvimento Econdmico Local.
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Introducao

Este texto tem como objetivo apresentar uma primeira sistematizagio de dados e
indicadores demograficos, socio-econdmicos e urbanisticos da cidade de Sdo Paulo recolhidos
pelo Instituto Florestan Fernandes. Em anexo, estdo listadas as fontes que serviram de base
para a elaboragdo deste texto. Além das fontes de dados propriamente ditas, esta leitura
preliminar dos dados valeu-se de artigos analiticos e propositivos, de transcri¢gdo de debates,
atas de reunides e comentarios recolhidos na /icuie puye do Instituto e transcrigdes de debates
ainda ndo disponibilizados no site. Finalmente, uma pequena bibliografia final, que foi
diretamente utilizada para a redagdo destes comentarios — e que de modo algum esgota a

multiplicidade dos trabalhos existentes sobre a cidade — ¢é citada.

Por uma questdo de economia e necessidade de focalizagdo do trabalho, privilegiamos
nesta leitura a situagio especifica do municipio e suas relagdes com a metrépole, sem entrar no
debate sobre a conjuntura nacional, seus indicadores e seu impacto sobre as condigdes da

cidade.
O esgotamento de um modelo

As analises sobre a cidade Sdo Paulo e os dados reunidos, apesar de sua multiplicidade,
permitem a extragio de alguns denominadores comuns. A situagio de transigio econdmica por
que passa a cidade ¢ uma questdo de fundo, fonte de uma série de inquietagdes que se
traduzem por uma percepgdo ora apenas negativa (a perda do emprego e a precarizagio das
relagdes de trabalho) ora contraditoria (a nova realidade econdmica traz oportunidades, mas

também crescimento da desigualdade).

Parece ser senso comum o fato de Sdo Paulo encontrar-se frente a um esgotamento do
modelo de cidade. Mas, ao que tudo indica, trata-se mais de um esgotamento de um paradigma
interno de estruturagdo da vida urbana do que propriamente econdmico. Nio ha um

esvaziamento brutal da receita publica , ou uma diminuigio acentuada no nivel de investimentos

privados, que sinalizariam para um esvaziamento econdmico.
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A caracterizagdo da crise da cidade que apresentamos revela uma sitpac3aopaculiar
onde, sob o impacto de uma rapida transformagio do cenario econémico global, a cidade vive
simultaneamente uma situacio de decadéncia e de pujan¢a. De um lado, a metrépole que
apresenta os dois mais movimentados aeroportos do pais, concentrando crescentemente as
viagens internacionais — e, conjuntamente com Viracopos, transportando 73% do volume de
carga nacional; uma cidade com cerca de 50 shopping-centers, mais de 20 deles inaugurados na
década de 90; que concentra quase todas as sedes brasileiras dos grandes bancos; cuja bolsa de
valores centralizou recentemente as operagdes de todo o pais. De outro lado, um quadro de
aumento de homicidios de 76% entre 1985 e 1997; desemprego de 18,6% da PEA (populagio
economicamente ativa); um aumento da populagdo favelada de cerca de 50% nos ultimos 4

anos.
Reconversio econdomica

O processo de transicdo econdmica por que passa Sdo Paulo pode ser visto como a
questdo predominante no debate sobre a situagdo contemporinea da metrépole — embora ndo
se possa cometer o erro de reduzir o problema aos fatores econémicos, ou tentar tudo explicar
a partir deles. A redugdo da participagdo da industria metropolitana na forga industrial do
Estado de Sio Paulo, de 64% do total do Estado em 1980 para 52% em 1990; e do municipio
de Sédo Paulo, que passa de 36% para 22% no mesmo periodo pareceria um sinal evidente de
“desindustrializagdo”. Porém, esse processo deve ser circunstanciado: a indistria brasileira
ainda apresenta grande concentragdo no Estado de Sdo Paulo, do qual a metrdpole é o centro
gestor. Ainda assim, existem industrias que permanecem e realizam grandes investimentos
dentro da Regido Metropolitana e do Municipio de Sio Paulo : 40% dos investimentos

realizados nos anos de 1998 e 1999 na metropole ocorreram na industria de trarisformaqio.

A reconversio econdmica do Municipio de Sdo Paulo nZo pode, entretanto, ser
explicada pela transi¢o da metropole industrial para a de servigos. O municipio de Sdo Paulo
concentra hoje um tergo do valor adicionado produzido pela industria paulista. Isto o coloca
em pé de igualdade com a soma das produgdes industriais dos Estados de Minas Gerais e do
Rio de Janeiro. Assim, embora a participag3o relativa do municipio na produgdo industrial do
Estado e do pais tenha diminuido, a cidade de Sio Paulo ¢ ainda hoje, um grande e dindmico
centro industrial, e ndo a suposta “metropole terciaria” que algumas analises no inicio dos anos

90 pretendiam antever. Se encontra hoje no municipio ndo apenas a jndistria que “sobrou”,
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mas também cadeias que permanecem e se expandem, ou seja, 0 muniCipio rece e ﬂ&as

décadas novos investimentos industriais.*

A perda de participagdo reldtiva do municipio na atividade industrial tem se dado em
favor de outros municipios da Regido Metropolitana e cidades do interior, num raio de 150 km
da capital, especialmente as regides de Campinas e Sdo José dos Campos e em dimensdes
pouco expressivas para regides de mdo-de-obra barata e de grandes isengdes fiscais.
Possivelmente esteja em curso uma nova divisio regional do trabalho, em que a capital
concentra sobretudo setores caracterizados por padrdes de produgdo ligados a diversidade e
variabilidade da demanda, os géneros dependentes das vantagens da vida urbana como a
proximidade ao mércado consumidor, cadeias produtivas parcial ou totalmente aglomeradas em
redes flexiveis ou que dependem de oferta de mao-de-obra especializada e servigos avangados
ligados & produgdo como, por exemplo, consultoria empresarial, assessoria juridica e de

imprensa, agéncias de publicidade etc.

Sédo Paulo conserva, da antiga cidade industrial formada a partir dos anos 50, uma base
industrial ampla e diversificada, tradicional e moderna, em que sistemas quase completos de
insumo/produto concentram-se espacialmente. E uma industria em mutagdo baseada em
estruturas mais extensas de subcontratagdo que opera em espagos menores e € usuaria de
servicos sofisticados e dependente de relagbes mais complexas com seus clientes e

fornecedores.

O conjunto de mapas que representa a territorializagdo da produgdo no municipio de
Sé@o Paulo revela simultaneamente uma mudanga nos padrdes de inscrigdo espacial da induistria
na cidade: algumas grandes e médias industrias deixando a localizagdo junto aos grandes eixos
ferroviarios e rodoviarios (antiga ferrovia Santos-Jundiai e rodovias Anchieta e Presidente
Dutra) e a dispersdo de milhares de pequenas industrias misturando-se com outros usos e
ocupando inclusive areas da periferia. Nas novas territorializagdes da produgdo em Sdo Paulo
convivem a moderniza¢do tecnologica e gerencial das empresas mais capitalizadas, em geral
transnacional, e a precarizagdo dos vinculos empregaticios e das condigdes de trabalho nas

micros e pequenas unidades .

! V. pasta Informagdes basicas gerais, mapas 12 ¢ 13 ¢ Tabelas- Indicadores da Afividade Industrial

MARTA ROCHA C. SILVEIRA
Assessara - SGM/ATL
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A comparagio entre a territorializacdo da produgio industrial gr(%qu%g quy o

Plano Urbanistico Basico, e a territorializagdo no comego da década de 90 utlhzando 0

cadastro do SENAI, mostra a presenga de varias pequenas industrias junto as areas onde
predominavam os grandes e médios estabelecimentos’, notadamente ao longo da antiga ferrovia
Santos-Jundiai. As areas junto ao centro histérico onde predominava a pequena industria
continua seguindo com a predominéncia desse tipo de estabelecimento. A dispersdo dos
pequenos estabelecimentos € visivel em praticamente todas as direcdes da cidade. Porém,
observando o mapa que mostra os estabelecimentos e as oficinas implantados entre 1985 e
2000, ha uma pequena concentragdo no extremo Sul da via marginal Pinheiros, junto ao trecho
Oeste da via marginal Tieté e nas areas do pdlo e zona industrial de Itaquera proximas a
avenida Jacti-Péssego. A Lei de Zoneamento conduz essa tendéncia ao permitir o uso industrial
nessas areas. Porém, a maior parte das pequenas industrias existentes estdo fora dos distritos

industriais delimitados pela Lei de Zoneamento.
Desemprego

Sdo Paulo foi durante quase toda a sua historia uma cidade caracterizada pela existéncia
do trabalho. A imensa capacidade de absor¢do de mdo-de-obra explica o crescimento
populacional sem paralelos a partir do final do Século XIX, e o esgotamento dessas

possibilidades explica a rapida queda de crescimento na ultima década.

A partir dos anos 80, as transforma¢Ses na industria provocam a liberagdo de
trabalhadores em escala cada vez maior, resultando no aumento progressivo das taxas de
desemprego. Em 1990, o Municipio de S3o Paulo tinha 891.699 trabalhadores em
estabelecimentos industriais, nimero que cai para 633.082 em 1995. O setor de servigos,

embora crescente, ndo chega a absorver mao-de-obra no ritmo do crescimento da demanda.

Os empregos criados pelo terciario diferem em qualidade dos postos na industria. O
comércio e 0s servigos criam um aumento nos extremos da estrutura de renda: por um lado,
cresce a demanda por altos executivos, servigos de consultoria, assisténcia técnica de ponta,
operadores do mercado financeiro, pesquisadores qualificados. Por outro lado, cresce a

demanda por servigos de baixa remunerag¢@o como faxineiros, auxiliares de escritorio, gargons e

? Apesar de serem mapeamentos realizados utilizando fontes e metodologias diferentes, vale a 6omparacﬁo pois
0 objetivo ndo ¢ ter uma idéia precisa de cada industria mas uma visdo geral da inscrigdo terriorial da producdo
em dois momentos da historia de S3o Paulo.(mapas 11 e 12 - pasta Informagdes Gerais)
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informalidade. Os empregos desaparecidos na industria eram em grande parte de trabalhadores

especializados, de remuneragdo média e dificil recolocagdo no mercado de trabalho.

A inovagdo, tecnoldgica ou gerencial, é basicamente poupadora de mado de obra.
Portanto, a reconversio industrial da cidade e da metropole implica numa transformagio
fundamental em relagdo ao passado recente: a industria produz valor adicionado mas deixa de

produzir empregos.

Enquanto o emprego e o cotidiano da metropole industrial permitiram até os anos 80
uma sensa¢do predominante de ascensdo social (ainda que mais acentuada para alguns, em
geral os mais ricos e educados), a década de 90 veio a destruir as perspectivas de uma melhora
progressiva de vida para os que ja moram na cidade ha algum tempo. Tal fato € evidenciado
pelo aumento no grande e heterogéneo setor de atividades econdmicas informais,
majoritariamente comércio e servigos, que responde por fragdo significativa da populagdo
ocupada no municipio em postos de trabalho precarios e instaveis. Em 1999, 48% do pessoal
ocupado na RMSP era composto por autonomos ou trabalhadores sem carteira assinada (PED
— convénio SEADE/DIEESE).

A crise da cidade ndo corresponde a uma hegemonia ameagada. Sdo Paulo continua
centralizando grande parte dos empregos bem remunerados do pais, centraliza cada vez mais as
operagdes financeiras — quase todos os grandes bancos que operam no pais tém suas sedes em
Sdo Paulo. As maiores empresas de comunicagdo concentraram-se recentemente na cidade, a
explosdo da Internet deu-se ja de inicio de forma altamente concentrada em Sdo Paulo. E nunca
em sua historia aconteceram tantos investimentos em comércio e servicos em geral. O novo
modelo econdmico produz uma insergdo diferenciada da cidade em sua relagio com o resto do
pais. Enquanto, em meados do século, a S3o Paulo industrial era a locomotiva que puxava o
Brasil, a Sdo Paulo da reconversio econdmica é um dos nos da conexdo da economia nacional

com o resto do mundo.

A nova economia que surge produz efeitos contraditérios sobre o espago da cidade: por
um lado, vai sendo esvaziada a fissura interna que caracterizou a cidade industrial que tragava
uma barreira fabril entre a periferia precaria a Norte-Oeste-Leste-Sudeste e a cidade rica e

equipada a Sudoeste. A medida que as industrias saem da cidade, os bajrros onde estas se
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localizavam podem ser repovoados com usos residenciais, comerciais e de lazgg- Epifoganto, os

novos megainvestimentos terciarios, como os shopping centers e hipermercados, dentre outros,
que estdo ocorrendo nessas areas mais antigas tém produzido uma fragmentagdo do tecido
urbano-social, desenhando verdadeiros enclaves urbanos e muitas vezes impactando
negativamente os centros tradicionais de compras € servigos.

Novas formas de territorializacao do setor terciario

Apesar da reconversdo econdmica ndo poder ser explicada pela transigio de cidade
industrial para a de servigos, ha processos de territorializagdo do setor terciario avangado que
merecem ser destacados. O mapa com os edificios de escritorios e hotéis langados entre 1985 e
2000° mostra um indicio desses processos evidenciando claramente os arredores da Marginal
do Rio Pinheiros como o foco dos maiores investimentos nesse setor. Nessa area, juntamente
com a avenida Paulista, concentram-se os edificios de escritorios com mais de 10 000 metros
quadrados que avangam cada vez mais para a zona Sul atingindo areas proximas da represa

Guarapiranga.

Confirmando a idéia de que a arquitetura metropolitana terciaria € a conjugagdo de
varios e diferentes programas articulados em grandes formas complexas, em uma megaforma,
observa-se no mapa que localiza os pélos geradores de trafego® a combinagio desses edificios
de escritorios e hotéis com supermercados, hipermercados, shopping centers, faculdades,
hospitais, teatros, cinemas, clubes, restaurantes e danceterias combinados em um mesmo vetor
(Sudoeste) que afirma as vertentes do espigdo da Paulista e as margens do Rio Pinheiros como

o centro do terciario avangado da metropole.

'Apesar dos processos de territorializagdo do comércio e dos servigos modernos serem
mais intensos nesses lugares, outras partes da cidade vem recebendo esse tipo de investimento
como a zona Sul e a zona Leste onde se implantaram recentemente os complexos dos shopping
centers Interlagos e Aricanduva, respectivamente. Tais equipamentos inserem-se em espagos
onde o uso comercial e de servigos tradicionais é extremamente disseminado em quase todas as

quadras da cidade. Os mapas de uso do solo que apresentam a area construida utilizada pelo

3 Mapa 14, Pasta Informagdes Gerais.
“ Mapa 15, Pasta Informagdes Bésicas Gerais
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setor terciario e a localizagdo dos pontos comerciais mostram bem o espalhamgmtq (g'eg% tipo
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de uso que, em geral, se mistura com as areas residenciais de médio e baixo padrao.

Essa territorializagdo que justapde grandes shopping centers, pequenos
estabelecimentos de comércio e servigos em assentamentos residenciais populares produz uma
nova espacialidade da desigualdade, constituindo uma estrutura em que convivem a
fragmentagdo e a dualizagdo (TASCHNER & BOGUS, 2000).

Financ¢as municipais

Um dos principais indicadores da auséncia de um esvaziamento econdmico € a situag¢ao
fiscal da cidade. A receita municipal cresceu 45% na gestdo Luiza Erundina em relagdo a de
Janio Quadros; 31% na gestdo Maluf em relagdo a de Erundina; 11% na gestdo Pitta em
relagdo a de Maluf. Passa de R$ 3,4 bilhdes (1987-88) a R$ 7,1 bilhdes (1997-2000). Quanto a
qualidade das receitas, estas também tendem a ser mais positiva para o municipio: enquanto o
ICMS, imposto principal da economia industrial, era em grande parte repassado ao Estado e a
Unido, o ISS, crescente e ja representando a principal fonte de receitas, € integralmente

revertido para o municipio®.

O aumento da receita de forma alguma traduz uma folga nas finangas. A divida que
cresceu assustadoramente, o aumento do custo de manutengdo da cidade e a imensa divida de
qualidade urbanistica indicam uma demanda de recursos que ultrapassa e muito os recursos

disponiveis hoje nos cofres municipais.
Transicio demografica

Os dados populacionais das décadas de 80 e 90 marcaram uma mudanga no processo de
crescimento populacional da cidade de Sao Paulo. O municipio como um todo que, segundo a
contagem IBGE 1996 possui 9,84 milhGes de habitantes passa a registrar baixas taxas de
crescimento populacional. A taxa geométrica de crescimento populacional cai de 1,16% na
década de 80 para 0,40% entre 1991 e 1996. Cerca de 514 mil pessoas abandonaram a cidade

nesse periodo. O municipio de Sdo Paulo s6 n3o viu sua populagdo diminuir em termos

3 V. principalmente pastas — Zona Sul e Zona Leste — Uso do Solo Comércio e Servigos e Uso do Solo-Pontos de
Comércio

6 Perfil da receita propria prevista (1999): ISS 22%, ICMS 21%, IPTU 20%, IPVA 7%, ITBI 3%, Outras
Transferéncias do Estado 6%, Taxas 2%, Transferéncias. da Unido 8%, Multas de transito 4%, Outras receitas
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absolutos porque o crescimento vegetativo foi de 680 mil pessoas (TASCHN&' MUS,

2000: 252/254).

Essas tendéncias gerais impactaram de forma diversa nas partes centrais, intermediarias
e periféricas da cidade. Nas duas ultimas décadas, os distritos centrais e intermediarios do
municipio registraram taxas de crescimentos populacional negativas, com destaque para o Pari,
em contraponto ao crescimento nos distritos periféricos onde Anhanguera no Noroeste e
Cidade Tiradentes no extremo Leste da cidade registraram os maiores niveis de aumento
populacional.” Curiosamente, os distritos do centro expandido que perdem residentes sdo
aqueles mais consolidados e que possuem maior cobertura de servigos e equipamentos urbanos.
Sdo distritos onde vivem tanto a populagdo de renda mais alta ( Jardim Paulista, Moema, Alto
de Pinheiros) como areas habitadas por populagdo de menor renda (distritos Sé, Liberdade,
Bras e Pari.)® E importante salientar que o cruzamento dos dados de crescimento populacional
por distrito com a localizagdo dos langamentos residenciais ° revela que onde a verticalizagio
do uso residencial foi mais intensa, a populagdo moradora diminuiu e ndo aumentou, reduzindo
a densidade , e, consequentemente “exportando” populagdes para periferias inais distantes, no

proprio municipio e no entorno metropolitano.

Outro contraponto importante entre as populagdes das areas mais centrais e das mais
periféricas apontada no trabalho de Taschner e Bodgus bem como no Mapa da
Exclusio/Inclusdo Social da Cidade de Sdo Paulo refere-se & diferenga no perfil etario entre
aqueles que vivem nos distritos mais consolidadas € os que moram nas franjas da cidade.
Seguindo a tendéncia de envelhecimento geral da populagio os distritos do centro e
intermediérios, a porcentagem de idosos na populagdo € maior do que nos distritos periféricos,

onde ha maior nimero de jovens.
Exclusio e desigualdade social

A urbanizagio de Sdo Paulo deu-se de forma a produzir e reproduzir estruturalmente
vastos territorios de exclusdo social, ou seja, populagdes impedidas da possibilidade de

partilhar das potencialidades economicas e de desenvolvimento humano que a cidade oferece.

5%. Divida Ativa 2%.

7 V. Incremento populacional 91/96 -Pasta Indicadores Demograficos e Sécio Economi
¥ Mapa 8 — pasta Indicadores Demogréficos e Sécio Economicos
® Mapas 16 a 19 — pasta Informagdes Basicas Gerais
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A insercdo precaria de vastas por¢des da area ocupada que correspRpfipJ&%(fguals

periferias,corticos e favelas ndo € um acidente circunstancial, mas uma construgdo social que

produz e aprofunda situagdes de vulnerabilidade das condigbes de vida e do territorio.

Na ultima década, acelerou-se o motor da exclusdo. Nos ultimos 4 anos a populagio
favelada aumentou cerca de 50%; mais de um milho de pessoas na faixa etaria dos 18 aos 24

anos estdao sem estudo e sem trabalho na cidade.

Um a um, todos os indicadores apontam a sobreposi¢do de fatores de exclusdo nas
periferias — a baixa escolaridade, a precariedade das condi¢es habitacionais, a alta mortalidade
infantil, os altos indices de homicidios.™® Enquanto nos bairros mais consolidados o crescimento
populacional ¢ muito baixo ou até mesmo negativo, o distrito periférico de Cidade Tiradentes

apresentou crescimento populacional de 101,92% entre 1980 e 1991.

Alguns setores da populagio encontram-se em situagdo de especial vulnerabilidade — a
populagdo idosa, os jovens, os negros, as familias incompletas, em geral sustentadas pela mie,
entre outros. Embora cada um desses segmentos apresente dificuldades especificas de inser¢do
— impermeabilidade do mercado de trabalho, dificuldades de obtengdo do primeiro emprego,
preconceito racial, jornadas duplas de trabalho — a constante que os une ¢é a exclusdo estrutural
da sociedade que apresenta uma dimensdo espacial evidenciando as discrepancia entre as
diferentes partes da cidade como aparece nos mapas da exclusdo/inclusio social da cidade de
Sdo Paulo. Vé-se que os distritos centrais e intermediarios como os lugares mais bem servidos
por servigos € empregos urbanos onde vive os grupos com maiores rendimentos, com maiores
niveis de escolaridade e em melhores condi¢des de habitabilidade, em detrimento das areas mais
periféricas e excluidas dessas possibilidades.

Violéncia

Sdo Paulo passa nos anos 90 a uma condi¢do de vanguarda entre as cidades mais
violentas do pais, violéncia que vai além da criminalidade: o medo constante da populagio, a
tensdo das relagdes com a policia sdo também dimensdes importantes. O nimero de homicidios

dolosos cresce 76% no periodo 1990-99, enquanto o de roubos cresce 112%.

A violéncia, além de ser efeito, € também causa do aumento das tensdes e desigualdades

da cidade. Por um lado, ela incide e desqualifica 4reas ja desfavorecidas, principalmente as

19V, pasta Indicadores Demogrificos e Sécio Econdmicos
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periferias. O risco de morrer assassinado no Jardim Angela (94 homicidios para'cada grupo de
100 mil habitantes) é 34 vezes maior do que para um morador do privilegiado distrito de

Moema (2,8 para cada 100 mil habitantes). !

A percep¢do da violéncia pela populagdo € um dos mais importantes de seus efeitos:
57% dos paulistas sentem que a violéncia afeta a cidade como um todo, enquanto 19% sentem
que ela exerce impacto sobre o bairro onde moram e 13% sobre suas familias. Ou seja, o
fantasma da violéncia afeta principalmente a convivéncia urbana e impessoal — e assim produz o
enclausuramento das classes médias e altas em seus condominios fechados e shopping-centers,
abandonando progressivamente o espago das ruas ou privatizando-as por meio de vigilancia
ostensiva. O espago publico significa para a populagdo cada vez mais o espago da bandidagem,
do perigo, do abandono. Assim, a violéncia também acaba contribuindo para o esgargamento

do tecido urbano-social .
Mudancas no mercado imobilidrio residencial

Historicamente, a verticalizagdo residencial se deu no Centro/sudoeste da cidade,
correspondendo aos distritos de maior renda . No periodo examinado (1985/2000) a produgio
de prédios de alto padrdo com unidades de 3 e 4 dormitérios continuou seguindo 0 mesmo
cn'tério, operando nos enclaves tradicionais de média e alta renda. > Além da tradicional

regido, novos enclaves na zona Leste (Tatuapé e regido) e Norte (Santana) emergiram.

Entretanto, o elemento novo que os mapas revelam” sio os langamentos mais
populares de unidades com 2 dormitorios, que se espalham em diversas areas da cidade,
alcangando a periferia mais proxima onde desponta uma paisagem de verticalizagio. Boa parte
deste movimento, com impactos ainda pouco estudados, tem sido viabilizada através de novas
formas de organizagdo da produgdo imobilidria residencial, como os planos de
autofinanciamento e as cooperativas habitacionais. No periodo entre janeiro de 1996 e abril de
1997, essas 1ltimas produziram 27 empreendimentos com 11 667 apartamentos no Municipio
de Sio Paulo, concentrando-se principalmente nos distritos de Itaquera e Vila Nova
Cachoeirinha, representando aproximadamente 30% do total langado na Regido Metropolitana
de Sao Paulo (BARRETO SILVA & CASTRO, 1997).

' V.mapa 6, pasta Indicadores Demograficos e Socio Economicos.
12 Mapas 18 e 19, pasta Informacdes Gerais Bésicas
'* Mapa 17 - Pasta Informagdes Basicas Gerais
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Por outro lado, o mercado imobiliario formal atua muito pouco%os‘?ﬂis;tﬁtos mais
distantes do centro que apresentam maiores graus de exclusio social, como Lajeado por
exemplo. Nestes distritos, ainda predominam a implantagdo de conjuntos habitacionais
produzidos pelo poder publico (COHAB e CDHU), com pouca ou nenhuma urbanidade.
Importante anotar ainda que a maior parte dos langamentos concentram-se nos distritos que
registram taxas negativas de crescimento populacional com destaque para aqueles com

unidades de 1, 3 e 4 dormitorios.
Transporte: o esgotamento do modelo rodoviarista

A opgio da cidade pelo transporte individual n3o € nova: vem sendo posta em pratica
com poucas interrupgdes desde os anos 30. Mas a cidade paga um prego cada vez mais alto por
essa politica, na forma de interminaveis congestionamentos, limitagdes a circulagio como o
rodizio de automoveis, a captura de espagos cada vez maiores para estacionamento. Enquanto
a frota de automoveis de Sdo Paulo cresceu 27% entre 1995 e 1999, contando hoje com mais
de 3 milhdes de veiculos, o nimero de passageiros transportados pelo sistema de dnibus caiu
43%.

OAs perdas no transporte por onibus — que corresponde a 38% do atendimento 4
demanda por transporte publico na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — dio-se tanto para o
transporte individual quanto para o transporte coletivo irregular, as peruas, cujo nimero
estima-se em cerca de 15.000 atualmente.' As outras modalidades de transporte coletivo
transportam nimero menor de passageiros — o Metrd, 1.700 mil passageiros/dia; o Trem
Metropolitano, 649 mil passageiros dia — do que a rede de 6nibus, 3.700 passageiros/dia. Isso
faz de S@o Paulo talvez uma das Unicas grandes metropole do Mundo onde o transporte de
massa € feito predominantemente por meio de &nibus. Do ponto de vista de novos
investimentos, foram iniciados esfor¢os no sentido da modernizagio da rede de trens
metropolitanos, com a absorgdo da antiga CBTU. Algumas obras de melhoria no tronco sul da
FEPASA (incluindo-se ai a implantagdo do ramal Campo Limpo) e no tronco leste, além da
lenta e insuficiente ampliagdo da rede do metrd, tém sido levadas a cabo. J4 para o transporte
de carga, o Unico investimento implantado foi o inicio da obras do Rodoanel/tramo oeste, que

teria como objetivo deslocar o trafego de carga, de passagem, da cidade.

' Estima-se que sejam por volta de 1500 mil passageiros/dia transportados por peruas.

.-



T LRI v w3y
- " AT AL AR E s,
S oovensrenry

Foha it 20§ do proc
N© A A e B
, o 0/

Adslina Cicone Fss. Pa ’ _
2 ~1ES, nen
Todas estas iniciativas configuram uma rede de transportes opq(ygl?gam qmué?r

politica de integragdo; sdo sistemas praticamente estanques, onde o melhor exemplo de
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integragdo, o bilhete Onibus/metrd ndo representa nem economia para O USUArio nem
racionalizag¢do de rotas.
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Senhora Assessora Chefe

Com as consideragbes da Assessoria Geral do Orgamento -

AGO, que ratificamos.

SF, 24 de maio de 2001

A
FERNANDO HADDAD
Respondendo pelo cargo de
Secretario de Finangas e Desenvolvimento Econdémico

MARTA ROCHA C:P DA SiLVEIRA

Assessora - isATL
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ASSESSORIA GERAL DO ORCAMENTO - AGO Adelina Cicone - Ass. Parlamantar
RF. 100.408

Folha de Informag&o n°

do em 24/05/2001 (@).......ccevvenviveniiieeeennnnens
INTERESSADO: Secretario Extraordinario do Trabalho

ASSUNTO: Institui Programa Comecgar de Novo

SF-G

Senhor Secretario

O presente expediente trata de solicitagdo do Sr. Secretario Extraordi-
nario do Trabalho, no sentido de analisar os aspectos or¢gamentarios e finan-
ceiros do projeto de lei que institui, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o
Programa Comegar de Novo.

A expectativa é de que o programa tenha inicio no préximo més de julho,
estando previsto uma despesa, neste ano, de R$ 12.000.000,00 (doze mi-
Ihoes de reais). Nos dois préximos exercicios a despesa anual sera da or-
dem de R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro dois milhdes de reais). E portanto,
uma despesa obrigatéria de carater continuado, conforme dispde o art. 17 da
Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Quanto a origem dos recursos para o custeio dessas novas despesas e a
comprovagao de que estas ndo afetardo as metas de resultados fiscais pre-
vistas no anexo Il da Lei n.° 13.103/2000 - Lei de Diretrizes Orgamentarias,
informamos:

1. As despesas objeto deste projeto de lei ndo afetardo as metas fiscais de
resultado nominal e primario, ja que existe uma expectativa de excesso
de arrecadagédo para o corrente exercicio. A receita realizada até o 2° bi-
mestre foi 22,56% superior as metas bimestrais de arrecadacgéo estabe-
lecidas no inicio do exercicio. Deduzindo-se os /’F Cancelamentos de
Restos a Pagar" a receita total liquida foi 7,29% superior as metas.

MARTA RO - A SILVEIRA V&
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2. Os recursos para o custeio dessas despesas tém origem no excesso de
arrecadacgao previsto no Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, ja
gue os artigos 15 e 16 da Lei n°13.092/2000 (Lei do REFIS) estdo com
eficacia suspensa em virtude de liminar concedida pelo Tribunal de Justi-
¢a. Com isso, caracteriza-se, na pratica, o aumento de aliquota de 0,75%
para 5% para algumas atividades. A manutenc¢ao do prec¢o total do servi -
¢o, sem os descontos previstos naquela lei, representa, também, um au-
mento efetivo de aliquota de outras atividades.

No tocante a outros aspectos relativos ao atendimento da Lei de responsabi-
lidade Fiscal, informamos:

3 As despesas decorrentes deste projeto de lei estdo previstas no orga-
mento wgente da dotacdo 17.10.14.81.486.2571.3259.4 - Comegcgar de
Novo, cujo saldo ndo empenhado em 15.05 era de R$ 12.000.000,00
(doze milhGes de reais). Séo, portanto, compativeis com o orgamento do
exercicio de 2001.

4. Nao existe qualquer incompatibilidade dessas despesas em relagao a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e ao Plano Plurianual. Na realidade o pro-
grama que se pretende instituir € derivado do programa "Frente de Tra-
balho", desenvolvido pela Prefeitura até o exercicio de 2000.

Com essas consideragdes, entendemos estarem cumpridas as determina-
¢bes constantes do art. 17 da Lei Complementar n.° 101/2000 Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

S. Paulo, 24/05/2001

W b

JOSE P@LICE JUNIO,
Assessor Geral do Orgamento

Responsavel Pelo Expediente
SF/AGO

MARTA RQ l', .ILVEIRA

Ass03307a - SGWUATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

doprocesson®. .. .. e T i e de19 L. ...... ... looiooaa, [ B (a)

A Comissao de Censtituicao e Justica.

Em 04-06-2001.

BRENO GANDELMAN
AssessodJTec. Leg. Chefe
AT. W

Recehides e Comiss3o de
Constitu:igdo e Justige
Ea OY/6 /ol as 1F:35h

FABIO DETASTROC PAIVA

Oficial Legisiativo

CcOD. 0233



e




opoitora o5 Meankipi;

S&o Paulo, 4 2001

At rTiE = DOCREC

13801 \ —

RrLCERIDD NA  A; TO?"
Y ! . /

BT

V7

Encontra-se em tramitacdo nessa E. Camara o
Projeto de Lei n° 311/01, que dispde sobre a instituigdo do Programa
Comecar de Novo — PCN, no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias, encaminhado pelo Oficio ATL. n°® 134 /01.

Haja vista o alcance social de que se reveste a
matéria, solicito passe a referida propositura a tramitar em regime de
urgéncia, em consonancia com o disposto no artigo 38 da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e consideragao.

\

i . . MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo

Senhor José Eduardo Martins Caﬂs:zo
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
JAMW/ /rmn |

Urgl : 3?950 de Publicacio e
A Edi¢3o de Anais - DT-1p

04 JUN 2007

SGM - 002 - DGM
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E JUSTICA SOBRE O PROJETO Dt Ll:'i N° 311/2001.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo Vice-Prefeito em exercicio no cargo
de Prefeito, que “dispde sobre a instituicdo do Programa Comecar de Novo -

’ PCN, no Municipio de Sao Paulo”.

De acordo com o art. 1°, o Programa Comegar de Novo — PCN tem o objetivo de
estimular a reinsergdo socio-econdémica de desempregados com idade igual ou

superior a 40 (quarenta) anos, pertencentes a familias de baixa renda.

Consta da Exposi¢do de Motivos, em atendimento ao disposto nos artigos 16 e
17 da Lei Complementar n° 101/00, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal,
que o impacto orgamentario financeiro foi estimado em R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais), no presente exercicio, considerando-se o inicio do Programa a
"‘ partir de julho do corrente ano e, para os dois exercicios subsequentes, foi

calculado em R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhGes de reais) ao ano.

Também as fls. 112, a Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdémico
informa que: 1) “as despesas decorrentes deste projeto de lei estdo previstas no
orcamento vigente, da dotacdo 17.10.14.81.486.2571.3259.4 — Comegar de
Novo, cu10 saldo nao empenhado em 15/05 era de R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reals) Séo, portanto, compat|ve|s com o orgamento do exercicio de
20017; 11) “nao exnste qualquer incompatibilidade dessas despesas em relagéo a

Lei de Diretrizes Orgamentarias e ao Plano Plurianual. Na realidade o programa

1 ;7 = RELCOM
1 n"~-01-369/1-3()01
pl0311-01 » A »
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que se pretende instituir é derivado do programa “Frente de Trabalho”,

desenvolvido pela Prefeitura até o exercicio de 2000.”

Desta forma, sob o aspecto juridico a matéria ndo encontra obices, estando

amparada no art. 37, § 2°, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio.

Ressalte-se, ainda, que o projeto atende ao disposto na Lei de Responsabilidade
‘ Fiscal, conforme as informagdes constantes do processo, sem prejuizo, contudo,

da andlise pertinente da Comisséo de Finangas e Orgamento.
Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigéo e Justiga, (b?/ G[é) .

—

pl0311-01

cOD. 0561 ' Jmprosse ne sorvigs erilios g8 CMEP
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PARECER CONJUNIO DAS QOMISS()ES REUNIDAS DE ADMINISTRAGCAO
PUBLICA; SAUDE. PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO; E FINANCAS E

ORCAMENTO, SOBRE O PL 311/2001. -

Trata-se de projeto de lei, encaminhado a Camara pelo Sr. Vice-Prefeito em
exercicio, que objetiva instituit no Municipio o Programa Comegar de Novo — PCN,
com o objetivo de estimular a reinser¢do sécio-econdémica de desempregados com
idade igual ou superior a 40 anos, pertencentes a familias de baixa renda.

A Douta Comissdo de Constituigdo e Justiga pronunciou-se pela legalidade da
propositura, em 07/06/2001.

No mérito, a medida é de inquestionavel alcance social e merece a aprovaga
desta Casa. ‘

Favoravel, portanto, o parecer.

Quanto aos aspectos financeiros da proposta, nada ha a opor ao projeto,
uma vez que as despesas com a execugdo da lei serdo cobertas por dotacdes
orgamentarias proprias.

Sala das Comissdes Reunidas, em 200,

COMISSA® DE ADMINISTRACAO PUBLICA

17 — RELCOM
17-4037/2001
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 RF 10.68
FOLHA:66 TAQ.:Camilo SESSAO:38-SE
DATA:27/06/01 SEM

REVISAO

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretdrio procederd a leitura do item 7.

"7.PL 311/01, do Executivo. Dispde sobre a instituigdo do
Programa Comecar de Novo - PCN no municipio de S&o Paulo. (EM
REGIME DE URGENCIA) Fase da discussdo: 12. Aprovagdo mediante voto

favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara."

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos o
reque;imento de inversdo. Os Srs. Vereadores favordveis permanegam
como estdo; os contréarios, ou aqueles que desejarem uma
verificacéo nominai de votagdo, manifeste-se agora. (Pausa)

Aprovado o requerimento de inversdo.

Passemos & discussdo do item. Tem a palavra, para
discutir, o nobre Vereador Marcos Zerbini. (Pausa) Ausente. Tem a

palavra o nobre Vereador Gilberto Natalini.

O SR. GILBERTO NATALINI (PSDB) - Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Vereadores, Srs. Vereadores da bancada governista, Vereador
Baratdo, venho novamente & tribuna colocar a posicdo da bancada do

PSDB. O projeto avaliado no momento é um projeto que procede, é
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 RF 10.686
ROD..01 FOLHA:67 TAQ.:Camilo SESSA0:38-SE
ORADOR: DATA:27/06/01 SEM

REVISAO

bom, é um projeto a favor da populagdo de Sdo Paulo. Por esse
motivo, os vereadores do PSDB aqui presentes votardo a favor do
projeto, mostrando que legislamos a favor de S&c Paulo, ndo contra
este ou aquele partido. Fago esse registro porque é dessa forma

que pensamos.

Muito obrigado. (Palmas)

’

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a
palavra o nobre Vereador Salim Curiati. (Pausa) Ausente. Tem a
palavra o nobre Vereador Carlos BApolinario. (Pausa) S.Exa.

desiste. Tem a palavra o nobre Vereador William Woo.

O SR. WILLIAM WOO (PSDB) - Desisto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - N&o ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favorédveis & aprovagdo do PL 311/01, do Poder
Executivo, permanegam comoc estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votacio, manife_stem-se agora.

(Pausa) Aprovado. Voltard em segunda discussio.

Ha sobfewss) fis é’#requerlmento de inversao de pauta, que
o priinimbA ooiradT estiA
sera lido. JAB82 omeiwe R
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 unm 1584/

ROD.: 10 FOLHA:10 TAQ.: Anelise SESSAO: 422 Extraordinaria

ORADOR: DATA: 29-06-01 SEM REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Uma vez

estando encerrada a discussdo, a votos. Em votacdo o substitutivo
do autor. Ndo h& oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
votos. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os
contrdrios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
votagdo, manifestem-se agora. (Pausa). Estd aprovado. Vai a
sangao.

Passemos ao item seguinte. O Sr. Secretdrio procedera a

leitura.

“3. PL 311/01, do Executivo. Dispde sobre a
instituicgdo do Programa Comec¢ar de Novo - PCN no municipio de
Sdo Paulo. (EM REGIME DE URGENCIA) Fase da discussdo: 2°
(encerrada a discussédo)Aprovagdo mediante voto favoravel da

maioria absoluta dos membros da Camara”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Esté
encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores favoréaveis
permaneg¢am como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificacdo nominal de votag¢do, manifestem-se agora. (Pausa). Estéa
aprovado. Vai a sangéo.

Passemos ao item seguinte. O Sr. secretdrio procedera a

leitura do item.
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o presente proleto foi aprovado em 2
dlscussao e votagio na 42" Sessio Extraordinaria, de 30 de junho do
corrente, estando em condi¢des de ser encaminhado a sancio.
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Sra. Rosmari,

Prepafar registro e carta de lei.
' 30/06/2001 -
Q

ANGELA BORDIN ANDREONI |
Civide o Secho Técnica IV |

Sr2 Chefe,
' Off&iado, conforme solicitacao de V. S2.: -

{.

c BERUE N ;-m'wn._).).......-..- neuts aata

Cetiarents, e cazel aw nformachoe
e wo. 4230433
Ot/ 001
b4
] 3
- 17
JOSE CRISTING SOUZA SANTOS
Assistente de Chefla Técnica
~_
/\

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica..
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S#o Paulo, 20 de junho de 2001.

48 - OF-LEGH
UFJLIO H. 0368/200t

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessfo de 30 de junho do corrente relativa ao Projeto de Lei n° 311/2001,
de autoria do Executivo, que dispde sobre a instituicdo do Programa Comegar de
Novo — PCN, no Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta considerago.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S4o Paulo.

A@BA/rcas
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAQ DE 30 DE JUNHO
DE 2001. Cépia extraida de fls. n°s 02/09 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
311/2001). (Executivo). Dispde sobre a institui¢gdo do Programa Comegar de Novo -
PCN, no Municipio de S&o Paulo, e d4 outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica instituido o Programa Comegar

de Novo - PCN, no Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de estimular a reinser¢éo

sécio-econdmica de desempregados com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos,
pertencentes a familias de baixa renda. Art. 2° - O Programa Comegar de Novo
consistira: I - na concesséio de auxilio pecuniario, em valor equivalente a 2/3 (dois
ter¢os) do saldrio minimo nacional, além de seguro de vida coletivo e atendimento de
despesas de deslocamento para a realizagéo de atividades comunitérias e de formagdo,
durante o prazo maximo de 6 (seis) meses; II - na pratica de atividades comunitérias e
de capacitagéo profissional, realizadas e ministradas pelos 6rgdos municipais ou por
entidades conveniadas ou parceiras, obedecidas as restrigdes do Ministério do Trabalho
e do Emprego. § 1° - O pagamento do auxilio pecuniario serd feito mediante crédito
bancario, em nome do beneficidario do Programa Comecar de Novo. § 2° -
Excepcionalmente, a concessdo do auxilio pecuniario podera ser prorrogada, a critério
da coordenagdo do Programa, desde que mantidas as condig¢des que ensejaram a
inclusdo do beneficiario no Programa e cumpridas as cldusulas estabelecidas em
Termo de Compromisso e Responsabilidade. § 3° - Na hipotese de prorrogagéo, o
auxilio pecunidrio serd reduzido para 50% (cingiienta por cento) do salario minimo
nacional, mantidos os demais beneficios previstos no inciso I deste artigo. Art. 3° -
Para fins do Programa Comegar de Novo, sera considerado beneficirio o trabalhador
desempregado héd mais de 6 (seis) meses, com idade igua'l ou superior a 40 (quarenta)
anos, pertencente a familia de baixa renda, residente e domiciliado no Municipio de
S&o Paulo h4 mais de 2 (dois) anos. Paragrafo tnico - Também sera beneficiado pelo
Programa o trabalhador desempregado ha mais de 6 (seis) meses, com idade igual ou
superior a 40 (quarenta) anos, que ndo tenha familia nem rendimentos préprios € que
comprove ser residente e domiciliado no Municipio de Sdo Paulo ha mais de 2 (dois)
anos. Art. 4° - Para habilitar-se no Programa, o beneficiario deverd preencher os

seguintes requisitos, cumulativamente: I - ter idade igual ou superior a 40 (quarentq)

Q" T
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anos; II - eétar desempregado ha mais de 6 (seis) meses e ndo estar recebendo o
seguro-desemprego; III - comprovar que é residente e domiciliado no Municipio de
S&o Paulo ha mais de 2 (dois) anos; IV - pertencer a familia de baixa renda, cujos
membros tenham rendimento bruto mensal "per capita" igual ou inferior a 50%
(cinglienta por cento) do saldrio minimo nacional vigente, computando-se a totalidade
dos rendimentos brutos dos membros da familia, oriundos do trabalho e/ou de outras
fontes de qualquer natureza, incluindo-se os beneficios e valores concedidos por
Orgdos publicos ou entidades particulares, excetuado apenas o beneficio instituido por
este Programa; V - assinar Termo de Compromisso e Responsabilidade, declarando ter
conhecimento das regras do Programa, as quais se sujeitard, sob pena de sofrer as
sangdes previstas no artigo 9°, § 1°, desta lei. § 1° - Para efeitos do Programa Comegar
de Novo, considera-se como familia o niicleo de pessoas formado por, no minimo, um
dos pais ou responsavel legal, filhos e/ou dependentes que estejam sob tutela ou
guarda, devidamente formalizados pelos juizo competente, bem como parentes ou
outros individuos que residam com o grupo sob o mesmo teto e contribuam
economicamente para a sua subsisténcia. § 2° - Para o enquadramento na faixa etaria
considera-se a idade do beneficiario em niimero de anos completados até o primeiro
dia do ano em que ocorrer seu cadastramento no Programa. Art. 5° - A aferigdo da
renda e dos demais requisitos para a concessdo do beneficio serd realizada quando do
cadastramento inicial ¢ em qualquer fase do programa. Art. 6° - Para participar do
Programa Comegar de Novo - PCN, o beneficidrio, além de cumprir os requisitos
estabelecidos no artigo 4° desta lei, deverd cumprir a carga horaria fixada para as
atividades comunitérias de formagfo e nfo ultrapassar o limite de faltas estipulado no
Termo de Compromisso e Responsabilidade. Paragrafo tinico - A participagdo no
Programa ndo gerard quaisquer vinculos empregaticios ou profissionais entre o |
beneficidrio e a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Art. 7° - O Programa Comegar |
de Novo serd implantado gradativamente, priorizando os beneficidrios pertencentes a
familias em situagdo agravante de pobreza, observando-se os seguintes critérios, pela
ordem, sem prejuizo do atendimento ao disposto no artigo 4° desta lei: I - menores

faixas de renda bruta familiar "per capita"; II - menor grau de escolaridade do

beneficiario; III - familia com filhos e/ou dependentes com idade até 23 (vinte e %
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meses, em estado de desnutri¢iio; IV - familias com filhos e/ou dependentes portadores
de necessidades especiais; V - familias monoparentais; VI - familias com maior
numero de filhos e/ou dependentes menores de 14 (quatorze) anos; VII - familias com
filhos e/ou dependentes sob medidas especificas de protecdo ou socio-educativas,
previstas, respectivamente, nos artigos 99 a 102 e 112 da Lei Federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990; VIII - familias com dependentes idosos ou portadores de
necessidades especiais; IX - condigdes de moradia. Art. 8° - A concessdo dos
beneficios previstos no artigo 2° serd interrompida se: I - o beneficiario obtiver
ocupagdo remunerada; II - o beneficiario descumprir quaisquer dos requisitos previstos
nos artigos 4° e 6°, ou desatender as clausulas firmadas no Termo de Compromisso e
Responsabilidade; III - a renda bruta familiar "per capita" ultrapassar o limite
estabelecido no inciso IV do artigo 4° desta lei. Pardgrafo tnico - Nos casos de redugdo
da renda bruta familiar "per capita" para nivel inferior ao previsto no inciso IV do
artigo 4°, ou de restauragdo das condigGes previstas no's artigos 4° e 6° desta lei, a
concessdo dos beneficios serd restabelecida, mas sem direito a pagamento retroativo.
Art. 9° - Serd excluido do Programa Comegar de Novo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
ou definitivamente, se reincidente, o beneficiario que prestar declara¢do falsa ou usar
de qualquer meio ilicito para a obteng¢do de vantagens. § 1° - Sem prejuizo da sangdo
penal, o beneficidrio que gozar ilicitamente do auxilio, serd obrigado a efetuar o
ressarcimento integral da importincia recebida indevidamente, corrigida na forma
disposta na legislagdo municipal aplicavel. § 2° - Ao servidor piblico ou agente de
entidade conveniada ou parceira que concorra para a concessdo ilicita do beneficio,
aplicam-se, sem prejuizo das sangdes civis, penais e administrativas cabiveis, multa
equivalente ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos, corrigidos na forma prevista
na legislagdo municipal aplicavel. Art. 10 - O Poder Executivo Municipal podera
celebrar convénios com entidades de direito publico, bem como estabelecer parcerias
com empresas particulares e entidades de direito privado, 'patronais e sindicais, visando
ao desenvolvimento das atividades relativas ao Programa de que trata esta lei. Art. 11 -
O Programa Comegar de Novo ficara a cargo da Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico, sob a coordenagdo do Secretirio Extraordinario- do

Trabalho, a quem caberé estabelecer normas e procedimentos para sua implementa

LA g
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controle, acompanhamento e fiscalizagdo. Art. 12 - O Programa Comegar de Novo
contard com uma Comissfo de Apoio, presidida pelo Secretario Extraordindrio do
Trabalho, constituida por titulares ou representantes de érgdos governamentais e néo-
governamentais, definida em Decreto. § 1° - A Comissdo mencionada no "caput" deste
artigo terd por atribui¢des o continuo acompanhamento, a avaliag@o e a formulagéo de
sugestdes visando ao aperfeigoamento do Programa Comegar de Novo. § 2° - As
atividades exercidas pelos membros da Comisso serdo consideradas relevante servigo
publico, ndo sendo remuneradas. Art. 13 - As despesas decorrentes desta lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplemenfadas se necessario. Art. 14 -
O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias. Art. 15 - Esta lei
entrmrP -‘- ,na dats Oge sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Eu, .....A Ry "';af."{;?‘ ............ , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” extrai

a presente, copiaVfielmente de fls. do livro competente n° 53 e digitei. Eu,

KOCLMENDES....., Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a

e Chefia Técnica

conferi. Sdo Paulo, 30 de junho de 2001. Chefe da Se¢de Técnica de Preparo e

-------------

Registro de Documentos Legislativos, ..ANGELA ANDREONI... Visto,
. ChFe S Téenicg IV, - |
MARiA TERESINHA- TARIGUTT- 8ErTaredjTetora do Departamento 3?)5 erv1<;oscieglslat1vos da

tor

Camara '%ﬁgihafp 28%¥ Paulo.-

/ aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myryam Athie; Rubens Calvo; Antonio

Carlos Rodrigues; Roger Lin; Claudio Gomes Fonseca.

QM
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LEIN°® DE DE DE 2001.

Dispde sobre a instituigio do
Programa Comecar de Novo -
PCN, no Municipio de Sdo Paulo,
e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 30 de junho de 2001,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Comegar de Novo - PCN, no
Municipio de Sédo Paulo, com o objetivo de estimular a reinsergéo s6cio-econdmica de
desempregados com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos, pertencentes a
familias de baixa renda.

Art. 2° - O Programa Comegar de Novo consistira:

I - na concessdo de auxilio pecunidrio, em valor equivalente a 2/3 (dois
ter¢os) do saldrio minimo nacional, além de seguro de vida coletivo e atendimento de
despesas de deslocamento para a realizagdo de atividades comunitérias e de formagéo,
durante o prazo maximo de 6 (seis) meses;

II - na prética de atividades comunitarias e de capacitagdo profissional,
realizadas e ministradas pelos 6rgdos municipais ou por entidades conveniadas ou
parceiras, obedecidas as restri¢des do Ministério do Trabalho € do Emprego.

§ 1° - O pagamento do auxilio pecunidrio serd feito mediante crédito
bancario, em nome do beneficidrio do Programa Comegar de Novo.

§ 2° - Excepcionalmente, a concesséio do auxilio pecunidrio podera ser
prorrogada, a critério da coordena¢iio do Programa, desde que mantidas as condigdes
que ensejaram a inclusdo do beneficiario no Programa e cumpridas as clausulas
estabelecidas em Termo de Compromisso e Responsabilidade.

§ 3° - Na hipétese de prorrogagdo, o auxilio pecunidrio serd reduzido
para 50% (cinqiienta por cento) do salario minimo nacional, mantidos os demais
beneficios previstos no inciso I deste artigo.

Art. 3° - Para fins do Programa Comegar de Novo, serd considerado
beneficidrio o trabalhador desempregado ha mais de 6 (seis) meses, com idade igual ou
superior a 40 (quarenta) anos, pertencente a familia de baixa renda, residente e
domiciliado no Municipio de S&o Paulo h4 mais de 2 (dois) anos.

Paragrafo tunico -- Também sera beneficiado pelo Programa o
trabalhador desempregado ha mais de 6 (seis) meses, com idade igual ou superior a 40
(quarenta) anos, que néo tenha familia nem rendimentos proprios € que comprove ser
residente e domiciliado no Municipio de S&o Paulo ha mais de 2 (dois) anos.
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Art. 4° - Para habilitar-se no Programa, o beneficidrio devera preencher

os seguintes requisitos, cumulativamente:

I - ter idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos;
II - estar desempregado ha mais de 6 (seis) meses e ndo estar recebendo

o seguro-desemprego;

III - comprovar que ¢ residente e domiciliado no Municipio de S&o

Paulo hé mais de 2 (dois) anos;

IV - pertencer a familia de baixa renda, cujos membros tenham

rendimento bruto mensal "per capita" igual ou inferior a 50% (cinqiienta por cento) do |

salario minimo nacional vigente, computando-se a totalidade dos rendimentos brutos
dos membros da familia, oriundos do trabalho e/ou de outras fontes de qualquer

natureza, incluindo-se os beneficios e valores concedidos por 6rgdos publicos ou
entidades particulares, excetuado apenas o beneficio instituido por este Programa;

V - assinar Termo de Compromisso e Responsabilidade, declarando ter ‘

conhecimento das regras do Programa, as quais se sujeitara, sob pena de sofrer as
sangles previstas no artigo 9°, § 1°, desta lei.

familia o niicleo de pessoas formado por, no minimo, um dos pais ou responsavel
legal, filhos e/ou dependentes que estejam sob tutela ou guarda, devidamente
formalizados pelos juizo competente, bem como parentes ou outros individuos que

|
§ 1° - Para efeitos do Programa Comegcar de Novo, considera-se como }
|
|

subsisténcia.

|
residam com o grupo sob o mesmo teto e contribuam economicamente para a sua }
|

§ 2° - Para o enquadramento na faixa etdria considera-se a idade do

beneficidrio em nimero de anos completados até o primeiro dia do ano em que ocorrer
seu cadastramento no Programa.

do beneficio serd realizada quando do cadastramento inicial € em qualquer fase do

programa.

Art. 6° - Para participar do Programa Comegar de Novo - PCN, o

beneficiario, além de cumprir os requisitos estabelecidos no artigo 4° desta lei, devera
cumprir a carga horaria fixada para as atividades comunitdrias de formagdo e ndo
ultrapassar o limite de faltas estipulado no Termo de Compromisso e
Responsabilidade.

i
Art. 5° - A aferi¢do da renda e dos demais requisitos para a concesséo
|
\
\

Parégrafo unico - A participagdo no Programa ndo gerard quaisquer

vinculos empregaticios ou profissionais entre o beneficiario e a Prefeitura do
Municipio de Séo Paulo.

Art. 7° - O Programa Comecar de Novo sera implantado

gradativamente, priorizando os beneficiarios pertencentes a familias em situagéo
agravante de pobreza, observando-se os seguintes critérios, pela ordem, sem prejuizo
do atendimento ao disposto no artigo 4° desta lei:

I - menores faixas de renda bruta familiar "per capita";
II - menor grau de escolaridade do beneficiario;
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III - familia com filhos e/ou dependentes com idade até 23 (vinte e trés)
meses, em estado de desnutrigio;

IV - familias com filhos e/ou dependentes portadores de necessidades
especiais;

V - familias monoparentais;

VI - familias com maior nimero de filhos e/ou dependentes menores de
14 (quatorze) anos;

VII - familias com filhos e/ou dependentes sob medidas especificas de
proteg@o ou sdcio-educativas, previstas, respectivamente, nos artigos 99 a 102 e 112 da
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

VIII - familias com dependentes idosos ou portadores de necessidades
especiais;

IX - condigdes de moradia.

Art. 8° - A concessdo dos beneficios previstos no artigo 2° serd
interrompida se:

I - o beneficiario obtiver ocupagdo remunerada;

I - o beneficidrio descumprir quaisquer dos requisitos previstos nos
artigos 4° e 6°, ou desatender as cldusulas firmadas no Termo de Compromisso e
Responsabilidade;

III - a renda bruta familiar "per capita" ultrapassar o limite estabelecido
no inciso IV do artigo 4° desta lei.

Paré4grafo tinico - Nos casos de redu¢fo da renda bruta familiar "per
capita" para nivel inferior ao previsto no inciso IV do artigo 4°, ou de restauragio das
condigdes previstas nos artigos 4° e 6° desta lei, a concessdo dos beneficios serd
restabelecida, mas sem direito a pagamento retroativo.

Art. 9° - Sera excluido do Programa Comegar de Novo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, ou definitivamente, se reincidente, o beneficidrio que prestar declaragdo
falsa ou usar de qualquer meio ilicito para a obtengdo de vantagens.

§ 1° - Sem prejuizo da sangfio penal, o beneficiario que gozar
ilicitamente do auxilio, sera obrigado a efetuar o ressarcimento integral da importancia
recebida indevidamente, corrigida na forma disposta na legislagdo municipal aplicavel.

§ 2° - Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou parceira
que concorra para a concessdo ilicita do beneficio, aplicam-se, sem prejuizo das
sangdes civis, penais e administrativas cabiveis, multa equivalente ao dobro dos
rendimentos ilegalmente pagos, corrigidos na forma prevista na legislagio municipal
aplicavel.

Art. 10 - O Poder Executivo Municipal podera celebrar convénios com
entidades de direito publico, bem como estabelecer parcerias com empresas
particulares e entidades de direito privado, patronais e sindicais, visando ao
desenvolvimento das atividades relativas ao Programa de que trata esta lei.

Art. 11 - O Programa Comegar de Novo ficard a cargo da Secretaria de
Finangas e Desenvolvimento Econdmico, sob a coordenagdo do Secretdrio

I JOSE CRISTING s surne 1}
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Extraordinario do Trabalho, a quem cabera estabelecer normas e procedimentos para
sua implementag3o, controle, acompanhamento e fiscalizag&o.

Art. 12 - O Programa Comegar de Novo contard com uma Comisséo de
Apoio, presidida pelo Secretario Extraordinario do Trabalho, constituida por titulares
ou representantes de Orgdos governamentais € ndo-governamentais, definida em
Decreto.

§ 1° - A Comissdo mencionada no "caput" deste artigo terd por
atribui¢des o continuo acompanhamento, a avaliagéo e a formulagdo de sugestoes
visando ao aperfeigoamento do Programa Comegar de Novo.

§ 2° - As atividades exercidas pelos membros da Comissdo serdo
consideradas relevante servigo publico, ndo sendo remuneradas.

Art. 13 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das
dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14 - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 15 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Cémara Municipal de Séo Paulo, 03 de junho de 2001.

O Presidente em Exercicio,

e =

(/@BA/rcas



Sdo Paulo, 30 de junho de 2001.

_ Recebi oficio Leg. 3 n° 368/2001, de 30/6/01,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao

Projeto de Lei n® 311/2001, de autoria do Executivo.

RECEBIDO
SGWATL

elicfle!

ElkepeC. Pinks
Oficial de Gaebinete
SGM/ALL
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LETN® 13.162, 05 DE JULHO DE 2001
(Projeto de Lei n* 311/01, do Executivo)

Dispde sobre a instituigdo do Programa
Comegar de Novo - PCN, no Municipio
de 530 Paula, e dd ouwtres providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Mumicipte de So Paulo, no
uso das atribuigdes que the sao conforidas por lei, faz saber
que 2 Cimara Municipal, em sessdo de 30 de junho de 2001,
decretou e eu promulgo a seguinte fei:

Art. 1° - Fica instituide o Programa Comegar de Novo - PCN,
no Municipio de 830 Paulo, com o objetivo de estimular &
reinsercao shcio-econbmica de desempregados com idade
igual ou superior a 40 (quarenta) anos, perfencentes a familiag
de baixa renda.

A, 7 - O Programa Comegar de Nove consistint:

I - na concessdo de auxilio pecunidrio, em valor equivalente a
2/3 (dois tercos) do salério minimo nacional, além de seguro
de vida coletivo & atendimento de deospesas de deslocamento
para a realizagdo de atividades comunitirias e de formagdo,
durante o prazo maximo de & (seis) meses;

[T - na prética de atividades comunitarias e de capacitagdo pro-
fissional, realizadas e ministradas pelos érghos municipais su
por entidades conveniadas ou parceiras, obedecidas as restri-
¢dea do Ministétio do Trabalho e do hmpTego

§ 1° - O pagamento do auxilic pecunidrio serd feito mediante

crédite bancério, em nome do beneficiirio do Programa Co-
megar de Novo.

§2°- Excepcwuahnente, a concessdo do auxilio pecunidrio
poderd ser prorrogada, a eritéfio da coordenagio do Programa,
desde que mantidas as condigdes que ensejaram a inclusio do
beneficlania no Prograena € curmpridas as cldusulas estabele-
cidas em ‘Termo de Compromisso e Responsabifidade.

§ 37~ Na hipdtese de prorragagiio, 0 awxilio pecunidrio serd re-
durido para 50% (cinqlienta por centn) do salirio minimo na-
cicnal, mantidos o demais beneficios previstos no mciso 1
deste artigo.:

Art. 3° - Para fins do Programa Comegar de Novo, serd consi-
derado beneficidrio o tabalhador deseinpregado hd mais de 6
{seis) meses, com idade igual oy superior & 40 {guarenta) angs,
pertencente a famitia de buixa renda, residente e domiciliado
no Municipio de S3o Paulo hé mais de 2 {dois) anos.

Paragrafo Gnico - Tembém sera beneficiado pelo Programa o
trabathador desempregado id mais de 6 (seis) meses, cam dade
igual ou superior a 40 (quarenia) anos, gue nfo tenha farnilia
ficm rendimentos proprios £ que comprove ser residente e domi-
ciliado no Mumicipio de 330 Paulo hd mais de 2 {dois) anos.

Art. 4° - Para habilitar-se no Programa, o beneficiirio devers

" preencher os seguintes requisitos, cumulativamente:

I - ter idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos;

II - estar desempregada hi mais de § (seis) meses ¢ nio estar

recebendo o segmn—desemprego

IIL - comprovar que & residente ¢ domiciliade no Municipio de

530 Paulo hi mais de 2 (dois) anas;

IV - pertencer a familia de baixa renda, cujos membros tenham

rendimento bruto mensal “per capita” 1gual ou inferior 2 50%

{cinqilenta por cento) do saldrio minime nacional vigente,

compuisndo-se a totalidade dos rendimentos brutos dos mem-
_bros da familia, oriundas do trabalho e/ou de outras fontes de

qualquer natureza, inciuindo-s¢ 05 beneficios e valores conce-

didos por 6rgios piblicos ou entidades particulares, excetuado

apenas o beneficio instituido por este Programa;

V- assinay Temmo de Compromisso e Responsabilidade, decla-

rammlo ter conhecimento das regras do Programea, ds quais se
sujeitard, sob pena de sofrer as sangdes previstas no artigo %°,
§1°, desta lei.

§ 1° - Para efeitos do Programa Comegar de Novo, consid

que Tesidam com o grupa sob o mesmo teto ¢ contribuam eco-
nomicamente para a sua subsisténcia.

§2°-Tara o cnquadramemo na faixa etdria, considera-se a
idade do beneficidrio em niimero de anos completados até o
primeire dia do ano em que ocorrer sé cadastramento no Pro-

grama

Amt. 5“ A aferico da renda ¢ dos demms requisitos para a
concessdo do beneficio serd realizads quande do cadastra-
mento inicial e em qualquer fase do programa,

Art, §° - Para participar do Programa Comécar de Novo -
PCN, o beneficidrio, além de vumprit os requisitos estabele-
cidos no artigo 4° desta lei, deverd cumprir a carga horériz fi-
xada para as atividades comumitarias de formacio e ndo ultra-
passar ¢ limite de faltas estipulado ne Tenmo de Comprormsso

e Responsahxhdade
Pa.ragrafo tnico -~ A pamcipac,ao oo ngrama nio gerard
quaisquer vinculos ernpreg; 1S o is entre o be-

neficidrio e a Prefeitura do Municipio de 340 Paulo.

Art, 7° - O Programa Comegar de Novo serd implsntado gra-
dativamente, priorizando os beneficirios pertencentes a faml-
lias em situpgiio agravanie de pobreza, observando-s¢ 08 se-

"guinies critérios, pela ordem, sem prejuizo do atendlmenm ao

disposto no artigo 4° desta fei:

1 - menores faixas de renda brata familiar “per capita™;

II - menar prau de escolaridade do beneficidrio;

III - familias com filhos efou dependentes com idade até
(vinte e irds) mesos, em estado de desnutrigio;

IV - familias cotn filhos e/ou dependentes poriadores de Beces-
sidades especiais;

" ¥ - famflias MOnOparentais;

VI - familias com maigr niamero de filhos efou depenﬁentes
menores de |4 (quatorze) anos;

VII - farnilias com filhos efou dependemes sob me-chdas espe-
cificas de protegdo ou sdcio-educativag, previstas, respectiva-
foente, nos artigos 9% a 102 ¢ 112 da Lei Federal v° 8.069, de
13 de julho de 19%0;

VI - familias com dependemes idosos ou ponadcrcs de ne-
cessidades especiais;

X - condigdes de moradia.

Art, 8« A concessao dos bencficios prevlS‘DDB i mgc 2° serd
interrompida se:

[ - o henefitidrio abtiver ocupagio remunerada;

I - o heneficiinio descumprr quaisquer dos Tequisitos pre-
vistos no artigos 4° ¢ 6°, ou desatender as cldusulas firmadas
1o Termo de Compromisso ¢ Responsabilidads;

1I: - a renda bruta familiar “per capita” ultrapassar o limite ¢s-
tabelecida no inciso IV do artigo 4° desta fel.

Pargrafo Ginfco - Nos casos de redugid da renda bruta familiar
“per capita” para nivel inferior ao previsto no inciso I'V do ar-
tigo 4%, ou de restauracio das condigdes previstas nos artigos
4° e 6° desta lei, a concessdo dos beneficios ser restabelecida,
mas sem direite a pagamenta eetroativo.

Art, % - Serd excluide do Programa Comegar de Novo, pelo
prazo de 5 {cinco) anos, on definitivamente, se reincidente, o
beneficidrio que presiar declaragio falsa on usar de qualquer
meio ilicito para a obtengio de vaningens.

§ 1° - Sem prejuizo da sangdo penal, obeneﬁminoquesm
ilicitamente do aunilio, serd obrigado a efetuar o ressarcimento
integral da importéncia. recebida indevidamente, cormigids fia
forma disposta na legislagio nrmicipal aplicivel. .

§ 2° - Ao servidor plblico ou agente de entidade conveniada
ou parceira que concorta para a concessio ilicita do beneficio,
aplicam-se, sen prejuizo das sangOes civis, penais ¢ adminis-
trativey cabivels, multa equivalente ao dobro dos rendimentos
ilegalmente pagos. corrigidos na fomﬁ prmsta na Iegasla;ﬂu
mumicipal aplicivel.

Art, 10 - O Poder Executivo Municipal poderd celebrar convé-
nios com entidades de direito pblico, bem como estabelecer
Pparcerias com smpresus particulares ¢ entidades de direito pri-
vado, patronais e sindicais, visando ao desenvolvimento das
atividades relativas a0 Programa de que trata esta bei.

Ari. 11 ~ O Programa Comegar de Novo ficard a cargo da Se-
cretznia de Firangas e Desenvolvimento Econdmice, sob 8
coordenacic do Secretario Exteaotdingrio do Trabalho, a quem
caberd estabelecer normas ¢ procedxmcmos para sua Jmple~

$o X

se como familia o micleo de pessoas formado por, no minmo,
um dos pais ou responsavel legal, filhos &/ou dependentes que
estejam sob witela ou guarda, devidaments formmalizados pelo
juizo competente, bem como parentes ou outros individuos

e D6 m:f ‘&oo

:I, pagina. O o __.J_.‘.’.’L.Z.ﬁf

i controle, acompant e fi

Art. 12 - OngranmCumecardeNuvucmmrécomnmaCO-f
missde de Apuio, presidida pelo Secretirio Extraordindrio do -
Trabalhio, constituida por titulaces ou representantes de orgaos |

guvmmmms ¢ ndo-governamentais, definida em Decreto.
§ 1° A Comissio mencionada 1o “caput™ deste artigo terd por

| atribuigfies o continug acompanhamenw a avalisgio e & for-
" mulagiio de sugestdes visando ao-aperfeigoamente do Pro-
. .- * prama Comegar de Novo.

0 (o B PRt AL
Publicads no TiARi. UV ITHAL §7-as
1 sexdo consideradas re]cvan;e servigo piblico, ndo sendo remu-

§ 2° - As atividades exercidas pelas membros da Comisséo

tteradas,

An. 13 - As despesas decorrentes desta Yei cotrerdo por conta

das dotagBes orqamentérias prprias, suplementadas se neces-
sario, _

Art. 14 - D Executivo regulamenlari esia lei no prazo de 60
(sessental dias.

3} SANTOR
Tegnica """
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A
ATM
Sr. Assessor Chefe,

Encaminho o presente para que se efetue cor‘r*e(;go de juntadas e pos-
terior arquivamento.

Em, 26.07.2001.

A

ANGELA N ANDREONI
Chae de Secao Técnica IV

AO DT. 94 - SRA. CHEFE:
ARQUIVAR O PRESENTE PROCESSO

30 /0 42004

(\/‘/\' Fryed

BRENO GINDELMAN
Asscssor TeC. §eg. Chefe
A.T. M.

DEFARTAMENTO
DE DGCUMZHTACAQ E INFORMAGAO
SECAQC T:ir:CA DE ARQUIVO

Proc. encziiado clv/}B'# fis.

Arquivo em § /- 2 ~ .)2(3‘»0/
‘10 Func.® @
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