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Institui auxilio de transporte em pecinia para

supervisores e diretores de Escolas da Rede Municipal de

Ensino.

PRESIDE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1: Fica instituido o auxilio transporte em pectnia, a ser concedido aos
servidores publicos municipais ocupantes do cargo de Supervisor e Diretor de Escola, do
quadro do Magistério.

§ unico: Fardo jus ao auxilio de que trata o caput do artigo os ocupantes
titulares dos cargos, com provimento efetivo, ou os ocupantes provisorios, com provimento
por designag@o, conforme legislagdo especifica em vigor.

Art. 2: O auxilio transporte constitui beneficio em peciinia mensal destinada ao
custeio das despesas realizadas pelos ocupantes dos cargos em aprego nos deslocamentos
“escola — NAE”, “escola — escola”, “escola — 6rgdo da administragdo” e outros que se

fizerem necessarios para o efetivo cumprimento das competéncias de sua responsabilidade.

Art. 3: O auxilio transporte correspondera a 20% do padrdo inicial do cargo para os
diretores e 25% do padrio inicial de cargo para os supervisores.

§ 1°: O auxilio transporte ndo sera devido cumulativamente com nenhum
outro beneficio de natureza ou espécie semelhantes ou vantagem pessoal originaria de
fundamente igual.

§ 2°: O servidor beneficiado pelo referido auxilio nio precisara prestar
contas dos gastos efetivados nos deslocamentos previstos no artigo anterior.
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Art. 4: O pagamento do auxilio transporte sera efetuado no més anterior ao de sua
utilizag3o, salvo se ocorrer o inicio do exercicio ou reinicio de exercicio decorrentes de
licengas ou afastamentos legais, superiores a quinze dias.

§ 1°: Os descontos incidentes sobre o pagamento do beneficio serdo
calculados proporcionalmente aos dias de afastamento e processado no més subsequente.

§ 2°: Serdo considerados para efeito de descontos, todo e qualquer tipo de
falta, afastamentos legais e licengas. :

Art. S: O servidor titular dos cargos em aprego que ndo estiverem no exercicio das
fungdes pertinentes e/ou afastados para 6rgdos regionais e centrais a qualquer titulo, nio
terdo direito ao beneficio.

§ 1°: Cabe a chefia imediata acompanhar mensalmente a situag¢do funcional e
freqiiéncia do servidor para autorizar o pagamento do beneficio.

§ 2°: O pagamento indevido do auxilio transporte caracteriza falta grave,
sujeitando o servidor responsavel as penalidades previstas em lei.

§ 3° Os valores recebidos indevidamente serio totalmente restituidos no’
meés subseqliente.

Art. 6: A concessdo do auxilio transporte cessara pela:

I - Aposentadoria ou falecimento.

IT - Exoneragdo, cessagio de designagdo, demissdo.

II - Cassag@o, quando forem apurados irregularidades no apontamento do
beneficio.

Art. 7: O auxilio transporte ora instituido serd creditado na conta corrente do
servidor, junto com remuneraggo, devidamente apontado no hollerith e:

I - Néo tem natureza salarial.

II - Nio constitui-se rendimento tributavel.

III - Nao sera incorporado ao salario.

IV — Nio sera considerado para efeito de 13° salario.

V — Néo constitui base de calculo para nenhum tipo de desconto.
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Art. 8: A implantagdo do auxilio transporte sera regulamentado por decreto.

Art. 9: As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10: Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogando-se eventuais
disposi¢des em contrario

Sala das Sessdes, 18 de Maio de 2001

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Nos primoérdios tempos de funcionamento da Rede Municipal de Ensino,
quando o numero de escolas era bastante reduzido e a demanda burocratico —
administrativa pequena, o atendimento da Prefeitura praticamente dava conta das
necessidades das escolas e funcionarios. Nessa época, havia uma frota de veiculos que fazia
a distribuig@o e entrega da “carga”, conjunto de documentos legais, de escola em escola. Os
diretores ndo tinham muitas necessidades de trabalho fora da sua unidade escolar.

Posteriormente, com o crescimento e ampliagdo da rede municipal de
escolas, houve necessidade de se descentralizar a administrag3o, criando-se em meados da
década de 70 cinco delegacias de ensino, com o objetivo de facilitar e aproximar a presenga
do poder publico junto aos funcionarios do equipamentos e usuarios. Nessa época o sistema
de “carga”, através da frota de veiculos mostrou-se caro e inviavel. A demanda burocratica
crescia, o nimero de funcionarios também. A vida funcional ganhava especificidade, a rede
de escolas avangava para regides cada vez mais distantes dos locais dos postos regionais da
administragdo. A presenga do diretor — ou de alguém por ele responsabilizado — na
delegacia regional de educagdo passou a ser coisa do cotidiano, necessidade diaria, em
razdo do crescimento da demanda, da descentralizagdo das decisdes administrativas.

Acompanhando uma tendéncia manifesta nas duas ultimas décadas, a de
descentralizagdo da administragio e da autonomia da escola, cada vez mais vem se
exigindo a presenga do diretor da escola nos oOrgios da administragio regional.
Aparentemente, ha um acordo tacito entre a administragdio do poder publico e a
administragdo da escola, em que a presenga do diretor se faz necessaria diariamente no
6rgdo regional de acompanhamento das escolas. Isso foi acontecendo aos poucos, sem que
se buscassem ou se pensassem alternativas.

Para ocupar o cargo de diretor de escola, parece estar implicito, embora
nio esteja escrito nas competéncias atribuidas regimentalmente, a necessidade da presenga
diaria do diretor no 6rgdo regional. Sdo tantas as necessidades de documentos a serem
carimbados, assinados e responsabilizados pelo diretor, sdo tantos os motivos burocraticos
do carimbo e assinatura, aumentados exageradamente nos ultimos anos, que torna-se
impossivel passar-se um dia sem “assinar o ponto” no érgdo regional. Some-se a isso o
recebimento do Diario Oficial do Municipio, documento imprescindivel de leitura
obrigatoria diaria, que antes era feito pelo correio, hoje também exige alguém da escola
para retird-lo. Também é comum — pelo menos nas duas Gltimas administragdes assim o
foi - o diretor de escola usar o seu veiculo para transportar materiais de uso cotidiano, tais
como papel higiénico, sacos de lixo, vassouras, livros, etc. O gasto do dinheiro repassado
para as escolas — verba de primeiro escaldo, dinheiro direto para a escola — impde o uso do
veiculo do diretor para tomar orgamentos, retirar materiais comprados e transporta-los até a
escola, buscar notas fiscais, etc. Tem-se tacitamente entendido que as escolas possuem um
veiculo disponivel para essas tarefas e esse veiculo invariavelmente é o do diretor da
escola.
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Nesse sentido e considerando-se que a descentralizagdo administrativa e a
autonomia da escola s3o posturas que as novas legislagdes vém pautando nas discussdes e
implementagdes dos projetos pedagdgicos das escolas, faz-se necessario considerar como
um problema a ser resolvido a presenga de um representante da escola diariamente no 6rgéo
regional, o contato com estabelecimentos comerciais e prestadores de servigo, bem como a
participagdo em reunides de entidades da sociedade civil organizada, nas quais a escolas
deve marcar presenga. Administrar uma escola publica, hoje, além de recursos humanos e
materiais em quantidade e qualidade justos, € preciso considerar este tipo de despesa que o
seu representante legal e responsavel maior terd, invaridvel e cotidianamente. Caso
contrario estar-se-a penalizando o ocupante do cargo de diretor de escola, impondo-lhe um
gasto, efetuado em nome e a servigo da escola, que outras categorias profissionais ndo tem.

Da mesma forma, pela responsabilidade e pela amplitude de seu trabalho,
o Supervisor Escolar, em campo, percorre distincias longas e variaveis em suas idas a
diferentes escolas para o necessario acompanhamento do respectivo projeto pedagogico.

De posse dessas consideragdes, solicitamos aos nobres colegas desta
Egrégia Casa que analisem a presente propositura com vistas a sua aprovagao.
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CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 308/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Carlos Giannazi, que visa
instituir o auxilio de transporte, em pecunia, para supervisores e diretores de
Escolas da Rede Municipal de Ensino.

A propositura prevé que fardo jus ao referido auxilio os ocupantes titulares dos
cargos, com provimento efetivo, ou os ocupantes provisérios, com provimento
por designagdo, destinado ao custeio das despesas realizadas para os

. deslocamentos que menciona, correspondente a 20% do padréo inicial do cargo
para os diretores e 25% do padréo inicial do cargo para os supervisores, nas
condi¢des que estabelece.

Sem desmerecer os elevados propésitos de seu autor, o projeto ndo detém
condigbes de prosperar, eis que padece de insanavel vicio de iniciativa, como
sera demonstrado.

Ao dispor sobre auxilio transporte, consistente em beneficio pecuniario mensal a

ser concedido aos servidores publicos municipais, o projeto adentra a iniciativa

privativa do Prefeito para o impulso inicial das leis que disponham sobre fixagdo

ou aumento de remuneragao dos servidores, assegurada pelo art. 37, § 2°, II, da
' Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Sobre o tema, vale transcrever a ligdo do saudoso publicista Hely Lopes:
Meirelles:

“Organizagao e Diregdao do Funcionalismo.
Ao prefeito, como chefe do Executivo, compete propor a Camara a

organizagdo do quadro de servidores da Prefeitura, ou seja, a criagdao e

extingdo de cargos, os vencimentos e vantagens, bem como nomear,

promover, movimentar e punir os seus integrantes” (in Direito Municipal
Brasileiro, 7% ed., Malheiros Editores/SP, 1994, p.564).
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Vale ressaltar que, em decorréncia do vicio de iniciativa, o projeto fere o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no
art.2°, da Carta Magna da RepUblica, no art.5°, da Constituicdo do Estado de
Sé&o Paulo e no art.6°, da Lei Organica do Municipio de Séo Paulo.

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

‘ Sala da Comisséao de Constituicdo e Justica, 25.4.0L
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

. 'Sao Paulo, 28 de setembro de

MEMO _g2. /OLATM

AQO NOBRE VEREADOR
CARLOS GIANNAZI

O PL.308/01 ,'dé sua autoria, sera tido como REJE‘ITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E_INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trin‘ta)'dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

Assessor Técnico
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