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Art. 1°. As empresas individuais cuja pfestacdo de servigo seja efetuada,
exclusivamente, através de equipamentos de” telefonia, informatica ou telematica,
denominadas para efeitos da presente Lei, e/mpresas virtuais”, poderao funcionar no
enderego da residéncia de seu titular, em quaisquer dg s de uso do solo
existentes. T

g ‘

b
ftempresa virtual™:
| — a cnrculagao de funC|on

=5"em _seu local de
:funmonamento _‘ o I U YA S

‘" d Iqu_eri tipo.‘d'e bens

[l — a emiss3o de residuos ou dejetos de natureza diversa do Jixo doméstico;
IV — a emissdo de ruidos acima dos limites previstos na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. A empresa individual cuja prestagdo de servigo se der em
conformidade com o disposto na presente Lei, s6 podera gozar do direito nela
estabelecido se cadastrada junto ao 6rgdo competente como “empresa virtual’, e

desde que apresente termo de responsabilidade pelo de%da atividade

em conformidade com o disposto neste artigo.
4"'27@\) ; %

Art. 4°. Esta lei entrard em vigor na d
disposigGes em contrario.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO
SEGUE(H) iinatiofs) nesta data decumento(s) rubiricado(s)

sobn® 7 e fota de informagdo sob n’
L 29 oSt A P )

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 10)0.406




CcOD, 0561

Comara %/ZMW/ i

JUSTIFICATIVA

Um grande nimero de profissionais desempregados, embora de
elevada qualificagdo técnica, tém retornado ao mercado como prestadores de
servigos, enquadrando-se majoritariamente naquilo que se convencionou chamar de
“economia informal”.

Providos, geralmente, apenas de um computador e uma linha
telefénica, e “estabelecidos” em sua préopria residéncia, operam de forma clandestina
em razdo de ndo existir legislagdo ou regulamentagio que contemple sua posigdo
dentro da equagdo econdémica do pais. Desprotegidos e excluidos das melhores

oportunldades de negocxos vao sobrevivendo na mformahdade por conta apenas de I
boa quahdade dos servu;os que prestam embora em condlc;oes avultadas perante asf..

empresas regularmente estabelecidas.

Como pessoa fisica, empregados ou auténomos, esses profissionais
representam custos e compromissos trabalhistas que tém sido evitados pela maioria
dos empresarios. Por outro lado a falta de recursos financeiros impede que constituam
suas proprias empresas nos moldes admitidos pelas leis vigentes /q/e implicam em
estabelecimento fisico em zonas de uso apropriadas.

Com a presente proposutura desejamos trazer para a legalldade essa_

massa prestadora de servigos, dando -a esses profissionais a oportumdade de se - -

apresentar competitivamente ao mercado. Pelo mesmo motivo trazemos esses
cidaddos para a condigdo de empresérios contribuintes, dignos da atengdo e do
respeito de todas as esferas do poder publico.

ecsa/proj088-01-empresas-virtuais

Jmproses aa setvige §riliee ds CUSP,



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta: ' !
Em 01-06-01
PL. 19/01.
|
INACIO VEIGA
Oficial Legistativo
RF. 11.132
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cOD. 0233 o "

Toaoimd vu 2imnSY g mopin A

FOAK NE remeie €l



B P
P
.t

- -~

ADAV OIS L
SIBIIEL LN RIS AT
DL O R

Assistente Técnico de Direcdo IV
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i 07, ”"f Santos
Assmeme Técnico de Direcio IV
Registro 10.801

DEFERIBDO REQUERIMENTO 42 -~ RDS

2-1858/2001
*  g6JuN200t K

— PRESIDENTE /

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, a retirada de tramitagédo e o
arquivamento do projeto de lei n.° 019/2001, de minha autoria, em razao de ter
apresentado um outro projeto de lei, também de minha autoria e com redagao

aperfelg:oada tratando do mesmo tema .

I g

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2001.

MARCOS ZERBINI

CAMARA CTP’AI:‘DE“?&O‘PAULO
DE o%:w AGROE N[ /VEREADOR

MATICA TECNICA II

DE GRAFICA E'REPROGRAFIA
Certifico que 3-presente copia é auténtico.

—_— . ...} Secdode Publicagdo e
S 4ol P R T S ndz;&odeAnms -DT-10

/ - Operador Responsavel

07 JUN 2001
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folha n2

doprocesson'.‘o. \ q%bb dets(x.x.)/.1 ...... ‘5/(0 /‘ ...... (@) covonnnn e B s

.Ao Senhor Assessor Técnico Legislétivo Chéfe da Assessoria Técnica da Mesa:.

Por equivoco de minha parte, o PL 306/2001 foi arquivado no lugar do PL 19/2001.
1 /2001'4 l‘."-. UMD LA

Y e o s A
AT L

Inone dos Santos
éc. DiregSo IV
0.801

Assistent:
Ao DT. 94 - Sra. Chefe:
Solicito desarquivar o PL 306/2001, para volta a tramitago.

13/6/2001

BRENG GANDEIAAR
AssessorTec eglsl Chefe

A ATM - Sr. Assessor Chefe

Segue o presente expediente para volta a tramitagao.

DT.94, em 13 dg junho de 2001.

gl\

Maria [sal pes Corrda .
Chefo de § -Sybstitle ch Mo A

( \
) \\ \\ . ..“ E‘(\)
Foi desentranhada nesta data, 01 folha, referente 20 RDS 1358/01

por- ter s1do inserida erroneamente neste’procéssoiconstando  em
seu lugar cop1a reprograflca autenticada) ved e 10nasud

MTA
.2001

lange one dos Santos
S&s&'im éc. Diregdo IV
RF 10.801

cOD. 0233
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Ao ‘Nobre Vereador MARCCS ZERBINI: 65€ (=f

Para regularizacao das assinaturas de apcio, conforme o
art. 215 do Regimento Interno.

19.6.2001

W ;-—-A—/_/
3R NO GANDBLMAN
A

ot Tec. Leg. Chele
A, T.M.

A Assessoria Técnica da Mesa - ATM,

Tendo colhido as 28 assinaturas de apoio
ao projeto, conforme exigéncia regimental,
devolvemos . nesta data o presente para dar

2

‘continuidade a tramitagéo.

02/08/2001
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PARECER v . © /27 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 306/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Marcos Zerbini, que visa
disciplinar o funcionamento das chamadas empresas virtuais, assim consideradas as
empresas individuais, cuja prestagao de servigo seja efetuada exclusivamente através
de telefonia, informatica ou telematica.

Nos termos do projeto, tais empresas poderdo funcionar no enderego da residéncia
de seu titular, independentemente da zona de uso em que se localizem.

Estabelece, ainda, que é vedado a tais empresas, se quiserem utilizar-se do beneficio
previsto pelo projeto, terem circulagdo de funcionarios, fornecedores ou clientes em
seu local de funcionamento; a movimentagdo, armazenamento ou protegédo de bens
materiais de qualquer espécie; a emissdo de ruidos acima dos limites previstos na
legislagdo, e a emissao de residuos ou dejetos de natureza diversa do lixo doméstico.
Por fim, a proposta dispde que tais empresas deverdo cadastrar-se junto ao 6érgéo
competente e apresentar termo de responsabilidade pelo desenvolvimento da
atividade em conformidade com o disposto no projeto.

Em sintese, portanto, o projeto pretende permitir que as empresas virtuais instalem-
se em qualquer zona de uso, desde que atendam aos requisitos estabelecidos pela
proposta.

Tendo em vista os requisitos estabelecidos no projeto, percebe-se que a instalagdo
das chamadas empresas virtuais em qualquer zona de uso ndo ofende a politica de
zoneamento da cidade, uma vez que referidos requisitos excluem a realizagéo, por
parte da empresa, de qualquer atividade comercial, o que a assemelha a uma simples
residéncia, nada perturbando, portanto, a organizagéo urbanistica do Municipio.

Sob essa ética, portanto, o projeto ndo ofende a legislagdo de uso e ocupagdo do
solo urbano, sem embargo de promover uma alteragdo na legislagédo relativa ao
zoneamento municipal. '

A matéria ndo esbarra em &bices de ordem legal, encontrando amparo nos artigos
13, | e XIV; 37, “caput” e 70, VIIl e paragrafo Unico, todos da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo. '

Por se tratar de matéria relativa a zoneamento urbano e uso e ocupagdo do solo
urbano, deverdo ser convocadas pelo menos duas audiéncias publicas durante a
tramitagdo do projeto, consoante dispde o art. 41, inciso VI, da LOM, além de sua
aprovacao depender do voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara,
conforme estabelece o art. 40, § 4°, inciso I, da mesma LOM.

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga, 21. ¥ .91

y b

17 — RELCOM
Lesth/pl306-01 17-0454/2001 : :

1mpresse ne servige griiice ¢o CHSFP.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG

DI-1IU

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
- MEIO AMBIENTE

MEMBROS: ALDAIZA SPOSATI - PRESIDENTE
NABIL BONDUKI
MARCOS ZERBINI
EDIVALDO ESTIMA
MYRYAM ATHIE
FARHAT
ANA MARTINS

REUNIAO REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
EM 26 DE SETEMBRO DE 2001.

SOLICITANTE: VEREADORA ALDAIZA SPOSATI

SECRETARIA: MARIA TEREZA DA SILVA BERTI
4720
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ROD.:.N-1 FOLHA:1 TAQ.: dagmar COMISSAO: URB

ORADOR: DATA: 2609 SEM REVISAO

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Bom dia a todos.

~Vamos realizar. as audiéncias plblicas e o primeiro ' PLL a ser
discutido é o 096/01 de autoria do Vereador Gouiart que éroibe a
concess8o de alvards de aprovagdo e construgdo de novos hipermercados
no Municipio de S&o Paulo.

Pego a nossa assessora Ivani que registre a presenga do
Vereador Goulart, do PMDB.

Arquiteta Ivani, por favor.

A SRA. IVANI - Bom dia.

O PL 96/01, do Vereador Goulart, trata da proibigdo da
concessio de alvards de aprovagido para a construgdo de novos
hipermercados no Municipio de Sdao Paulo.

A questd3o do hipermercado, para a legislagdo do uso do solo, &
uma figura que ndo existe, & analisada pelo zoneamento como um
supermercado, na categoria de uso C23.

Essa denominag¢d@o hipermercado iniciou-se com o Carrefour da
Marginal e pelo porte s8o pblos geradores de trafego, €& um nome
fantasia o de hipermercado.

Acontece que precisamos dar o corte do que se consideraria
hipermercado para este projeto. Temos a Lei 10.334/87 e né artigo 10°
dispde que os estabelecimentos comerciais, no caso €23, seriam
supermercados e hipermercados, que tenham exigéncia de vagas de nGmeroc
superior a 200, sdo considerados pblos geradores e teriam de ter
andlise de CET e SNT.

Entdo, um supermercado com 10.000 m de &rea ja serié um pdlo

gerador por essa lei.
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=

brevemente, com sua atuacdo a frente desta Cédmara. Val ser Secretario
de Seguranga? S.Exa. é investigador. Ja galguei uns degraus ai pela
éoﬁpeténcia de V.Exa. .

Quero fazer uma retificagdo. Estamos falando “nacionalidades”
entre aspas, sem qualquer conotagdo pejorativa aos nossos companheiros
brasileiros do Norte e Nordeste. Mas é que dizem que somos um pais a
parte, que aqui abrigamos a todo, sem nenhuma discriminagdo ao nosso
sistema penitenciéario.

Ninguém mais a falar a respeito desse PL, vamos passar para o
proximo, {ﬁﬁTEEET Desembargador Armando, nds estamos aqui aguardando
porque assumimos um compromisso dentro da Comiss8o de Politica Urbana,
de que todas audiéncias.pﬁblicas tém que ter... No seu caso, o senhog

estd aqui para falar, para ouvir a audiéncia plblica do Vereador

Aurélio Nomura. E precisa ter alguém aqui do PSDB. Sem gualquer

representante do PSDB... Ah, nds temos aqui o Vereador Dalton
Silvano... do Zerbini? Entdo, por uma deferéncia, antes de falarmos do
Vereador... O senhor aguarda? 86 falta mais um. Tudo bem, podemos

seguir a ordem. E sempre um prazer té-lo aqui conosco.

PL-306/2001, do Vereador Marcos Zerbini...(MARCIA)

NES
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ROD.: N0O8 FOLHA:1 TAQ.: MARCIA COMISSAO: URB .
ORADOR: DATA: 26-09 SEM REVISAO

PL-306/2001, do Vereador Marcos Zerbini, que disciplina o
funcionamento das empresas virtuais no &mbito do Municipio e da outrgs
providéncias. A nossa assessorai Evani vai relatar a respeito.

A SRA. EVANI - O projeto do Vereador Zerbini trata de uma
questdo que é nova na medida em que os avangos tecnoldgicos permitiram
atividades que n3o s3do contempladas pela legislagdo que é bastante
antiga, que sd3o as empresas virtuais. Empresas virtuals sdo empresas
que n3o envolvem circulagdo de funciondrios, de servidores ou
clientes; ndo tém movimentacgdo, armazenamento, protegdo de qualquer
tipo de bens materiais de qualquer espécie; ndo tém emissdo de
residuos ou dejetos de natureza diversa do lixo domiciliar; ndo emitem
ruidos acima dos limites previstos pela legislagdo vigente. Ou seja, é
aquela que vocé pode fazer com o seu computador, com o telefone; uma
atividade de servigos vocé faz toda pela internet, trabalha na sua
casa, manda para a 'empresa—matriz, ninguém vem até sua casa e vVvocé
também ndo se desloca. Entdo ndo & muito diferente de alguém que estéa
em casa estudando no computador, wusando sala de Dbate-papo em
computador ou trabalhando com computador.

Também, se pensar no comércio virtual, existem as empresas que
tém um escritbébrio de servigcos com operadores de telerﬁarketing, e
outras que terceirizam e contratam pessoas para, na sua prdpria casa,
vender os produtos por telefone ou pela internet. Também ndo vai ter
nenhuma movimentagdo de mercadorias, de pessoas, de nada.

O Vereador Zerbini, com essa propositura pretende regulamentar
essa atividade e colocar que ndo existe O6bice a que acoﬁteca em

qualquer zona de uso da cidade, porque & uma atividade passivel de

D&
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: N08 FOLHA:2 TAQ.: MARCIA COMISSAO: URB
ORADOR: DATA: 26-09 SEM REVISAO

conviver com o uso residencial. A idéia do projeto & essa. Pelo

zoneamento, seria uma atividade S-1, atualmente, se eu quiser aprovar

"essa atividade, seria o uso misto S-1 com R-1, e em zonas estritamente

residenciais n8o seria permitido. Em outras seria, desde que observado
acesso independente, sem comunicagdo. Entdo teria que ter um
escritédrio na minha casa com acesso direto, sem passar pela casa, para
aprovar. Hoje & permitido assim. O projeto do Vereador pretende...

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Evani, d& para vocé explicar?
Hoje, se eu quiser montar uma empresa virtual exatamente nos moldes
que o Vereador Zerbini colocou, exatamente numa Z-1, ou numa Gabriel
Monteiro da Silva?

A SRA. EVANI - Na Gabriel Monteiro da Silva, pode, porque é
um Z-8 CR-1, seria um escritdrio de representagdo. Na Z-1 ndo pode.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Esse projeto do Vereador Marcos
Zerbini n3o estaria fazendo modificag¢des nas zonas, mas permitindo,
eventualmente, uma licenca de funcionamento ou uso, ou credenciamento,
cadastramento, CCM, pela Prefeitura para que vocé tivesse a empresa
regular, & isso? E no sentido de regularizar o uso sem mudar, sem
alterar a vida do entorno?

A SRA. EVANI - Em residéncias.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) ~ O que estou entendendo é&é: vocé
tem uma empresa de telemensagens. Vocé faz dentro da sua casa. Vocé
tem uma empresa de pregtgcéo de servigos de computador; vocé faz em
sua casa. S& que esse tipo de atividade, que existe aos milhares
dentro da cidade, e normalmente n3o gera mido-de-obra, ndo gera

emprego, normalmente ¢é uma tUunica pessoa; vVvocé tem uma grande
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dificuldade de ter essa empresa - regularizada perante o Municipio
porque vocé ndo consegue tirar um CCM, um enderego, etc, em fungdo da
legislacéo:de uso. Eventualmente, na minha casa, numa rua qualQuer do
Jardim Europa onde moro, eu fago telemensagem, e _ndo posso credenciar
minha empresa junto & Prefeitura nem pagar ISS, etc, porque ela jamais
me daria alvard de funcionamento em fungdo do uso. O que o Vereador
Zerbini talvez esteja querendo regularizar & que, independente do uso,
como esta empresa ndo faz modificagdo, nd3o causa disttGrbios no
entorno, poderia ser perfeitamente regularizada pela Prefeitura
através dos servicos, é isso? Caracterizacgdo dos servigos?

A SRA. EVANI - A caracterizacéo'é um uso de servigo.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Sou relatora, eu posso falar?
Acho que com esse projeto ndés vamos tirar da clandestinidade uma série
de empresas que poderiam, inclusive, estar contribuindo direta ou
indiretamente com imposto para a prefeitura.

Por favor, a sua manifestagdo. Nome, por favor.

O SR. CARLOS EDUARDO - Eu trabalho com o Vereador. Marcos
Zerbini. 86 queria comentar que o bom de ter uma relatora que &
especialista no assunto & justamente a facilidade com gque esta
entendendo a questdo central do projeto. |

O que a gente pode dizer & que houve uma série de avangos
tecnoldégicos em vAarias &reas, mnas UGltimas décadas, que levaram
impactos diferentes no dia-a-dia do cidaddo. Por exemplo, hoje estamos
na era espacial, na era nuclear, mas ninguém aqui anda de foguete,
ninguém tem um reator nuclear em casa. Mas na era nuclear, todo o

mundo entrou. Entd3o o cidaddo comum, hoje, a gente vai numa favela e
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encontra alguém mexendo no computador, ou conectado na internet. Isso
mudou a vida das pessoas, e mais, se'inseriu numa discussdo que existe
hoje sobre novas relagdes de trabalho. No momento em que se péssa por
uma reformulagio a nivel mundial, nd3o sb6 local, nas relag¢des de
trabalho, empregador -empregado, empresa-empresa e prestador de
servigo-prestador de servigo, essas relagdes tém-se encaminhado para
relacdes virtuais. Tem sido um fulcro no qual muitas dessas relagdes
tém-se inserido, e implica em reconhecer que o cidaddo, dentro.da sua
residéncia, pode estar vinculos de trabalho, de prestagdo de servigos
com empresas ou com outros cidaddos independentes.

0 que existe hoje é que realmente para se credenciar como
contribuinte com esse tipo de atividade, o cidaddo precisa alugar um
escritério, formar um outro enderego fisico, que implica em custos, em
burocracias, em dificuldades que acabam desestimulando e levando esse
cidaddo para a clandestinidade.

Esse é o ponto central do projeto, sem davida nenhuma. Existe
outra questdo envolvida ai, que se refere & responsabilidade por

contetidos. Na internet existe hoje...(MARCIA)
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Na internet existe hoje um verdadeiro investimento de varios
paises na questdo da loqalizacéo dos responsaveis pelo conteﬁdp,
especialmente no que se refere a conteddos criminosés, a pornografia
infantil, estimulo a atos terroristas e coisas desse tipo. E como né&o
existe vinculagio do enderego virtual a um endereco fisico ou a um
responsidvel identificado, os agentes de seguranga tém uma grande
dificuldade em localizar esses individuos criminosos. H& uma floresta
de enderegos .virtuais e pouca referéncia aos responsadveis por esses
enderegos.

Entdo, isso diminuiria em grande parte o nimero de enderegos
virtuais desvinculados de uma localizagéo fisica, e ainda permitiria
uma legalizagdo de individuos que gquerem se tornar contribuintes de
fato. Nés fizemos uma estimativa - e tudo o que se pode fazer nesse
campo hoje sdo estimativas - de que 1sso representaria um aporte de
receitas para a prefeitura da ordem de 40 a 50 milh3es de reais por
ano. E expressivo o resultado e a diferenca a partir da regularizacgdo
dessas atividades.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Eu queria louvar o projeto do
Vereador Marcos Zerbini. Acho que esta Casa avan¢a na medida em que a
gente tem projetos como esse, porque vocé tira da clandestinidade,
abre a possibilidade de regularizagdo e, além de tudo, faz com que a
pessoa pague imposto. Acho que o escopo do projeto, queria salientar
para a Rosédngela, que esgé sempre atenta através do Movimento do Voto
Consciente, de que o escopo do projeto é muito interessante. Ele
proibe no local do funciocamento das empresas virtuais a circﬁlacéo de

funciondrios, fornecedores ou clientes; armazenamento ou protegdo de
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qualquer bem de qualquer espécie; emissdo de residuos ou dejetos de
natureza diversa do lixo domiciliar; a emisséo de ruidos acima do
previsto na legislagédo. Quef dizer, o.Vereador Sse preocupou em
conservar a vida do entorno e ndo mudar a caracteristica do uso, a ndo
ser fazer a regularizagdo. Acho que & um projeto muito interessante.
Vamos ter agqui mais uma audiéncia plblica, mas a principio terdé meu
voto favorédvel. E jornalista César Neto?

O SR. CESAR NETO - Por questdio de justiga, quero fazer um
registro. Muita gente j& sabe o que vou falar, mas quero registrar: o
Carlos Eduardo Barbosa, com quem o Vereador Marcos Zerbini teve a
felicidade de estar trabalhando, na verdade €& o mentor intelectual
dessa proposta. Essa proposta é anterior a vinda do Vereador Zerbini
para a Casa. O Carlinhos, como a gente conhece, que é uma figura
bastante timida, € de uma grande cultura nessa &rea, em especial da
internet, da informética. E vindo dele s& poderia ser algo que vail
acrescentar & Camara e & Cidade. E mais, isso pode virar um exemplo
para outras cidades do Pais. Obrigado.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Gostaria de registrar a chegada
da nossa Presidente da comiss8o, Vereadora Aldaiza Sposati, que a
qualquer momento deverd vir ocupar sua cadeira. Seu nome, p.or favor.

O SR. EDUARDO MERGE - Do Instituto de Engenharia. Eu ouvi
atentamente sobre o projeto e gostaria de tecer alguns comentdrios ao
projeto. O que vem regulamentando o funcionamento de atividades na

cidade de S&o Paulo, sejam elas de qualquer espécie, é a atividade

profissional, assim como nds temos os autdnomos de varias 4reas, que
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atuam até numa zona 1, sem problema nenhum porque Jj& existe uma
regulamentagdo para que isto venha.a estar ocorrendo.

Agora, me préocupa um pr-ojeto como este porque vaili abrir uma
brecha dentro de varias &areas que podem estar caracterizadas dentro da
empresa virtual, e ai fazer justamente o efeito contrério; wvai se
avaliar, n8o wvai ao 1local, sem residuo... Quer dizer, a pessoa
trabalha ali no aspecto virtual mas ndo esté-se abordando o que a
pessoa vai efetivamente fazer naquele espago virtual. E o que ele -vai
fazer nesse espag¢o virtual j& estd caracterizado pela sua profissdo ou
atividade; ou um contador... Quer dizer, ja existe uma regulamentagdo
dentro desse processo. Entdo, ndo sei, tenho um pouco de receio de
estar estendendo o registro na prefeitura de pessoas que simplesmente
tém um computador em casa mas que, de repente, ndo sabe o que vai
fazer com ele, ou se vai fazer com ele, também vai estar registrado na
Prefeitura sem uma determinada atividade que, inclusive, possa ser
controlada para que seja fiscalizada. Obrigado.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Pois ndo, Carlos.

O SR. CARLOS EDUARDO - S6 para esclarecer, & claro que uma
inovagdo legal geralmente €& sujeita a uma discussdo mais ampla, as
vezes demora para a gente entender as mintcias da aplicaq:é.é. Mas h& um
ponto importante com relagdo a se permitir o registro como empresa
virtual e ni3o apenas deixar como autdnomo. H& um interesse efetivo
dessas pessoas que est;éo trabalhando virtualmente de, uma vez
legalizadas, poderem, por exemplo, participar de uma concorréncia

piblica. Ou seja, de participar de uma licitagdo do poder piblica -
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seja municipal, estadual ou federal - e se tornar prestador de servigo
para o poder piblico, para os empresdrios das vérias esferas.

Iséo, como aﬁténomo, nio seria possivel, haveria muita
dificuldade. Haveria uma vinculagdo as leis do funcionalismo, haveria
um outro enquadramento que ndo o de uma empresa prestadora de servigo.
Hoje uma empresa de comércio individual pode fornecer para a
prefeitura, desde que esteja cadastrada, desde que participando das
licitacdes, tomadas de prego, etc., pode participar disso. Mas o
autédnomo ndo, ele tem dificuldades. Digo isso, inclusive, porque antes
de entrar para o servigo puiblico eu fui fornecedor da prefeitura, como
empresa ipdividual. Mas como autdnomo, a gente sentia uma dificuldade
imensa, n3o podia se cadastrar, porque isso-caracteriza uma vinculagdo
empregaticia. Entdo o objetivo &, efetivamente, ndo s& reconhecer a
existéncia mas permitir que essas empresas prestem servigo ao poder
piblico.

O SR. EDUARDO MERGE - D& um exemplo de um tipo de trabalho que
possa estar caracterizado como prestando um servigo nesse projeto de
lei. Qual uma atividade que poderia estar sendo executada?

O SR. CARLOS EDUARDO - Eu ndo gostaria de estender muito o
assunto, mas, por exemplo, o César Neto & jornalista e teﬁ uma coluna
na internet; ele eventualmente pode prestar servigo na A&area de
jornalismo, via internet, fazendo isso da residéncia dele, serviéos de
assessoria de imprensa, §ervi¢os dessa gatureza, ndo s como pessoa
fisica mas também como pessoa juridica, prestar esse tipo de servigo

para uma empresa, ser contratado, etc. Esse seria um exemplo.
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. 0 SR. EDUARDO MERGE - Mas isso ele ja nd8o poderia fazer em
qualqguer local como autdnomo, tendo...? Ah, s6 pode tendo a empresa
de...? Mas voé:é pode abrir como auténomo? |

(MANIFESTACZ'S.O FORA DO MICROFONE) .

O SR. EDUARDO MERGE .- Entdo tudo bem, d& para funcionar em
qualquer local da cidade sem problema nenhum?

(MANIFESTACAO FORA DO MICROFONE)

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB):.- Alguém mais para falar a respeito

desse projeto? Sérgio...(MARCIA)
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A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Alguém mais para falar a respeito

desse projeto? Sérgio...

. . 24 P wo__ B0
Chomara %&/Zé&’é/Zd/ 2z %ﬁ@ﬂl&(@%ﬂ%m

O SR. SERGIO COSTA - Do Instituto de Engenharia. Eu sé queria

pedir um exemplo, porque fiquei tentando encontrar uma empresa que nao
tenha circulacio de funciondrios, que ndo tenha circulagdo de
clientes, que ndo tenha movimentagdo nem armazenamento. Eu fiquei
tentando imaginar essa empresa e estou com uma certa dificuldade. Eu
queria que se esclarecesse quais sdo as émpresas que se encaixam
nisso. E segundo ponto: se ele tem movimentagdo, ele ja& tem algum
estoque em algum lugar; por que ndo legalizar essa empresa no local
onde o =zoneamento permite a ele estocar? Essas sdo as perguntas que
fa¢o, gostaria de um esclarecimento.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Carlos, vocé pode esclarecer?

O SR. CARLOS EDUARDO - A esséncia dessas empresas que se
enquadram nas exigéncias que estamos colocando sdo as empresas que
movimentam informagdo, essencialmente isso. Assim comegou esse tipo de
negbcios de empresas virtuails nos Es}:ados Unidos, pelo segmento das
grandes editoras. Os editores, por exemplo, em Nova York tem
fornecedores de servigo, servigo de composigdo grafica em Los Angeles
e uma editoria trabalhando independentemente as vezes até no Canada,
nem no territdério americano, e fazendo uma triangulagdo por via
digital. Entdo sdo servicos de fato, mas sdo servigos que estavam
sendo feitos, estdo se1:1do feitos pelo funciondrio, ou pela empresa
contratada, na sua residéncia; ele estid na sua residéncia trabalhando
trangliilamente, prestando servi¢o e transferindo servi¢o' de uma

unidade para outra através do meio digital. Ent3o, essencialmente na
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adrea de .informa¢des, .seja na &area de jornalismo, seja de informagdes
internas dentro das empresas.

O SR. SE’:RGIO:COSTA - Vereadora, ent3o eu pediria em nome do
instituto que se colocasse esse termo que ele deixou bem claro - sdo
empresas que trabalham no segmento. digital com informagdes. Tenho
impress3o que o estoque & dentro de um hard disk, ou todo o estoque &
feito digital, quer dizer, ndo ha papéis, ndo ha...

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - 1Isso ficou bem claro aqui,
Sérgio, e depois eu gostaria que vocé verificasse, ficou bem claro
dentro do projeto, e eu fiz questdo de 1ler, que ndo havera
movimentagdo, ou armazenamento ou protegdo de qualquer tipo de bens
materiais de qualquer espécie; enissdo de dejetos; emissdo de ruidos;
proibe no local a circulagdo de funcionérios, fornecedores ou
clientes. Pressupde-se que esse tipo de atividade deva estar 1ligada
diretamente & &rea da informatica, ou como esta Vereadora, de uma
forma muito singela falou, de telemensagens.

Mas o que me causou mais expectativas com relagio a esse
projeto é o fato de a Vereadora turquinha aqui ter vislumbrado a
possibilidade de aumentar a receita do Municipio em 40 milhdes. Ora!
Se 1isso for verdade, ndés vamos aprovar, sim, com prior;idade. Aqui
chegou nossa Presidente, Vereadora Aldaiza Sposati, que tenho certeza
que, como membro dessa nova Administragdo, quer que a gente arrecade
mais e legalizar a vida daqueles que eventualmente estdo clandestinos.
Quer dizer, se ndo causar nenhum problema no que se refere ao
zoneamento; se ndo causar problema de vizinhanga, do entorno; se tudo

isso estiver dentro da lei e na hora da sua promulgagdo estiver no
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decreto, evidentemente acho que a gente estd marcando ponto para a

_ cidade e regulamentando uma profissédo.

Ninguém mais para se manifestér sobre esse Aprojeto? Eu
gostaria de pedir as pessoas que estdo acompanhando; a Vereadora
Aldaiza Sposati, de uma forma gentil, quer que eu continue presidindo
para que ela assuma posteriormente a ordindria da comissdo, mas em
deferéncia ao nosso Desembargador Dr. Armando, eu pediria ao Reinaldo:
vamos passar ao projeto de interesse do Desembargador, que & de
autoria do Vereador Aurélio Nomura, até porque temos aqui, por
enquanto, um representante do PSDB. O projeto de lei & o 297/99, que
exclui da zona de uso Z-1 014 trecho da Avenida Giovanni Groncchi no
distrito do Morumbi. Nossa assessora Evani vai poder nos explicar
melhor a respeito.

A SRA. EVANI - O projeto do Vereador Nomura estd em segunda
audiéncia. Ele pretende mudar o zoneamento do trecho da Giovanni
Groncchi, da Praga Roberto Pedrosa, em frente ao estddio, até a Rua
Santo Américo. E o trechp da Giovanni Groncchi interno & Z-1, porque o
trecho seguinte ja& estd enquadrado em corredor. Ele propde o corredor
Z-8 CR1.

Essa é a segunda audiéncia. Na primeira, o Vereador Nomura, em
face das manifestag¢des contrérias, algumas favorédveis ao projeto, ele
propds que se fizesse uma vistoria para verificar a situag¢do da via. E
essa vistoria foi realizada na semana passada, verificando-se que
predominam nesse trecho terrenos vagos. Sdo terrenos muito grandes e

vagos. As residéncias de esquina, em lotes de esquina... (BETH)
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EXCELENTiSSIMO SENHOR )
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex®. que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a
respeito do Projeto de Lei n° 306/01, de autoria do Nobre Vereador Marcos
Zerbini, para que este, através de seus o6rgdos competentes, em especial
SEMPLA, SEHAB, SMMA, SIS e SF, manifeste-se a respeito da propositura em
pauta.

Esclareco que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comissdo no supracitado projeto de lei e saliento a importancia de se enviar,
junto a2 oficio de praxe, copia da folha deste pedido.

em 2/-//-0)

Vereadora Aldaiza $posati

Presidente da Comissdo de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente

Autorizo o encaminha i
artigo 46 inciso Vill g6’'Reg#nto Interno.
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Maria Tereza da Silva Bert
Secretéria dz Comissdo de Politica Urbans,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente.
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Sra. Liliana
Ooficiar ao Executivo solicitando informagoes.
Em, 22.11.2001.

JOSE cmé1)n\'o SOUZA SANTOS

Chefe de Secao Técnica 1

. ‘ - Substituto

N
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Sr. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 22.11.2001.

~LILIARA MATTA MIGLIANO BOSISIO

Assistente Técnico de Direcia 1Y
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Sao Paulo, 2 % de novembro de 2001.

18, ~ 0F-LEG3
OFICIO N.O7S6/2004

Senhora Prefeita,

Em aten¢fo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,

. Metropolitana € Meio Ambiente ¢ nos termos do art. 68 do Regimento Interno,

encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n® 306/01, de autoria do
Vereador Marcos Zerbini — que disciplina o funcionamento das empresas virtuais no
ambito do Municipio, solicitando-lhe providéncias no sentido de que, por meio de seus
6rgdos técnicos competentes, em especial SEMPLA, SEHAB, SMMA, SIS e SF,
manifeste-se sobre o projeto em questdo para que a referida Comissdo possa emitir
parecer a respeito. )

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossg
protestos de elevado aprego e distinta considerag&o.

cia os meus

Anexo: cépia xerografica do PL n° 306/2001 de fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 23.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

J 8:§Sﬂmb
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S3o Paulo, 28 de novembro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n® 756, de 28/11/2001,

solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n°® 306/01, de

autoria do Ver. Marcos Zerbini.

Anexo: copia xerogrifica do PL 306/2001 de fl. 01 e do despacho da comissdo

solicitante de fl. 23.

RECEBIDO
SGW/ATL Eliemfégfuji‘inha
ﬂ!_LLJ.Q.L Oficial de Gabinete

SGM/ATL

COD. 0233
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GABINETE DO PREFEITO
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Processo n° 2001-0.240.0209 | 15-0034/2002 . RECEBIDO NA A. T. M.
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- s 18 horas7

Senhor Presidente .

.‘ Encaminho a Vossa Exceléncia, em atengdo ao-

requerido pela Comiss&o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio"Ambiente,™
copia das informagdes oferecidas pelas unidades competentes desta
Prefeitura a respeito do Projeto de Lei n°® 306/01, de autoria do Vereador
Marcos Zerbini, que disciplina o funcionamento das empres‘as virtuais no
ambito.do Municipio.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao.

MARTA SUPLlCY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MRCP: p
Resp 306-01

SGM - 002 - DGM
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Fohar® —JE~ oo

‘ 07 do Proc.
So¢g/o! Folha n.o__O0 7 ‘
-:azﬁoz%’seorezadasim Ino Xei-0.240.020 -\

PRE ‘ &fP10 DE SAO PAULO

i
MERRE SUELI MELLER\é} PORANGADA
SGM. ATL.

Folha de Informagéo n.° QH_

Do Memo n.° 690/ATL /01 em  18/06/01 (a) V,U/bg A
MARLY DO ASCIMENTO.

" LIMPURB-1
Sr. Diretor,
O Projeto de Lei n° 01-0306/2001, do Vereador Marcos Zerbini
pretende permitir o funcionamento de empresas individuais, cujas ferramentas de trabalho
- sejam equipamentos de informatica, telefonia ou telematica, em quaisquer das zonas de uso
~ do solo existentes.
| A caracteristica principal da “empresa virtual” é que seja individual,
instalada na residéncia do dono, e que o contato com clientes se dé exclusivamente via
telefonia ou transmissdo de dados.

Para garantir essa condicio o artigo 2° enumera algumas proibi¢Ges
impostas a movimentag3do de pessoas, de materiais, a gerag#io de residuos e a emissio de
ruidos.

No que compete ao nosso Departamento, podemos dizer que o inciso III
do artigo 2° pretende assegurar que a residéncia mantenha-se com suas caracteristicas
proprias sem sofrer acréscimos de residuos solidos produzidos pela atividade virtual.

Teriamos somente uma ressalva a fazer quanto a redacdo do inciso III
modificando-se a palavra “emissio” por “geragdo” que entendemos mais adequada. Assim o
texto ficaria:

“III - a gerac@io de residuos ou dejetos de natureza diversa do lixo

domiciliar”.

18/06/01

DIVISAQ A DE ESTUDOS E PESQUISAS
LIMPURB-1

ACTM/mn
: ey
. ‘lm As“.,egsora SGW

(’\ .
LIMPURB-1 C o T (\ 1

ASIWVERR >

Pisma s



Folha no_od  do Proc.
n.o_2864-0.2Y400ups- §

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

b -
ME SUELI MELLE\F':%S PORANGADA
SOM. A

Folha de Informagdo n.° Q_’g :

Do Memo n.” 690/ATL III/01 em 18/06/01 (a) JluaﬁALQ Folhar® — o294 — 4o
MARLY DO NUCIMENTO ! Processo 306/01
LIMPURS.1 ) g:;a{geergfa da Sitva Bert :
LIMPURB - G 27T

Sr. Diretor,

Segue parecer sobre o Projeto de Lei 01-0306/01, para apreciagdo de
‘ V.S.% e posterior encaminhamento a S.S.0. — AJ.

18/06/01

ENG.° FRANK OLAV WHITTON JUNIOR
DIRETOR DE DIVISAO TECNICA
LIMP -1

‘.FOWJImn | }S—.Z.’Zg‘-__é:_
ENTRADA

/9 10610/ |
1P URR BT

A SILVEIRA

c¥
TAROCHA CP-TE S

Assessora -



|
Fothane — 30U — do

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULG: 1 cass0_F0G/ 07 |
SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS {. Masia Teroza da Siive Berd |
DEPARTAMENTO DE LIMPEZA URBANA| Reg. 10851

Fls. N°__06__
Do__Memo__N°. 690/SGM/ATL/O1 em_19_/ 06_/_01_(a) M

Donizeti A. O. Romao
Auxiliar Técnico Admimstrative
Limpurb-G

Assunto: Projeto de Lei n® 306/01 — Disciplina o funcionamento’ das
empresas virtuais no ambito do municipio, e da outras
providéncias.

COPR!A!

L P

SGM/ATL Iil
| > QW
Senhora Assessora \ﬂ\fb

Retornamos o presente com a manifestacdo do Sr.
Diretor de LIMPURB-1 em fls. 04/05 a apreciagdo de V. Sa. e demais
providéncias julgadas cabiveis.

19/) unho/01
\/llﬁ o
MARCO ANTONIO FIALHO Folh oo .
Diretor de Departamento Técnico |  ° & n-©: .....do Proe.
_____ .+ rrn LIMPURB no_2ood-¢.¢ 240.020 o 9
. 0
MERRE SUELI MY.thg?O R PORANGADA
29 106 [01 =i
et D,r
33.40.201-6
MAF/ds.
(sgmati690)

S . MARTAROCHA C.P.gA SILVEIRA

Assessora - SGM/ATL



Folha n.o___ A & do Proc.!

Folha de Informagaom.

Do Memo n.° 690/ATL ITII/01 em 16/07/01 (a)

MARLY DO NASCIMENTO

v LIMPURB-1
LIMPURB - G
| Sr. Diretor,

16/07/01

Y

ENG.” FRANK OLAY WHITTON JUNIOR
DIRETOR DE DIVISAO TECNICA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA

no Woi-C.240-0W*Y

SUELIM DORANGARA

Processo JF06/0/
-R¢g. 10851

Maria Tercza da Silva Berg

Retornamos o presente com manifestagdo favoravel ao Projeto de Lei,

mantendo-se apenas a sugestio de alteragdo do termo descrito em folhas 04.

MARTA ROCHA C.P-BA SILVEIRA

Assessora - SGM/ATL *



Do__ Memorando __N° __ 690/01 - ATLHl__em__ 05 / 06_/_01_(a)

-

|

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULQ processo. 505/ 0/
SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS | Maria Tareza da Silva Bert
DEPARTAMENTO DE LIMPEZA URBANA | Reg. 10851

Fotha n® — 32 — do]\

Donizati A. 3
Auxillar Tornico AdminishiElio
Limpurb-G

Assunto: Projeto de Lei n® 306/01 - Disciplina o funcionamento das

empresas virtuais no ambito do municipio, e dé outras |
providéncias.

SGM/ATLINI
Senhora Assessora

cabiveis.

MAF/daor.
(sgmatl690)

COPIA

Retornamos o presente com a manifestagio do Sr.
Diretor de LIMPURB-1, a apreciagéo de V. Sa. e demais providéncias julgadas °

PeLA SANGAD .

17/julh

MARCO ANTPNIO FIALHO
Diretor de Departamento Técnico
LIMPURB

-

N

Folha no__ /A _do Proc.
no_2¢od-

0. 2Y0-02D0%%

MIRE SUEL M&LL'E‘YJ R PorRANGARA
T

MARTA ROCHA C.

SGM.

L.

N SILVEIRA
Assessora - SGM/ATL
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5 #oha nt

1 Pire

Mana THIOZA Qa SHva
Reg. 10851

- 33—
3vc/o)

QMJ

Do Mem n° 693/ATL 111/2001

INTERESSADO:

ASSUNTO:

SIS/ATAJ

Folha n.o__A %  do Proc.
N.0_2001-0. ¢10.020%¢

_ Lma
MBRE SUELI ELLERD R PORANGADA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULE™ A"
SECRETARIA DE IMPLEMENTACAO DAS SUBPREFEITURAS

Projeto de Lei n® 01-306/2001

Sra. Assessora Chefe,

JADT/LGS/rmmp-3
05 -06-08.doc

Segue o

. conhecimento, analise e manifestagio.

JOSE ANTO
Chef

presente

a

Vossa

ooooooooooooooooooo

ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA

COPIA|

Senhoria para

MARTA ROCHA C.P-DA SILVEIRA

Assossora - SGM/ATL

—_— ——



Fomare ~J4— 4

Folha n.o 13 do Proc.

Processo j@@/oj I N I

Maria. Te:cza da Silva Ger8 N.0_ 2801 -6. LMD. U * 6
. . Reg. 10851 M . NG

- MIMRE SUELI MELLER K PORANGABA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO .SGM.ATL.
SECRETARIA DE IMPLBMENTACXO DAS SUBPREFEITURAS

SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Folha de Informagdo n® 04

—_—— -
‘ ““Matla Conceiddo B. Dinias Maciel
nE 2R A, Tio, Adm. 357 . AWISTIA

Interessado: SGM/ATL
‘Assunto : PL n® 01-306,/2001

|
|
|
|
|
|
i
|
do memo 695-2001-AT1.IIX em 250601 l%\ [
|
|
COPI*"
AL |
. @) sis-caB 1
Sra Supervisora

Quanto ao PL que disciplina o
funcionamento das empresas virtuais na Cidade de Sao Paulo

&

. |

faz-se mister registrar as seguintes consideracgdes: - 1
. : N \

l

|

|

|

a) a atividade descrita. ou pelo menos como a entendemos. n#o
gera nenhum impacto de vizinhanga. assim ‘‘empresas
virtuais®® poder3o funcionar na residéncia do titular. em
qualguer das =zonas de uso do solo. Cabe esclarecer que. a
nosso ver, empresas individuais s3c aquelas pertencentes
somente a um uUnico titular. ou melhor. tém somente um
proprietario que trabalha individualmente. no caso. através
de equipamentos de telefonia. inform&tica ou telemética:

b) a redagdoc do PL peca pela falta de concisdo e precisado dos |
‘. termos utilizados. como por exemplo: 1

1) Art.2° item II - ...'gualquer tipo de bens materiais.

de qualquer espécie’’...O0 1local de funcionamento deveré

apresentar auséncia total de material? O entendimento é

jibio. . \
2) Art.2® item IV -~ A formulagdoc 6 tautoldégica. A |

emissdo de rufidos acima dos limites 3j& & proscrita na
legislagao vigente.

c) As normas técnicas referentes a classificagao de
atividades contemplam a categoria '‘empresas vifrtuais’‘? O
érqgdo competente., em casco negativo. terd diticuldades em
cadastrar a referida empresa.

Pelo exgosto nos itens(p e ¢ manifestamo-
RNed e toag

nos pelo veto.
E o nosso entendimento. que submetemos A

elevada consideragdo de V.S®. //iD
| 25,0601 L ~ |
Trarpe (/A L
O R 208 A .
Franc rio . Carlos Ialmar Zacri ngcm ﬁ.:igmnmn ‘

Té6c/SGUOS . Téc/SGUOS



Foih_an°_——54’— do

Processo. 3’96’[ o/
- Masia Teseza da Sil

Folha n.o_4{ 4  do Proc.
n.o_2061-0.245. 028% 4

RE fi‘lﬂ& SUELI MELLERO[R FORANGADA
PARFEI SAO PAULOGGM ATL.
SECRETARIA DE IMPLEMENTAGAO DAS SUBPREFEITURAS

SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Folha de Informagdao n® 0%

do memo 695,2001-AT1.IIIX em 25,0601 A ﬂ__
— A el
B T
NI 2125 -—K_"M m&&;"/&,‘g‘:‘ﬂsﬂt
NT&“'

Interessado: SGM/ATL :
Assunto : PL n® 01-306-2001

. SIS/ATAJ
Sra. Assessora Juridica

Segue com as consideragdes desta
Supervisg¢do, conforme cota de fls.04.

25/706/01

%

Eng® SOnia Maria Guirao Mendes
Supervisora Geral de Uso e Ocupac¢8o do Solo
SIS

ot

FF\mcbdm o
\\'\‘O\ v
oyb *

BARTA ROCHA C.P. DASHVESRA
~ Assessora - SGM/ATL )
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conclusive solicit: ado

M hpn.
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I

Foiha e -36 _ do

pm»r Ky rurm no n&umciwa nL sﬁo PAL Byocesso g\%
SECRETARI LIF IMPLERIERTACAC DAS SURPREE, 'da Silvs Borg
ASERESSORIA TECGRICA DE ASSURTOS QR

Fis. n®.706.7.

B moemorando N G35/Z2004 AT H e 29/46//2001 Ml‘ ,

- . AT.A
INF/3T11, _ajw//mx.}mmfs

NEEREBSADO: SG MJAI 1.

f]
ABREIRTCr Projeto de Let n® 306/01

gL - {COPY/

ErsAgaessory Chefe, o ot

Em o devolugéo, com a mamfeﬂacéo & pronunciamento

N

80 Paulo, 29 de junho de 2001.

n.o_200; . o <246 .0

Q.



Fohan® — 37— do [ Folha n.o__A¢

_..do Proec. ]
no_260i-0-24n. 904
- Maria Tereza da Siiva MARE SUELIMELLERO R PORANGADA
PREFE{TRERAOBKD DE SAO RO
Folha de Informacao n°°°~?' .....
do %V‘V/‘Mv .......... CO")Q' .................................... cm)Z/CC/Cl (a .

Referéncia : Memorando 691/2001-ATL Il

Interessado . Assessoria Técnico Legislativa - SGM

Assunto : Projeto de Lei n°® 01-0306/2001

RM G - Senhora Diretora,

Trata-se de pedido de manifestagdo quanto ao Projeto de Lei 01-0306/2001
apresentado pelo Vereador Marcos Zerbini encaminhado a esta Secretaria pela
Assessoria Técnico Legislativa da Secretaria de Governo Municipal.

O citado Projeto disciplina o funcionamento das empresas denominadas
virtuais no Municipio de Séo Paulo.

Empresas virtuais seriam empresas individuais de prestagdo de servigos
executados exclusivamente por meio de equipamentos de informatica, telefonia ou
telematica. Estas empresas poderiam funcionar na residéncia do titular e em

qualquer zona do uso do solo existente. Para ser considerada empresa virtual seria
necessario o atendimento as seguintes condi¢oes:

1. ndo circulagdo de funcionarios, fornecedores ou clientes no local;

2. ndo movimentacao, armazenamento ou protegdo de qualquer tipo de
bens materiais, de qualquer espécie;

3. nao emissdo de residuos ou dejetos de natureza diversa do lixo
domeéstico;

4. ndo emissdo de ruidos acima dos limites previstos na legislagdo.

Frente a legislagdo tributaria ndo encontramos Obice a aprovagdo deste
projeto de lei, apenas observamos que a chamada empresa virtual consistira em
estabelecimento, nos termos do artigo 1° da Lei 10.821/89, devera inscrever-se no
cadastro de contribuintes mobiliarios (CCM) e recolher a Taxa de Fiscalizagio,
Instalacdo e Funcionamento. Também lembramos que a empresa virtual estara
sujeita ao pagamento do Imposto Sobre Servigos e da Taxa de Fiscalizagdo de
Anuncios caso pratique atos que configurem fatos geradores destes tributos

atualmente estipulados pelos artigo 1° da Lei 10.423/87 e artigo 1° da Lei 9.806/84:
respectivamente.

Destacamos que, embora estas empresas tenham que se cadastrar perante
a este Departamento em face da legislagao tributaria, ndo & competéncia da
Secretaria das Finangas e Desenvolvimento Econdmico a fiscalizagdo de posturas
municipais e uso do solo, portanto, parece-nos necessario especificar, ainda que
em nivel de regulamentagdo da futura lei, em qual 6rgdo municipal a empresa
devera cadastrar-se e apresentar o “termo de responsabilidade pelo
desenvolvimento da atividade” citado no-paragrafo unico do artigo 2° do projeto.
Esta definicdo é necessaria para efeito de fiscalizagdo das condigdes impostas as

empresas virtuais, cuja abrangéncia ultrapassa as competéncias legais desta
Secretaria.

¢+ Diante do exposto, somos de parecer favoravel a propositura em questao,
desde.que sanada a lacuna acima apontada.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

18 de junho de 2001.
« é a nd ’

LUCIANA SALZANI -
Inspetora Fiscal - Assistente Técnico de Departamento
RM AAT

ROCHAC.
MAR '\'A | eoseor®
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SGM.ATL -Sra. Assessora Chefe,

Em atengdo a solicitagdo de Vossa Senhoria, encaminhamos o presente
com as consideragdes da Assisténcia de Administragdo Tributaria deste
Departamento, as quais endossamos, pertinentes ao Projeto de Lei n° n°01-

0306/2001
18 de junho dean
/\ O vee N~

MARINA AUN
Diretora do Departamento de Rendas Mobiliarias

29 Jun 7000

L3
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Fola ; Fotha n.o __ 13 do Proc.
Processo -5476/0/ no_200i-0.240.0W =3

PREFEITURA| BES ik &Bi8s5E |0 PAULO

MERE SUELI MELLER R PORAN(;AD‘\

SGM. ATL.
Folha de informagdo ns 03 .......................................................................... .
JA,M .ne. LKQ/ZCO( - ATL -LLL.. em .0 /061 Z (a) o —
, , Edn Souza
Ref.: Memorando n® 689/2001 - ATL IIT. | S T

Ass.: PL.306/01.

Inf.: 411/AT/2001

SGM/ATL

Sra. Assessora Chefe

COPIA!

LA Ol VA A

o

Em que pese tratar-se de matéria afeta ao uso e ocupagdo do solo do

Municipio, esta Pasta nada tem a opor ao P.L 01-0306/2001.

Na oportunidade salientamos que os servigos de concessiondria que ocupam 0

subsolo das vias deverdo estar devidamente autorizados pela PMSP.

06 / 06 / 2001

ROBERTO
Chefe de

Z BORTOLOTTO
inete da SIURB

MHBB/mrc.-

VEIRA
MARTA ROCHA C.P ;\:}m '

Asgsessora - -sG

MOD 014-.DGM

Tuerre s a ORICIAL

" p—



Fohare - 37~ do]

- Maria Teieza da Silva ‘
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PA Qeg. 10851 .
' SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO O |

Folha de informagdo n° 222 \

{ |
° - C A

Memo n°063/2001-ATL III em 79 /79 /4L (a) et

C. 2
PR (ed;: VS 428
k:" T ~“."' -
'.0*.'»)': ‘
AUTOS : Memorando n® 063/2001-ATL III de 12/02/2001
INTERESSADO : SGM/ATL
ASSUNTO : Projeto de Lei n° 013%/2001

Vereador Marcos Zerbini

INFORMAGAO N° 256/2001/SEMPLA/DEPLANO/CDL

DEPLANO
Sr. Diretor

solicitando pronunciamento conclusivo desta Pasta sobre o

Projeto de Lei n° 019/2001, de autoria do Legislativo, para ,
subsidiar, no momento oportunc, a delibera¢3c da Senhora 1
Prefeita sobre sua sangio ou veto. ‘

|
Trata o presente de memorando encaminhado por SGM/ATL 1
|

O projeto de Lei em questdo dispensa das restricgdes de
zoneamento as empresas virtuais estabelecidas no Municipio.

|
|
|
Por virtual, entende a propositura, sdo todas as operagdes e 1
procedimentos que podem ser executados através - de [
equipamentos de telefonia ou de telemdtica, sem a necessidade ‘
de circulagdo de pessoas ou materiais no local de trabalho. |

|
Julgamos que para operar cada equipamento de telefonia ou de 1
telematica ainda h& a necessidade de um operador e dessa
forma uma grande empresa de telemdtica utiliza para seu
funcionamento um grande nimero de pessocas e portanto a
premissa de que a empresa “virtual” n&0o necessita da

circulagio de pessoas no local de trabalho nfo condiz com a
realidade.

Em que pese o fato de gue uma Unica pessoa em sua residéncia
utilizando uma linha telefdnica e um microcomputador poderia
trabalhar como uma empresa virtual, sem criar transtornos, o i
risco de generalizagdo do enquadramento da atividade “empresa &
virtual” e sua dispensa de restri¢Ses relativas ao zoneamento ‘
pode trazer,K a possibilidade de 1nstala¢ao de empresas de .
pequeno, médio e até grande porte em todas as zonas de uso o. . L
Munlciplo, sem qualquer regulamentagéo. X

|

|

|

MARTA ROCHA CG.P: S\LVE\RA
Assessora - SGM/ATL



Folhan® — 40— !d°
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Processo Zoc/01 |

Mario Teroza da Siiva Bertl |
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO | Reg. 10851 5520{, |

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO UR

3

\ Folha de informag8o n° 22 ‘
|

N Lol

Memo n°063/2001-ATL III em 792 /47 /0)1 (a) |éc o

L g o=t

J;\“"OA"R (W ‘\:

A falta de regulamentag8o poderia gerar descaracterizdgdes '
urbanisticas que certamente trariam incémodos em determinadas l
zonas de uso, em especial as estritamente residenciais. 1

Em face do exposto, encaminhamos o presente sugerindo o veto
integral ao Projeto de Lei 019/2001.
}

S&8o0 Paulo,

Arq. DEBORA SIBANMIS P.GRIMALDI
SEMPLA/DEPLANO/CDL

DSPG/tps.

MARTA ROCHA C. A SIVEIRA - |
- T\ssessom - SGM/ATL . .




Fomarm — <4/~ do

|
Pn:scez;so__‘23_._0_..5_/_?.1.__._i
Maria Tereza da Silva Bertl

. .Reg. 10851 .
‘ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO °9 W .
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO

-

Folha de informagdo n° 22 1
\

|

Do Processo n® 2001-0.240.020-9 em 79/ £/ A1 (2) wek-
| SR 54987

. rkv R -.r

ﬁge;

AUTOS : Processo n° 2001-0.240.020-9 .
I\NTEI.RESSADO : SGM - ATL - MEMO ATL III 1658/2001
-~ Vereador Marcos Zerbini -

ASSUNTO : Projeto de Lei n° 306/01

INFORMACAO N° 1417/2001/SEMPLA/DEPLANO/USO DO SOLO
DEPLANO

|
|
\
|
|
\
| |
. Sr. Diretor \l
|
|
|
|
|

Trata o© presente de Mémorando ATL III -n° 1658/2001 solicitando

parecer desta Pasta sobre o Projeto de Lei 306/01, de autoria do
Legislatavo.

0 projeto de lei em questdo disciplina o funcionamento das empresas

virtuais no ambito do Municipio, permitindo-as em dquaisquer 2zonas
de uso.

Propositura semelhante jA foi analisada por esta Pasta cujas copias
(do PL 019/01 e do nosso parecer) seguem anexas as fls. 20 a 22.

Embora a atual redag¢3o do Projeto de Lei n°.  306/01, em seu artigo
2°, crie restrigfes a instalagdo das empresas virtuais, wvedando a
circulagdo de pessoas e de bens e a emissao de ruidos e residuos,
nosso parecer continua contrario a proposta de permissdo de

instalagdo das empresas virtuais na residéncia do titular em
‘ quaisquer das zonas de uso. ’

Nosso parecer ¢ contrario, tendo em vista que o presente diploma
legal mantém a mesma liberalidade em relagic ao zoneamento,
permitindo que tais empresas se instalem, inclusive nas zonas de uso
estritamente residenciais e o controle da implantagio dessas
empresas nas residéncias de. seus titulares seria mais um problema
para a fiscalizagdo, podendo também se transformar em um fator de
descaracterizag¢do urbanistica, caso haja grande circulaglo de
pessoas com conseqlente emiss3o de ruidos. ‘

Em face do exposto, encaminhamos o presente com © nosso parecer (
contrario ac Projeto de Lei 306/01. :

530 Paulo, 12 de dezembro de 2001

AN

Arq DEBORA SIBANTOS P. GRIMALDI '
SEMPLA/DEPLANO : 144N

. . MARTA ROCHA C.P SILVEIRA
DSPG/tps. Assessora - SGM/ATL
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO

Folha de Informagédo n° . éaé%
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; vﬂﬁk
Do Processo n°® 2001-0.240.020-9 em 14/12/01 (&) ...... g ®on
\yﬂg» RF@N&“
J‘A . -
AUTOS Processo n° 2001-0.240.020-9 '
INTERESSADO SGM - ATL - Mem® ATL III 1658/2001
ASSUNTO Projeto de Lei n°® 306/01
INFORMAGAO/SEMPLA .DEPLANO/1311/01
SEMPLA.G.

Senhora Chefe de Gabinete

A vista do parecer técnico deste Departamento,
somos pelo veto total a propositura ora apresentada.

Sao Paulo, 14 de Dezembro de 2001.

I3

Departamento de Planejamento e

Normatizagdo Te torial
Diretor
CONFERIDG £4 ¢ {20/
KO FALTAM - OLHAS- \
I A‘Q PRESENTE .-

Assessore - ,{._a' o f,’foandldo

vme s s #NC
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de informacado n°‘;2)’
Do Processc n® 2001-0.240.020-9

AUTOS: Processo n® 2001-0.240.020-9
INTERESSADQO: SGM/ATL
ASSUNTO: Oficio Leg3/756/01 - PL 306/01

Disciplina o funcionamento das empresas vsrtuals
no &mbito do Municipio
. Vereador Marcos Zerbini

MANIFESTACAO n° 465/CEUSO-AT/2001

CEUSO
Sra. Chefe de Assessoria Téchnica

Veio o presente encaminhado pela SEMPLA, em
sequéncia a promogdo da SGM/ATL (fls. 18), para manifestagdo
sohre o PL 01-0306/2001 (fls. 03), que disciplina o funcionamento
das "empresas virtuais” no ambito do Municipio de S8o Paulo.

Por “empresa virtual”,- o PL entende ser adquela
individual, cuja prestagao de servigos seja efetuada
. exclusivamente através de equipamentos de telefonia, informatica
ou telematica, que poderdo funcionar no enderego da residéncia de
seu titular, em guaisguer das zonas de uso.

O artigo 2° impoe algumas condigdes para essas
empresas, tais como a proibigdo: da circulagdo de funcionarios,
fornecedores ou clientes; da movimentacdo, armazenamentc ou
protegd3o de bens materiais; da emissd3o de residuos ou dejetos
diversos do lixo doméstico e da emissdo de ruidos acima dos
limites previstos na legislag8o vigente.

Constam ja manifesta¢des acerca do PL, das quais
destacamos a da SIS (fis. 13) e da SEMPLA (fis. 21 a 23).

A proposta apresentada permite a utilizagao das
edificagles em qualquer zona de uso para a instalacdo dessas
empresas, o que contempla inclusive aquelas localizadas nas areas
. estritamente residenciais, conforme jé constatada pela SEMPLA, o -
que podera ‘iniciar 'um processo nao dese;avel de deter:oragao
dessas areas.

MARTA ROCHA T P
Assessora -
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de informacao n°;>}j/
Do Processo n? 2001-0.240.020-9

Vi
Em 28/12/01 (a) . AL,

CLELLA AFARED)
Assi 1‘84‘;? Técnir? "
L:Uo(;

Nesse sentido, compartilhamos do posicionamento
da SEMPLA, entendendo, porém, que, para possibilitar a instalagdo
dessas empresas, o0 enquadramento dessa atividade numa das
subcategorias da listagem do Decreto n°® 41,533/2001 seria a
forma de se permitir o seu exercicio nas diversas zonas de uso, em
funcdo das caracteristicas e restricdes hoje existentes para cada
uma delas.

Sdo as nossas consideracdes, s.m.j., que
submetemos ao crivo de V.5a., em face da determinacdo as fls. 26.

2K /dezembro/2001

RICARDOé
A

R3Y/car.

. ~~_ Assessora - SGMUATL.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de informagio n‘vZ?
Oo Processo 2001-0.240.020-9

- -

Em 28/12/01 (a) ... Lt .
CLELIA APARECIDA ROBERTD

Assistente Técnico 1]
, .. CEUSO
AUTOS: Processo 2001-0. 240.020-9
INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Oficio Leg3/756/01 - PL 306/01

Disciplina o funcionamento das empresas vvrtuans
no dmbito do Municipio
Vereador Marcos Zerbini

~

INFORMACAQ/CEUSQ/138/2001

SEHAB-G
Sr. Chefe de Gabinete

Retornamos o presente, com a Manifestagcdo n©
465/CEUSO-AT/2001, sobre o PL 01-0306/2001 elaborada pelo Arg.
Ricardo Yamamoto, que endossamos, opinando pelo veto do
Executive casoc o Projeto seja aprovadc da forma que se encontra.

. . 2% /dezembro/2001

HELE TSIEMI N
Chefe de Assessoria TécRica
CEUSO

HTN/car.

MARTA ROCHA C.P. DASTLVEIRA
Assessora - SGM/ATL
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Folha de informagsio n° 3O

do Processo n° 2001-0.240.020-9 em

INTERESSADO: SGM

ASSUNTO: Projeto de Lei 306/01

INFORMAGAO N.° 1793/SEHAB-G/01

SMMA
Sra. Secretaria
Encaminho o presente, com a manifestacdo da CEUSO,
conforme solicitagdo de fls. 18, para o mesmo fim.
. . 28 12 101

Uae

ULO TEIXEIRA
Secretario da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano

174 T-416400-62: 40-2002-eP-20-0 1001344 WS 45344

3qTN/scp. .

PR A
TopAdia
02t W

MARTA ROCHA C.P.
Assessofa - SGM/ATL -



! Fohare — 47~ do

Processo 30 C/ of
ig Tereza da Silva Bertl
_."_0651

)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AM

Folha de informagao, rubricada sob n.° 5 z

Do Processo n.° 2001-0.240.020-9 Em 02/01/2002 (a) Z
Chefe de secs;c',a,?

SMWA-G-Exp
EXPEDIENTE COM PRAZO

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 306/01

INE. N.° 008/SMMA-G/2002

DEAPLA-G
Sr. Diretor

Para andlise e manifestagdo a respeito, observando a

urgéncia de fls. 18.

Em, 02/01/2002

ﬁ
ToMMA - ~RB.

,-:oz"- - el W : ,
LUiZ A’E\ i\ NIO DIAS/QUITERIO 13 W oz

Chefe de Gabinete em exercicio

SMMA-G | REC

SMMA -G X
S0 . ClierE pE Gri"ULTE ul E<ercicos

LFN/rs
ém,amﬂ(o /rwu,% MZ/MOM Lofteiil yueplS
'c{ St U 2/,22 25, 1} < 28, ué;

. PL 9’0// 2)
u_vElRAs‘f 03/@7“// 02

WA oo - SATE” ARTHUR BARIOS MESSINA

%mmﬂm Ce 7;,,3/@4@& oo
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Folha de informagéo, rubricada sob n.°,
Do Proc. n.° 201-0.240.020-9 Em 04/01/2002 (a)

oAk ’
B

e G SMMA-G-Expediente
EXPEDIENTE COM PRAZO -~

INTERESSADO: gsem/ATL

ASSUNTO: PL 306/01 — Funcionamento das Empresas Virtuais

INF. N.° 018/SMMA-G/2002

SGM - ATL
Sra. Assessora Técnico-Legislativo Chefe

Restituimos o presente com a manifestacdo de nossa

area técnica a fls. 31.

Em, 04/01/2002

STEL/A GOLDENSTEIN

Secretaria Municipal do Meio Ambiente

CTPHG/rs
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Processo n° 07 04 /) 7

Eduardo Vasconggjlos Oliveira
Req. 10.835 /&)
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROP AN
- MEIO AMBIENTE -

SEM NEYIRAD

LR

TAGQUIGRAFIA

MEMBROS: ALDAIZA SPOSATI - PRESIDENTE
MYRYAM ATHIE
NABIL BONDUKI
MARCOS ZERBINI
EDIVALDO ESTIMA

.~ FARHAT - -, - A R .
- ANAMARTINS . - .. P Lj Dg/ O I

4
A AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 14 DE NOVEMBRO DE 2001.
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Orador: Data: 14 11 2001Sem Revisao da Taquigrafia

A SRA; ' PRESIDENTE (Ana Martins -.BC do B). - Solicitamos que
todos ocupem os lugares na mesa e ndés vamos dar inicio & audiéncia
puiblica de hoje.

Certamente chegardo outros vereadores. Nbés os aguardaremos.
" Vamos dar inicio, invertendo a ordem dé pauta, acatando a solicitagdo
do.nobré.Véreador Milton Leite. .

Esta audiéncia publica tem por objetivo debatér 0s projetos e
ndo deliberar sobre eles. Entdo, gqstariamos de receber a contribuicgdo
de todos os que vieram para enriquecer este debate e esclarecer e
aﬁfgfundaéfpgré’qué'péssémoé, depéiét ha feuﬁiéo;ordinéria( delibe;ar
da melhor forma poséivei.v o o |

O projeto que iremos colocar como primeiro da pauta de hoje é
o PL 588/99, do vereador Milton Leite. E a segunda audiéncia publica.
Dispde sobre alteragdo de zoneamento e d& outras providéncias.

A Ivani ird expor. -

A SRA. IVANI - Bom dia. O projeto do Vereador Milton Leite tem
'por ObjethO ev1tar 1nteresses especulatorlos na area do - Banespa apoés -
a.prlvatlzagéo do banco. Com lSSO, o Vereador propoe qué a quadra em
que esta o Esporte Clube Banespa seja transformada em zona de uso Z1,
sendo que atualmente a quadra pertence & zona de uso Z2.

Queria esclarecer que o projeto, na forma que esta

) apresentado, 1ncorre em alguns equlvocos

Vou mostrar um croqui, para ver se fica mais claro.

- Pausa. _...S5egue Alex
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...prevé que para eu ter essas atividades no mesmo imével, no

‘mesmo = lote, elas tém..de ter acesso independente, sem  qualquer

coﬁunicagéo entre si.

Entdo, seria o caso de eu ter um cémodo na minha residéncia
que tem uma porta que é do escritério, tem uma outra porta que é pafa
residéncia e eu ndo posso ter uma porta de comunicagdo entre elas.
Entdo, eu entendi, porque o projeto do vereador Wadih Mutran esse
t&mbém-nééessitaria de um substitutivo para Eazer varios acertos aqui
e algumas incorregdes. Mas o que se depreende da intengdo é que seria
essa: de se eliminax essa exigéncia da ndo previsdo de acesso comum
para essas atividades.

Tem um outro prOJeto hoge que~.esté em. segunda Iaud1enc1a
também, que e.de VEreador Marcos Zerblnl que trata dessa questao ‘de
forma mais abrangente e com um conceito novo, da empresa virtual.
Entdo, esses dois projetos eles v30 no mesmo caminho, porém o do
Vereador Marcos Zerbini é bem mais amplo,. e trata a questdo com um

conceito novo que estd em pauta no momento. O exercicio dessas

atividades, por exemplo: vocé faz uma tradugdo na sua casa, VOC& nio

‘pdde tér'oAregiStro-disso,.e 0. Mun1C1plo perde arrecadacao com 1sso. E

sdo at1v1dades que nio tem aSSlm mov1mento de func1onarlos,‘fluxo de

mercadorias, pessoas. Elas ndo geram nenhum impacto, elas ndo produzem
ruido, nada. Simplesmente... Eu, por exemplo, eu faco traducdo também,

na minha casa. Isso é um outro uso também. Vocé tem uma microempresa,

e se estlver numa 2Z- 01 ho;e, eu ndo posso. Se estiver numa Z-03, onde

estou, eu posso. S6 que, se for cumprir a lei, tenho de ter o meu

-



Folhan®____ ~%x ~ do

- Camara Manicipal de \Sag %0{0

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIACH PSS

S5 tReg. 10.835
Rod.: T17 Folha:2 " Taq.: Luiz Carlos Evento: Comissao de PoliticéjUrbanaj
Orador: Data: 14.11.01 Sem Revisao da Taquigrafia

computador numa sala que ndo tenha comunicagdo com o meu quarto,
‘A.(Risos) ou com um outro cbmodo da casa.

Entéo, .e$séé doisn prbjeﬁo"véb nesse Sentido; ‘pofém o do
Vereador Marcos Zerbini, que também estd na pauta, trata de uma forma
bem mais completa, introduzindo realmente uma éonceituaqéo nova, gue a
lei de zoneamento ndo tem, porque, & época que foi feita, ndo existiam
esses avangos tecnolégicos que permitem o desenvolvimento dessas
aéividédéé hoje em dia. .

A SRA. PRESIDENTE (Ana Maria Martins - PC do B) - E um projeto
de dificil execugdo.+«E necessario que se trabalhe no projeto a questdo
do impacto de vizinhanga e ndés também gostariamos de saber se o
'fasséSSSra.do ;Véfgadorf:tem alguma :iﬁforma§éb'vmaisi}} f(PauSa)” Nenhuma
informagdo? | | | | . | o |

Foi solicitada informac¢do do Executivo no dia 19.10.2001, e
estamos aguardando essas informagdes. Alguém gostaria de fazer algum
pronunciamento a respeito? (Pausa)

- Manifestagdes fora do microfone. ‘;'

A SRA. PRESIDENTE (Ana Maria Martins - PC do B) - O Zeca?

'O SR. ZEQA1f J ~ — S6 uma pergunta: por que as Z-01,. 2-015,
és énto£noé ée.bené toﬁbéaoﬁ forém feﬁifados'd;ssa‘possibilidade, uma
vez que se € possivel habitar nesses imdéveis. O que que essa atividade

traria de prejuizo a essas 4reas. S6 uma pergunta... Porque, nas

outras é&reas, até o uso misto é permitido, n3o é? Entd3o, ...

A SRA. PRESIDENTE (Ana Maria Martins - PC do B) - (Pausa) Nés

passariamos ao outro projeto de lei, que tem algumas semelhancas.

Entdo, ndés vamos para o PL 306/2001. Estd aqui o Assessor do vereador,
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Orador: Data: 14.11.01 Sem Revisao da Taquigrafia
de autoria do ... Ndo, desculpe. Nés vamos...Isso, vamos apreciar o

306/01, do - Vereador Marcos Zerbinif A. Relatora' ,é My‘ryam‘Ath,i_e, e a
ivaﬁi véi féief.' a ap’resentac';ao‘.‘ o :

A SRA. IVANI' - O projeto do Vereador Marcos Zerbini
também estd em segunda audiéncia. Ele, na primeira, recebeu
manifestagles favoréveis,' em sua maloria. Ele trata das questdo da
chamada empresa virtual. Entdo, ele visa permitir que as empresas
vi.rtuai.s' 'se instalem no Municipio, indepenci.énte da zona de uso, em
quélquer zona de uso, desde que elas atendam aos requisitos

estabelecidos pelo pxojeto, quais sejam: elas ndo podem... E proibida

a circulacdo de funcionadrios, fornecedores ou clientes nesses locais;

a.f'movj,.me_nt.a(;éoj, armazenamento ou prOtec;ao de qualquer tipo de bens

materiais de qualquer espécie; a emissdo de ruldos ou' dejetos.de
natureza diversa do lixo domiciliar; e a emissdo de ruidos acima dos
previstos a legislacd3o vigente.

Entdo, o projeto do Vereador -Marcos Zerbini ele visa
regulamentar exatamente o exercicio dessa atividade na r‘eé’idéncia do
titular da empresa, mas se preocupa com ©O impacto de vizinhanca que
'1sso poderla acarretar. Entao, ‘ele .ja proibe aquelas aﬁ:ividades. que-’ "’
poderlam ;:ausar trahstorno. | |

Nesse sentido, ele trata, ele define a empresa virtual, e é um
fato concreto na cidade: é dificil vocé encontrar atualmente uma

residéncia onde ndo se exerga alguma atividade dessas, com ou sem fins

_lucratlvos, porque é dificil vocé encontrar alguem que nao trabalha em

casa com computador, por exemplo, fazendo um. trabalho remunerado ou

nao.

6
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Entd3o, a preocupacio desse projeto é com isso, e ele inova, na
‘ mediddvemAque,ele,trata‘da'questéo do virtual( digamos assim,_no que
ele é iealmente.‘A geﬁte esté falando de fluxo dé iﬁforﬁacées e héo e.
fluxo de pessoas, de mercadorias, de ... E b caso também que eu falei,
do caso do tradutor, do engenheiro, do arquiteto, de um assessor ou de
um advogado, fazendo seu trabalho ‘via computador, enviando ou
recebendo o trabalho por e-mail.
fﬁtéo, nesse sentido, o trabalho d; Vereador Marcos Zerbini
permitiria que esses profissionais fossem ... Se registrassem como
micrecempresas, fossem regularizadas como atividade e também traria um

aumento de arrecadag¢do para o Municipio.
| B _:.Sl_jRA..'.P:R‘ES‘ID;E‘..NTEl‘-. (Ana Maria Martins - BC do B) - A Assessoria.

do vereador, por favor. (T18)
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A SRA. PRESIDENTE (Ana Martins - PC do B) - A assessoria do

AVereador, por favor; Carlos.

O SR. CARLOS EDUARDO - Trabalho com O Vereador Marcos Zerblnl
Gostaria de basicamente repetir o que Jj& falamos na primeira
audiéncia, ou seja, de que se trata de um projeto que apresenta uma
inovacdo apenas do ponto de vista da legislacéo. do ponto de vista
'pratlco, o que acontece, hoje, é que as pessoas j& fazem esse tipo de
at1v1dade, mas o fazem informalmente, nao .contando com mecanismos
legais para funcionar como empresa formal e operar livremente no
mercado. .

Sdo empresas que ndo oferecem impacto algum a vizinhang¢a ou ao
:émbigﬂte;ﬁ‘§é§ Aempresasi due em‘ alguns palses do mundo " ja . estéo
permitidas, autorizadas. 'Entao, c1tamos na aud1enc1a publlca aﬁterlor”
o exemplo de servigos editoriais que operam as vezes até em paises
separados, ou Estados separados de um mesmo pais, onde o redator esta
num lugar, o editor em outro, o fotégrafo.num terceiro local, sendo
que todos se comunicém via Internet. Ou seja, o elemento viabilizador
dessa proposta foi a explosdo da Internet como um veiculo de
intercambio nao so de lazer como’ tambem prof1s31onal

O ObjethO, entao, é 1novar. ﬁao ex1ste alndaué concéito dé
empresa virtual disciplinado, legalizado, nem na esfera federal nem na
estadual nem na municipal. como o Municipio de S3o Paulo de S3o Paulo

muitas vezes tem inovado, dando o exemplo para outras esferas de

. governo, do _ponto de v1sta de 1novaqao leglslatlva, essa é mais uma

proposta nesse sentido.
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A SRA. PRESIDENTE (Ana Martins - PC do B) - Tem a palavra o
Instltuto de . Engenharla, Sr. Serglo Costa . | . B
O SR. SERGIO COSTA - Prlmelra questao é s-er' l'e:vada“em féonta,-
que acho n3o foi citada nesse projeto de lei, é a gquestdo do tamanho
dessa empresa virtual. Uma empresa virtual tanto pode ser muito

pequena quanto pode ser enorme. Inclusive, tenho conhecimento de uma

empresa em S3o Paulo gque comegou pequena, comegou a crescer demais,

comegou a aumentar o numero de computadores, o que afetou até a
Eletropaulo, gque teve de trocar o transformador da rua. Comegou a
contratar muito mais gente; podia ter acontecido isso numa residéncia.

Acho, entdo, que se tem de levar em conta no projeto o tamanho da

_empresa.

Outra coisa. Os dados éodem vir.vie'ii -éab.c;"‘ ou bél.é's'aﬁ.t"en-és.
Entdo, dependendo do local em que estiver instalado, hoje, pelos
comentdrios gue Jj& escutei na Camara Municipal, 70% das antenas s3o
irregulares em S&o Paulo. Entdo, precisariamos levar em conta como
esses dados chegariam e sairiam de 14, e que poluigéo\‘— gerariam,

inclusive no entorno; nos cabos, quanto ocupariam dessas bandas. Essa

é uma dlscussao um pouco mals tecnlco " Se p0331vel, em contlnuando

essa dlscussao, trataremos alguem do Instltuto de Engenharla que tenha
mais competéncia para discutir esses termos.
Outra questdo muito importante é a discussio trabalhista, de

como comprovar esse trabalho. Essa discussio tem de ser feita. £ um

trabalho_feito em |_casa e que, de uma ou de outra forma, a partir do

instante que ¢é legal, terd de ser registrado. Além disso, ha o

envolvimento da familia nesse trabalho.

i
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Enfim, o projeto envolve uma série de questdes pelo que
'deveriamos envolver outras pessoas-ngssavdiscgssaoﬂ

Muita obrigédo.'v -

A SRA. PRESIDENTE (Ana Martins - PC do B) - Eduardo, por
favor.

QUsinen

O SR. EDUARDO - Sou da Suape (?). Atento para o detalhe da
~responsabllldade dos sServigos que serao prestados nesses
esgabelec1mentos virtuais. Acho que tem de ‘se deixar claro que ha
profissbées para as quais existem conselhos, existe uma regulamentacgdo.
Nés, como profissiorais auténomos, somos obrigados a responder ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Outros
';_préfissiohéiggséo régidpsfdé:mé§ma]formaf

Concordo que exisfé a ilegalidaaé,.dué'o ﬁﬁniéibié'deixa de
arrecadar muito com esse processo deixado & vontade de quem quer
realizar alguma coisa, e prestar algum tipo de servigco. Mas creio,
também, que a gente ndo pode fazer com que o municipio se
responsabilize por um servigo prestado por uma emgresa cujo
funcionamento virtual estard sendo autorizado pela prépria Prefeifura.
Eﬁgéo, étento para ia',queStéo 'da' responsabllldade dos servigos que.
§erao prestados nesses estabeleCLmentos; I

A SRA. PRESIDENTE (Ana Martins - PC do B) - Considero ser essa
uma questdo bastante nova para todosAnés. Teriamos uma nova categoria
de empresa, seria isso? Existe j& na Secretaria das Financas empresas

que se insc:evem, ate por conta - que €& a preocupagdo do Sérgio -

dessa variedade de tamanho? Ou é sé uma empresa virtual individual? De

uma familia? Considero que precisamos de mais elementos. Se pudéssemos

6
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nos valer da contribuigdo de um especialista do 1Instituto de
Engepharia,t.podgriamos ter .um pquco,.mais‘ elemgntos’ para zpodermos
" analisar melhor o projeto. | |
Ndo sei se o Vereador se baseocu em alguma experiéncia ou se
teve algum especialista gque forneceu elementos para que nos ajudasse
no sentido de formar a nossa opinido.
A Laura estd inscrita.

A SRA. LAURA - Queria lembrar...
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...seus elementos para que nos ajudasse no sentido de formar
nossa opiniéo.-AﬁLapra se inscreveu? N
"A SRA. LAURA . Queria' lenbrar A.que. do ‘Aponéo "de .'Visf:a “'da
poluicdo, o Sérgio ja& falou. Queria lembrar também Que o0 projeto das
empresas virtuais fala da prestagdo de servigos. Por exemplo, as
empresas virtuais podem produzir CDs, tudo por meio magnético e ndo é
sé prestagdo de servigos, ela prodﬁz CDs para comercializar. E
pergunto também, acho que o projeto tem de ser mais analisado, os dois
tratax.n do mesmo assunto, mas com abordagem diferentes. Um é genérico,
da atividade econémica; outro trata da prestagdo de servigo. Queria
perguntar se foi ouvida S.F, o pessoal de rendas mobiliarias?
A 'SRA. ANA MARTINS (PC do B) —‘NQO(‘ainda,néo»tem, néq‘houve
nenhuma sollc1ta¢ao alnda de dados - A

A SRA. - N&o, ainda... Eu sugeri que se

consultasse o Executivo e tem de ver com a relatora Myryam Athié.
Convidamos S.F. hoje exatamente por conta desses dois projetos,
especificamente das &reas do ISS e CCM, mas parece quq:-eles ndo
compareceram. Mas eu acho que seria bom fazer uma consulta forma para
que tlveSSemos alguns elementos do Executlvo, alem da contrlbulgao

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - A secretarla entao?

A SRA. ' - Seria a de Finangas; Sempla;

Sehab na coisa da aprovagdo; Meio Ambiente. Acho que envolve todo esse

colegiado que sempre estd na regulamentacdo dessas questdes, que

envolvem conceitos dlferenc1ados.

A SRA. ANA MARTINS (Pc do B) - Nos preocupa porque ja é a

segunda audiéncia, entdo essas informagdes precisariam ser logo
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encaminhadas. Se bem gue um projeto assim ndo pode prosperar muito
rapldamente, para néo-. cometermos erros tambem Acho que o autor tem de
c0531derar isso, que os 'elementos sao J.nsuflclentes, prec1samos de um
pouco mais de conteudo para podermos... Tem a palavra o Carlos e
depois o Zeca.
O SR. CARLOS - SO queria comentar que esse projeto esta
. " tramitando na sua segunda versdo. A’ primeira versdo teve parecer
co.ntrér'ié.da Comissdo de Constituigdo e Justiq:a, que foili quando ficou
evidente que o conceito é muito inovador, novo, diferenciado e a
postura, normalmente conservadora dos técnicos especialmente da
assessoria juridica da Casa, impediria até que prosperasse no inicio,
,pa;'_p';imeira':comisséd o pur.c'afjeto Nos reflzemos a redagao do prOJeto,'
foi reaprese>ntado com é vajuda.dos tecnlcos da Casa ‘no sentldo de
esclarecer, de dificultar a interpretagdo distorcida do conceito em si
da empresa virtual, para evitar inclusive algumas gquestdes que estdo
. sendo levantadas, porque a empresa fisica que opera no mercado virtual
ndo é a empresa virtual que estamos conceituando. Quer ;dizer, uma
empresa de telemdtica(?), uma empresa que opera na Internet, por
exemplo,,a‘Folha de‘S. Paulo, o Unlverso -On llne com dezenas ou’ talvez»
'centenas de func1onarlos operando eventualmente, f1s1camente, essa néo
€ uma empresa virtual dentro desse conceito. O conceito gque estamos
apresentando é de uma empresa literalmente virtual, quer dizer, o
titular da empresa tem enderecgo residenciél, mas o endere¢o da empresa

em si e na Internet, é no universo virtual.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - E uma categoria nova de

empresa?

10
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O SR. CARLOS - E uma categoria nova, é uma inovagdo. Quero

dizer também que o Vereador Zerbini ndo tem pressa nenhuma, em momento
algum estéa apreSSAndQ o"aﬁdamento do'proceséo*justémenté por ser -uma
inovacdo, para que ndo haja entendimento distorcido sobre o conteudo
do processo, acredito que todas as consultas que paregam necessarias
devem ser feitas efetivamente, até porque o conceito tem de
amadurecer, ndo sé na Camara Municipal de Sdo Paulo mas no préprio
Exécutiﬁé.que depois &ai regulamentar, se oiprojeto prosperar e for
aprovado. S& queria deixar claro que o Vereador ndo se pde que seja

lento e exaustivo o processo porgque é uma inovagdo efetivamente.

O SR. ZECA - Sou da assessoria do Vereador Nabil. Queria fazer

duasAobéerVécéeé,“pois.éstamosftratandéﬁoAASPectojda'localiza¢éq-da

empresa dé pénfo deAbiSta dé uso é béﬁpaééé db sdlé,“éAhéb.dd bbntéﬁaé
vista tributdrio. A consulta aos 6rgdos que trabalham com a . questdo
tributdria sé podem ter como resposta a base da legislacgio tributdria,
que seria: independente da licenga de wuso e ocupagdo do solo,
independente daquela atividade ser permitida ou ndo, se elgiexistir em
determinado lugar, estd caracterizado o fato gerador e dele decorre a
ﬁécessidade,<a incidéncia dos impo;tos..EntQO'néo»devem.mistu;ar;as
duas coisas.‘ Uma outra coisa é dizér, é .Criaf ‘uma.'legislagéo que
pretende tratar de uso e ocupag¢do do solo, estar criando uma categoria
nova dentre aquelas que existem para cadastramento das empresas. N&ac

podemos misturar as duas coisas, s3o coisas diferentes. Estamos
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Estamos tratando de licenga de uso e ocupagdo do solo, que ha

um - prlmelro progeto, do. Vereador‘ Mutran, tenta resgatar algo que e

comum nas c1dades, que e‘a pessoa de utlllzar de sua res:.denc1av para a

utilizacdo de um servigo, uma costureira, um sapateiro, é simplesmente

resgatar algo absolutamente comum no desenvolvimento daé cidades e que

o zoneamento infelizmente tratou de uma forma t&o elitista, ao definir

‘ . as caracteristicas do que seria um uso misto, que eliminou o que era
comum na cidade até ent3o. Entdo com outra .caracteristica produtiva,

com os novos paradigmas da industrializagdo dos processos produtivos,

1 estamos vendo had algym tempo um retorno das atividades para os espagos
} de habitacdo, essa é uma caracteristica desses ultimos tempos. Eu acho
; " os .dois projetos oportunos, - deirér_n' ser, B t‘gafados -'.con}_'._ cuidado, .
‘ évidentéﬁeﬁte -as .embr'esaé 'nac;‘ séo virtua.lis; "es'se virt.:‘ual-v é e.n.‘tre
aspas, porque as empresas sdo absolutamente reais, devem pagar
impostos, existem, tém funciondrios ou n&o tem. E elas usam, a
comunicacdo é que é feita por uma midia .que independe da presenga

; s fisica do consumidor, do fornecedor no 1local em que 9;*servic;o é
realizado. Acho que o conceito é interessante, devemos tratar os dois
. prOJetos com cu1dado e acho que devem prosseguir os dois prOJetos,‘
temos que achar a melhor forma De qualcﬁuer manelga, a preocupacéo'
manifestada pelo Instituto de Engenharia é procedente porque podemos
ter provedores que tém equipamentos pesados e hoje eu sel que os

provedores tem um numero razodvel de funciondrios n&o se enquadrariam

em nenhuma das duas propostas Jé que no projeto do Vereador Zerbini

héa restric;éo, ndo pode haver «circulacdo de funciondrios, ¢é mais

restritivo ainda do que o primeiro, que diz que o 1limite sdo dois

H
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funciondrios. Nesse caso, h& restrigdo de que ndo deve haver

,Circ;la;ao de funcionarios, o que eg,acho,atélum ;igqr excessivo, um .
‘permiﬁé adis;funcionéfios e:esselnéo éérmi£e nenhﬁm, sé o titﬁlar da

empresa poderia trabalhar. Mas se pode ter com a evolugdo dos

equipamentos uma residéncia sendo sede de um prbvedor, onde ¢é tudo

automdtico, sé tem um cara que fica - como naqueles filmes de ficgéo

- cientifica -~ apertando os botdezinhos para 14 e para ca. Tem que olhar

com cuidado os dois projetos, mas s&o bons, écho bem interessantes os

dois.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Tem a palavra a Sra. Helena,

assessoria da Vereadora Myryam Athie.

AAséA.uHELﬁNA.; Eété&é quereﬁ&o ééfeéééntaf ﬁﬁé'qﬁeétéb péra
que possamos avancar na avaliagdo dos dois projetos. Estou entendendo
que sdo empresas e acho que a natureza do projeto vai no sentido da
mudanga do trabalho executado, acho que essa é questdo importante que
temos de avaliar, e ndo é tanto uma quest3o mais de re;agionar com
prestagdo de servigo, mas com elaboragdo de produtos. E isso
efetivamente" é uma’caracteristica inovadora, -é con51derar a questao da-
'lnformagao e ckf.melo eletronlco..naé 51mplesment§. como. prestacio de
servigo, mas no sentido da elaboragdo de transformar a informacgdo e os
meios eletrénicos como produto concreto. Consequentemente, com essa
alteragcdo de natureza de trabalho, de prestagdo de servigo para

elaboraqao de produtos, ai vocé teria efetivamente um fato gerador

novo e, consequentemente, a necessidade de enquadramento em uma nova

categoria, que necessitaria que poderia ter uma regulamentagdo
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especifica. Acho essa questdo muito interessante, pois & a natureza do

" trabalho que se altera. E trapsformé? 0 que seria naturalmente uma
prestagdo de servigo, vocé poder lfer toda uma étividade .nova numa

produgdo de coisas que agora vao ser concretas, porém sdo virtuais.

Quer dizer, efetivamente é uma categoria nova que eu acho que a gente

deveria considerar na andlise.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Mais alguém gostaria de falar?
(Pausa) Nobés entdo encaminhamos para gque se tenha informagdes e
acrescentaria, por conta de uso, a questdo de Sempla, Meio Ambiente
também, Sehab e Secretaria de Financas.

Vamos agora analisar o PL 580/99 de autoria da Vereadora
-Myr&am._Athie}4”que?'aisp6é..sobré a .cfiaEéo,.das subcaﬁégofiés ;de 'uso"
residencial, R-2 04, habita¢des agrupadas verticalmente. Relator é o
Vereador Nabil Bonduki e a Ivani. .

A SRA. IVANI - Bom, o0 projeto da Vereadora Myryam Athie visa
criar uma nova subcategoria de uso residencial, que é o R-2 04. Seria
uma subcategoria caracterizadaApor unidades habitacionais;‘;grupadas
verticalmente, em um ou mais blocos, observando um desnivel maximo
enﬁre os pi#oSAdq apdar maisl§th e do pavimento férreé de 15 metros.
Ela segue na fegulamentacéo das exigéncias para essa subcategoria.
Entdo os recuos, taxas de ocupacdo, acessos, as zonas de uso
permitidas, etcétera. Esse projeto da Vereadora Myryam Athie &
praticamente igual a projeto do Vereador Mauricio Faria, que chegou a
ser aprovado na Casa, e foi vetado pelo Executivo, 539/96. Ele se

encontra na pauta de veto para deliberacdo. A proposta é interessante,

complexa, vai definindo todas as - exigéncias das subcategorias,

7
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOESA REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METRPOLITANA E MEIO AMBIENTE; TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA; E DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
306/01 :

De autoria do Nobre Vereador Marcos Zerbini, o projeto de lei 306/01 dispSe que
as empresas individuais cuja prestacao de servigo seja efetuada, exclusivamente,
através de equipamentos de telefonia, informatica ou telematica, denominadas
“empresas virtuais”, poderéo funcionar no endereco da residéncia de seu titular,
em quaisquer zonas de uso do solo existentes.

No ambito do mérito que cabe as Comissdes de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente; e de Transito, Transporte e Atividade Econdmica se manifestarem,
entendemos que a matéria em aprego esta revestida de relevante interesse publico
merecendo 0 Nosso integral apoio.

FAVORAVEL, portanto, é o nosso parecer.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orcamento ndo vé
Obices na sua aprovacgdo, porquanto as despesas com a sua execugao correréo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Sala das Comissdes Reunidas, em 8 de agosto de 2002.

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLJTANA E MEIO AMBIENTE
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SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 306/01
APROVADO EM 2¢ DISCUSSAO
A SANCAO Disciplina o funcionamento das empresas

virtuais no &mbito do municipiofze da-

Y outras providéncias.

Al
2 %
oo ‘ i o I i 7 /
/wt' A MARA.M}_J_N 5T decreta:

Art oA empresas maviguas cuja prestagido de servico seja efetuada,
xclusivamente, através de equipamentos de telefonia, informatica ou telematica,
denominadas para efeitos da presente Lei, “empresas virtuais”, poderio funcionar no
endere¢co da residéncia de seu titular, em quaisquer das zonas de uso do solo

existentes.

Art. 2° Para os fins do disposto na presente Lei é vedado a “empresa virtual”:

Wl¥- d5H]

| — a circulagdo de funcionarios, fornecedores ou clientes em seu local de
funcionamento; ,

Il - a movimentag&do, armazenamento ou protecao de qualquer tipo de bens
materiais, de qualquer espécie, em seu local de funcionamento;

Ill — a emissao de residuos ou dejetos de natureza diversa do lixo doméstico;
IV — a emissao de ruidos acima dos limites previstos na legislagao vigente.

Paragrafo unico. A empresa individual cuja prestagdo de servigco se der em
copformidade com o disposto na presente Lei, s6 podera gozar do direito nela
egfabelecido se cadastrada junto ao érgdo competente como “empresa virtual’, e
dgsde que apresente termo de responsabilidade pelo desenvolvimento da atividade

conformidade com o disposto neste artigo.
)

0N G2 5T-2002-Z30-80-

) Art.3° A aprovacao desta lei podera ser feita em conformidade
, da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na
disposi¢des em contrario.

Segie TSenica de

A LT

PRI

OS ZERBINI m— ,

imprasse ne servige gratios én CMSF.

ecsa/subgt088-01-empresas-virtuais

cOD. 0561
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DF_-/CONSTITUICAO E
JUSTIGA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E
ORGAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO
PROJETO DE LE!I N° 306/01

Trata-se o presente de substitutivo apresentado em Plenario, pelo nobre
Vereador Marcos Zerbini, Lider de Governo, na forma do artigo 270 do
Regimento Interno, ao projeto de lei 306/01.

O substitutivo apresentado visa aperfeigoar o projeto original sem modificagbes,
no entanto, que alterem a fundamentagdo juridica ja exarada no parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica.

Face ao exposto, opina-se pela
LEGALIDADE

No mérito, nada ha a opor ao substitutivo apresentado, que tem o intuito de
melhorar o projeto original, adequando-o melhor as necessidades do Municipio.

Face ao exposto, o parecer das comissdes de mérito é
FAVORAVEL

Sob o aspecto financeiro, nada ha a opor ao substitutivo, uma vez que as
despesas para sua execug¢do correrdao por conta de.dotagbes orgamentarias
préprias.

Face ao exposto, o parecer é 5 /
FAVORAVEL. ] d
Gioac N
>

COMISSAQ DE CONSFH UIQAO E JUSTICA i’\
= ” Y
‘ < ’

e

Taquin,

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ADE ECONOMICA
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Substitutivo ao Projeto de Lei n® 306/01 - Ver. Marcos Zerbini
358* SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 749 N° Vot.: 1
Data Sessdo: 08/12/2003
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE SIM
PCDOB |[SP [ALCIDES AMAZONAS SIM
PL sp [ANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM
PL [sP[ANTONIO PAES - BARATAO SIM
PP sp [ANTONIO SALIM CURIATI SIM
PTB | SP [ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
PT SP |AUGUSTO CAMPOS SIM
PT [SP[BETO CUSTODIO SIM
QB SP |CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. SIM
T |sp|CARLOS APOLINARIO SIM
PT SP (CARLOS GIANNAZI SIM
PT [SpP[CARLOS NEDER SIM
PFL  [sP (CELSO CARDOSO SIM
PT SP [CLAUDETE ALVES SIM
PSDB [SP [DALTON SILVANO SIM
PPS [SPIEDVALDO ESTIMA SIM
PSB |SP [ELISEU GABRIEL SIM
PTB | SP [FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PT SP [FRANCISCO CHAGAS SIM
PSDB | SP |GILSON BARRETO SIM
PMDB [SP[GOULART, ANTONIO SIM
PT sp [JOAO ANTONIO SIM
PMDB | SP [JOOJI HATO SIM
PT sP [JOSE FERREIRA -ZELAO SIM
PT |SP |[JOSE LAURINDO SIM
pT  [sp[JOSE NOGUEIRA SIM
PMDB [SP [JOSE OLIMPIO SIM
PL  [sP|JOSE VIVIANI FERRAZ SIM
PT SP ILUCILA PIZANI SIM
PRONA |SP|IMANOEL CRUZ SIM
PSDB  |SPMARCOS ZERBINI SIM
8 |SP|MILTON LEITE SIM
‘ls) SP (MYRYAM ATHIE SIM
PT sp |ODILON GUEDES SIM
PTB |SP [PAULO FRANGE SIM
PL |SP|RAUL CORTEZ SIM
PsB [SP{ROGERLIN SIM
PT SP [RUBENS CALVO SIM
PT__|sP|TITA DIAS SIM S24%0 Tognica de
PDT [sPTONINHO CAMPANHA SIM Taguea ™. & Dol
PL [SP|TONINHO PAIVA SIM
PP |sp[WADIH MUTRAN SIM
PSDB_ | SP |WILLIAM WOO SIM Aanrl anna
PT SP|ZELIALOPES - D. ZELIA SIM U7 U0LL [U¥d
ya
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Sr. Assessor Chefe:

Tendo em vista que as Notas Taquigraficas da aprovagiio do presente projeto, nio
ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei, comunico-

lhe que deixei de anex4d-las conforme o rotineiro.
Eﬁlsm

. Assistente Parlamentar
RF 100.453

ALeg3
Senhora Chefe:

CAk

AT BRI Y
crgl 1 At [ P
PAEEERGN W /7 REYER Y »\_)

O Substitutivo do Autor, fl. 66 foi aprovado em 2* discusséo e
votacgio na 358" Sessdo Extraordinaria, de 08.12.03, estando em condig¢des de
ser enviado a sangdo.

09.12.2003

COD. 0233




ORLAKT O KOCI MENDES
psiidbohe de Chefia Teenica

Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica. Preparar registro e

carta de lei.
' 10/12/2003

"3»:\3 A'\"""FON'

Sr2 Chefe,
Providenciado, conforme solicitagdo de V. Sa,
10/12/2003

WKGCIMENDES
e de Chefia Técnica
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Sdo Paulb, - /42 de dezembro de 2003.

ig —~ OF-LEG3 .
OFICIO H.0813/8003.

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 08 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 306/01,
de autoria do Ver. Marcos Zerbini, que disciplina o funcionamento das empresas
virtuais no &mbito do municipio, € da eutras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragio.

Presid¢nte

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy L
Dignissima Prefeita do Municipio de Sédo Paulo. e

A:ﬁhA/okm
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO #uds)

Copia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 08 DE DEZEMBRO DE
2003. Copia extraida de fls. n° 66 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 306/01). (Ver.

Marcos Zerbini - PSDB). Disciplina o funcionamento das empresas virtuais no dmbito do
municipio, ¢ da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° - As empresas individuais cuja prestagio de servigo seja efetuada,
exclusivamente, através de equipamentos de telefonia, informatica ou telematica,
denominadas para efeitos da presente lei, "empresas virtuais", poderdo funcionar no
endereco da residéncia de seu titular, em quaisquer das zonas de uso do solo existentes.
Art. 2° - Para os fins do disposto na presente lei é vedado a "empresa virtual": I - a
circulagdo de funciondrios, fornecedores ou clientes em seu local de funcionamento; II - a
movimentagdo, armazenamento ou protegdo de qualquer tipo de bens materiais, de
qualquer espécie, em seu local de funcionamento; III - a emissdo de residuos ou dejetos de
natureza diversa do lixo doméstico; IV - a emissdo de ruidos acima dos limites previstos na
legislagdo vigente. Paragrafo unico - A empresa individual cuja prestagfio de servigo se der
em conformidade com o disposto na presente lei, s6 poderd gozar do direito nela
estabelecido se cadastrada junto ao 6rgdo competente como "empresa virtual", e desde que
apresente termo de responsabilidade pelo desenvolvimento da atividade em conformidade
com o disposto neste artigo. Art. 3° - A aprovacdo desta lei podera ser feita em
conformidade com o artigo 46, paragrafo 2° da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo.
Art. 4° - As despesas com a execucgdo desta lei correrio por conta das dotagles

or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na

data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu, QFAMNRO KQCIMENRES...,

s(.enlc de Chietia Téenica
ia fielmente de fls.

do livro competente n°® 55 e digitei. Eu, ............. ﬁs&f@ ........... , Assistente de Chefia
Istefife do Chefla Técnioa

Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi. Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2003. Chefe da

Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-B” extrai a presente ¢

de Preparo e Registfo de Documentos Legislativos,

da Seclb Tocni . PTENe N Dzpartamento - Subst,
éerwqos eglsla%lvos & Camara Municipal de Sao Paulo.-™

Gabriel; Edivaldo Estima.

o N
ABA/okm &\
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LEIN° DE DE DE 2003.

Disciplina o funcionamento das
empresas virtuais no dmbito do
municipio, e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 08 de dezembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - As empresas individuais cuja prestagdo de servigo seja
efetuada, exclusivamente, através de equipamentos de telefonia, informatica ou
telematica, denominadas para efeitos da presente lei, "empresas virtuais", poderdo
funcionar no endereco da residéncia de seu titular, em quaisquer das zonas de uso do
solo existentes.

Art. 2° - Para os fins do disposto na presente lei é vedado a "empresa
virtual™:

I - a circulagdo de funcionarios, fornecedores ou clientes em seu
local de funcionamento;

) II - a movimentagdo, armazenamento ou prote¢do de qualquer tipo de
bens materiais, de qualquer espécie, em seu local de funcionamento;

III - a emissdo de residuos ou dejetos de natureza diversa do lixo
doméstico;

IV - a emissdo de ruidos acima dos limites previstos na legislagéo
vigente.

Paragrafo unico - A empresa individual cuja prestagdo de servigo se
der em conformidade com o disposto na presente lei, s6 podera gozar do direito nela
estabelecido se cadastrada junto ao érgdo competente como "empresa virtual", e desde
que apresente termo de responsabilidade pelo desenvolvimento da atividade em
conformidade com o disposto neste artigo.

Art. 3° - A aprovagdo desta lei podera ser feita em conformidade com
o artigo 46, paragrafo 2°, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 4° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.



Art. 5° - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2003.

O Presidente,

Q
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7
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Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2003.

813, de 12/12/03,

encammhando ao Executlvo copia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n° 306/01, de autorla do Ver. Marcos Zerbini.

COD. 0233
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Senhor Presidente !

e

ACEITO O VETO

Tenho a honra de acusar o recebimento do
Oficio n° 18/LEG 3/0813/2003, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou
a sangdo copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em

sessdo de 27 de novembro de 2003, relativa ao Projeto de Lei n°® 306/01,
de autoria do Vereador Marcos Zerbini, que disciplina o funcionamento
das empresas virtuais no ambito do Municipio.

Sem embargo dos meritérios propdsitos que
nortearam seu autor, a medida nao retine condi¢gdes de ser convertida em
lei, impondo-se seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, por inconstitucionalidade,

ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nog’ termos das

consideragoes a seguir aduzidas.

_ A propositura estabelece ﬁ as "empresas
virtuais”, assim denominadas as empresas individudis/cuja prestacdo de

servicos seja realizada exclusivamente por meio de equipamentos de

SGM.002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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telefonia, informatica ou telematica, poderao funcionar no enderego da

residéncia de seu titular, em quaisquer zonas de uso do Municipio de Sao
Paulo, mediante cadastramento junto ao 6rgao competente e
apresentagdo de termo de responsabilidade. Veda, ainda, a tais
empresas, a circulagao de funcionarios, fornecedores ou clientes em seu
local de funcionamento, a movimentagdo ou armazenamento de qualquer
tipo de bens materiais, a geragdo de residuos de natureza diversa do lixo

doméstico e a emissao de ruidos acima dos limites legalmente previstos.

Patente, pois, que a mensagem aprovada
dispde sobre licenciamento e funcionamento de atividades, bem como
sobre zoneamento urbano. Contempla também questoes relacionadas a
fiscalizagdo das condigcbes de uso das edificagbes e das atividades as
quais se refere, legislando, portanto, no tocante a esse aspecto, sobre
organizagdo administrativa e servigos publicos, com nitido cunho
administrativo e evidente inferéncia nas atribuicbes e competéncias dos
o6rgdos municipais, na medida em que institui sistematica prépria para o
funcionamento das empresas denominadas "virtuais", consistente no
cadastramento e apresentacdo de termo de responsabilidade, em lugar
dos procedimentos de licenciamento previstos na legislagdo pertinente em
vigor, que disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagao do solo urbano
no Municipio.

Com efeito, as leis que tratam de organizagéo
administrativa, servicos publicos e atribuicbes de 6rgaos municipais sao
de iniciativa privativa do Prefeito, "ex vi' do disposto, respectivamente, no
inciso IV do § 2° do artigo 37 e no inciso XVI do artigo 69, ambos da Lej
Organica do Municipio de Sao Paulo. '

Nesse sentido, a propositura extrapgla as
atribuicées do Legislativo e invade a esfera de competéncias esp
do Executivo, configurando infringéncia ao principio constit
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da

Constituigdo Federal e reproduzido no artigo 6° da Lei Maior Local.
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A par do vicio de iniciativa que o inquina de

inconstitucionalidade, o texto vindo a san¢do reveste-se, ainda, de
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Primeiramente, cumpre destacar que, ao
permitir o funcionamento das "empresas virtuais" em qualquer zona de
uso, a mensagem aprovada transgride os principios norteadores do Plano
Diretor Estratégico, instituido pela Lei n° 13.430, de 13 de setembro de
2002, que fixa critérios de zoneamento unicamente residenciais para
determinadas areas da cidade. Atenta, notadamente, contra o disposto
em seu artigo 160, segundo o qual as zonas exclusivamente residenciais -
ZER sao porgdes de territério destinadas estritamente ao uso residencial
de habitagdes unifamiliares e multifamiliares, nao admitindo, em nenhuma
hipétese, o uso misto que a medida pretende lhes facultar,
compartilhando o habitacional e o relativo a prestacdo de servigos,
independentemente de causar ou ndo incomodos a seus moradores. Ao
mesmo tempo, cria liberalidade que viola as determinagbes estampadas
nos artigos 155 e 156 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que
impdem a legislagdo de ordenamento do uso do solo urbano rigorosa
observancia as diretrizes do Plano Diretor.

Além disso, do texto ora vetado deflui que o
funcionamento da "empresa virtual" estaria condicionado apenas a
realizagcdo de seu cadastramento e a apresentagdo de termo de
responsabilidade, enquanto a legislagdo de uso e ocupagdo do solo do
Municipio de Sao Paulb estabelece que nenhum imével podera ser
ocupado ou utilizado para instalagdo e funcionamento de atividades

comerciais, industriais, institucionais, de prestagdo de servigos e
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1987, observado o disposto no Decreto n® 41.532, de 21 de dezembro de

2001.

Igualmente dispbe a Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, em seu supracitado artigo 156, "caput"”, que a instalagdo de
atividades e a prestacdo de servigos dependerdo de prévia aprovagdo do

Municipio, atendidos seus interesses e conveniéncias.

Por outro lado, aos aspectos de ilegalidade
acima apontados, cabe acrescer que a liberalizagdo da instalagdo de
empresas virtuais em qualquer zona de uso podera gerar
descaracterizagbes  urbanisticas que, inegavelmente, causarido
transtornos em determinadas zonas de uso, especialmente nas
exclusivamente residenciais, haja vista que os equipamentos de telefonia,
informatica e telematica devem ser operados por funcionarios. Portanto, a
premissa contida no texto aprovado de que a atividade desenvolvida por
essas empresas ndo demanda a circulagido de pessoas nem provoca a
emissdo de ruidos no local de trabalho ndo corresponde a realidade, na
maioria das vezes.

Desse modo, resta inequivoco que a
generalizacdo resultante do enquadramento da atividade relativa a
"empresa virtual" e sua dispensa de qualquer tipo de restricdo referente
ao zoneamento e funcionamento possibilitardo a instalagdo de empresas

tanto de pequeno como de médio e grande porte em todas as zonas de

uso, inclusive nas residenciais, sem nenhuma limitacdo, o que trar
evidentes incomodos a populagdo, em flagrante contrariedade/ao
interesse publico. Considere-se, particularme
enfrentadas pelos o6rgaos fiscalizatdrios, no controle da i
dessa atividade em residéncias, o que corrobora a inade
medida adotada pela propositura.

Por conseguinte, o texto aprovado, além de
eivado de incontornaveis vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, fere
o interesse publico, razées pelas quais vejo-me compelida a veta-lo
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integraimente, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto a aprecia¢éo
dessa Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a
reexamina-lo, renovando a Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos
do mais alto apreco e consideragao.

MARTA SUPLICY “y

Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

\
%MRCPSIW
Veto 306-01
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INACIO VEIGA
Oficlal Legislativo

Sr. Supervisor:

As Comissdes de:
Constituiggo e Justiga;
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente;

Transito, Transporte e Atividade Econdmica e
Finangas e Orgamento.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo
Executivo a matéria objeto do presente processo.

11/02/04

~ -~

A o\n\u:_wvv
ANGE ORDIN ANDREONI
Subsecretaria de Apoio Legislativo

Carlo o da Silva

Swu.;.)éwisor de Equipe- sGP-15
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Discussdo e votagdo flnicas do VETO TOTAL ao PL 306

/2001, do Vereador MARCOS ZERBINI (PSDB) Disciplina o funcionamento

das empresas virtuais no ambito do Municipio. (DOCREC- 34/04)4;REJEICAO

W, 1yt

gA)

MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA’ CAMARA

“l;" “\'

g .‘!'
"m‘ "y

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodr:l.'gues - PR) =~ Em

t'p

discussio. N3io hia oradores inscritos; encerrada‘a'odlscussao A votos a

1“ "

MUY

manuten¢do do veto. Os Srs. Vereadores avoraveis permanegam como

H i

@y "m!

estdo; os contrarios, ou aqueles que desegarem verificagdo nominal de

|‘ lt

~ . A
votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) ‘Esta aprovada a manutengdo.

Arquive-se o projeto. |
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 2642 Sessao Ordinaria, de 19 de junho do corrente.

25/06/2007
[
Angela In"Andreoni
Secretérja de Apoio Legislativo
SGP 2
™
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Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo de veto

total.
05/07/2007

OO
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagao de V. Sa.
05/07/2007

.
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KATHYA REGINA MORZI FS DE SOUZA
Assistonte Paslunesta
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KATHYA REGINA MORALES DE sov
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 93 de julho de 2007.

23 - OF-SGP23 !
23-3776/2007 - '

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 19 de junho do
corrente, a Camara, em votagado realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que disciplina o funcionamento das empresas virtuais no ambito
do municipio, e da outras providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo
Oficio ATL n© 030, de 08 de janeiro de 2004, referente ao PL n° 306/01, de
autoria do Ver. Marcos Zerbini.

Valho-me da oportunida'de para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideracgao.

ANTONIO £ARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dig?issimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

JCSS/emo
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SAO PAULO

Séo Paulo, 23 de julho'de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 3776, de

23/07/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 306/01, de autoria do Ver.

Marco Zerbini.

S.G.M o'AnTch

26 JUL 2097
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