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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULO

0L~ PL
PROJETO DE LEI -5 030472001

f LIDO HOJE
AS COMISSO=S,DE - 29MA!200] !

frPta no Municipio de Siao Paulo, e di outras
~ {providéncias.

PRESID-NTE .-

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art, 1° - Fica estabelecido que o valor maximo a ser cobrado pelos
proprietarios das frotas de t4xi, a titulo de didria (D) aos motoristas que
trabalham em seus veiculos, ndo podera ultrapassar o valor de compra do
veiculo (V) dividido por seiscentos, mais a anuidade do seguro do carro
(S), dividido por 360 (trezentos e sessenta) D=V/600 + S/360.

§1° - Para fins do disposto no “caput” deste artigo, o valor do veiculo (V)
sera aquele constante da nota fiscal referente a sua aquisi¢ao.

§2° - A diaria (D) do veiculo com idade igual ou superior a 3 (trés) anos,
sera calculada aplicando-se um redutor (R) proporcional a sua idade (n),
R=(11-n)/10, até o limite de 10 (dez) anos e a inflagdo (i) do periodo .
D={(V/600)(11-n)/10}(1+i) + S/360
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei no prazo
maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publica¢éo, no que
couber, especialmente fixando, em decreto, a formula da equagio a ser
empregada nos célculos estabelecidos nesta lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Sala de sessdes, 29 de maio de 2001

e,

Alciés Amazonas
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Atualmente ndo ha parametros para pagamento de diarias pelos
motoristas de taxi que trabalham com veiculo de frota. A diaria paga aos
proprietarios. Atualmente, ndo obedece a nenhuma regra e ¢ fixada de
forma arbitrada pela vontade exclusiva do proprietario — gerando
situagGes absurdas. O valor da diaria chega, as vezes, ao correspondente
ao pre¢o de um carro zero quildmetro, em oito meses. Hoje, 0 motorista
paga entre oitenta e cem reais por dia. Para honrar esse pagamento, o
profissional do taxi enfrenta jornada didria superior a 15 (quinze) horas.
Resultado: nem sempre 0 motorista arrecada o suficiente para seu
proprio sustento, deixando toda a féria do dia nas méos do proprietario
da frota e, niio raro, ainda fica devendo. E preciso regulamentar a
cobranca da didria, estipulando o seu valor de maneira que um veiculo
zero quilémetro seja pago em vinte meses, no minimo. Com esta medida,
os motoristas teriam uma jornada de trabalho menos sacrificada € melhor
qualidade de vida. E os proprietérios de frota teriam vinte meses para
recuperar o capital investido no carro zero, uma equagdo que mantém a
atividade por eles desenvolvida financeiramente atraente.

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — PCdoB
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Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:

Em 01-06-01 o

Arquivo

PL. 85/97 Em &fnto

INACIO VEIGA
. Oficial Legislativo
i RF. 11.132

PL. 557/96,

Ao Nobre Vereador.  ALCIDES AMAZONAS:
" Para se manifestar sobre o

5/97, cujo veto total
encontra-se em pauta para sg

Ao Nobre Vereador A DES AMAZONAS:
Nos termos do despachb.do Sr. Presidente.

12.6.2001

“u&  BRENO GANDELMAN
. -Deecssor\[Tec. Leg. Chefe
A Te KL

COD. 0233 o
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CcOD.0s61 -

PL 304/2001

Vereador Alcides Amazonas, vem mui respeitosamente, manifestar-se sobre o

despacho do llustrissimo Senhor Presidente Vereador José Eduardo Cardoso
proferido as fls. 04 do PL supra, nos seguintes termos: ’

O presente projeto de lei deve ter prosseguimento, tendo em vista, que a
matéria do Projeto de lei n® 85/97 que, supostamente, trata identicamente sobre o
mesmo assunto nado recebeu veto total.

Portanto, conforme o Regimento Interno desta Casa, mais precisamente o art.
212, inciso lll, o PL 304/2001 deve ter o devido prosseguimento na forma regimental,
uma vez que, todavia, nao houve o veto total ou veto mantido.

Cabe salientar, finalmente, que a proposicdo do Vereador Alcides Amazonas
difere da proposi¢ao PL 85/97, do Nobre Vereador Cosme Lopes, principaimente, no
tocante de seu contetido, pois o PL 304/2001 define claramente como sera calculada a
diaria, tomando-se, assim, claro e preciso, fato este que ndo ocorre no PL
anteriormente apresentado o qual ndo define qualquer tipo de parametro.

Sao Paulo, 18 de junho de 2001.
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Vereador Alcides Amazonas
32 SSP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULQ “oriciai tegivitivo

16 ~ PAR

Lo 16-1058/2001 }
PARECER N° /2201 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
304/2001

O PL 01-304/2001, de autoria do Nobre Vereador Alcides Amazonas
propbe o estabelecimento de parametros para o pagamento de diarias por "

motoristas de taxi aos proprietarios de frota no Municipio de Sdo Paulo.

O projeto reune condigdes para ser aprovado visto ndo haver quaisquer

vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade impeditivos a sua aprovagéo.

Em que pesem as argumentagdes desta D. Assessoria Técnica, no
parecer de fls., tal entendimento n&o deve prosperar. Sendo vejamos as
meritérias argumentagdes a seguir expostas.

O presente projeto de lei ndo tem proposta que se choca com a
Constituicdo Federal, com a Constituicdo Estadual ou com a Lei Organica do
Municipio visto que n&o se presta a constituir direito novo, que seria de

exclusiva competéncia do Executivo.

17 ~— RELCOM
17058872001
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O presente PL visa apenas sanar uma deficiéncia com relagdo a uma
categoria ja existente, fato que mostra-se inclusive corriqueiro haja vista a
enorme gama de Leis Municipais que regulam a categoria, como exemplo
recente destacamos a Lei 13.115/01, advinda do PL 43/2000, de autoria do
Nobre Vereador Dalton Silvano, que adiciona 5(cinco) paragrafos ao art. 2° da
Lei Municipal n°® 7329/69, para permitir que o servico de transporte de
passageiros por meio de taxi seja explorado por até dois motoristas
profissionais autonomos fazendo uso de um mesmo veiculo e da outras

providéncias.

Verifica-se que a regulamentagdo da diaria por tratar-se apenas de
regulamentagao/alteracdo pode ser de iniciativa do Legislativo, pois este
projeto estd apenas regulando a administragdo do Municipio, n&o ocorrendo o
aludido vicio de iniciativa.

Segundo o ensinamento do llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles
(Estudos e pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24) o papel da

Camara € justamente o normativo senao vejamos:

“Em conformidade com os preceitos
constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Camara é
normativa, isto é, de regular a

administragdao do Municipio e a

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900 - 119 andar - Sala 1113*
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conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a
do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo
governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa,
mediante atos administrativos aqueles

e estes concretos e especificos...”

Sendo assim, € dever da Camara estabelecer normas reguladoras da
Administragcdo e da atuacido do Prefeito, pois o Legislativo atua como poder
regulatério, genérico e abstrato. O Executivo, no entanto, tem o dever de
transformar os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao.

Portanto, fica afastado o vicio de iniciativa, alegado no parecer desta D.
Comissdo, mesmo porque o projeto ndo esbarra no art. 37§ 2°, IV da LOM,
pelas motivagdes acima expostas e muito menos choca-se com o art. 30, inciso
V da CF.

Salienta-se, ainda, que o presente PL n&o fere o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, ou triparticdo dos poderes,
conforme verificamos, ainda, pela orientagdo do Iminente Doutrinador Celso
Ribeiro Bastos, sendo vejamos:

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900 - 11° andar - Sala 1113*
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v et

. O legislativo, o Executivo e o
Judiciario sao meras fungdes
desempenhadas pelo Estado, que exerce
o poder em nome do povo.

Ao contemplar tal principio o
constituinte teve por objetivo — tirante as
fungbes atipicas previstas pela propria
Constituicdo — ndao permitir que um dos
“poderes” se arrogue o direito de
interferir nas competéncias alheias,
portanto ndo permitindo, por exemplo,
que o Executivo passe a legislar e
também a julgar ou que o Legislativo que
tem por competéncia a produgdo
normativa aplique a Lei ao caso concreto.
(BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de
Direito Constitucional, 21. Ed. atual. Sdo
Paulo, p. 159).”

Em suma, n&o existe a aludida violagdo ao principio da independéncia e
harmonia, destacada no art. 2° da Constituicdo Federal, art. 5° da Constituicio
do Estado e art. 6° da Lei Orgéanica do Municipio.

% 1
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO P4 ULO Oficial Legistativo

Apenas para argumentar, a jurisprudéncia trazida pela D Assessorla
Técnica, em nada vem corroborar com sua argumentacao, uma vez que nao
trata este PL de “ criagdo de modalidade de transporte coletlvo “ou crlagao de a
qualquer outra modalidade de transporte, sendo assim nao ha 0 que se falar
em INCONSTITUCIONALIDADE, no presente caso. Cabe novamente ressaltar
que tal PL trata apenas de regulamentagéo de Lei Municipal ja existente e ndo
de criagao de novos meios de transporte.

Finalmente, cabe salientar que o Municipio tem plena competencna para
regulamentar as suas Concessées, como € o caso do servigo de transporte por
taxi que esta regulamentado por Lei Municipal, qual seja, a Lel 7320/69 que
inclusive, rege em seu art. 37 as obrigagbes das empresas per’mnssnonanas
Portanto, como neste caso trata-se de Concessao do Servngo Publico, ndo ha o
que se falar sobre afronta & Constituicdo no seu art. 170 por tratar-se este
sobre livre iniciativa (empresas particulares) e ndo Concessao '

Assim nosso entendimento € de o Legislativo tem competéncia: para
interferir no atual sistema de que regula o transporte por taxi dentro' do" '
Municipio de Sao Paulo, vez que néo afronta a Lei Organica do Mun|C|p|o bem
como ndo afronta a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado conforme~
o entendimento ja declinado, devendo o presente PL ter o seu\devudo

prosseguimento.

Pelo exposto, somos

Pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE 25“\.‘91-

. S )
. Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — PCdoB
iaduto Jﬁcare/’, 100 - CEP 01319-900 - 119 andar - Sala 11
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x CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

16 ~ PAaR
PARECER  ¢i97474300%ma CA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 304/01 :

Trata-se de projeto de lei N° 304/01, de autoria do"Ndbré Vereador- Alcides
Amazonas, que dispde sobre o estabelecimento de parametros para o pagamento das
diarias por motoristas de taxis aos proprietarios de frotas do Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com o art.1°, o valor maximo a ser cobrado pelos proprietarios das

frotas de taxis, a titulo de diaria, dos motoristas que trabalham em seus veiculos, ndo

' podera ultrapassar o valor de compra do veiculo dividido por 600 (seiscentos), mais a
anuidade do seguro do carro dividido por 360 (trezentos e sessenta), para veiculos até -
03(trés) anos de idade .Acima desta idade existe um redutor.

O autor, na exposigdo de motivos, esclarece que a dlaria paga nao obedece a:
nenhuma regra e € fixada de forma arbitrada exclusivamente pelo proprietario, gerando
distorgdes absurdas. L

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, no parecer N° 1058/2001 manlfestou -se
- pela legalidade da propositura.

Em que pese a argumentagao de que existe necessidade de estabelecimento de
parametros para o pagamento de diaria dos motoristas que trabalham nos veiculos
pertencentes a empresas proprietarias de frota, nao compete ao Poder Publico interferir
na relagdo existente entre as empresas proprietarias de frotas de taxis e seus
motoristas. .

Além disso a propositura ndo menciona a quem compete arcar com 0s custos
de manutengéo dos carros, como troca de pneus, troca de 6leo, consertos mecanicos,

. bem como os impostos devidos e outros itens que, se computados, devem ser diluidos
. por ano.

Pelo exposto, esta Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
manifesta-se contrariamente a sua aprovagao

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em /e -06- 0s

Vereador José Olimpio Verea arcos Zerbini

Relator

W g
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DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 304/01

De autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas, visa o presente projeto de lei
estabelecer pardmetros para o pagamento das didrias por motoristas de taxi aos proprietarios de
frota no Municipio de Sdo Paulo.

O projeto em tela estabelece que o valor maximo a ser cobrado pelos proprietarios das
frotas de taxi, a titulo de diaria aos motoristas que trabalham em seus veiculos, néo podera
ultrapassar o valor de compra do veiculo (constante da nota fiscal referente a sua aquisi¢do)
dividido por 600 (seiscentos), mais a anuidade do seguro do carro dividida por 360 (trezentos e
sessenta).

O projeto também estabelece que, para os veiculos com idade igual ou superior a 3
(trés) anos, a diaria sera calculada aplicando-se um redutor proporcional a sua idade, até o limite
de 10 (dez) anos e a inflagdo do periodo.

De acordo com a justificativa, objetiva-se coibir a cobranga de diarias abusivas por
parte dos .proprietérios das frotas de taxi. Essas diarias, atualmente, equivalem ao prego de um
carro zero quildmetro, em apenas oito meses. Dessa forma, os motoristas de taxi teriam uma
jornada de trabalho menos sacriﬁcada,'e uma melhor qualidade de vida.

A Comissao de Constituigdo deliberou pela legalidade da medida, conforme parecer as
fls. 7.

Por sua vez, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
apresentou parecer contrario a propositura, conforme fls. 12.

No ambito da competéncia desta Comissao, argumentamos que a propositura interfere
de forma drastica nas relagbes de mercado entre as empresas proprietarias de frotas de taxi e
seus motoristas.

Por outro lado, deve-se entender que ha custos de manutengdo dos veiculos,

impostos, seguros, taxas, e a iniciativa ndo esclarece quem deve arcar com tais despesas.

;o .
| 17 ~ RELCOM

| 17506472008
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO™

Por fim, deve ser acrescentado que ha um projeto de lei em tramitagdo nesta edilidade
(Projeto de Lei n® 346/02), versando sobre a a vedagdo da exploragdo do servigo de taxi as
pessoas juridicas. Desta forma, a eventual aprovagao do PL 346/02 tornaria inécua o projeto de lei
ora em discussao.

Dessa forma, o/farecer é contrario ao projeto em tela.

Sala da Comjgs&o de Transito, Transporte e Atividade Econémica, Qi { K( 0@( o,

"\
Presidente Reiator
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VOTO VENCIDO DO RELATOR DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0304/2001.

Projeto de autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas visa a
estabelece o valor maximo a ser cobrado pelos proprietarios das frotas de taxi, a
titulo de diaria aos motoristas que trabalham em seus veiculos, que nao podera
ultrapassar a férmula que ora fixa.

Justifica que o valor da diaria hoje cobrada em torno de r$ 80,00
(oitenta reais), corresponde ao prego de um veiculo zero quildmetro, em 8 (oito)
meses, e que o ideal seria dilatar esse prazo para até 20 (vinte) meses, com a
formula proposta, uma vez que o motorista hoje trabalha mais de 15 (quinze) horas
diarias, nem sempre conseguindo cobrir a diaria.

O parametro para cobranga das diarias € o de aluguel deé carros pelas
locadoras, modalidade essa muito utilizada por particulares que necessitam um
segundo carro, ou de carro enquanto o seu esta em revisdo ou em conserto.

A férmula proposta concede redugdo na diaria de 65% (sessenta e
cinco por cento) até 92% (noventa e dois por cento) sobre o pre(;d médio das
diarias atualmente cobradas, isso em fungdo do anos de vida do tax1 e mantendo
valor do seguro e indice da inflagdo constantes.

Ressaltamos que se encontra em tramitagdo na Casa, P.L. n°
346/2002, que veda a exploracdo do servigo de taxi as pessoas juridicas, modifica
dispositivos da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1969, e alteragdes posteriores, que
caso aprovada, tornara in6cuo o presente projeto.

Favoravel é nosso parecer.

Sala da Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econémica, em IS’[OS( 0z,

Relator .
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ORCAMEFITO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 304/01

O projeto de lei do augutreo vereador Alcides Amazonas estabelece parametros para
o pagamento das diarias dos motoristas de taxi aos proprietrios de frota no Municipio de
Sao Paulo. Visa normatizar, portanto, uma situagido que beira o descalabro, considerando-se
que a diaria € fixada atualmente de maneira fortuita e arbitraria, ndo obedecendo a nenhuma
regra conhecida, o que forga o profissional de taxi a enfrentar jornada diaria superior a 15
horas por dia. Para honrar o pagamento de diarias que chegam a 80 (oitenta) ou 100 (cem)
reais por dia, este profissional atua sob permanente stress, colocando em risco a propria
vida e a de seus passageiros.

O parametro fixado pelo projeto determina que o valor maximo da diéria a ser
cobrada pelos proprietarios das frotas de taxi ndo podera ultrapassar o valor de compra do
veiculo, dividido por seiscentos dias (a amortizagdo do ativo fixo far-se-a, portanto, em
torno de 20 (vinte) meses mais a anuidade do seguro do carro, dividida por 360 (trezentos ¢
sessenta) dias.

Para os veiculos que apresentarem idade igual ou superior a 3 (trés) ano, sera
aplicado um redutor ao calculo da diaria, proporcional a idade do veiculo, até o limite de 10
(dez) anos acrescido da inflagdo do periodo.

Por se tratar de um servigo de natureza publica, sujeito a concessdo do Poder
Municipal, ndo procede a manifestagio contraria exarada pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente ao justificar que ndo compete ao Poder Publico
interferir na relacdo existente entre as empresas proprietarias de frotas de taxis e seus
motoristas. Além disso, a douta Comiss@o observa que a propositura nio menciona a quem
compete arcar os custos de manutengdo dos carros, como troca de pneus, troca de 6leo,
consertos mecanicos, bem como os impostos devidos e outros itens que, se computados,

devem ser diluidos a cada ano.

17 -~ RELCOM
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A ludida posi¢do da Comissdo de Politica Urbana, acompanhada posteriormente
pela Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Economica, ¢ passivel de duplo
questionamento. Em primeiro lugar, o parecer da Comissio de Constituigdo e Justica €
claro ao tratar das relages de mercado em caso de servigos de natureza publica quando
afirma;

“Finalmente cabe salientar que o Municipio tem plena competéncia para
regulamentar as suas Concessdes, como € o caso do servi¢o de transporte por taxi que esta
regulamentado por Lei Municipal, qual seja, a Lei n® 7.320/69, que inclusive, rege em sua
artigo 37 as obrigagdes das empresas permissionarias. Portanto, como neste caso trata-se de
Concessio do Servigo Publico, ndo ha o que se falar sobre afronta a Constitui¢do no seu
artigo 170, por tratar-se este sobre livre iniciativa (empresas particulares) e ndo
Concessdo.”

Em segundo lugar, € inquestionavel a preservagdo da vida como bem maior. A
Constitui¢cdo Federal, em seu primeiro artigo, de imediato, proclama que a Republica
Federativa do Brasil tem por fundamento a preservagdo da dignidade da pessoa humana.
Estaria 0 Poder Municipal assegurando a dignidade dos motoristas de frota, quando é do
conhecimento de todos que enfrentam jornadas de 15 a 20 horas por dia?

A ressalva feita sobre a inocuidade do projeto tratado devido a existéncia de projeto
do Executivo n° 346/2002, que veda a exploragdo do servigo de taxi as pessoas juridicas, a
nosso juizo, ndo invalida o interesse e o alcance social da presente propositura.

Nao havendo qualquer impedimento de ordem financeiro-orgamentaria para que o
projeto avance, nosso parecer € favoravel, conforme o substitutivo que ora

apresentamos.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO AO
PROJETO DE LEI N° 304/2001.

Dispde sobre o estabelecimento de parametros

para o pagamento das diarias feito pelos

motoristas de taxi aos proprietarios de frota no

Municipio de S3do Paulo, e da outras

providéncias.

Art. 1° - Fica estabelecido que o valor maximo a ser cobrado pelos proprietarios das
frotas de taxi, a titulo de diaria (D) aos motoristas que trabalham em seus veiculos, ndo
podera ultrapassar o valor de compra do veiculo (V) dividido por seiscentos dias, mais a
anuidade do seguro do carro (S) e o custo estimado (C) para a sua manutengido (impostos,
taxas, troca de pneus, servigos financeiros de dividas antigas, troca de o6leo, consertos

mecanicos, etc) divididos por 360 (trezentos e sessenta) dias D = V/600 + S/360 + C/360.

Paragrafo primeiro — Para fins do disposto no “caput” deste artigo, o valor do

veiculo (V) sera aquele que constar da nota fiscal referente a sua aquisi¢do.

Paragrafo segundo - A diaria (D) do veiculo com idade igual ou superior a 3 (trés)
anos, sera calculada aplicando-se um redutor (R) proporcional a sua idade (n), R = (11-
n)/10, até o limite de 10 (dez) anos e inflagdo (i) do periodo D = {(V/600) (11-n)/10}(1 +
i) + S/360 + C/360.

Art, 2° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei no prazo maximo de
30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagdo, no que couber, especialmente fixando,

em decreto, a formula da equagdo a ser empregada nos calculos estabelecidos nesta lei.
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Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das i
dota¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. - - - - - < ' /

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢Ges em contrario.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento em 24 {0).Q7_ .
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