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PRESIDENTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Artigo 1° - Fica proibida a comercializagdo de uniforme

0L - PL
01-0295/2001.

olha n°__g;do proc.

x
/.
PREJDENTE
Dispde s pronblgao da
comercializ de uniformes,
insignias, etes e qualquer

outro meio de identificagdo de.

policiais

civis, militares, -

membros das For¢gas Armadas e
Guarda Metropolitana de Sao
Paulo e da outras providéncias.

glgnias, bonés, coletes,
carteiras e quaisquer outros meios de identificagdo,/de {goliciais civis, militares,

@ membros das Forcas Armadas e Guarda Metropolitaha de Sdo Paulo no ambito do
Municipio de Sao Paulo fora das instalagdes das respectivas Instituigdes.

Artigo 2° - Impde-se a sang¢do de R$ 2.000,00 (dois mil reais) devidamente
corrigida pelo indice aplicavel ao Municipio, para o estabelecimento comercial que
infringir os gisposi.tivos'; constantes na referida lei.

e £ \
Artigo 3° - No caso de reincidéncia, além da multa aplicada, perdera o
estabelecimento comercial o Alvara de funcionamento, bem como o fechamento do

local.

Artigo 4° -
dias.

COD. 0263

Esta lei sera regulamentada peIo Executlvo no prazo de 90 noventa)
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Artigo 5° - As despesas decorrentes da execugéo desta lei, correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 6° - Esta lei entrarA em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2.001
® /

RAUL SIQUEIRA CORTEZ JUNIOR
Vereador — Lider do PPS

COD. 0263



JUSTIFICATIVA

A Sociedade civil e o Estado ndo podem mais assistir passivamente a

2 violéncia desenfreada e assustadora que assola nosso municipio, quica do mundo.

2

Cabe a nés, representantes do povo nesta Casa Legislativa, elaborarmos
leis que coibam ou ao menos tentam coibir um pouco as facilidades que alguns
individuos possuem para a pratica de delitos, usando como meios as vestimentas
confeccionadas especialmente para policiais ou agentes responsaveis pela
seguranga publica da nossa cidade.

Recentemente, mais precisamente em meados de abril proximo passado,
0s meios de comunicagdo como o jornal O Estado de Sao Paulo e Jornal da Tarde,
divulgaram pesquisas feitas em lojas especializadas em comercializar uniformes e
acessorios destinados a policiais em geral, que para comprar-se por exemplo um
uniforme de policial militar, basta que qualquer pessoa apresente a identificagdo do
policial. Ja no balcdo da loja, a identificagdo é pedida, mas a pessoa nem precisa
tirar o documento da carteira. Basta mostra-la a distancia.

Nao ha também limites de venda para o nimero de uniformes.

A distribuicdo de unidades avulsas é controlada de forma descentralizada
pelas delegacias de area. Roupas ndo fazem parte da lista de produtos
investigados pelo Departamento de Identificagdo e Registros Diversos.

Na avenida Tiradentes, uma camiseta com o simbolo do GOE (Grupo de
Operagbes Especiais) custa cerca de R$ 25,00. Um colete da policia civil, entre R$

26,00 e 46,00. Bonés e carteiras com todos os tipos de identificagdo custam R$
10,00.

Vejam senhores parlamentares por esta reportagem realizada, que os
criminosos podem utilizar-se de uniformes e demais componentes usados por
policiais e que jamais serdo percebidos pelo cidaddo comum. Para o povo que
presume que o policial devidamente uniformizado é seu defensor, jamais
questionara qualquer atitude praticada por este.

<
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O descontrole das vendas dos uniformes da ensejo ao que como por
exemplo aconteceu também em abril passado, quando um grupo de 15 a 20
homens usando coletes do Grupo de Operagdes Especiais (GOE) invadiu o
Cadeido 3 de Pinheiros, na zona sudoeste, e libertou 123 presos.

O préprio diretor do Departamento de Delegacias da Capital (Decap)
admitiu que é “dificil controlar a apropriagdo indevida de uniformes”. (Jornal da
Tarde abril/2001)

Pasmem senhores legisladores, se para o diretor do préprio departamento

»§) de policia ¢ dificil controlar a venda indevida de uniformes para policiais, que dira

entdo para o povo identificar quem & ou ndo é o verdadeiro protetor da seguranga
publica!

Ja que ndo ha seriedade no controle das vendas, entdo temos que impor
uma lei que determine que este controle se faga dentro de cada corporagéo
responsavel pela seguranga publica.

Portanto, conforme preceitua o artigo 144 da nossa Carta Magna:

“A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:” (....) (grifo nosso)

Sendo assim como vimos acima, a luta contra a violéncia é dever do

. Estado e de toda a sociedade. Temos que fazer algo para que nés, nossa familia e
a futura geragdo nao fiquem a mercé dos criminosos que hoje usam de todos os
meios possiveis e inimaginaveis para atingir e corromper nosso patriménio e ceifar
diariamente vidas de cidaddos de bem.

Certo de que posso contar com os nobres pares para a aprovagéo desta
propositura, em nome do povo,

Agradeco
/)

/

RAUL SIQUEIRA CORTEZ JUNIOR
Vereador - Lider do PPS

COD. 0263



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

doprocessonﬂ....o.].-.....2..5.5 ..... de 19 01 18/ 05 /01 (@) Adelina @

; Adelina Cicone
, : Assrstefme Parlamentar
Registro 100,406

Ao Senhor AssessorlEhéfeg.
Sobre o assunto, consta:
Em 18-05-01

PL. 312/98, 125/01.

-‘ INACIO VEIGA

Oficial Legislativo
RF. 11.132

Para se mmanifestar g 125/01.

Ao Nobre Vereador
Nos termos do spacho do Sr. Presidente.
23.5.2001

¢
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Asse

Toc. Log. Chele
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CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADOR RAUL CORTEZ

Sao Paulo, 28 de maio de 2001

A
ATM
Senhor Assessor Chefe

Apesar da semelhanga quanto ao assunto, o Projeto de
lei n.° 255/2001 de minha autoria, aborda o problema e propde solugdes de modo
diverso das proposituras de autoria dos vereadores Wadih Mutran e José Viviani
Ferraz.

Sendo assim, pelo prosseguimento

Radl Cortez
Vereador
Lider do PPS
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Solange Rdngne dos Santos -
Assistente Téc. Diregao IV
RF 10.801

Ante a -manifestacido do autor, & Comissio de Constituigio e Justia para €missdo
de parecer.

12.6.2001

A Comisséo de Constituigio e Justica:

12/6/2001

ELMAN

Assessor Legislat. Chefe

Recehide na Comissio 4
. vonstitnigdo e Justic
ga 13/6/0 as /3128 g

FABIO nﬁmo PAIVA ' ‘

Gficial Legislativo
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R 16-065%/72001
PARECER N° +2001 COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0255/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Raul Cortez, que dispde
sobre a proibigdo da comercializagdo de uniformes, insignias, coletes e qualquer
outro meio de identificagdo de policiais civis, militares, membros das Forgas
Armadas e Guarda Metropolitana de Sao Paulo fora das instalagdes das
respectivas instituigdes.

Note-se que a propositura ndo tem por escopo proibir a comercializagdo destes
produtos mas, tdo somente, restringi-la ao ambito das respectivas instituiges.

Nada obsta o regular prosseguimento da propositura que encontra fundamento no
. Poder de Policia do Municipio e nos arts. 13, | e 37, caput, da Lei Organica do
Municipio.

Isso porque o Municipio tem, entre outros, o dever de zelar pelo bem estar e
seguranga de seus municipes.

Uma das formas pelas quais o Municipio atua em defesa do bem estar e seguranga
de seus municipes € o chamado poder de policia. A definigdo legal de tal poder é
dada pelo artigo 78 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragédo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Pudblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos”.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa dos logradouros
publicos, ensina que “tal poder & inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentagdo e das respectivas sangdes como legitima expressdo do
interesse local (...) Nesses lugares a Administragdo municipal dispée de amplo
poder de regulamentagéo, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condigbes convenientes ao bem estar publico” (in “Direito
Municipal Brasileiro”, 62 edigdo, Malheiros Ed., pags. 363, 370 e 371).

A propositura, encontra fundamento ainda no principio do interesse publico.

Com efeito, € de inegavel interesse publico qualquer medida que possibilite um
maior controle na distribuigdo de distintivos e uniformes dos policiais civis, militares,
membros das Forgas Armadas e guarda metropolitana, coibindo que pessoas
estranhas a essas instituicbes possam deles se utilizar para ter facilitada a pratica
de conduta delituosa, ante a confiabilidade que tais distintivos e uniformes incutem
em suas vitimas, reduzindo-lhes o grau de atengao.
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Note-se ainda que, consoante precisa ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in
Direito Administrativo, pag. 62), o principio da supremacia do interesse publico,
“também chamado de principio da finalidade publica, estd presente tanto no
momento da elaboragao da lei como no momento da sua execugédo em concreto
pela Administragdo Publica. Ele inspira o legislador como vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuagao”.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto encontra amparo nos arts. 13, | ; 37, caput da Lei Orgénica do
Municipio, no Poder de Policia do Municipio e no Principio do Interesse Publico,
. razdo pela qual somos,

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituigdo e Justiga, g>.,

-

sim/pl0255-01 . | 2
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;? {21 4R 4 MUNICIPAL DE SA0 PAULO.
16~ J()j8/ 2001

PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE SOBRE (0] PROJETO DE LEI
N° 255/01

A\ A B

Trata-se de projeto de lei, N° 255/2001, de autoria do Nobre Vereador Raul Cortez, qué dispde sobre a
proibi¢do da comercializagdo de uniformes, insignias, coletes e qualquer outro meio de identificagéo de
policiais civis, militares, membros das Forgas Armadas e Guarda Metropohtana de Sio Paulo, fora das
instalagGes das respectivas InstituigGes

Ressalte-se que a propositura ndo tem por escopo proibir a comercializagdo destes produtos, mas, tdo
somente restringi-la a0 dmbito das respectivas institui¢des.

.
O Autor, na justificativa que acompanha a propositura esclarece que compete aos legisladores a
elaboragdo de leis que coibam as facilidades que alguns individuos possuem para a prética de delitos
usando como meios, as vestimentas confeccionadas especialmente para policiais ou agentes de seguranga.

|
Os criminosos podem utilizar-se de uniformes e demais componentes usados por policiais que jamais

serdo reconhecidos pelo cidadio comum. .Assim, para a populagio que presume que o policial
devidamente uniformizado € o seu defensor, jamais questionaré qualquer atitude praticada por este

A Comissdo de Constituicdo e Justica, no parecer N° 659/2001 manifestou-se pela legalidade da
propositura que encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, encontra fundamento, ainda, no
principio do interesse puiblico, € nos Arts 13,1 e 37, caput, da Lei Organica do Municipio.
g - ’. ! ,

Considerando que o projeto em tela consiste em medida que possibilite um maior controle na distribui¢do
de distintivos e uniformes dos policiais civis, militares, membros das Forgas Armadas e guarda
metropolitana, coibindo que pessoas estranhas a essas instituigdes possam deles se utilizar para ter
facilitada a pratica de conduta delituosa, a iniciativa da propositura € positiva

Pelo exposto, ndo vemos nenhum Obice a proposta, pelo que manifestamo-nos favoravelmente ao projeto
em tela

Sala da Comissdo de Polf\ca Urbana, Métropolitana ¢ Meio Ambiente, em |9 / 0 @/ ol

Vereadora Algaiza Sposati

L\
.

Presidénte

17 - RELCOM
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE DA VEREADORA LUCILA PIZANI GONCALVES
16 - PAR 3\:§\‘\\
16-1278/2001

PARECER N°  / DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 255/2001

- ~ v

Trata-se de projeto de lei de ‘autorla do nobre vereador Raull; T
Cortez, que dlspoe sobre a pr01b1<;ao de comermahzag:ao \ de"‘ .
uniformes, insignias, coletes e qualquer outro meio de identifi cag:ao- -
de policiais civis, militares, membros das For¢as Armadas e da
Guarda Metropolitana de Sdo Paulo, fora das instalagdes das
respectivas institui¢des.

O projeto tramitou pela Comissédo de Co'nstituig'ﬁ\o. e Justiga,
onde recebeu parecer favoravel, constante de fls.08 e 09 e pela
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana ‘e Meio Ambiente,
obtendo também parecer favoravel constante de fls.10 dos presentes
autos.

No mérito nada hé L que obste. a pretensdo do autor; vez.que’a
limitagdo e controle da dlstrlblilc;ao de distintivos e uniformesdos
policiais arrolados no artigo:1° do PL:é salutar e medida de 1nteresse
publico, p01s configura-se em mais uma forma de tentar dificaltir a
pratica criminosa em nosso Mumclplo.‘ B

L
rig

O« e - < w0

FAVORAVEL, portanto 0 nosso parecer

I
Sala da Conffissdo de Administragdo Publica, em ITH0[!.

T

Presidente

Relatora %%% . :

Viaduto Jacarei, 100 — Bela Vista — fone 31112298 Iax 3111.2739
Correio eletronlco Lucilapg@cmsp. prodam sp.gov.br

17~ RELCOM
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(=% CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO™-"

ié6 - FPaR

1é6-1421/82001 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0255/2001.

D

De autoria do nobre Vereador Raul Cortez, o projeto\ visa a proibir
a comercializagdo de uniformes, insignias, bonés, coletes, carteiras e
quaisquer outros meios de identificagdo de policiais civis, militares, membros
das Forcas Armadas e Guarda Metropolitana de Sado Paulo, no dmbito do
Municipio e fora das instalagées das respectivas instituigdes.

Justifica o nobre autor que nas lojas que comercializam os
uniformes, a unica exigéncia é a identificagdo do comprador como policial, o
qual pode apresentar a carteira a distancia, que €& atendido sem a devida
verificagdo, ou mesmo se fosse anotado ndo se teria a certeza diante de tantos
documentos falsos e insignias ja comercializadas. ‘

Sua preocupagdo estende-se a seguranga publica, quanto aos
riscos que os cidaddos correm por ndo poder desconfiar dessas pessoas
uniformizadas, acreditando que estejam cumprindo suas fungbes, mas estédo
acobertando a pratica de atos criminosos.

Pela propositura, a comercializagdo de pegas do vestuario ou
outros meios identificadores dos policiais sé deve ocorrer dentro de suas
instituicdes, pois nela, os verdadeiros policiais sdo conhecidos e facilmente
identificados.

Favoravel, portanto, nosso parecer.

Sala da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica, oL.W. ol .

gesidente

Relatora

m@¢M

|17 — RELCOM
P L7-53103/8001

U

N
AN

E CASTRO PAIVA



Y
| B

X Cl'y
R
A Douta Comissdo de

Finangas e Crgamentg
Em 44 /.11./90]

FABIO DE’%RO PAIVA

Oficial Legislativo

r Recebido na Comissdo de
' Finangas e Orgamento.
Em A4 14\ oA as 1oh___.

Elauic ¢ x
AsSisienis rarlan

Registro 100.465
A0 Nobre Vereado n_

i Aoy e
Dara relatar

Sala da Cainissdo de Finangas e Orgamenta
i Zoof

&

Em M de de
TR TN
@L\.W W\/\A'.
A PEDIDO
J__é Lo

% \
. \
. Voot
\

HELIO HIDEK) TA
KAH
w. Secetdrio-RF 1, 123A3H'

3!30!3‘&}__ Juntade 0 « hesta date

dacy ...
mento .. @ pBLOl de inforn.aghe

ubrscado_ﬂ_oob folhp n,o lg
Em 372/ L fot

T e




PARECER DA COMISSAO DE. FINANGAS SOBRE O PROJETO DE LEI N°
2. SS/0] .

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
préprias.

Face ao exposto, o parecer, é
FAVORAVEL
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

FOLHA:52 TAQ.: Vianna SESSAO: 104® Extraordinaria
DATA: 27.12.2001 SEM

REVISAO
i

desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora.

(Pausa) . Aprovada a inverséo.

O Sr. Secretédrio procederd a leitura do item 90.

- PL 255/01, do Vereador Raul Cortez(PPS). Disp&e sobre
a proibigdo da comercializagdo de uniformes insignias, coletes e
qu%lquer outro meio de identificagdo de policiais civil,

ol .. .
mlqltares, membros das forg¢as armadas e guarda civil metropolitana
!
de 'S&o Paulo. Fase da discussdo: 22. Aprovacgdo mediante voto
i
favoradvel da maioria absoluta dos membros da Céamara.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Nio ha

oradores inscritos. Encerrada a discuss3do. A votos Os Srs.
|

Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os contrarios ou

'

aqueles que desejarem verificacdo nominal de votagdo, manifestem-

se agora. (Pausa). Aprovado. Vai a sangéo.
O Sr. Secretdrio procederid a leitura do item 91.

- PL 258/01, Do Partido da Social Democracia Brasileira.
Dispde sobre o reuso de 4gua ndo potavel. Fase da discussdo: 2°2.
Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros

i
da Céamara.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n® . {

do processo n* de20 I d @ — — "

ALEG. 3 - SR. CHEFE: R B

|
| i L |
O presente projeto foi aprovado em 20 i E
discussio e votagio na 104" Sessio Extraordiniria, .de 27 de - o
dezembro do corrente, estando em condlg:oes de ser encammhado a { E
sanc¢io. ‘

S S 28n201 I

SR B . BRENO‘GANDELMAN T

Assessor Técnico Legislativo Chefe
. : ATM . . L
o RECEBIDQ EM LEG, 3 | DR
S o3| Oz ‘ - \

1O/ 4 |

Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica. Preparar régistro € |

carta de lei. ‘
04/01/2002 - : o C

® | e ;
: U\F CisTINO SOUZA SANTOS —

( hefe de Segdo Técnica I

. Substitato
Sr. Chefe, | ;
Oficiado, conforme solicitagio de V. S | o f
- . 04/01/2002 E - :
. . |
"' KATHYA RE%&ES DE SOUZA ‘ :
' "+ Assistente Parlamentar PV }
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I :
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|
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e Ce Chafis Téonica

Sédo Paulo, { é de janeiro de 2002.

18 ~ OF-LEG3
OFICIO N.0065/2002

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sesséo de 27 de dezembro de 2001, relativa ao Projeto de Lei n® 255/2001,
de autoria do Vereador Raul Cortez, que dispSe sobre a proibi¢do da comercializag@o
de uniformes, insignias, coletes e qualquer outro meio de identificagdo de policiais
civis, militares, membros das Forgas Armadas ¢ Guarda Metropolitana de So Paulo e
d4 outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excelenc1a oS meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

AKDO CARDOZO
esidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

JgSS/krms
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OFICIO N.00s%5/2002 |N°  04-Q5S. desgol
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Cépia auténtica. LEL DECRETADA NA SESSAO DE 27 DE DEZEMBRO
DE 2001. Coépia extraida de fls. n° 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N°

255/2001). (Ver. Raul Cortez - PPS). Dispde sobre a proibigdo da comercializagio de

uniformes, insignias, coletes e qualquer outro meio de identificagdo de policiais civis,

militares, membros das For¢as Armadas e Guarda Metropolitana de Séo Paulo e dé

outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° -

Fica proibida a comercializagdo de uniformes, insignias, bonés, coletes, carteiras e

quaisquer outros meios de identificagdo, de policiais civis, militares, membros das

Forgas Armadas e Guarda Metropolitana de Sao Paulo no 4mbito do Municipio de Sdo

. Paulo fora das instalagdes das respectivas instituigdes. Art. 2° - ImpJde-se a sangdo de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) devidamente corrigida pelo indice aplicavel ao Municipio,
para o estabelecimento comercial que infringir os dispositivos constantes na referida
lei. Art. 3° - No caso de reincidéncia, além da multa aplicada, perdera o
estabelecimento comercial o Alvara de funcionamento, bem como o fechamento do
local. Art. 4° - Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias. Art. 5° - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessério. Art. 6° - Esta lei entrard
em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,
KAmA.ﬁs.ﬂ.s.t.. ﬁ.ﬂﬁ%ﬁ;.?rﬂggiswma Parlamentar, padrio “QPA-05-A” extrai a presente
copia fielmente de fls. do livro competente n° 53 e digitei. Eu,
’ ""*ﬁéiéié&%'s'm ........... , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi.

de Chefla Técnica
Sdo Paulo, 04 de janeiro de 2002. Ch§fe da Syﬁo Técnica de @aro ¢ Registro de
olats {OSE CRIST SANT - olla
Documentos Legislativos, -..... Cb.e.,.e..a.c..S.Q.éﬁ...:.m“m..u,,...%sto, "Cfi?&‘i&'ﬁéé?ﬂébw; ..........
"f€gislativos da Camara Municipal de Sdo

Diretora do Departamento dos Servigd¥

Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myryam Athie; Rubens Calv nio
Carlos Rodrigues; Roger Lin; Cldudio Gomes Fonseca.
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CAMARA MUNICIPAL DESIFEREIO

LEIN® DE DE DE 200 .

Dispée sobre a proibigdo da
comercializagdo de uniformes,
insignias, coletes e qualquer outro
meio de identificagdo de policiais
civis, militares, membros das
Forcas Armadas e Guarda
Metropolitana de S&@o Paulo e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 27 de dezembro de 2001,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica proibida a comercializagdo de uniformes, insignias,
bonés, coletes, carteiras e quaisquer outros meios de identificago, de policiais civis,
militares, membros das Forgas Armadas e Guarda Metropolitana de S&o Paulo no
ambito do Municipio de Sdo Paulo fora das instalagGes das respectivas institui¢des.

Art. 2° - Impde-se a sangdo de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
devidamente corrigida pelo indice aplicivel ao Municipio, para o estabelecimento
comercial que infringir os dispositivos constantes na referida lei.

Art. 3° - No caso de reincidéncia, além da multa aplicada, perdera o
estabelecimento comercial o Alvard de funcionamento, bem como o fechamento do
local.

Art. 4° - Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugo desta lei correrdo p
conta das dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.
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CAMARA MUNICIPAL Dubd@ReblcH (

Assistonte de Chefis Técnica

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 09 de janeiro de 2002.

O Presidente,

J ééS/krms
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CAMARA MUNICIPA Em@mULo

Sao Paulo, 17 de janeiro de 2002.

Recebi oficio Leg.3 n° 65, de 16/01/02,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Cimara, relativa ao
Projeto de Lei n® 255/01, de autoria do Vereador Raul Cortez.

| RECEBIDO
| ' SGM/ATL

210492

MARLENE GIMENES GIRALDES
AL-3GN



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®.... e & 4 /
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Sr. Assessor Chefe,

Encaminho o presente tendo em vista o VETO TOTAL aposto
ao mesmo.

Em, O(lo&lobOO.L

(OSE CRISTI;EO SOUZA SANTOS

hefe de Secao Técnica 1L/
Substitato

COD. 0233
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S&o Paulo, :t’ de ]Le\) 100 de 2002

- n-g

- RECEBIDO NA A. 'T. M.

As comisedzs pd5 MAR :
.Qmﬂ_j_@_j_s)ﬂw o 35____L/Q____ horagy@A

o= JCF\#EC.\; >
LIDO HOJ ﬁzoose/eooe‘“““—‘ em 04 02 02

..

Folha n° 1t d°/’r°°

L : "‘2‘75 d ‘a
| -——SenhOFPfesudente ACEITO O VET Cﬁ)“.“_r_————)}

e errrmm-rvesrrensew

7Zx

\ ~ exﬁ(&‘ Yassuda

Oficial Legistalivo
'PRESIDZNTE

- 002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n°
18/Leg.3/0065/2002, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangao copia
auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei
n® 255/2001.

| O projeto proposto pelo nobre Vereador Raul Cortez
dispde sobre a proibicdo de comercializagdo de uniformes, insignias, coletes e
qualquer outro meio de identificacéo de policiais civis, militares, membros das
Forgcas Armadas e Guarda Metropolitana de S&o Paulo, fora das instalagbes
das respectivas instituigoes.

Nao obstante os meritérios propésitos que
nortearam seu ilustre autor, a medida nao reune condi¢des de ser convertida
em lei, pelo que vejo-me na contingéncia de vetar integralmente o texto

aprovado por sua manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade, fazendo-o na

conformidade das razdes a seguir aduzidas. Sego de Publicggdo e
Edic#io de Anaig~- DT-10

07 Fgv 2002
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da
Lo lexa ‘e Yassu
A Oficial Legisiativo

A Constituicdo do Estado de Séo Paulo, no Capitulo
referente @ Seguranca Publica, prevé que Lei Organica e Estatuto disciplinarao
a organizacéo e o funcionamento da Policia Militar (artigo 141, § 2°).

Ainda o mesmo diploma legal estatui que a policia
do Estado serd integrada pela Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros (artigo 139, § 2°), todas subordinadas ao Governador do Estado,
por forga do preceito contido no artigo 144, § 6°, da Constituicdo da Republica.

Vé-se, pois, que a proposta em questdo, ao proibir a
comercializagdo de uniformes, insignias, coletes e qualquer outro meio de
identificagdo de policiais civis e militares fora das instalagbes das respectivas
instituicdes, interfere na organizagdo da policia do Estado, ou seja, invade o
Legislativo Municipal matéria privativa do Estado.

Vale ressalvar que o Decreto Estadual n°® 1.828, de
28 de junho de 1973, e a Lei Estadual n° 269, de 25 de junho de 1974,
disciplinam o uso de uniformes pela Policia Militar do Estado de S&do Paulo,
cabendo ao ente estadual, portanto, disciplinar as restricdes quanto a sua
comercializacgéo.

A propositura alcanga também os membros das
Forgcas Armadas e da Guarda Civil Metropolitana. No que tange aos primeiros,
estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 142, que as Forgas Armadas,
constituidas pela Marinha, Exército e Aeronautica, sdo instituicbes nacionais
permanentes e regulares, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, tendo como missao essencial a defesa da Patria e a garantia dos

poderes constitucionais.
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Alexa :
Oficial Legislativo

Alids, a organizagido das Forcas Armadas esta
prevista na Lei Complementar n° 69, de 23 de julho de 1991, configurando-se,
portanto, mais uma vez, a invasdo do Legislativo Municipal, desta feita em
matéria privativa da Unido.

No que respeita aos uniformes dos componentes da
Guarda Civil de Sao Paulo, cumpre observar o disposto no artigo 3° do
Decreto Municipal n° 40.001, de 26 de outubro de 2000:

“Art. 3° - A Guarda Civil Metropolitana fornecera

gratuitamente os uniformes de posse obrigatdria, a

todos os seus componentes, que por forca de suas

atribuicdes estao obrigados a usa-los”.

Nédo ha se cogitar, por conseguinte, de
comercializagdo dos uniformes da Guarda Civil Metropolitana, ja que
fornecidos gratuitamente.

D’outra face, a mensagem em causa nao faz
qualquer distincdo quanto a origem dos produtos cuja comercializagdo
pretende proibir, podendo-se concluir que abrange inclusive aqueles
provenientes de fornecedores eventualmente autorizados.

Nesse sentido, ao limitar a comercializagdo de
produtos licitos, a proposta fere o principio da isonomia, da livre iniciativa e da
livre concorréncia, além dos direitos dos consumidores, todos consagrados na
Constituicdo Federal.

Nesses termos, estou impedida de acolher, na

integra, o texto vindo a sangao, por inconstitucional e ilegal, o que me compele

e
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lexapar
A Oficial Legtslatwo

a veta-lo inteiramente, com fulcro no artigo 42, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Séo Paulo.

Devolvo, pois, o0 assunto a apreciacdo dessa
Egrégia Casa de Leis que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-
lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia

protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor José Eduardo Martins Cardozo

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/Vk:D/rmn

Veto-255-01
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CAMARA MUNICIPAL DE SAOBECLE™

Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 27 DE DEZEMBRO
DE 2001. Coépia extraida de fls. n° 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
255/2001). (Ver. Raul Cortez - PPS). Dispde sobre a proibi¢do da comercializagio de
uniformes, insignias, coletes e qualquer outro meio de identificagdo de policiais civis,
militares, membros das Forgas Armadas e Guarda Metropolitana de S&o Paulo e da
outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° -
Fica proibida a comercializagdo de uniformes, insignias, bonés, coletes, carteiras e
quaisquer outros meios de identificagdo, de policiais civis, militares, membros das
Forgas Armadas e Guarda Metropolitana de S3o Paulo no &mbito do Municipio de S&o
Paulo fora das instalagSes das respectivas instituigdes. Art. 2° - Impde-se a sangdo de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) devidamente corrigida pelo indice aplicavel ao Municipio,
para o estabelecimento comercial que infringir os dispositivos constantes na referida
lei. Art. 3° - No caso de reincidéncia, além da multa aplicada, perderd o
estabelecimento comercial o Alvard de funcionamento, bem como o fechamento do
local. Art. 4° - Esta lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias. Art. 5° - As despesas decorrentes da execug@o desta lei correrdo por conta das
dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 6° - Esta lei entrard
em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,

KA.T.*.'X.A..BE}!&{&?A!SS.D&:,m&s&nte Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” extrai a presente

Assistente/Parlamcpiar

copia fielmente de fls. do livro competente n° 53 e digitei. Eu,

.............. nz?i;?cs SATO..........., Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a conferi.

hefla Tecnica

S#o Paulo, 04 de janeiro de 2002. Chege da Segdo Técnica de

. 1.: (OSB CRIS .
Documentos Leglslatwo!s?ge CRISTING "SOUZA” SANTOSjsto, ......

"thete "de Secie Teécnica iL
Diretora do Departamento dos Servif¥¥“I%gislativos da Cam

aulo.- k//(-

JgS'S/krms
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Pape! para informagao, rubricado como folha n® ZI Z.

do processo n* 0/ "Z s 5 deZOO, 'IZ/OS/DZ (;\ 2.

Alexandre‘Yassuda
Oficial Legislativo

A Comissdo de:
Constituigdo e Justiga.
Para Parecer quanto ao Veto Total.

12/03/2002

RENG Gk
BRENO GANDELMAN

Assessor Tec. Legislat. Chefe
ATM

Recehide na Comiss3o d.
wonstituigdo e Justiy
Em_J2.2.02_ _as _I§:50y

FABIO D%%TRD PAIVA

Secretario

| cop.o233
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AL «2 A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA SOBRE O
VEI'O TOTAL APOSTO A PROJETO DE LEI N° 255/2001.

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n® 255/01,
de autoria do nobre Vereador Rgul Siqueira Cortez Junior, que dispde sobre
~ a proibigdo da comercializagéo. de uniformes, insignias, coletes e qualquer
outro meio de identificagéo de policiais civis, militares, membros das Forgas
Armadas e Guarda Metropolitana de Sdo Paulo fora das instalagdes das
[ ] respectivas instituigdes.

Aprovado na 104" Sess&o Extraordinaria, de 27 de dezembro de 2001, foi o
projeto encaminhado a sangdo, tendo recebido veto total, por
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Alega a Sfa. Prefeita que a proposta ao proibir a comercializagdo de
uniformes, insignias, coletes e qualquer outro meio de identificacdo de
policiais civis e militares fora das instalagdes das respectivas instituigdes,
interfere na organizagdo da poh’cia do Estado, invadindo o Legislativo

' Municipal matéria privativa do Estado, na medida em que a Constituicdo
Estadual prevé que a Lei Orgénica e o Estatuto disciplinardo a organizagéo e
o funcionamento da Policia Militar (art. 141, § 2°).

Aduz, ainda, que a proposta, ao alcangar as Forgas Arinadas, instituicbes
nacionais permanentes e regulares cuja organizacdo esta prevista né Lei
Complementar Federal n® 69/91, regula matéria privativa da Unido e, com
relagdo a Guarda Civil Metropolitana, o Decreto municipal n° 40.001/00
dispde em seu art. 3° que esta fornecera gratuitamente os uniformes a seus

componentes.

Mfg/Pvt0255-01 17

— - sorvh 4lice da CMSP,
cOD. 0561 Bresss ne s0rvice 9o
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Comara %/Z&ﬂ/m/ de JG5F S aule

Por fim, ressalta a existéncia de “fornecedores eventualmente autorizados”,
que seriam impedidos de comercializar produtos licitos, ofendendo o

principio da isonomia, da livre iniciativa e da livre concorréncia.
N&o assiste razdo a Sra. Prefeita, como veremos a segulir.

De fato, a propositura ndo interfere com a organizagéo e funcionamento das
instituicbes civis e militares que menciona, ndo tendo por escopo sequer

. proibir a comercializagédo dos produtos que especifica, mas tdo-somente
restringi-la ao ambito das respectivas instituicbes, no exercicio do poder de
policia administrativa de que dispde o Municipio para disciplinar e restringir o
uso e gozo de bens e direitos em prol do interesse publico.

O Municipio tem, entre outros, o dever de zelar pelo bem-estar e seguranga
de seus municipes e, uma das formas pelas quais atua em defesa do bem-
estar e seguranga destes € o chamado poder de policia. A definigdo legal de
tal poder € dada pelo artigo 78 do'Cédigo Tributario Nacional:

“‘Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo
’ Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concesséo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa dos
logradouros publicos, ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a
ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene,
sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e das

Mfg/Pvt0255-01

Jmaiesse ne servigs siblice 48 CUSF,
CcOD. 0561
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Climara %azwym/ a/e

respectivas sangdes como legitima expressdo do interesse local (...) Nesses
lugares a Administragdo municipal dispde de amplo poder de
regulamentagdo, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condi¢bes convenientes ao bem estar publico” (in “Direito
Municipal Brasileiro”, 62 edigdo, Malheiros Ed., pags. 363, 370 e 371).

A propositura, encontra fundamento ainda no principio do interesse publico.

Com efeito, é de inegavel interesse pulblico qualquer medida que possibilite
um maior controle na distribuicdo de distintivos e uniformes dos policiais
civis, militares, membros das Forgas Armadas e guarda metropolitana,
coibindo que pessoas estranhas a essas instituicdes possam deles se utilizar
para ter facilitada a pratica de conduta delituosa, ante a confiabilidade que
tais distintivos e uniformes incutem em suas vitimas, reduzindo-lhes o grau
de atengao.

Note-se ainda que, consoante precisa ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(in Direito Administrativo, pag. 62), o principio da suprernacia do interesse
publico, “também chamado de principio da finalidade publica, esta presente
tanto no momento da elaboragao da lei como no momento da sua execugao

em concreto pela Administragdo Publica. Ele inspira o legislador tomo

vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuagéo”.

Pelo exposto, somos @ Q/ A/

PELA REJEICAO DO VETO.

N
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respectivas sangdes como legitima expressao do interesse local (...) Nesses
lugares a Administragdo municipal dispée de amplo poder de
regulamentagéo, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condigdes convenientes ao bem estar publico” (in “Direito
Municipal Brasileiro”, 62 edigdo, Malheiros Ed., pags. 363, 370 e 371).

A propositura, encontra fundamento ainda no principio do interesse publico.

Com efeito, é de inegavel interesse plblico qualquer medida que possibilite
um maior controle na distribuigdo de distintivos e uniformes dos policiais
civis, militares, membros das Forgas Armadas e guarda metropolitana,
coibindo que pessoas estranhas a essas instituicdes possam deles se utilizar
para ter facilitada a pratica de conduta delituosa, ante a confiabilidade que
tais distintivos e uniformes incutem em suas vitimas, reduzindo-lhes o grau
de atencgdo.

Note-se ainda que, consoante precisa ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(in Direito Administrativo, pag. 62), o principio da suprernacia do interesse
publico, “também chamado de principio da finalidade pablica, esta presente
tanto no momento da elaboragéo da lei como no momento da sua execugéo
em concreto pela Administragdo Publica. Ele inspira o legislador como

vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacao”.

Pelo exposto, somos @ Q/ A_/‘

PELA REJEICAO DO VETO.

Sala da Comisséo de Constitui¢édo e Justiga,z2.§
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO R'Té’?g'l :

PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 255/2001.

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n® 255/01, de autoria
do nobre Vereador Raul Siqueira Cortez Janior, que dispde sobre a proibicdo da
comercializagdo de uniformes, insignias, coletes e qualquer outro meio de
identificagdo de policiais civis, militares, membros das For¢gas Armadas e Guarda
Metropolitana de S&o Paulo fora das instalagdes das respectivas instituiges.

Aprovado na 104® Sesséo Extraordinaria, de 27 de dezembro de 2001, foi o projeto
encaminhado a sangdo, tendo recebido veto total, por inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Alega a Sra. Prefeita que a proposta ao proibir a comercializagdo de uniformes,
insignias, coletes e qualquer outro meio de identificagdo de policiais civis e militares
fora das instalagdes das respectivas instituigées, interfere na organizagdo da policia
do Estado, na medida em que a Constituigdo Estadual prevé que a Lei Organica e o
Estatuto disciplinardo a organizagdo e o funcionamento da Policia Militar (art. 141, §
2°).

Aduz, ainda, que a proposta, ao alcangar as Forgas Armadas, instituigdes nacionais
permanentes e regulares cuja organizagdo esta prevista na Lei Complementar Federal
n® 69/91, regula matéria privativa da Unido e, com relagdo a Guarda Civil
Metropolitana, o Decreto municipal n°® 40.001/00 disp6e em seu art. 3° que esta
fornecera gratuitamente os uniformes a seus componentes.

Por fim, ressalta a existéncia de "fornecedores eventualmente autori
seriam impedidos de comercializar produtos licitos, ofendendo o prin%ﬂo d
da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Assiste razdo a Sra. Prefeita, razdo pela qual somos
PELA MANUTENGCAO DO VETO

Sala da Comissédo de Constituigdo e Justiga, 22.5. 0%

Q’.-
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 422 Sessao Ordindria, de 24 de maio do

corrente.

31/05/2005
~

Angela Boj%ﬁ Andreoni-
Subsecretdria de Apoio Legislativo

SGP 2
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Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto total aposto ao

presente.
Em, 25.05.2005.

JOSE bR STINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢dio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 25.05.2005.

/ KATHY%"‘”' ~e NE SOUZA
As.....w..ne I aibasnvanidl
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Assistente Parlamentay
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S&o Paulo, 0l de fw&s de 2005.

23 - OF-SGP23
23-2067/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 24 de maio do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a proibicdo da comercializagdo de uniformes,
insignias, coletes e qualquer outro meio de identificagdo de policiais civis,
militares, membros das Forgas Armadas e Guarda Metropolitana de S3o Paulo e
dé outras providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n©
84/02, de 07 de fevereiro de 2002, referente ao PL n°® 255/01, de autoria do Ver.
Raul Cortez.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

RO TO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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MEIRE XAIR/L
Assistente Parlamentar

Camara Municipal d¢*3d0” Paulo

Sao Paulo, 01 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 2067, de
01/06/2005, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total
aposto pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 255/01, de autoria do

Vereador Raul Cortez.
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SGP. 33 o

Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 20 /06/2005

JOSE CRISTI%O SOUZA SANTOS

v~ . SupervisemdeFinalizaciado Pros.Legislativo ,
SUBSECRETARIA DE DOCUMENTACAO |
SUPERVISAO DE ip.gy:vo GERAL
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