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Acrescenta incis
inciso | do artigo 8° da Lei n°
julho de 1994,

632, de 22 de

Art. 1°. O inciso | do artigo 8° da Lei n® 11.632, de 22 de julho de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“ | — Dotagdo orgamentaria, nunca inferior a 2% (dois por cento) das
receitas provenientes da arrecadagido do ISS e do IPTU, a qual serdo
carreados também os recursos repassados ao Municipio decorrentes da
elevagé@o das aliquotas de tributos federais ou estaduais sempre que, na
origem, estejam vinculados ao incremento da produgéo habitacional”;

Art. 2°. Fica acrescentado inciso X| ao artigo 8° da Lei n° 11.636, de 22 de
julho de 1994, com a seguinte redagao:

“XI — o produto da alienagdo dos bens incorporados ao patriménio
municipal em virtude de heranga vacante”;

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugédo desta lei correrao por conta
de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigdes em contrario. o

Sala das Sessoes,

Seg¢3o de Publicaco e
. . Edig3o de Anais
- DT-10
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cOD. 0561

Climara %/MW/ '
J ustifigativa

E enorme o “déficit” habitacional na Cidade de Sdo Paulo, especialmente no
que concerne a programas de construcdio de moradia popular, para atender as
demandas, hoje, cadastradas junto 3 Secretaria Municipal de Habitacdo e na
Companhia Municipal de Habita¢do - COHAB/ SP.

Mais de um milhdo de pessoas moram em corticos aqui na Capital; a
demanda de trabalhadores que vivem no aluguel, e que pagam com grande sacrificio,
porque, muitas vezes, o fazem com prejuizo direto no seu sustento material e no de
sua familia; ha também considerivel nimero de pessoas morando em situacio
precéria agregados a moradia de parentes, ou em regime de comodato; h4, por fim,
os moradores de rua e os “sem teto” a engrossar essa demanda, que tem tendéncia de
crescimento com desemprego que grassa em nossa terra,

Existem projetos de construciio de moys rﬂ@'
h4 mais de dez anos paralisados.

E nesse quadro que tem luga

Vereador/PT
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LEI N* 11.632 , DE 22 DE ' JULHO  DE 1994

Dispde sobre o estabelecimento de uma po=
1itica integrada de ‘habitagao, voltada a
populagao de baixa renda; autoriza a ins-

' tituigao, junto a_Companhia Metropolitana
de Habitagao de Sao Paulo - COHAB/SP, do
Fundo Municipal de Habitagao; cria o Con-
selho do Fundo Municipal de Habitagao, e
da outras providencias.

PAULO MALUF, Prefeito do_ Municiplo de Sdo Paulo, usando

das atribuigoes que lhe dao conferidas por lei.
Faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 23 de Jju-
nho de 1994, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
SEcko I
. DA POLITICA MUNICIPAL DE MABITACAO

Art. 1* - O Governo Municipal, através da
Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbanc -
SEHAB, formulard a Politica Municipal de HabitagAo de
Interesse Soclal.

§ 1* ~ O desenvolvimento, a implementacio
€@ a exacugdo do prograsa habitacional do interesse da
populacdo do Municipio, com recursos oriundos do orga-
mento fiscal, obedecerdo os dispositivos desta lei.

§ 2® - Os programas desenvolvidos com re-
cursos de outras fontes poderdo, sem prejuizo das regras
préprias, ser enquadrados nos termos desta lei. :

Art. 27 - A Politica Municipal de Habita-
cAo, observard os seguintes objetivos, principios e di-
retrizes:

I - Facilitar e promover o acesso a habi-
tacdo, com prioridade para a populagdo de baixa renda
(VETADO); ‘

II ~ Articular, compatibilizar e apoiar a
atuagdo dos érgdos e entidades que a penh F4 S
no campo da habitaclo de interesse social;

III - Priorizar programas e projetos ha-
bitacionais que contemplem a melhoria da qualidade de
vida da populacéo de menor renda e contribuam para a ge-
ragéo de empregos;

. IV - Democratizar e tornar transparentes
os procedimentos e processos decisdérios;

V - Desconcentrar poderes e descentrali-

r

zar operagdes;

VI - Economizar meios e racionalizar re-
cursos visando a auto-sustentagdo econdémico-financeira:
: VII - Fixar regras estdvels simples e
concisas; ; B
VIII - Adotar mecanismos adequados de
acompanhamento e controle do desempenho dos programas
habjitacionais;

- Ix - E:npreqar; formas alternativas de pro-.

dugdo e de acesso & moradia, através do incentivo & pes-
quica e ao desenvolvimento tecnolégico, objetivando no-
vas técnicas de produgdo, construgdo, comercializagio e
distribuicido de habitagdes;

) X - Integrar os projetos habitacionais
com os investimentos em saneamento e os demais servigos
urbanos; .

XI =~ Viabilizar estoque de terras urbanas
necessirio a implementagido de programas habitacionais.

Art. 3* - A politica Municipal de Habita-
Géo terd na Secretaria da Habitaglo e Desenvolvimento
Urbano - SEHAB 0 seu 6rgdo central e superior e na
Companhia Metropolitana de Habitacio de S&o Paulo -
COHAB/SP © seu 6rgéo operador.-

SECXO IX

DA SECRETARIA DA HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO -
SEHAB, EM RELACAO A POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO

Art. 4° - ) Secretaria Municipal de Habi-
tagdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB caberd, em rela-
Gdo 2 Polftica Municipal de Habitacso, orientar a acao
integrada dos o6rgéos publicos e da iniciativa privada,
no sentido de estimular o encaminhamento de solucgdes
habitacionais, especialmente para as classes da
populagdo de mais baixa renda, competindo-lhe, ainda, a
articulagdo da Politica Municipal de Habitacso, com as
demais polfticas dos governos estadual e federal.

. Art. 5* - Além das 3j4 estabelecidas em
lei, sdo atribuigdes da Secretaria Municipal da Habita-
cdo e Desenvolvimento Urbano ~ SEHAB:

I -~ Estabelecer a politica municipal de
habitacdo, observado o disposto na presente lei, ava-
liando, acompanhando e decidindo sobre as acdes do Muni-
cipio no campo habitacional, juntamente com o Prefeito
Municipal; .
IXI ~ Elaborar programas e projetos, ob-
servado o que a respeito dispuser o orcamento-programa
do Municipio;

' III - Propor a alocacdo de recursos em
programas e projetos habitacionais, com recursos oriun-
d?s do Fundo Municipal de Habitagdo, previsto no artigo
74

IV - Propor atos normativos relativos &
(VETADO) alocagdo dos recursos do Fundo Municipal de Ha-
bitagéao;
VvV - Subsidiar o Conselho do Fundo Munici-
pal de Habitagdo de que trata a Segdo V do Capitulo II,
com estudos técnicos necessidrios ao aprimoramento opera-
cional dos programas habjtacionais:

VI - (VETADO):

VII - Elaborar planos anuais e pluria-
nuais (VETADO) do Fundo, fixando as metas a serem alcan-

VIII - Acompanhar e avaliar a execucdo
dos programas e projetos, mediante apresentagdo de

relatérios gerencials periédicos, com a finalidade de

'
gadas, (VETADO): ’

proporcionar ao Conselho do Fundo Municipal de Habitacgdo
os meios para aferir o desempenho dos programas nos seus
diversos aspectos fisicos, econémico-financeiros, so-
ciais e institucionais, e sua vinculagdo As diretrizes °
governamentais;
IX - Submeter A apreciacdo do Conselho do
Fundo Municipal de Habitac&o as contas do Fundo:

. X~ Aprovar as operacgdes a serem contrata-
das com recursos do Fundo Municipal de Habitagdo, obser-
vadas as diretrizes do Conselho do Fundo.

SEGAO I1II

DA COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO DE sXo PAULO -
COHAB/SP, ENQUANTO AGENTE OPERADOR DO SISTEMA HUNICIPAL
DR HABITAGAC

‘ Art. 6* - Caberdo A COHAB/SP, enquanto
6rgho operador, as seguintes atribuigdes, além das j4
estabelecidas em lei e nos seus estatutos: .

I - Implementar a Politica Municipal de
Habitagdo em consonAncia com as metas e prioridades es-
tabelecidas pela Secretaria da Habitagdo e Desenvolvi-
mento Urbano - SEHAB e aprovadas pelo Cohselho;

II -~ Executar programas e projetos deri-
vados da Polftica Municipal de Habitagdo, estabelecidos
em conformidade com o disposto na presente lei;

II1 - Implementar os atos normwativos ne-

cessdrios A alocagho (VETADO) dos recursos do Fundo Mu-
nicipal de Habitagéo, de acordo com as deliberagdes da
Secretaria da Habitaclo e Desenvolvimento Urbano - SEHAD
e aprovados pelo Conselho do Fundo Municipal de Habita-
Gaos IV - Viabilizar as operagdes consideradcs
tecnicamente vidveis e previaments aprovadas pela Secre-
taria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB,
responsabiljzando-se por todo o processo de produgéo,
pelo acompanhamento da execucdo e comerciatizagac
' (VETADO):
Vv 4 (VETADO):
VI - (VETADO);
H viI - Elaborar a prestagao de contes do
Fundo; A
VIII - Fornecer periodicamente & Secreta-
ria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB infor-
magdes necessdrias ao gerenciamento e controle dos re-
cursos do Fundo. .

CAP1ITULO 1I

segko I
'DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO

Art. 7* - Pica instituido um fundo espe-
cial denominado Fundo Municipal de Habitagdo, junto A
Companhia Matropolitana de Habitagio de Sdo Paulo -
COHAB/SP, destinado a apoiar e suportar financeiramente
a pPolitica Municipal de Habitagdo, com a finalidade de
administrar (VETADO) a execuqaio 1o:le programas e projetos
de interesse social.
' habituci.onais § 1* - O Fundo Municipal de Habitagao
| tera contabilidade prépria, que registraré todos os atos
e fatos a ele pertinentes, vinculada ao sistema contébil
da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sio Paulo ~
COHAB/SP, na qual deverdo ser criados e mantidos titulos
e sub-titulos especificos para esta finalidade, de modo
a permitir a apuracdo de resultados A parte, inclusive
balangos anuais, devidamente auditados com upresentt.et;ao
de relatorios. § 2¢* - O Poder Exacutlvol ta!.t‘ consignar
orcamento-programa, propostas relativas aos re-
::r:oe: de:iinados googrundo Municipal de Rabltagao.
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sEcho 11
DOS‘RICDRSOS DO FUNDO

._8* ~ cConstituirdo Recursos do Fundo
tagdo: .

- Dbotacdo orgamentdria, A& qual serdo
carreados ta 08 recursos repassados ao Municipio de-
correntes da elevaglo das aliquotas de tributos federais

ou estaduais sempre gue, na origem, estejam vinculados

ao incremento da produgdo habitacional;
II ~ Créditos suplementares a ele desti-

Municipal de H

nados; .
JIII ~ Os retornos e resultados de suas
aplicagdes;
IV -~ Multas, corregio.monetdria e juros
en decorréncia de suas operagdess .
V = Contribuigdes ou doagdes de outras
origens;.- .
’ V1 - 08 de origem orcamentdria da Unido e
do Estado, destinados a programas habitaclonais;
VII - O0s derivados (VETADO) de operagdes
interligadas, na forma regulamentsda em leil prépria e de
operagdes em parceria com o setor privado voltadas ex-
clusivamente & produgdo de empreendimentos habitacio-
nais; :
VIII - Os provenientes de empréstimos in-
ternos e externos; :
IX - 0s orlgindrios de empréstimos conce-
didos por autarquias, empresas ou administragéo indireta
do Municipio, direcionados a programas habitacionais de
.interesse social, voltadcca seus servidores; - .
X - Outros recursos destinados a progra-

‘ mas habitacionais.

' de Habitagdo com obrigagio de retorna.

Pardgrafo unico -~ 0s recursos relaciona-
dos nos itens VIII e IX ingressardo no Fundo Municipal

secko IIX
DO CONTROLE

N Art. 9% - Os recursos do Fundo Municipal
de Habitagdc serdo depositados, obrigatoriamente, em
conta especial, a ser aberta e mantida em institulgdo
tinanceira. N
1. -
Prefeitura Municipal, A conta dos recursos orgamenté-
rios, -serdo depositadas na conta especial de que trata
este artigo, (VETADO). : .

§ 2* - A Companhia Metropolitana de Habi-
tagdo de SAo Paulo - COHAB/SP incumbira a movimentagho
da conta especial referida neste artigo, através de che-
ques nomrinais ou ordens de pagamento aos beneticidrios.

+ § 3* = (VETADO). .

§ 4% - 0s recursos do Fundo Municipal de
Habitagdo, além das auditorias externas por empresa para
esse fim contratada e pelo Tribunal de Contas do Munici-
pic de s&o Paulo e pela Secretaria de Finangas, por sua
unidade competente, ficarido sujeitos a auditorias inter-
nas pela Secretaria da Habitacio e Desenvolvimento Ur-
bano - SEHAB.

-

As importéncias liberadas pela
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SECAO IV
DAS FINALIDADES E DIRETRIZES GERAILS

Art. 10 - O Fundo Municipal de Habitacdo
terd por objetivo centralizar recursos destinados as
atividades ' referentes A& politica habitacional de
interesse social, contribuindo para a redugdo do déficit
habitacional e para a melhoria das condigdes
habitacionais de assentamentos populacionais de baixa
renda, visando a:. . .

I - Custear a producdo e comercializagdo
de unidades habitacionais, de lotes urbanizados e de suz
infra~estrutura bésica, bem como a recuperacdo e melho-
ria das condigdes de vida nas favelas, cortigos e outras
formas degradadas de habitacdo;

I1 -~ Propiciar a aquisicdo de materiais
de construgio e estimular a utilizag#o de processos al-
tornativos para melhoria e barateamento das unidades ha--
bitacionais;

III - Propiciar a produgdo de moradias
para utilizagdo sob a forma de locagdo social com opgiao
de compra.

§ 1* - Para a consecugdo dos seus objeti-
vos, o Fundo poderd, complementarmente:

- I ~ Propiciar a aquisigdo antecipada de
terrenos para assegurar a implementagio de programas ha-
bitacionais;

II - Conceder financiamentos para infra-
estrutura bdsica e equipamentos comunitdrios necessadrios

aos programas habitacionais, desde que sejam alocados ao.

Fundo recursos especificos para esse fia;

III - Conceder linhas de crédito para a
viabilizagdo do adequado aproveitamento do solo urbano,
quando vinculado aos objetivos da presente lei.

§ 2* - A aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Habitagdo, observard as prioridades estabe-
lecidas pelo Conselho, que definird, para tanto, os pa-
rémetros e critérios de alocagdo dos seus recursos, con-
siderando, primordialmente, os dados relativos As neces-
sidades habitacionais e aos perfis de renda da populagidc
a ser atendida. :

§ 3* ~ Na formulagdo de programas e pro-
jetos com recursos do Fundo, respeitadas as disposigdes
Estaduais e Federais, -deverdo ser observadas as seguin-
tes diretrizes gerais: .

I -~ Concessfo de financiamentos para a
populacio de renda de até 10 (dez) saldrios minimos, com
atendimento prioritario s famflias com renda de até 5
(cinco) salérios minimos; -

II - Serd admitido o atendimento a fami-
lias de outras faixas de renda em ewpreendimentos inte-
grados (VETADO);

III - Aglo integrada de drgdos e insti-
tuicdes que objetivem o encaminhamento de solugdes habi-
tacionais e a melhoria- da qualidade de vida das
populacdes de baixa renda:? . )

\ IV - Atendimento A populagdo organizada
através de cooperativas habitacionais ou quaisquer for-
mas associativas; . -

. V= Preservagdo do meio ambiente;

VI - Adog&o de prazos e caréncias, limi-~
tes de financiamento, de Jjuros, encargos diferenciados
em fungdo da condigéo séciv-econdmica da populacdo a ser
beneficiada;. . ’



] [ —————

T ’ . VII =~ Aplicagdo dos recursos do Fundo,
861 a forma de empréstino, somente mediante operagdes
com garantia realj;

VIII ~ Proibicgéo de aplicagio de recursos
para producdo de unidades habitacionais e de lotes urba-
nizados, exclusivamente a fundo perdido.

SEGAO V

DA OPERACIONALIZAGAO
*

. Art. 11 - O Fundo Municipal de Habitagdo
ser4 operacionalizado pela Companhia Metropolitana de
Habitagdo de Sao Paulo - COHAB/SP, sob supervisido do
Conselho do Fundo Municipal da Habitagdo, de que tratam
os artigos 12 e 13.

Art., 12 - Fica criado, no &mbito da Se-
cretaria Municipal da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
- SEHAB, o Conselho do Fundo Municipal de Habitacdo que
terd a seguinte composigso:

I ~ Secretdério Municipal da Habitacdo e
Dasenvolvimento Urbano, que o presidirs:

II -~ Secret&rio Municipal do Planeja-
nento;

III - Secretdrio Municipal das Finangas:

IV - Secretdrio Municipal de vias Publi-
cas; .

' V ~ Presidente da Companhia Metropolitana
de Habitagio de S&o Paulo - COHAB/SP; -
VI - 01 (um) representante da CAmara Bra-
slleira da Industria da Construgfo - CBIC;

VII - 02 (dois) representantes de Organi-
zagdes Comunitdrias pré-Moradia;

VIII - 01 (um) representante das Entida-
des Religiosas;:

IX - 01 (um) representante de Universida-
des com setores ligados A& producgdo habitacional .

§ 1* - As fungdes dos membros do Conselho
do Fundo Municipal de HabitaghAo néo ser&o remuneradds,
sendo seu desempenho considerado como de servigo publico
‘relevante. MR LI '

§ 2* - O mandato dos membros do Conselho
referidos nos incisos VI a IX serd de 02 (dois) anos,
admitida a recondugdo.

§ 3* - Os segmentos da Comunidade de Aque.

tratam os incisos VII a IX deste artigo serio previa-
mente cadastrados na Secretaria Municipal da Habitagdo e
Desenvolvinento Urbano - SEHAB e terdo suas representa-
¢des no Conselho indicadas por sorteio publico, vedado o
exercicio de mandatos consecutivos por uma mesma organi~
zacdo ou entidade,.

4* - 08 Membros do Conselho do Pundo
Municipal de Habitagdo de que tratam os incisos VI a IX
serdo nomeados por Portarja do Secretdrio Municipal da
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.
oot st ' § 5" =~ A posse de todos o5 membros do
Conselho dar-se-4 mediante assinatura do respectivo
t:br:o, que serd lavrado no livro das atas das suas reu-
nides. .

§ 6 - O Conselho reunir-se-d& ordinaria-
mente, a cada bimestre, por convocacéo de seu Presidente
@ extraordinariamente a qualquer tempo, por convocagio
de seu Presidente ou de no minimo 04 (quatro) de seus
menbros.

§ 7* - As decisdes do Conselho serdo to-
madas com a presenca, no minimo, .de 05 (cinco) de seus
membros, tendo o Presjidente o voto de qualidade.

§ 8* -~ A Secretaria Executiva do Fundo
Municipal de Habitagdo serd exercida pela Superintendén-
cia de Habitagdo Popular - HABI da Secretaria da Habita-
G40 e Desenvolvimento Urbano - SEHAB, que propiclars o
apoio técnico e administrativo ao Conselho.

Art. 13 = Ao Conselho do Fundo Municipal
de Habitac#o compete:

I - Estabelecer as diretrizes e os pro-
gramas de alocagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo, de acordo com os critérios definidos na pre-
sente lei, em consonSncia com a Politica Municipal de
Habitag&o, estabelecida pelo Governo Municipal:

. II - Acompanhar e avaliar (VETADO) os ga-
nhos soclais e desempenho dos programas e projetos apro-
vados;

IXI ~ Aprovar anualmente, o orgamento do
Fundo Municipal de Habitagdo, bem como propostas de al-
teragéo;

IV - (VETADO); .

V = Aprovar as contas do Fundo Municipal
de Habitagio antes.do seu envia aocs drgéos de controle
interno;

_ VI - Dirimir dividas quanto A aplicacdo
das diretrizes e normas relativas ao Pundo Municipal de
Habitagdo nas matérias de sua competéncia; .

VII - Definir normas, procedimentos e
condigbdes operacionais (VETADO):

VIII - Fixar a remuneragdo do 6rgio ope—
rador do Fundo Municipal de Habitagado: .

IX = Aprovar seu regimento interno;

X - Divulgar no Didrio Oficial do Munici-
plo as decisdes, andlises das contas do FPundo e parece~
res emitidos.
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CAPTULO IIX
sSEcko I
DAS APLICACOES DO FUNDO

. . Art. 14 - As condi¢des para & concesséo
de empréstimos e financiamentos, tais cowmo planos de
reajustamento, sistemas de anmortizagho, valores de fi-
nanciamento, prazos, taxas de juros, o comprometimento
miximo de renda, prémio de seguros habitacionais,
acessdrios, bem como as normas e condigdes dos subsi{dios
a serem concedidos e a operacionalizacdo da Garantia de
Limite de Conprometimento de Renda, serdo definidos e
regulamentados por Decreto do Executivo no prazo de 30
(trinta) dias a contar da instalacdo do Conselho.
Pardgrafo dnico -~ A garantia de Limite de
Comprometizento de Renda dar-se~4 através das contribui-
coes individuais e seus valores serdo depositados, A
conta de cada beneficidrio de financiamento, em sub-
conta especifica do Fundo Municipal de Habitacdo.
Art. 15 - (VETADO}.
. Art. 16 - (VETADO).

SEGAO II
DO BQUILIBRIO

A!'t.. 17 - (VETADO).

. CAPITULO IV
DAS DISPOSIGQOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 - As operacdes realizadas com os
recursos do Fundo Municipal de Habitagdo gozarfo da
isencdo de precos publicos Municipais relativos A
aprovagdo de projetos habitacionais.

Art. 19 - Flca isento do Imposto sobre
Transmissdo Intervivos a Qualquer Titule, por ato One-
roso, de Bens Imévels, por Natureza ou Acessdo Fisica -
ITBI-1V, o ato transmissivo relativo a primeira aquisi-
clo de unidades habitacionais financiadas de
conformidade com o disposto na presente lel.

Art. 20 - Fica extinto o Fundo de Atendi-
mento A Populagdo Moradora em Habitag¢do Sub-normal -~
FUNAPS, passando os seus ativos e passivos financeiros
para o Fundo Municipal de Habitagdo, mediante balango de
encerramento de suas contas.

§ 1* - A Companhia Metropolitana de Habi-
tagdo de Sdo Paulo -~ COHAB/SP sucedera o Fundo de Aten-
dimento A Populagio Moradora em Habitagdo Subnormal -
FUNAPS na administracdo dos empreendimentos produzidos
ou em producdo com O8 seus recursos, respeitadas as ca-
racter{sticas, direitos e obrigagdes fixadas nas respec-
tivas operacdes.

patriménio imobilidrio vinculado a operagdes com recur-~
808 do Fundo de Atendimento & Populagdo Moradora em Ha-
bitacdo Subnormal - FUNAPS, no prazo méximo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data de promulgacdo
desta lei, ao fim dos quais remeterd ao Poder Legisla-
tivo os projetos de lei necessdrios para a regulamenta-
G8o das transferéncias dos titulos de dominio para a
Companhia Metropolitana de HabitacAo de S&o Paulo -
COHAB/SP ou para os beneficidrios finais.

Art. 21 - Fica o Poder Executivo autori-
zador a criar, em nivels municipal e.das Administragdes
Regionais, Grupos de Assessoria e Participacdo - GAPs,
que contardoc com a participago de entidades e associa-
¢oes representativas das Comunidades do Municipio e Lo-
cais, bem como de membros de entidades técnicas da so-

ciedade civil voltadas A problemé&tica habjitacional enm-

todos os seus aspectos e de servidores publicos munici-

is.
e Pardgrafo uvnico - Aos GAPs competir4 co-
laborar com a Politica Municipal de Habitagdo em todos
os seus aspectos e, em especial, fornecer subsidios e
encaminhar propostas ao Conselho do Fundo Municipal de
Habitagdo. .

Art. 22 - As despesas com a execuGio
desta lel correrio por conta das dotaghes orgamentdrias
préprias. ,

Art. 23 - Esta lel entraré em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em con-
trério, em especial, a Lei n* 8.906, de 27 de abril de
1979. , —

PREFEITURA DO MUNICIPIO Dz SAO_PAULO, aos 22. de julho
de 1994, 441¢ da fundagao de Saoc Paulo.

PAULO MALUF, PREFEITO . .

JOSE ALTINO MACHADO, Secretario dos Negdocios Juridicos
CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO, Secretario dss Finangas
REYNALDO EMYGDIO DE BARROS, Segretario de Vias Publicas

FRANCISCO NIETO MARTIN, Secretario das Administragoes Re-

glonais R

LAIR ALBERTO SOARES KRAHENBHUL, Secretario da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano

CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO, Respondendo pelo Expe-

diente da Secretaria Municipal do Planejamento .

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 22 de
julhc de 1994. .

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

2* - O Poder Executivo inventariard o
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PAREC-% N ! T A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 0249/2001

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Laurindo, que
visa acrescentar inciso Xl e alterar a redagado do inciso | do artigo 8° da Lei n°
11.632, de 22 de julho de 1994, que dispde sobre o estabelecimento de uma
politica integrada de habitag&o voltada a populagéo de baixa renda e cria o Fundo
Municipal de Habitagao.

A nova redagao do inciso | do artigo 8°, que cuida dos recursos do Fundo
Municipal de Habitagdo, visa destinar como recurso do Fundo uma dotagédo
orgamentaria ndo inferior a 2% das receitas provenientes da arrecadagéo do ISS
e do IPTU, além dos outros recursos ja previstos pela redagao original do referido
inciso. Ja o acréscimo do inciso Xl ao mesmo artigo 8° objetiva acrescentar novo
recurso ao Fundo, qual seja, aquele proveniente da alienagdo dos bens
incorporados ao patrimdnio municipal em virtude de heranca vacante.

Do ponto de vista formal, o projeto ndo encontra ébices a sua tramitagao.
Em relagdo ao artigo 69, inciso XVIII, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo,
ressalte-se que é vedada a criagdo de Fundos por projetos de iniciativa da
Camara Municipal. O presente projeto, no entanto, ndo visa a criagdo de um

J._? - RELCOM
1 f'~~048\'3/.'§3001
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Fundo, mas sim de introduzir algumas modificagbes ao fundo legitimamente
criado a partir de projeto de lei de autoria do Poder Executivo. Ora, o processo
legislativo tem como regra a iniciativa concorrente entre os Poderes, sendo a
reparticdo horizontal de competéncias uma excegdo. Como excegdo, as
disposi¢des sobre iniciativa privativa devem ser interpretadas restritivamente, de
acordo com os principios mais elementares de hermenéutica. Assim, em relagéo
a uma situagdo excepcional, criar significa Unica e exclusivamente criar, ndo se
podendo entender alteragdo como criagdo, sob pena de restringir ao Executivo
mais matéria do que autorizado por lei e pela Constitui¢ao.

Cumpre ainda salientar que o presente projeto vai ao encontro da Emenda
Constitucional n® 26/2000, que elevou a condigdo de direito social a moradia.
Além disso, nunca & demais recordar que constitui objetivo da Republica
Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. A exigéncia de uma dotagcdo orgamentaria
minima anual visa tornar concreto o direito a moradia, em atendimento aquele
vetor finalistico constitucional.

Pelo exposto, somos / (

PELA LEGALIDADE

ala da Comisséo, 8/&5)1
SaladaC %/ | - L/_
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E DE MEIO AMBIENTE; ADMINISTRAGAO
PUBLICA E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE PROJETO DE LEI
N° 249/2001

Trata-se o presente de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
José Laurindo, que visa inserir o inciso Xi e alterar a redagdo do Inciso |
do artigo 8° da Lei 11.632, de 22 de julho de 1994.

A alteragao proposta pelo projeto no artigo 1°, visa estabelecer um
limite nunca inferior a 2% (dois por cento) das receitas provenientes daa

‘ arrecadagao do ISS e do IPTU para constituirem Recurso do Fundo
Municipal de Habitagdo e acrescenta o inciso IX.

A Comissao de Politica Urbana Metropolitana e de Meio Ambienta
nada tem a opor quanto ao mérito do projeto, pela justificativa
apresentada, uma vez que aumenta os recursos a serem destinados a
politica habitacional do Municipio, beneficiando os cidadaos paulistanos.

O parecer, portanto, é

FAVORAVEL.

A Comissdo de Administragdo Publica, pela justificativa
apresentada, nada tem a opor ao mérito do projeto, uma vez que o projeto
destina uma maior dotagdao orgamentaria ao Fundo Municipal de
Habitacdo, uma das prioridades do Municipio.

O parecer, portanto, é

FAVORAVEL

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao projeto
‘ apresentado, uma vez que as despesas para sua execugao correrao por
conta de dotagbes orgamentarias proprias.
Face ao exposto, o parecer é
FAVORAVEL

COMISSAO DE POLiTICi@NA, ROPOLITANA E DE MEIO

. AMBIENTE
v
¥ i
COMISSAO)D ADMINISTRACAO PUBLICA

COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO

Sy sl =

\-Lmiﬂ'ﬂ:?.‘.?f‘!ub( T,
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:21 FOLHA:49 TAQ.: Luiz Carlos SESSAO: 58" Extra.

ORADOR: Ricardo Montoro, Presidente,Adriano Diogo = DATA: 12.09.01 SEM REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Solicito ao

Sr. Secretdrio que proceda & leitura do item.

Pl 249/2001... carla

44, PL 249/01, do Vereador José Laurindo (PT). Acrescenta
Inciso XI e altera redagdo do Inciso I do art. 8° da Lei n°
11.632, de 22 de 3julho de 1994. (ref. Politica Integrada de
Habitacgdo) .Fase da discussdo: 12.Aprovacdo mediante voto favoravel

da maioria absoluta dos membros da Camara.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos. Os
Srs. Vereadores favordveis & inversdo, permanecam como estdo; os
contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagdo, manifestem-se agora. (Pausa). Aprovada a inversdo.

O Sr. Secretdrio procederd a leitura do parecer firmado no

Congresso de Comiss@es acerca desta propositura.

- E lido o seguinte: (parecer das comissdes de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, de Administrac¢do Publica e

Finangas e Orcgamento.)




Folha ne . ... do proc.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQU]GRAH!AQEIDI‘O‘ 0.866

ROD.:21 FOLHA:50 TAQ.: Luiz Carlos SESSAO: 58 Extra.
ORADOR: Ricardo Montoro, Presidente,Adriano Diogo DATA: 12.09.01 SEM REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Lido o

parecer, para efeito de publicidade, passemos & discussdo e

votacdo da matéria.

N&o h& oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
votos. Os Srs. Vereadores favoradveis, permanegam como estdo; os
contrdrios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de

votagdo, manifestem-se agora. (Pausa). Estd aprovado.

Ha sobre a Mesa um requerimento de inversdo que sera lido:

- E lido o seguinte (Arselino Tatto - item 6 o atual item 45)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - (Segue
Marcelo)
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT)- O Sr.

Secretdrio procederd a leitura do item.

45, PL 258/01, do Partido da Social Democracia Brasileira
Dispde sobre o reuso de &gua ndo potavel.
Fase da discussdo: 12

Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara.
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'A Comlssao de Constltulqao e Justu;a :
Senhor Presidente, o

Para a realizéq,ﬁo de duas audiéncias publicas, por
forga do disposto no artigo 41, IV e V 'da Lei Organica do Mumcnplo
ou, se entender de forma contrdria, solicito informar.
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Sr. Assessor Chefe, /\>

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Laurindo, que visa
acrescentar inciso Xl e alterar a redagéo do inciso | do art. 8° da Lei n. 11.632,
de 22 de julho de 1994, que dispGe sobre o estabelecimento da politica
integrada de habitagdo e cria o Fundo Municipal de Habitagdo e o Conselho
Municipal de Habitagao.

O projeto recebeu parecer pela legalidade da Comissdo de Constituigdo e |

Justi¢a e parecer favoravel das Comissées de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente; Administracdo Publica e de Finangas e Orgamento, sendo
ainda aprovado em 1% discussdo pela maioria absoluta dos membros da
Céamara.

Encaminhado o projeto de lei a esta Comissdo de Constituigdo e Justiga para
a realizagdo de 2 (duas) audiéncias publicas com fundamento no art. 41, [V e
V, da Lei Orgéanica do Municipio tenho a informar o que segue.

Referido artigo 41 assim dispde:

“Art. 41. A Camara Municipal, através de suas Comissdes permanentes, na
forma regimental e mediante prévia e ampla publicidade, convocara
obrigatoriamente  pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a
tramitacdo de projetos de lei que versem sobre:

IV — orgamento;
V — matéria tributaria;

Inicialmente, convém ressaltar que a presente proposta, por 6bvio, ndo
configura uma pega orgamentaria, ndo se enquadrando no disposto no inciso
IV, do art. 41, da LOM, o qual expressamente prevé a obrigatoriedade de
realizagao de audiéncias publicas durante a tramitagdo do orgamento.

De fato, o orgamento, conforme dispde o art. 137 da Lei Orgéanica, configura
diploma normativo anual o qual contera o orgamento fiscal referente aos
poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragao
direta e indireta e o orgamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto (paragrafo 5°); ndao contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagbes de
crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos da lei (paragrafo 8°).
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A realizagdo obrigatéria das audiéncias publicas deu-lse, iétd)sTm, durante a
tramitagdo do projeto de lei que deu origem a Lei n. 13.104/00, que estimou a
receita e fixou a despesa das Administragdes Direta e Indireta do Municipio de
Séo Paulo para o exercicio de 2001, e da qual inclusive ja constou a
autorizagéo para o Executivo contratar o presente empréstimo (art. 3°).

Quanto ao inciso V, do art. 41, da LOM, que exige a realizagdo de audiéncias
publicas durante a tramitagdo de propostas que cuidem de matéria tributaria, é
de se dizer que a disciplina referente a destinagdo de recursos ao Fundo
Municipal Habitag&o, inclusive o estabelecimento de limite nunca inferior a 2%
das receitas provenientes da arrecadagdo do ISS e do IPTU, constante do PL
em aprego, ndo é dispositivo que empreste a propositura cunho tributario.

De fato, como assevera Paulo de Barros Carvalho, in “Curso de Direito
Tributario”, Ed. Saraiva, 6 ed., pag. 153, as regras juridicas tributarias, vistas
sob o éangulo institucional a que pertencem, abrangem as normas que
demarcam principios, as normas que definem a incidéncia do tributo e aquelas
que fixam providéncias para a operatividade do tributo, tais como o
langcamento, recolhimento, configuragdo de deveres instrumentais e relativas a

fiscalizacéo.

Conclui-se, dai, que a realizagédo de audiéncias publicas nédo é obrogatéria nos
termos do art. 41 da LOM.

Pode-se, unicamente, sugerir que, na medida em que a propositura possui
natureza correlata & matéria constante da pega orgamentaria, por cautela,
sejam realizadas audiéncias publicas pela Comissao de mérito competente, se
esta assim entender conveniente, na medida em que as Comissdes
Permanentes € dado “convocar audiéncias publicas para instruir matéria
legislativa em tramite e para tratar de assuntos de interesse publico relevante,
mediante proposta de qualquer de seus membros ou a pedido de entidades
interessadas” (art. 85, paragrafo unico, Regimento Interno).

Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica

pl02492a01 : 2
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favoraveis, permanegcam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que

desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora.

(Pausa) . Aprovado.

76.

Solicito ao Sr. Secretdrio que proceda a leitura do item

~ PL 249/01, do Vereador José Laurindo (PT). Acrescenta

inciso XI e alterada redagdo do inciso I do art. 8° da Lei n°

11.632,

de 22 de Jjulho de 1994. (ref: Politica Integrada de

Habitagdo). Fase da discussdo: 22. Aprovagdo mediante voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - N&o héa

oradores inscritos, estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.

Vereadores favoraveis, permanegcam como estdo; os contrarios, ou

aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-

se agora. (Pausa). Aprovado.

Tatto.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Arselino

O SR. ARSELINO TATTO (PT) (Pela ordem) - Sr. Presidente,

requeiro o adiamento do item 77, 78 e 79.
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Denise A. Tenouye Montinl
Ass. Téc. Dir. N» 5“ 10.750

A LEG. 3 — SR. CHEFE:

0 presehte projeto foi aprovado em 2"
" discussao e votagio na 162" Sessdo Extraordinaria, de 7 de agosto do.
corrente, estando em condi¢des de ser encaminhado 2 sango. :

09/08/02

. @ EM}L/ ?‘wf m ANDELMAN

As_)3: 00 A Assessor Técnico Legislativo Chefe

" /éﬂ»/ | | _ ATM
0

Sr. Zuzi,
Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica. Preparar
registro e carta de lei. '

08,/08/02 .

Josﬁc%%%&.«m

o Qﬁcche;ﬁoTémnIVSubsnnm
. . ".‘ _Sr. Chefe,

Providenciado, conforme determinac;éo de V.Sa.

08)08/02‘
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Sdo Paulo, ¢ de agosto de 2002.

48 ~ OF~LEG3
OFICIO MN.O476/2C08

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessdo de 07 de agosto do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 249/01, de
autoria do Vereador José Laurindo, que acrescenta inciso XI e altera redagdo do inciso
I do artigo 8° da Lei n® 11.632, de 22 de julho de 1994.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

JOSE CARDOZO
1dente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy :
D1gn1ss1ma Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.
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Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 07 DE AGOSTO DE
2002. Cépia extrai’da de fls. 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 249/01). (Ver.
José Laurindo - PT). Acrescenta inciso XI e altera redagdo do inciso I do artigo 8° da
Lei n°® 11.632, de 22 de julho de 1994. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° - O inciso I do artigo 8° da Lei n® 11.632, de 22 de julho de 1994, passa
a vigorar com a seguinte re&ag:ﬁo: “T - dotagdo orgamentdria, nunca inferior a 2% (dois
por cento) das receitas provenientes da arrecadag@o do ISS e do IPTU, & qual serdo
carreados também os recursos repassados ao Municipio decorrentes da elevagdo das
aliquotas de tributos federais ou estaduais sempre que, na origem, estejam vinculados
ao incremento da produgfio habitacional;”. Art. 2° - Fica acrescentado inciso XI ao
artigo 8° da Lei n® 11.636, de 22 de julho de 1994, com a seguinte redagdo: “XI - o
produto da aliena¢do dos bens incorporados ao patriménio municipal em virtude de
heranga vacante;”. Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessério. Art. 4° -
Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em
contrario. Eu, "'Kééléﬁh%f??'(és}is&%ragﬁaﬁﬁ Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-
C” extra%ipresente copia fielmente de fls. do livro competente n® 54 e digitei. Eu,

-ANA- MARIN-FERNANDES. ........ , Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” a conferi. Sdo

Asalste Parlamentar

Paulo, 08 de agosto de 2002. Chefe da Se¢do Técnica de Prep@e_Re\gistro de

Documentos Legislativos,JOSE GRI osoUZA.SAm'oylsto ..Stnla Marla Verzofa =
Chefe de Scgio Diretor Téc. Depte.

Diretora do Departamento dos Servu;os Leglslatlvos a Camarﬁ,l\/fummpal de Sdo

Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Curiati; Celso Jatene; Pastor
Vanderlei de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.

oL L/
JCSS/za | \ "~

Assistente Parlamentar

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA UL
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O funcionario

LEIN°® DE DE DE 2002.

Acrescenta inciso XI e altera
redagdo do inciso I do artigo 8° da
Lei n® 11.632, de 22 de julho de
1994,

Fago saber que a Cdmara, em sessio de 07 de agosto de 2002,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - O inciso I do artigo 8° da Lei n° 11.632, de 22 de julho de
1994, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“I - dotag@o orgamentdria, nunca inferior a 2% (dois por cento) das
receitas provenientes da arrecadagfo do ISS e do IPTU, a qual serfo carreados também
os recursos repassados a0 Municipio decorrentes da elevagdo das aliquotas de tributos
federais ou estaduais sempre que, na origem, estejam vinculados ao incremento da
produggo habitacional;”.

Art. 2° - Fica acrescentado inciso XI ao artigo 8° da Lei n°® 11.636, de
22 de julho de 1994, com a seguinte redagdo:

“XI - o produto da alienagdo dos bens incorporados ao patrimdnio
municipal em virtude de heranga vacante;”.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrardA em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Cémara Municipal de Sdo Paulo, 08 de agosto de 2002.

O Prestdente
V, e

4
JCSS/pk

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAtL O™



O funcionério_

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUFO™

Sao Paulo, 20 de agosto de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n® 476, de 20/08/02,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 249/01, de autoria do Vereador José Laurindo.

RECEBIDO
SGM/ATL

D) 08,02

ANA LUIZA VANES TORRES FERREIRA
F- 686.083.1.01
SGM-ATL
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TAY
ANA MARIA FERNANDES
Assistente Parlamentar

do processo n® OL_Q,L-{D] 'deZOOL 'i-':)/ Oq 1..003 (a)

~

A
ATM - Senhor Assessor-Chefe,

Para as devidas providencias, tendo em vista o

recebimento do veto total.
13/09/2002

sﬁc%@ms
° Técnica IV Substituto’

Chefe de Segso
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do processo n® 0 b 244 de20 () Liﬁloq/olOOoU (a) P
. ANA MARIA FERNANDES
Assistents Parlamentar

~

A
ATM - Senhor Assessor-Chefe,

Para as devidas providencias, tendo em vista o

recebimento do veto total.

13/09/2002

Joséc{x:%\x%%%wms

q,cfcdcs:gioTémiaWSubsﬁnnn'
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GABINETE DA PREFEITA
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RF. 100358
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ACEITO O VETO

PRESIDENTE

Por meio do Oficio n°® 18/Leg.3/0476/2002, Vossa
Exceléncia encaminhou a sang¢do cdpia auténtica da lei decretada por essa
Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n°® 249/01.

Proposto pelo Vereador José Laurindo, o projeto
acrescenta inciso XI e altera a redagdo do inciso | do artigo 8° da Lei n°
11.632, de 22 de julho de 1994, que dispde sobre a politica integrada de
habitac@o dirigida a populagéo de baixa renda, autoriza a instituicdo do Fundo
Municipal de Habitagéo e cria 0 Conselho Municipal de Habitag&o.

De acordo com o texto aprovado, propde-se o

aumento dos recursos financeiros destinados ao Fundo Municipal de

-

vt sy

y

covde febloegio e

{(yi-10

.

AW

v,

N FEOTRA

l—labitagéo instituido pelo artigo 7° da referida lei, mediante o.aporte dos

1

seguintes valores:

]

i a) de dotacdo orcamentaria nunca inferior a 2%
1

(dois por cento) das receitas provenientes da arrecadacgdo do Imposto sobre

ol

B

SGM - 002
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Servicos de Qualquer Natureza — ISS e do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU ;

b) do produto da alienagdo dos bens incorporados
ao patrimdnio municipal em virtude de heranga vacante.

Ocorre que, embora se possa reconhecer os
meritérios propositos que certamente nortearam seu autor, a medida n&o reune
condi¢gbes de ser convertida em lei, pelo que, nos termos do artigo 42, § 1°, da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, vejo-me na contingéncia de vetar
integralmente o texto aprovado ante sua evidente inconstitucionalidade.

Por primeiro, cumpre destacar que a propositura
padece de insanavel vicio de iniciativa legislativa, porquanto a destinagdo das
receitas provenientes dos tributos e dos bens municipais é matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, na conformidade do disposto no
artigo 37, § 2°, incisos IV e V, no artigo 70, inciso VI, e no artigo 111, todos da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nesse sentido, resta patente que, ao pretender
dispor sobre matéria cuja iniciativa legislativa encontra-se legalmente atribuida
ao Chefe do Executivo, o projeto em questdo ofende o salutar principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, insculpido no
artigo 2° da Constituicdo da Republica e transposto para a orbita do Municipio
de Sao Paulo nos termos do artigo 6° de sua Lei Maior, dai a sua manifesta
inconstitucionalidade.

Na licdo sempre precisa do renomado

constitucionalista, Professor CELSO RIBEIRO BASTOS, tem-se que:
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“Ao contemplar tal principio, o constituinte teve por
objetivo - tirante as fungbes atipicas previstas pela
prépria Constituicdo — ndo permitir que um dos
‘poderes” se arrogue o direito de interferir nas
competéncias alheias, portanto, ndo permitindo, por
exemplo, que o Executivo passe a legislar e também
a julgar ou que o Legislativo, que tem por
competéncia a produgao normativa, aplique a lei ao
caso concreto.” (in CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL, Editora Saraiva, 112 edigéao,
Séo Paulo - 1999, obra reformulada de acordo com
a Constituicao Federal de 1988, pag. 149).
Mas néo é sé.
No caso da destinagdo dos 2% (dois por cento) do
produto da arrecadagéo do IPTU e do ISS ao Fundo Municipal de Habitagao, a
medida vai de encontro ao principio da nao afetagdo da receita de impostos,
consagrado no artigo 167, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988, na
redagdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n° 29/2000,
consubstanciado na impossibilidade da vinculagdao da receita de impostos a
orgdos, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadagao dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a destinagao
de recursos para as agbes e servigos publicos de salide e para manutengao e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos artigos

198, § 2° e 212, e a prestacdo de garantias as operagbes de crédito por
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Solange RainogR\us Saiitos
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antecipacgao de receita, previstas no artigo 165, § 8° e de garantia ou contra
garantia a Unido, inclusive para pagamento de valores a esta devidos, nas
situagcoes também expressamente especificadas na Magna Carta.
No dizer do saudoso e renomado tributarista patrio,
Professor ALIOMAR BALEEIRO:
“Trata-se de regra complementar a contabilizagc&o
do orgcamento pelo bruto e um dos aspectos da
universalidade. As receitas devem formar uma
massa distinta e unica, cobrindo o conjunto das
despesas. Somente assim sera possivel o
planejamento. Se avultam as vinculagdes, feitas
pelo legislador tributario ao criar o imposto, ficando
a receita comprometida por antecipagao, cassar-se-
a a faculdade de programar por meio de lei
orcamentdria, de planejar e de estabelecer
prioridades. Sendo a expressao da universalidade, a
ndo afetacdo da receita também reforca a
legalidade, o controle parlamentar e a idéia de
planejamento integrado”’. (in DIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRO, Editora Forense, 112 edigdo, Rio de
Janeiro — 1999, pag. 203, obra atualizada por
Misabel Abreu Machado Derzi).
Como se vé., também sob esse enfoque a

propositura &, a toda evidéncia, inconstitucional, posto que, de maneira
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inquestionavel e inequivoca, atrela parte da arrecadagéo do IPTU e do ISS a

execucgao de projeto habitacional. Por conseguinte, malgrado o marcado cunho
social de que se reveste a medida, voltada para um dos problemas mais
aflitivos da populagao, o qual se traduz em real preocupacéo deste Executivo,

a macula da inconstitucionalidade a torna, todavia, desmerecedora de sangéo.

Nessas condigbes, apondo veto integral ao texto
aprovado, devolvo 0 assunto a apreciagao dessa Egrégia Casa de Leis que,
com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Valho-me do ensejo para expressar a \Vossa

Exceléncia meus protestos de aprego e consideragéo.

MARTA SUPLIC
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JA Shfismmp
Veto
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OFICIO M.0476/2002

CAMARA MUNICIPAL DE STO:RATTO

Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 07 DE AGOSTO DE
2002. Copia extraida de fls. 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 249/01). (Ver.
José Laurindo - PT). Acrescenta inciso XI e altera reda¢éo do inciso I do artigo 8° da
Lei n° 11.632, de 22 de julho de 1994. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° - O inciso I do artigo 8° da Lei n® 11.632, de 22 de julho de 1994, passa

a vigorar com a seguinte redagdo: “I - dotagdo or¢amentaria, nunca inferior a 2% (dois

por cento) das receitas provenientes da arrecadagio do ISS e do IPTU, a qual serdo
carreados também os recursos repassados ao Municipio decorrentes da elevagdo das
aliquotas de tributos federais ou estaduais sempre que, na origem, estejam vinculados
ao incremento da produgdo habitacional;”. Art. 2° - Fica acrescentado inciso XI ao
artigo 8° da Lei n° 11.636, de 22 de julho de 1994, com a seguinte redagdo: “XI - o
produto da alienagdo dos bens incorporados ao patriménio municipal em virtude de
heranga vacante;”. Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correréo
por conta de dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessério. Art. 4° -
Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em
contrario. Eu, ........... ZYg1 ASSATO ......., Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-
(O extﬁ presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 54 e digitei. Eu,

. ANA--MA ERMANDES......... , Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A” a conferi. S3o

Assistents Patlamentar

Paulo, 08 de agosto de 2002. Chefe da Secdo Técnica de Preparp e Registro de

Documentos Legislativos,jos# crists ,
Diretora do Departamento &%ﬁ %%ﬁ%‘gﬁ’l&?ﬁ%ﬁa Camara Municipal de Séo

Paulo.- \/

\ —
J CgLS72a




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel para informag#o, rubricado como folha \%

do processo n® 0\«;&{% 200! C’) e D2 @ - S5

As Comissdes de Constitui¢do e Justi¢a e de Finangas e Orgamento:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

(3> eSS0

o2
BRENO(GANDELMAN

Assessor Tec. Legislat. Chefe
ATM ’

cOD. 0233
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PARECER CONJUNTO N° /2002 DAS COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE
O VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 249/01.

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n° 249/01,
que visa acrescentar inciso Xl e alterar a redagdo do inciso | do artigo 8° da
Lei n° 11.632, de 22 de julho de 1994, que dispde sobre o estabelecimento
de uma politica integrada de habitagao voltada a populagéo de baixa renda e
cria o Fundo Municipal de Habitag3o.

A nova redagio do inciso | do artigo 8°, que cuida dos recursos do Fundo
Municipal de Habitagdo, visa destinar como recurso do Fundo uma dotagéo
orgamentaria nao inferior a 2% das receitas da arrecadagéo do ISS e do
IPTU, além dos outros recursos ja previstos pela redagéo original do referido
inciso. Ja o acréscimo do inciso XI ao mesmo artigo 8° objetiva acrescentar
novo recurso ao Fundo, qual seja, aquele proveniente da alienagao dos bens
incorporados ao patriménio municipal em virtude de heranga vacante.
Aprovado em 2° discuss&o e votagdo na 1622 Sessdo Extraordinaria, de 7 de
agosto do corrente, foi o projeto encaminhado a sangao, tendo recebido veto
total por inconstitucionalidade.

Alega a Sra. Prefeita que a proposta contém vicio de iniciativa na medida em
que trata de matéria relativa a destinagdo das receitas provenientes dos
tributos e dos bens municipais, conforme arts. 37, § 2°, incisos IVe V e 111,
da LOM, ofendendo o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Ademais, salienta a Sra. Prefeito que o texto aprovado vai de encontro ao
principio da ndo afetagdo da receita de impostos previsto no art. 167, IV da
Constituicao Federal, eis que atrela parte da arrecadagéo do IPTU e do ISS
a execucgao de projeto habitacional. |

Assiste razdo a Sra. Prefeita, como veremos a seguir.

Mfg/::vt0249-01
17 - RELCONM
1749392002
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devem compor fundos municipais € assunto cuja iniciativa Ieglslatwa e
reservada ao Chefe do Executivo, na medida em que o art. 69, inciso XVIII,
da Lei Organica dispde que compete privativamente ao Prefeito “propor a
Camara Municipal a criagdo de fundos destinados ao auxilio no
financiamento de servigos e/ou programas publicos”.

O projeto fere, ainda, o art. 167, inciso IV, da Carta Magna, eis que ao
determinar seja destinada ao Fundo dotagéo néo inferior a 2% das receitas
provenientes da arrecadagao do ISS e do IPTU, acaba por vincular a receita
de impostos diretos do Municipio , razdo pela qual somos pela

PELA MANUTENGAO DO VETO.

Sala da Comissao de Constituigdo e Justha %OQ,LOZ«

. e e :
) Ll R hohand -i.‘ f,ll,‘lul‘/. 3
VP2 PYIVER IS N VoS VR

HEPH

Mfg/ - vt0249-01
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do processo n.¢4?/9/

Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informagao, rubricado como fotha n°® 3 /

OF 1 0Z 2007 () )

-

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei

objeto do presente projeto, deliberado na 2202 Sessdo Ordinaria, de 07 de

fevereiro do corrente.

08/02/2007
Angela Bérgin Andreoni
Subsecretdria de Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDOEM SGP-23
emd%m/.&@.@ 7
2 ‘ i/

As 1G:00_n




Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto total aposto ao
presente.

Em, 14.02.2007.

Z0S ANTONIO LEOI‘I[?AS

Supervisor e\l"inaliz.dol’roc. l7isl.-Subst.

Sr. Superwsor _
Prowdencuado conforme determinado por V.Sa.
"Em, 14.02. 2007

2A
ORLA OCI MENDES
Agente [ oio Legislativo

SEGUE__M* | juntado A testa data

documerio b_.__.e;.. i de infor 1acdo

rubricaus _73 sob fuliia_ n® 5253)&
Em 0d o o} !

ROSMARI CURY ALVES DS SARTOS
Agente de Apoia 4 oheti
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S3o Paulo, 4G de fevereiro de 2007.

 23-OF-SGP23
%> 23- 0508/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que acrescenta inciso XI e altera redagao do inciso I do artigo 8°
da Lei n% 11.632, de 22 de julho de 1994 - veto comunicado a esta Edilidade
pelo Oficio ATL n°® 538, de 12 de setembro de 2002, referente ao PL n® 249/01,
de autoria do Ver. José Laurindo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

AL

ANYONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
?nissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

AL/okm



Sado Paulo, 16 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 508, de

16.02.2007, comunicando ao Senhor Prefeito a manutencao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 249/01, de autoria do Ver. José

Laurindo.

S.G.M.-A.T.L.

23 FEV 2007

RECE L”[)o

Marlene Girsnes G
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THCURY SIVES S AN
e Apcio Legislaiivo

A

SGP.33

Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 02/03/2007.

JOSE&;;% TINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizag¢iio do Proc. Legislativo

SUBSECRETARIA D"' DOCUMENTAGAQ
SUPERVIZAD 0E ARLUNVD GERAL

(6. eNCerragn com gqﬁ‘r’_ fls.
Arquivado em O J m&ga_&&%

O Func.®

N -oU
HINA AR 100,927
SGP-33
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