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RF. 100. 406

01 - PL

“PROJETODELRI |  01i-0247/2001
100 E .

Regulan"i'enta a utilizacdo de.

estaaonamento em “Zona Azul”

pelos deﬂaentes, e dé outras

prowdencnas.

ipal de Sdo Paulo decreta

Art. 10 - Os deficientes fisicos, devndamente identificados por ‘
cartao especifico, ja fornecido pela CET Companh!a Engenharia de
Trafego, renovavel a cada dois anos, podem estaaonar seus veiculos,
nas areas denominadas “Zona Azul”, utilizando- Se de apenas uma folha
do talonario de estacionamento, qualquer que seja o periodo que. dele se
utilize.

Art. 20 - O Executivo regulamentara a presente Lei'no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua publicagao. | ,

Art. 30 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
‘ correrdo por conta das dotacdes préprias, suplementadas se necessario.
Art. 40 - Esta Lei entrara em vigor né’ data de sua publicagéo 4

revogadas as disposicoes em contrario.

PREJUDICADO

WILLIAM
VEREADOR B
Segao de Publicagio e
Edicao de Anais
o oT-10 . |
R mlzum | R
| ;. [P RSN .. J’(‘ qﬁh g - .

cOD. 0561
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N° 147 dee 7
Adelina Cicone - Ass. Parlamentsr
RF. 100.406

JUSTIFICATIVA

Os deficientes fisicos na cidade de S&o Paulo enfrentam inimeras
dificuldades no seu dia-a-dia, os equipamentos urbanos n8o sdo, por via
de regra, adaptados as suas condigdes provocandQ rnuitaé vezes a
impossibilidade de locomogao. |

Nas areas especialmente reservadas para os deficientes, passaram @ ser
exigidos os pagamentos de estacionamento no S'Istema da “Zopa A?zu'l’..?,
pela Companhia de Engenharia de Trafego,

Com a perda destas dreas especiais, os deficientes fisicos atualmente
vém-se obrigados a voltar até o seu veiculo para trocar o cg'i*t__éo de zona
azul, a cada hora, transformando isto por vezes em verdadejro Calvério,
com a necessidade de subir e descer escadas, deslocar:se bg’)l"- r"'q_ag. e
calcadas ndo adaptadas, utilizar-se de elevadores.

Com esta medida procura-se minorar os problemas destes deficientes,
desobrigando-os da necessidade da troca das folhas dos cartdes a cada
hora.
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 14-05-01
PL. 434/97, 385/00

INACIOVEIGA
Oficial Legislativo

RF. 11.132 R RI

A Com. de Const. e Justigs

(4. . ..51.0l.
Ao _,L P S

BRENS GANDELMAN
Assessor Tec. Leg. Chefe
A.T. M,

Recehidc na- Comiss3o 4r
Constituigio e Justig
Ea__ |4/s ds_I¥ Fop

"

EABIO DE CASTRQ PAIVA
Oficial Legisiaiine

* Assistente Parlamentar

. ;§zﬂj .....
.Adelina Cicone’ |

Registro 100.406
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Folha . 04 do prac
24 do 2o/

P16 —~ PAR :
PARE.Z‘i 6075972001 /200'1 DA COMISSAO DE CONSTITUI(}AO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 247/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador William Woo que
‘regulamenta a utilizagdo de estacionamento em Zona Azul pelos
deficientes.” :

De acordo com o art. 1°, os deficientes fisicos, devidamente identificados
por cartdo especifico podem estacionar seus veiculos nas areas

‘ denominadas “Zona Azul”, utilizando-se de apenas uma folha do talonario
de estacionamento, qualquer que seja o periodo utilizado.

A presente matéria insere-se no ambito da competéncia do Municipio
para legislar sobre assunto de interesse predominantemente local.

A propositura visa concretizar o disposto no art. 2°, VIII, da Lei Organica
que garante a todos de modo justo e igual, sem distingdo, o acesso a
condi¢cdes de vida indispensaveis a uma existéncia digna, inclusive para
os deficientes fisicos.

Ademais, o art. 226 da mesma Lei Maior do Municipio estabelece que o
Municipio buscara garantir a pessoa portadora de deficiéncia sua insergdo
na vida social e econémica.

Assim sendo, consideramos o projeto de acordo com as normas vigentes.

. PELA LEGALIDADE. Zé

Sala da Comissao de Constituigéo e Justicga, A('// 8

-

P
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EXCELENTISSIMO SENHOR "
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

A fim de obter maiores subsidios para tomada de decisdo desta Comisséo

de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, a respeito do Projeto de Lei

N°247/01, de autoria do Nobre Vereador William Woo, solicitamos a V.Ex®. que

- seja enviado pedido de informagdes ao Executivo para que o mesmo, através dos

‘ seus 6rgaos técnicos competentes, se manifeste sobre o teor da matéria em
pauta.

Esclarego que tal manifestagdo € necessaria para subsidiar o seguro
pronunciamento desta Comissdo no supracitado projeto de lei e saliento a
importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha deste pedido.

em 25/09/2001 .

Vereadora Aldaiza Sposati

Presidente da Cgmissio de Politica Urbana
Metfopolitana e Meio Ambiente

rdo Cardozo
Presidente / unicipal de Sdo Paulo
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Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo solicitando-1lhe manifestar-se
sobre o teor da materla em pauta.

27.09.01

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Chefe de Segao Técnica IV
Substituto

Sr. Chefe,

Oficiado, conforme solicitacao de V.Sa..
27.09.01

%ﬁsho
Assistefs do Chefia Técnica_

SEGUE\AA..__,.__ |unlu00.__c._ ____________ aests osla
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Sdo Paulo, o2 de osltano de 2001.

18 - OF-LEGS
OFICIO N. 055772004

—
—_—

Senhora Prefeita,

Em atengfio ao requerido pela Douta Comissfio de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 247/01, de autoria do
Vereador Willian Woo - que regulamenta a utilizagio de estacionamento em Zona
Azul pelos deficientes, solicitando-lhe providéncias, através dos seus 6rgios técnicos
competentes, no sentido de que se manifeste sobre o teor da matéria em pauta, para que
a referida Comiss3o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

Anexo: cdpia xerografica do PL n° 247/01 de fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 06.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de So Paulo.

a
JCSS/za



Sdo Paulo, 02 de outubro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n° 557/2001, de 02 de
outubro de 200", solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei
n° 247/2001, de autoria do Ver. Willian Woo.

Anexo: copia xerogrifica do PL n°® 247/2001 de fls. 01 e do despacho da comissdo

solicitante de fls. 06. ZCEBIDO

SGWATL Fligne T\ Pinhka
Di’_f JO,’”Q-L Oficial de Gabinete

SGRTATL
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101
Ref. Of. n° 18/Leg.3/0557/01
Processo n® 2001-0.199.242-0

RECEBIDO NA ATM
Em_191 {0/ 01
: Asl A}:-50 horas

- Senhor Presidente

. Encaminho a Vossa Exceléncia, em atencdo ao
requerido pela Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
cépia' das 'informégées oferecidas pelas uni;ades competentes desta
Prefeitura acerca do Projeto de Lei n°® 247/01, de autoria do Vereador Willian

Woo, que regulamenta a utilizagdo de estacionamento em Zona Azul pelos

deficientes.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia

meus protestos de apreg¢o e consideragao.

W"V
MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Resp 24¥<01

SGM - 002 - DGM
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QUALIDADE

ToTaL Companhia de Engenharia de Trafego = "

Ref: Memo ATL Illi — n°® 562/2001
Projeto de Lei 0247/2001 - Ver. Willian Woo

Tania Y
Abs‘bsn 3¢c]

Chefia Tu;’\ata
CET - Senhor Presidente F. 11001

A Assessoria Técnico-Legislativa SGM/ATL, solicita pronunciamento conclusivo
sobre o Projeto de Lei n°® 247/01 do Ver. Willian Woo que “Regulamenta a utilizagéo
de estacionamento em Zona Azul pelos deficientes”.

Estamos anexando parecer exarado pela Assisténcia Juridica do Departamento de
Operagéo do Sistema Viario — DSV/AJ e da Geréncia de Proletos Viarios / Normas
desta empresa, que ratificamos. :

11 de junho de 2001

Assessoria Técnica da Presidéncia

d“ DA S“-\IEm
c ‘GMATL
MARTA Rgessof‘ -soMiA

Av. das Nagdes Unidas, 7163 » CEP 05425-904 ¢ Sdo Paulo - SP * Fone PABX: 3030.2000 » www.cetsp.com.b‘/_ :
| | 7 A
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Folha de informiiad 20D
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DA SILVA MELO

£29.4

CET - ATE 6208 | URK D - BSV-AJ

Senhor Assessor,

Ref.: CI ATE n.° 071/01
Memo ATL 111/562/2001
Assunto: Deficiente Fisico - estacionamento na Zona
Azul com apenas um cart3o, por tempo indeterminado.
- Projeto de Lei n.° 01-0247/98
Vereador: William Woo

Em atencdo ao solicitado por V.Sa., passamos a nos manifestar sobre o projeto de lei
em epigrafe, que objetiva permitir aos ...“deficientes fisicos, devidamente identificados por
cartdo especifico, ja fornecido pela CET Companhia de Engenharia de Trafego, renovavel a
cada dois anos, podem estacionar seus veiculos nas éareas denominadas “Zona Azul”,
utilizando-se de apenas uma folha do talonario, qualquer que seja o periodo que dele se
utilize.”

A nosso ver, a propositura deve ser vetada integralmente, pelas razbes a seguir
aduzidas.

I - Do Sistema de Estacionamento Rotativo

1. Historico

O Sistema de Estacionamento Rotativo — conhecido como “Zona Azul” —, tem por
objetivo a melhoria da circulagdio, na medida que propicia a rotatividade dos veiculos e
multiplica oportunidades de estacionamento em areas de comércio e servigos, democratizando
o uso do espago publico.

Assim sendo, colabora com a redugdo do nimero de acidentes e a melhoria da-
qualidade de vida na cidade.

O Sistema foi implantado ha 35 (trinta e cinco) anos, pela Lei n.° 6.895, de 25 de maio
- de 1966.

A partir de 1981, a permissdo para a exploragdo do estacionamento de veiculos nas
vias e logradouros publicos do Municipio foi transferida da EMURB para a Companhia de
Engenharia de Trafego - CET, por meio do Decreto n.° 17.115/81.

Assim, o Departamento de Operagéo do Sistema Viario - DSV, com a participagio da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, gerencia o aludido Sistema.

MART A“oc“" SGMATL

B
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PAULATRISTINA DA SILVA MELD

Estagidria I - Reg. 15629-9

2. Competéncia ' 6200 / URH D - BSV-AJ

2.1. Atualmente, esta competéncia do DSV encontra-se lastreada no inciso X do artigo
24 do novo Codigo de Transito Brasileiro — CTB, que conferiu ao 6rgio de trinsito
municipal competéncia para implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias. No mesmo artigo 24, o CTB confere, ainda, aos 6rgios e entidades
executivos de transito dos municipios, no dmbito de sua circunscri¢do, planejar, projetar,
regulamentar e operar o trinsito de veiculos (inciso II), bem como, executar a fiscalizagdo
de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas, de adverténcia por escrito e de multas
cabiveis por infragdes de circulagdo, estacionamento e parada nele previstas (incisos VI e
VII).

2.2. Resta, portanto, inquestiondvel, que a competéncia para gerir o trdnsito
(circulagdo, estacionamento e parada), inclusive estabelecendo diretrizes para a prestagéo dos
servigos publicos inerentes —, ¢ do DSV.

3. Parametros técnicos

No que tange a administragdo do Sistema de “Zona Azul” sdo seguidos pardmetros
oriundos de estudos técnicos, aplicdveis quando necessario demarcar vagas € fixar os pre¢os
publicos correspondentes ao estacionamento nas areas delimitadas.

3.1. A demarcagdo de vagas leva em considera¢io o uso do solo, a fluidez do trafego,
a capacidade da via, a disponibilidade de 4reas e a demanda de estacionamento.

3.2. Por sua vez, a fixagdo dos pregos publicos, de acordo com o § 1° do artigo 1° da ja
mencionada Lei n.° 6.895/66, deve considerar:
a) o tempo de duragdo do estacionamento;
b) as condigbes do local;
-¢) as caracteristicas dos veiculos;
d) os pregos cobrados por particulares em locais analogos;
e) outros fatores que devem ser levados em conta.”

3.3. Como se pode notar, dentre os critérios adotados ndo figura nenhum que permita
conferir tratamento diferenciado a categorias ou segmentos da populagdo, em razio de
condigdes pessoais ou peculiares.

Trata-se, pois, de poder discricionario, que ndo pode ficar adstrito a paridmetros
tracados pelo Legislador, ainda mais sem 0 necessario rigor técnico.

4. Excegdes

As situagGes excepcionais que justificam tratamento diferenciado no que concerne ao
estacionamento sdo as relacionadas nos incisos VII e VIII do artigo 29 do CTB e na

Resolu¢do CONTRAN n.° 679/87.
A SILVEIRA M

MARTA RO e SGMATL 2
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PAULA CRISTIYA DA SILVA MELO

.. . . Estagidria I - Reg. 15£29-8
4.1. De acordo com os incisos citados do artigo 29 do CTB: 6260 / URH D . hSY.AJ

“VII - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia,
os de fiscalizagdo e operagdo de transito e as ambulancias, além de prioridade
de trinsito, gozam de livre circulagdo, estacionamento e parada, quando em
servico de urgéncia e devidamente identificados por dispositivos
regulamentares de alarme sonoro e iluminagio vermelha intermitente,
observadas as seguintes disposi¢des:

c¢) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminagdo vermelha
intermitente s podera ocorrer quando da efetiva prestagdo de servigo de
urgéncia;

.........................

VIII - os veiculos prestadores de servigos de utilidade publica, quando em
atendimento na via, gozam de livre parada e estacionamento no local da
prestacdo de servigo, desde que devidamente sinalizados, devendo estar
identificados na forma estabelecida pelo CONTRAN;” (grifamos)

4.2. Os veiculos prestadores de servigos de utilidade publica mencionados no inciso
VIII do artigo 29 acima transcrito, sdo os relacionados no artigo 2°, § 1° da Resolugdo
CONTRAN n.° 679/87, quais sejam:

a) os destinados 4 manuten¢do e reparo de redes de energia elétrica, de agua e
esgotos, de gas combustivel canalizado, de telecomunicagdes e de comunicagdes
telefonicas;

b) os que se destinam a conservagdo, manutengfio e sinalizagdo viaria, quando a
servi¢o de orgdo executivo de transito;

¢) os destinados ao socorro mecénico de emergéncia nas vias abertas a circulagdo
publica;

d) aos veiculos especiais destinados ao transporte de valores;

e) aos veiculos destinados ao servico de escolta, quando registrados em o6rgdo
rodoviario para tal finalidade.

4.3. Como se pode constatar as hipoteses de excec¢do atinentes ao estacionamento de
veiculos previstas na legislagdo acima mencionada visaram atender necessidades essenciais da
sociedade, para que ela possa subsistir e desenvolver-se como tal, bem como facilitar a vida
do individuo na coletividade, proporcionando-lhe condi¢des basicas de bem-estar.

Foram, destarte, excepcionados — tanto pelo CTB como pelo CONTRAN —, os
servicos pro-comunidade e pré-cidaddo, ambos objetivando o bem-comum, alguns
constituindo-se em servigos publicos e outros em servigos de utilidade publica, devendo os
veiculos contemplados serem devidamente sinalizados e identificados, de modo a facilitar a
acdo fiscalizatoria.

Restam, pois, inalcangaveis as razdes que fundamentaram a iniciativa ora em andlise,
uma vez que os veiculos pertencentes a pessoas portadoras de defici€éncia fisica ou que as
conduzam n#o encontram classificagdo em nenhuma das categorias de excegdes previstas.

MARTA ROCHAC A SILVEIRA
T AsSS08S0ra - SGMIATL
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II - Da analise do projeto €298/ URH D - BSY-AJ

1. Da contrariedade ao interesse publico e da inobservincia do principio da isonomia
De inicio, € forgoso cogitar sobre as razdes que motivaram a apresentagdo do projeto.

1.1. Se o legislador considerou que as pessoas portadoras de deficiéncia fisica devem
- obter beneficios especiais por conta de seu problema de mobilidade, ponderamos
que:

- ja existem vagas rotativas especificas e transporte publico especial para
. atendé-los;

- nem todos possuem o citado problema, como, por exemplo, as pessoas com
problema nos membros superiores, € mesmo as que tenham pequena deﬁc1enc1a
nos membros inferiores;

- pode-se pressupor que os que estacionam em vagas comuns de “Zonas AZUlS
fazem porque podem locomover-se;

- 0 uso privativo da vaga, por tempo indeterminado, por apenas uma dessas pessoas,
representaria uma redugdo do nimero de vagas ofertadas aos municipes em geral,
em prejuizo dos proprios portadores de deficiéncia, numa cidade ja tdo carente de
areas de estacionamento;

- com efeito, se uma sé pessoa com deficiéncia fisica, que trabalhar, por exemplo,
num museu ou nas proximidades deste, em vez de se utilizar-se de estacionamento
particular das redondezas, passar a estacionar todos os dias, durante todo o dia,
numa vaga especial ou ainda, numa vaga comum bem localizada (bem perto do
museu, em rua sem declives, etc.), estard impedindo perenemente que pessoas com
problemas de mobilidade mais sérios possam acessar o mesmo pélo de atragado.

. O mais logico seria incrementar-se a criagdo, na medida do possivel, de mais vagas
especiais para pessoas com dificuldade de locomogdo, € ndo diminuir-se sua oferta (como -
seguramente a adogdo da medida faria).

1.2. Caso, porém, o objetivo da medida tenha sido o de propiciar beneficios de cunho
financeiro as pessoas portadoras de deficiéncia, observamos que:

- ndo se pode partir do pressuposto que todas elas possuam problemas desse tipo,

que as impossibilitaria — apesar de se locomoverem por meio de veiculo
particular — de pagar o prego publico devido, como todo o faz o restante da
populagdo;

- municipes com reais problemas financeiros ndo costumam ser proprietarios ou
usudrios de veiculos particulares, o que tornaria a medida in6cua;

- a eventual isen¢do do pagamento do preco pubhco com base nessa razio geraria
um privilégio, que viola o principio da isonomia, da igualdade de todos perante a
lei, consagrado no artigo 5° da Constitui¢do Federal,

DA S\\.\IEIRA
MARTAROCHAC C R MATL



T “‘hd "~ ﬁ__b____\ﬁu prec :
do 200
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PA O—j}"_

funcionario
Tania Beny P. Almelda Lima
Assjstente Chcréu ch_mra
Folha de mformagﬁg ll1
SILVA RELD

PAULA CRISTT
din Kol i e L QR4£IQ i O A A

- ¢é de conhecimento comum que as pessoas com problemas fisicos rejeitam o
paternalismo e ndo apreciam ser diferenciadas, a ndo ser quando absolutamente
necessario. Elas lutam sim, mas para serem respeitadas e para preservar sua
dignidade e obterem melhores condigdes acessibilidade;

- se implantada por razdes financeiras, a medida propugnada constituiria precedente,
ndo sendo dificil prever que, logo a seguir, toda a camada da populagdo com
problemas financeiros (que lamentavelmente ¢ grande) iria requisitar para si o
mesmo beneficio. Dessa forma, o 6rgdo publico se veria instado a estender a
medida aos desempregados ou aos que recebessem até “tantos” saldrios minimos.
Na esteira desses, pleiteariam o beneficio os que tivessem especial dificuldade em
razio de sua atividade, os que prestam servicos relevantes, e assim
sucessivamente.

1.3. O estabelecimento de precedente e as situagdes que dele adviriam, seja por um
motivo ou por outro, ensejariam grave diminuig¢#o, nas vias publicas, de espagos livres para o
estacionamento dos veiculos dos demais usuarios. Na pratica, a cidade seria transformada
num imenso loteamento. .

Ressalte-se, por importante, que os privilégios sempre geram descontentamento para
aqueles que ndo sdo por eles alcangados.

Além disso, a criagdo de precedente viria a tumultuar sobremaneira a administragdo do
transito e equivaleria, repetimos, a criagdo de estacionamento privativo, o que carece de
amparo legal.

1.4. Por seu turno, ja existe legislagdo especifica atinente ao uso pelas pessoas
portadoras de deficiéncia fisica das vagas do Sistema de Estacionamento Rotativo.

O Decreto n.° 36.073/96 dispde sobre a reserva de vagas nos estacionamentos rotativos
pagos, tipo Zona Azul, para veiculos dirigindo ou conduzindo pessoas portadoras de
deficiéncia ambulatorial, assim consideradas aquelas com incapacidade motora autonoma
permanente nos membros inferiores ou superiores e inferiores, que as obrigue a utilizar
temporaria ou permanentemente, aparelhagem ortopédica ou prdteses e aquelas com
incapacidade motora auténoma, decorrente de incapacidade mental.

O uso dessas vagas € condicionado ao pagamento do pregco publico correspondente,
para garantir a rotatividade, no interesse dos proprios usuarios.

Como se depreende, a matéria esta regulamentada por quem de direito.

2. Da inobservincia do principio da supremacia do interesse publico e da
impossibilidade de se reservar vagas no viirio

Como j4 foi dito, a utilizagdo de vaga por tempo indeterminado por uma sé pessoa
prioriza o interesse particular, em detrimento do interesse da coletividade e implica em
privatizagdo de bem de uso comum do povo.

Obrigatoria a transcri¢do, nesta oportunidade, do disposto no artigo 66, inciso I do

Assessora - SGM/ATL
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I — Os de uso comum do povo, tais como os mares, rios,
estradas, ruas e pragas (grifo nosso).”

Este dispositivo encerra o principio de que esses bens “podem ser utilizados por
qualquer pessoa”, no dizer de Washington de Barros Montelro (Curso de Direito C1v11 Ed.
Saraiva, 1977, vol.], pag 153).

Portanto, resta claro que as ruas, bens de uso comum do povo, sdo insuceptiveis de
apropriagdo privada.

Por fim, ressaltamos que privatizar vagas na via publica — além de ser medida
proibida pelo CONTRAN - implica em praticar ato administrativo com desvio de finalidade.

3.Da impraticabilidéde da fiscalizagdo

Atualmente, o aumento significativo da frota de veiculos vem acarretando
congestionamentos, que s6 sdo minimizados com a adogdo de medidas como a proibi¢do de
estacionamento.

Nesse ponto, a implantagdo da medida propugnada, além de contribuir para agravar
ainda mais a situa¢do dos demais portadores de deficiéncia, exigiria uma fiscalizag¢io perene
e individualizada para cada vaga, sendo patente a impraticabilidade de impedir o mau
uso, no que pertine a constatagio da real utilizacdo da vaga pela pessoa com dificuldades
de locomogio.

4. Da contrariedade ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes,

A medida contraria, também, o principio da harmonia e independéncia entre os
poderes, inscrito no artigo 2° da Constitui¢do da Republica, no artigo 5° da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo e no artigo 6° da Lei Organica do Municipio. Embora o sistema de freios
e contrapesos seja caracterizador da harmonia entre os poderes, isto ndo implica no dominio
de um poder pelo outro nem tampouco na usurpagio de atribuigdes.

De acordo com a prelegio de José Afonso da Silva (in “Curso de Direito
Constitucional Brasileiro”, 6* edigdo — 2° tiragem — Editora Revista dos Tribunais, pag. 98):

“A desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem as atribuigdes,
faculdades e prerrogativas de um em detrimento do outro” (grifo
nosso)

5. Do vicio de iniciativa

5.1. Infringe o projeto, ademais, a Lei Maior do Municipio de Sdo Paulo, eis que
patente o vicio de iniciativa, em virtude de o conteudo da norma, por acarretar aumento de
despesa, diminui¢do de receita e providéncias de ordem administrativa, situar-se na esfera de

competéncia privativa da Sra. Prefeita.

6
P. DA SILVEIRA

ROCHA C.
MARTP}\s 503507 - SGM/ATL
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5.2. A propositura afronta, outrossim, os artigos 70, inciso VI ; 111 e 114, § 4°, da Lei
Orgénica do Municipio e, conseqiientemente, desrespeita o artigo 2° da Constitui¢do Federal,
por cuidar da administragio de bens municipais, matéria de exclusiva competéncia do
Executivo, vedando-se a iniciativa do Legislativo;

5.3. Incorre a medida, ainda, em infringéncia ao artigo 37, §2° da LOM, pois trata de
matéria orcamentiria, na medida que prevé isen¢do de prego puiblico, matéria também de
exclusiva iniciativa da Chefe do Poder Executivo.

6. Da inobservincia da prerrogativa de indicar o contetido da pe¢a or¢camentiria

6.1. Merece, ademais, impugnaggo a disposi¢do contida no artigo 3°, segundo a qual as
despesas decorrentes da execugdo da lei pretendida correrdo por conta de dotagdes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario. '

E patente que a implantagio da restrigio pretendida, na forma proposta, implicard em
custo a ser suportado pela Administragdo Municipal.

Notodria, portanto, a inadequagao do supracitado dispositivo, uma vez que, tratando-se
de projeto que impde incumbéncia nova (fiscalizagio especifica), nio prevista
anteriormente, 0s recursos necessarios ao seu atendimento nio estdo, por obvio,
previstos em dotagdes orcamentarias proprias.

6.2. Quanto aos exercicios futuros, cabe lembrar que, nos termos do artigo 165, inciso
III, da Constituigdo Federal, projetado no artigo 137, inciso III, da LOM, € outorgada ao
Poder Executivo, em carater de exclusividade, a iniciativa da lei or¢amentiria anual, nio
sendo licito, portanto, ao Poder Legislativo condicionar o exercicio dessa prerrogativa,
indicando, previamente, o contetido da pega orgamentaria.

Ha, pois, contrariedade ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual, que assim
reza:

“Art. 25 — Nenhum projeto de lei que implique a criagdo
ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.”

No mesmo sentido, dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.3. H4, ainda, outro aspecto a ser abordado, sobre a questdo or¢amentaria.

Ocorre que, como ja mencionado, desde 1981, através do Decreto n.° 17.115/81, foi
transferida para a CET a permiss@o para a exploragio do estacionamento de veiculos nas vias
e logradouros publicos do Municipio.

Assim sendo, a realizagdo do objeto social para o qual foi criada esta atrelada a
arrecadagdo da receita em referéncia, sendo os respectivos valores imprescindiveis & empresa
para a consecugdo de suas finalidades, sob pena de vir a ser inviabilizada.

Ademais, onerar-se a CET com a retirada pretendida, é, em ultima anilise, i impor ao0s
cofres municipais despesa ndo prevista, interferindo na Lei Orgamentaria anual.

D
MARTA ROCHA C.P.
Assessora - SGMA
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7. Da impropriedade terminoldgica 6208/ URH D - BSY-AJ

O projeto contém, ainda, impropriedades terminoldgicas, inadmissiveis num texto
legal.
Com efeito, no artigo 1° da medida, o legislador:

- usa a expressdo “deficiente fisico”, quando ¢ assente a conven¢iio de designar tal
segmento da populagdo com o uso da expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia
fisica”;

- deixa entrever que a medida alcangaria aqueles “devidamente identificados por cartio
especiﬁco” quando o mais apropriado seria mencionar o nome do referido cartdo, que

é “Cartdo DeFis-DSV™;

- refere-se a “CET Companhia de Engenhana de Trafego sendo que o correto €
mencionar-se a sigla no final do nome da empresa, ou seja “Companhia de Engenharia
de Trafego — CET”; '

- afirma que o cartio em tela é fornecido pela CET, quando o mesmo € emitido pelo
DSV;

- estabelece que o cartdo € renovavel a cada dois anos, quando cabe ao DSV diante das
necessidades e ocorréncias do dia-a-dia, definir qual o prazo de validade
recomendavel;

- usa, impropriamente a expressdo “Zona Azul”, ao invés de referir-se a “Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago”;

- ndo define qual a “folha do talondrio de estacionamento” a que se refere, se seria o
cartdo de uma ou de duas horas; -

- ndo diferencia o tipo de vaga rotativa, se seria a especial (destmada a pessoas com
deficiéncia) ou a comum, o que propicia, como ja foi explicado, a apropria¢io da vaga
especial, em carater continuado e perene, por uma s6 pessoa. '

A lei ndo pode conter imprecisdes semdnticas, para evitar davidas na sua aplicagio.

III — Das consideragdes finais

1. Por todo o exposto, forgoso € concluir que o Projeto de Lei em questdo ndo retne os
requisitos necessarios para prosperar, motivo pelo qual propomos seu veto integral €, se
rejeitado, a interposi¢do imediata de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. — ADIN.

2. Finalmente observamos que o prazo inicialmente concedido nio pdde ser cumprido,
em decorréncia de sua exiguidade e da complexidade do tema, e do acumulo de servigos desta
drea, sendo de bom alvitre que expedientes semelhantes tenham sua tramitagdo equacionada

para evitar atrasos.

E o que nos parece, s.m.j.
Séo Paulo, 6 de junho de 2001

L .
Maria Anita Martins Fontes Lei%’e’nring

Assisténcia Juridica - DSV
qm OASWVERA g

CHA ATL
MARTP\ RO SGW
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Projeto de Lei n° 0247/01

Parecer referente ao Projeto de Lei n°® PL 0247/01, do Vereador Willian Woo, que
dispde sobre a regulamentagao e a utilizagdo de estacionamento em “Zona Azul® pelos
deficientes fisicos.

En, atengJo & Cl ATE n° 071/01, referente a solicitagdo supra, fazemos as seguintes
cont.lip agoes:

1. O Cddigo de Transito Brasileiro em seu art. 24, inciso ll, reservou ao 6rgéo e
entidades executivas de transito do municipio, planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de veiculos em vias sob a sua circunscrigao;

2. Trata o art. 1° da presente proposta de instrumento legal, de alterar as regras de
utilizagdo nos estacionamentos rotativos pagos, tipo Zona Azul, para veiculos
dirigidos ou conduzindo pessoas portadoras de deficiéncia fisica, previsto no
Decreto n° 36.073 de 9 de maio de 1996;

3. As areas de estacionamento rotativo pago Zona Azul, foram criadas visando
democratizar o uso do solo publico, ampliar e atender a grande demanda de vagas
para estacionamento em areas comerciais e de prestagao de servigos;

4. Quanto a proposta descrita no art. 1° do referido Projeto de Lei, que permite a
deficientes fisicos estacionar nas areas de Zona Azul utilizando apenas uma folha
do talonario de estacionamento, entendemos que a propositura -cria privilégios
caracterizado como estacionamento privativo, ou seja, precedente impossivel de
ser administrado, uma vez que o 6rgao de transito ndo teria condigbes de prover o
mesmo direito a todos os segmentos sociais que necessitariam de atendimento
privilegiado: idosos, médicos, aposentados, etc. Convém ressaltar que esse
entendimento ndo se confunde com atendimento especializado tao oportunamente
previsto na Constituicao Federal, visando a melhoria das condi¢gdes de acesso aos
bens e servigos coletivos a portadores de deficiéncia fisica;

Mod. A-001

Av. das Nagdes Unidas, 7163

CEP 05425-904
Séao Paulo - SP OC
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5. As vagas hoje reservadas nestas areas, sdo destinadas ao uso publico, em locais
com comprovada demanda onde a rotatividade possibilite melhorar as condi¢Ges
de acessibilidade ao maior nimero possivel de usuarios deficientes;

6. Com referéncia ao periodo de renovagdo a cada 2 anos, informamos que o Cartao
DeFis-DSV, conforme estudos DSV-CET em conjunto com o Ministério Publico tera

0s seguintes prazos de validade:

- para pessoa portadora de deficiéncia fisica permanente, que seja
condutora: o mesmo periodo de validade de sua respectiva Carteira
Nacional de Habilitagdo — CNH ou Permissao para Dirigir;

- para pessoas portadoras de deficiencia permanente, que seja conduzida:

cinco anos;

m- para portadores de deficiéncia temporaria: de acordo com a necessidade,
comprovada por atestado médico, podendo ter validade maxima de um

ano.

Pelo exposto, ndo somos favoraveis a aprovagao do referido Projeto de Lei.

o D gl

SILVANA DI BELLA SANTOS
Especialista Il - GPV / Normas

De acordo,

o)

RBERTO VITAL DOS SANTOS
Gerente de Projetos'Viarios
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 247/01

Trata-se do projeto de lei N° 247/01, de autoria do Nobre Vereador William Woo, que
regulamenta a utilizagdo de estacionamento em “Zona Azul” pelos deficientes.

Os deficientes fisicos enfrentam inimeras dificuldades no seu dia a dia, chegando
inclusive ter sua locomog&o impedida pois, os equipamentos urbanos via de regra ndo sdo
adaptados as suas condigdes. Em areas especialmente reservadas para deficientes, passou
a ser exigido o pagamento do estacionamento, no sistema ‘da “Zoha Azul” O autor na
justificativa que acompanha a propositura esclarece que, através da permissdo de estamonar
os veiculos nas éareas de “Zona Azul’, utilizando apenas uma folha do talonario de
estacionamento, qualquer que seja o periodo que dele se utilize, o ponador de necessidades
especiais pode evitar o deslocamento, por vezes verdadeiro calvario, com a neceSS|dade de
subir e descer escadas, deslocar-se por ruas e calgadas nao adaptadas, para a troca das
folhas dos cartes a cada hora.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, no parecer n° 729/2001, manifestou-se pela
legalidade do projeto de lei, por ser matéria inserida no ambito de competéncia do Municipio,
que é legislar sobre assunto de interesse predominantemente local, concretiza o disposto no
art. 2°, VIII, da LOM que garante a todos de modo justo e igual, sem distingédo, o acesso a
condigées de vida indispensaveis a uma existéncia digna, inclusive para deficientes fisicos e

o art. 226 que busca garantir a pessoa portadora de deficiéncia sua insergao na vida somal e

econdmica.

’/\\

Trata-se pois, de iniciativa que vira aprimorar. o atend|mento aos - portadores “de
necessidades especiais, raz3o pela qual é de fundamental importancia a’‘sua aprovagao.

Pelo exposto, esta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
manifesta-se favoravelmente a sua aprovagio.

Sala da Comissédo d¢/Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 06 -1 -0 2oy

VereadotlJosé Olimpio Vereador: |va\d Estlma
Prasidente : o Relator
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DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 247/2001.

Objetiva o presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador William
Woo, permitir que os deficientes fisicos plblicos possam estacionar seus veiculos nas
areas denominadas “Zona Azul” utilizando-se de apenas uma folha do talonério de
estacionamento, qualquer que seja o periodo que dele se utilize, desde que
devidamente identificado por cartdo especifico fornecido pela Companhia de
Engenharia de Trafego — CET. :

Justifica que o estacionamento rotativo exige a troca do cartdo a cada
hora, ou no maximo, a cada duas horas, 0 que se torna em verdadeiro calvario para
os portadores de necessidades especiais, decorrente desse deslocamento por ruas e
calcadas de piso irregular, as vezes subindo ou descendo escadas.

O Executivo em suas informagdes justifica o principio da
preponderancia do interesse pulblico sobre o privado, que qualquer excegdo poderia
ser solicitada isonomia por outras minorias, que ja existem vagas rotativas
especificas e transporte publico especial para atendé-los, da impraticabilidade da
fiscalizacdo e por fim da impropriedade terminoldgica.

De fato ja ha o Decreto n® 36.073, de 09 de maio de 1996, que dispde
sobre a reserva de vaga nos estacionamentos rotativos pagos, tipo Zona Azul, para
veiculos dirigidos ou conduzindo pessoas portadoras de deficiéncia ambulatorial.

A vivéncia cotidiana demonstra que na pratica inexistem as vagas
rotativas especiais instituidas pelo citado decreto, de modo que para ter o poder
coercitivo, na forma do inciso II do artigo 5° da Constituicdo Federal, entendemos
que sua fixacdo deve ocorrer por lei.

Favoravel é nosso parecer e, atendendo as observacbes quanto a
terminologia, apresentamos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N© DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA AO PROJETO DE LET N° 247/2001.

APROVA!;OSEAANZ' ggCUSSAO‘ Dispde sobre a reserva de vagas nos
¢ / estacionamentos rotativos para  pessoas

! 19 DKZ 2 portadoras de deficiéncia fisica, e da outras
9 003 providéncias.
T eRESTE dipal de S3o Paulo decreta:

Ar&lo - Nos estacionamentos rotativos, tipo Zona Azul, ficam criadas
por quadra, no minimo, 2 (duas) vagas rotativas especiais para 0 estacionamento
exclusivo de veiculos dirigidos ou conduzindo pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, permanente ou temporaria, mediante a afixacdo do cartdo de identificacdo de
pessoas portadoras de necessidades especiais fornecido pelo Departamento de
Sistema Vidrio, da Secretaria Municipal de Transportes - Cartdo DeFis-DSV.

P o RELLOM
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Folha ne Q7S — do
Processo 24 :H Qi

Irineu Bosquéj Filho
Reg. 11068

¥ CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAUXO

Art. 29 - Os cidaddos a que se refere o artigo 1° poderao colocar tantos
cartGes do hordrio quanto previsto para sua permanéncia, sem ater-se ao limite
permitido na regulamentacao do sistema de estacionamento rotativo.

Paragrafo Unico — Fica admitida uma tolerancia de 30 (trinta) minutos
nos casos em que excedam a horas previstas pelo usuario, assinaladas pelo agente
responsavel da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, da area respectiva, que
além dos dados dos cartdes, anotara o nimero do Cartdo DeFis-DSV.

Art. 3° - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 30
(trinta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigoes em contrario.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, &, M //,7&5/0 3
Presidente

Relator

%&V@%
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PROJETO DE LEI N*247/2001

Y .
: . f
O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador William Woo, visa.

regulamentar a utilizagdo de estacionamento em “Zona Azul” por pessoas 'ﬁ'ortadoras de
deficiéncia. Lo

Pela propositura, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica poderdo estacionar

‘ seus veiculos, nas areas denominadas “Zona Azul”, utilizando-se de apenas uma folha do
talonério de estacionamento, qualquer que seja o periodo que dele se utilize.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, visto que as despesas decorrentes de

sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em &2

L7 - RELDOM
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Eva Podolgkl
AATM Assistente Parlamentéf

Sr. Assessor Chefe: R.F' 100.453

Tendo em vista que as Notas Taquigr:iﬁcas da aprovagdio do presente projeto, ndo
ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei,comunico-
lhe que deixei de anex4-las conforme o rotineiro.

e Assisténte parlamentar
RF. 100453

ALeg3
Senhora Chefe:

O Substitutivo -da Comissdo de Transito, Transporte e
Atividade Economica, fls. de 24/25, foi aprovado em 2* discussdo e votagio
na 380" Sessdo Extraordindria, de 19/12/03, estando em condicdes de ser
enviado a sangio.

29.12.2003 7

LUZIA EIDA LEITE

R.F 10.73 Chefe de Plendrio
ATM

RECEBIDO. EM LE?- 8
P L
YAZA

céD. 0233
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Oficiar ao Executivo encaminhando codpia auténtica. Preparar
registro e carta de lei.

19/12/03

\

ANGELA ANDREON!
Cheia de Técnica IV

Sra. Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S?.
19/12/03

JOSE CRIShNO SOUZA SANTOS

Assistente de Chefla Técnlca

-
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Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 19 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 247/01,
de autoria do Vereador William Woo, que dispde sobre a reserva de vagas nos
estacionamentos rotativos para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da outras

providéncias. R

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragdo.

A INO O
Presidénte

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S3o Paulo.

?\QBA/j CSS.
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Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 19 DE DEZEMBRO DE |
2003. Cépia extraida de fls. n°® 24/25 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 247/01). (Ver.
William Woo - PSDB). Dispde sobre a reserva de vagas nos estacionamentos rotativos
para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e d4 outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Nos estacionamentos rotativos, tipo
Zona Azul, ficam criadas por quadra, no minimo, 2 (duas) vagas rotativas especiais para o
estacionamento exclusivo de veiculos dirigidos ou conduzindo pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, permanente ou temporaria, mediante a afixagdo do cartdo de
identificagio de pessoas portadoras de necessidades especiais fornecido pelo
Departamento de Sistema Viario, da Secretaria Municipal de Transportes - Cartdo DeFis-
DSV. Art. 2° - Os cidaddos a que se refere o artigo 1° poderdo colocar tantos cartdes do
horario quanto previsto para sua permanéncia, sem ater-se ao limite permitido na
regulamentagdo do sistema de estacionamento rotativo. Paragrafo Unico - Fica admitida
uma tolerdncia de 30 (trinta) minutos nos casos em que excedam a horas previstas pelo
usudrio, assinaladas pelo agente responsavel da Companhia de Engenharia de Trafego -
CET, da area respectiva, que além dos dados dos cartdes, anotara o nimero do Cartdo
DeFis-DSV. Art. 3° - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data de sua publicagdo. Art. 4° - As despesas decorrentes da execugio desta lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art.
5° - Esta lei entra em( Vé'ﬁor na ;ata de sua publicag@o, revogadas as disposicdes em
contrério. Eu, .d0SE.CRISTING SOUZA SANTOSA ssistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C”

Assistente o Chefla Técnics’
extrai a p?te copia fielmente de fls.. do livro competente n® 55 e digitei. Eu,

............... ZUE -ASSATQ: -+ Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi.
Sao‘f"a!u‘fln B 49K S bro de 2003. Chefe da Secdo Técnica de Preparo e Registro de
Documentos Legislativos, IM!ELA ANDREOM..  Vistd,uls.F. 1o Bron-de-Aratjo
Diretor do Departamento dos SE#8® JRTE4Y Camara I&[{fﬁ?cgﬁél AESAE PAGFS!e - Subst.

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio Fonseca; Celso Cardoso; Myryam ; Eliseu

Gabriel; Edivaldo Estima. ,
YQBA/jcss. %
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Dispde sobre a reserva de vagas
nos estacionamentos rotativos
para pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 19 de dezembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Nos estacionamentos rotativos, tipo Zona Azul, ficam
criadas por quadra, no minimo, 2 (duas) vagas rotativas especiais para o
estacionamento exclusivo de veiculos dirigidos ou conduzindo pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, permanente ou temporaria, mediante a afixa¢do do cartdo de
identificagdo de pessoas portadoras de necessidades especiais fornecido pelo
Departamento de Sistema Viario, da Secretaria Municipal de Transportes - Cartdo
DeFis-DSV. ’

Art. 2° - Os cidaddos a que se refere o artigo 1° poderdo colocar
tantos cartdes do hordrio quanto previsto para sua permanéncia, sem ater-se ao limite
permitido na regulamentagéo do sistema de estacionamento rotativo.

Paragrafo tnico - Fica admitida uma tolerancia de 30 (trinta) minutos
nos casos em que excedam a horas previstas pelo usudrio, assinaladas pelo agente
responsavel da Companhia de Engenharia de Trafego - CET, da 4rea respectiva, que
além dos dados dos cartdes, anotara o nimero do Cartdo DeFis-DSV.

Art. 3° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30
(trinta) dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execug@o desta lei correrdo por
conta das dotagSes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2003.

O Presidente,

“/\%

ABA/pk
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S3io Paulo, 22 de dezembro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 886, de 22/12/03,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 247/01, de autoria do Ver. William Woo.

RECEBIDO
SGM/ATL

° 29 12003

MARLENE GIMENES GIRAL
: D
ATL-SGM es
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Para as devidas providéncias, tendo em vistao VETO TOTAL.
23/01/04

JOSE CRISTlaé SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaiizac3o do Proc. Legisiativo
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- * Senhor Presidente F\?'QM 2

B 03FEVIOR

.W:;t;unmunw e 2 & e ) no 8/Le.

Vossa Exceléncia encaminhou & sangdo copia autén§ca da Ea el Fe

por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n°® 247/01, prsto

pelo Vereador William Woo.

Nao obstante os meritorios propdsitos de que
se imbuiu seu ilustre autor, impde-se o veto total ao texto aprovado, com
fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos

termos das razbes a seguir aduzidas.

A propositura estabelece reserva de 2 vagas,

. por quadra, nos estacionamentos rotativos, para pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, mediante 0 uso de cartdao de identificacdo de pessoas

portadoras de necessidades especiais — Cartdo DeFis-DSV, a/_ ser

fornecido pelo Departamento de Sistema Viario, da Secretaria Mynicipal

de Transportes. Tais usuarios poderao colocar tantos cartdes de horario

guantos necessarios a sua permanéncia no local, sem ater;Se ao limite

previsto na regulamentacao da Zona Azul.

Patente, pois, que a medigda Ilggisla sobre

encargos geradores de despesas para o erario, bem”como implicara

SGM - 002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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rendancia de receita publica, o que é vedado ao Legislativo, por expressa

disposigao legal.

Com efeito, ao pretender dispor sobre as
citadas matérias, a propositura incorre em vicio de iniciativa por contrariar
o disposto no artigo 37, § 2, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, que estabelece serem de iniciativa do Prefeito as leis que

disponham sobre organizagao administrativa e servigos publicos.

Além disso, o projeto aprovado dispde sobre
uso de bens municipais, quais sejam, as vias publicas destinadas a
estacionamento de veiculos. Tal comando legislativo contraria o disposto
no artigo 70, inciso Vi, da Lei Organica, que estabelece a competéncia do

Prefeito para “administrar os bens municipais”.

Tal medida configura ingeréncia na condugio
da gestdqo administrativa, pois altera procedimentos e rotinas
administrativas concernentes a fiscalizagao do uso das vias publicas e
implica rendncia de receitas municipais.

Com efeito, para implantagdo das medidas
preconizadas na lei aprovada havera a necessidade de modificagdao na
rotina administrativa, a mobilizar novos recursos humanos e materiais,
levando a realizagéo de despesas, com reflexo nas finangas municipais.
Tal matéria também é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a teor
do disposto no artigo 70, inciso VI, da Lei Organica.

Diante disso, indiscutivelmente, a proposgitura
extrapola as atribuicdes do Legislativo e invade a esfera de comp

do Executivo, configurando infringéncia ao princi

Estadual e 6° da Lei Maior local.

A proposito, vale lembrar que
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em casos a
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proclamado reiteradamente a inconstitucionalidade de textos legais como

o ora vetado:

“Desta forma, determinando, por meio de lei a
adogcao de medidas especificas de execugao,
houve ingeréncia de um Poder em relagao ao
outro, com nitida invasao de competéncia e
infringéncia ao artigo 5° “caput’, da
Constituigao do Estado.

A par disso, é evidente que a execugao da
indigitada lei iria provocar despesas. Sem
constar a indicagdo dos recursos disponiveis
proprios para atender aos novos encargos, era
de rigor o veto, nos termos do artigo 25 da
Constituicdo do Estado” (ADIN n°® 44.255.0/5-00
— Rel. Des. Franciulli Neto, v.u., j. em 19.05.99;
no mesmo sentido: ADIN n° §9.744.0/01 — Rel.
Des. Mohamed Amaro; ADIN n°® 11.676-0, Rel.
Des. Milton Coccaro; ADIN n° 11.803-0, Rel.
Des. Yussef Cahali; ADIN n°® 65.779-0/0,

Rel. Des. Flavio Pinheiro).

Nao obstante as razdes de.~
inconstitucionalidade e ilegalidade apontadas sejam suficientes para
fundamentar o veto integral do texto aprovado, a propositura desatende,
ainda, ao interesse publico.

tempo de estacionamento e da cobranga de permanéndjado veiculo na
vaga, aumento de rotatividade dessas vagas.
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Necessario € dizer que o Cddigo de Transito

Brasileiro, em seu artigo 24, inciso |l, reservou ao 6rgao e entidades
executivas de transito do Municipio planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de veiculos em vias do ambito de sua circunscrigao.

No uso dessa competéncia, no caso dos
deficientes fisicos, ha o Decreto n°® 36.073, de 9 de maio de 1996, que
“dispbe sobre a reserva de vaga nos estacionamentos rotativos pagos,
tipo Zona Azul, para veiculos dirigidos ou conduzindo pessoas portadoras
de deficiéncia ambulatorial”, o qual ja atende o objetivo da mensagem. As
vagas hoje reservadas sdo destinadas ao uso publico, em locais com
comprovada demanda, em que a rotatividade possibilite melhorar as
condicdes de acessibilidade ao maior nimero possivel de usuarios
deficientes.

Atualmente, a Companhia de Engenharia de
Trafego — CET vem realizando o trabalho de implantagdo denominado
“‘PAIREs Deficiente Fisico”, em atendimento a recomendagdo do

Ministério Publico Estadual, reservando vagas para pessoas com

deficiéncia fisica (motora) ou com mobilidade reduzida, até atingir 2% do
total de vagas de Zona Azul existentes na cidade, para se adequar a Lei
Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

As vagas de Zona Azul, como foi dito, sdo
implantadas em areas em que a demanda por estacionamento é mais
acentuada, caso de regides comerciais ou pélos de atragao especificos.

Devem ser também considerados critérios

técnicos para implantagdo das vagas, ndo podendo ser indistintamente

designadas em qualquer local. Assim é que a vaga devera esta; .

posicionada de modo a permitir que o condutor des¢a pelo tado da rua;ter
comprimento de 5 metros; vir acompanhada de Sinalizagdo horizghtal e

rampas de acesso a garagens.
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Verifica-se, pois, que o critério, fixado na

propositura, de criagdo de 2 vagas por quadra, sem outras considera¢des
de ordem técnica, ndo € adequado ao atendimento da Lei Federal n°
10.098, de 2000, o que contraria o interesse publico.

Conclui-se, portanto, que sob os aspectos
apresentados o texto revela-se ilegal, inconstitucional e contrario ao
interesse publico, pelo que vejo-me na contingéncia de veta-lo
integralmente, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo.

Devolvo, pois, 0 assunto a apreciagdo dessa
Egrégia Casa de Leis que, com seu elevado critério, se dignara a
reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

(U

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo \

JAM/NLJ/mcs
24701
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INACIO VEIGA,
RF. 11.132

A SGP-15,
Sr. Supervisor:

N

As Comissdes de:

Constitui¢do e Justiga;

Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente;
Trénsito, Transporte e Atividade Econdmica e
Finangas e Orgamento.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo
Executivo a matéria objeto do presente processo.

11/02/04

A

ANGELA B%}BﬁVmREONI
Subsecretaria de Apoio Legislativo
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Carlos Refsérto da Silva
Supervisor de Equipe - SOP-15
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AsS:

- Lizia OsHiro
Agente de Apoio Legistativo
RF11.020 .
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Camara MunicipaLwaﬁgggm

Sao Paulo
TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4
rod.:01 fl..87 rev.: evento:264 SO  data:19-06-07
Orador(es): Presidente — José Rolim

- “Discussdo e votacdo tnicas do VETO TOTAL ao PL 247 /2001,
do Vereador WILLIAM WOO (PSDB). Regulamenta a utilizag¢do de
estacionamento em "Zona Azul" pelos deficientes. (DOCREC‘-;12.1/04)

A HUW
REJEICAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS }:/IEMBROS DA

a Ay ‘l
CAMARA . " & W
Q"’

'h ‘)

"m’

RN
O BSR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rbgi'rig"ues - PR) - Em
{

. ~ ~ - . . Y, . ~
discussdo. Ndo ha oradores inscritos; esté éncérrada a discussdo. A
Je
D TS Sl ~
votos. Os 8Srs. Vereadores favorave:g.s gpermanecam como estao; os
contrarios, ou aqueles que desejarem verlflcacao nominal de votagdo,
‘ "’l"
manifestem-se agora. (Pausa) Est’a ‘; aprovada a manutengdo do veto.
{
. . PIUN ‘\;i'
Arquive-se O projeto. "
l.‘ih, 'lllul
n l!'"“
1 ‘ll!""!’
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

v

Papel para informag3o, rubricado como folha n° 40

do processo n.° D&ﬁ@\ QS 10612008 (3

Lizia Oshifo
Agente de Apoio Legislativo
PF 11020

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 2642 Sessdo Ordinaria, de 19 de junho do corrente.

25(06/2007

Angela Boydjn Andreoni
Secretaria de fpoio Legislativo

SGP 2 ‘RECEBIDOEM SGP-23
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|
Sra Kathya, )
{ . ~—/ N Yy ’ .
- Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao ae veto
total.
04/07/2007
JOSE MZA SANTOS
Supervisor de Finalizaciio do Proc. Legislativo
Sr. Supervisor,
ES-A0S i iR OﬁC(ado conforme solicitagdo de V. S2,
SRR S TR 04 /07/2007
A - LN
<N\ -,\‘«\\‘ e %
e T KATHYA KEGIN ALES DE SOUZA
" Y31 e Assistente Parlamentar
[ [ e
SEGUE..T ..., l"-‘fﬂdO..: ........ , nesla data
documento T e papel de in agio
rubricado_ =7Tsob fuiiia——=. n.o, K{i
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cAlgl,ARA MNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, O_‘?' de agosto de 2007.

23 - OF-SGP23
23-3919/2007 -

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 19 de junho do
corrente, a Camara, em votacdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a reserva de vagas nos estacionamentos
rotativos para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da outras providéncias,
- veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 78/04, de 20 de janeiro de
2004, referente ao PL n% 247/01, de autoria do Ver. William Woo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

(e

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.
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Folha m. 3. ML.....do proc.
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CAMARA M ICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 07 de agosto de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n© 3919, de
07/08/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 247/01, de autoria do Ver.
William Woo.

S.G.M.'A.T. l.lo

9 AGO 2007

Marlene Gimenes
RF: 543.
SGM/ATL



A SGP-33 — Arquivo Geral,
Para arquivamento.
IS J08/07
NELLG O

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizaciio do Proc. Legislativo
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CAIyl'ARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

SGP.33 - ARQUIVO GERAL

Papel para informacgdo, rubricado como folha n° 44
do processo 01-247 de 2001 17/08/2007 :

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 44 fls.
Arquivado em 17/08/2007
O Funcionério

Lina M. Gumauskas
100927

Palicio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4339 sgp33@camara.sp.gov.br
' Impresso no servico grilico da CMSP
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