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GABINETE DO PREFEITO
RF 11.440

DANIEL AIDAR DA ROSA
Técnlco Adminlstrativo

Ofcio A. . L. x° 38/2019 | -

DOCREC
345/2019

Ref.: Oficio SGP-23 n°® 925/2019

Senhor Presidente

encaminhou a sanc¢do coépia do Projeto de Lei n° 564/17, de autoria dos Vereadores

Janaina Lima e Eduardo Tuma, aprovado na sessdo de 22 de maio de 2019, que visa :

instituir a Politica de Desjudicializa¢do no ambito da Administragcdo Publica Municipal
Direta e Indireta.

Nao obstante o nobre mérito da propositura, dada a
inquestionavel importancia da promog¢do de medidas que objetivem reduzir a
litigiosidade e estimular a solugao consensual de conflitos, vejo-me compelido a vetar o

texto aprovado, na conformidade das razbes a seguir expostas.

De fato, em face da importancia da matéria, com fulcro nas
diretrizes do Cédigo de Processo Civil - Lei Federal n® 13.105, de 2015 — em vista da
competéncia para elaboragéo de normas gerais para o assunto em questao, foi editada
pela Unido a Lei Federal n° 13.140, de 2015, que dispde.sobre a mediagdo entre
particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposicao de
conflitos no ambito da Administracédo Publica.

No mesmo sentido, de forma consentdnea com as
diretrizes tragadas pelas normas gerais e considerando, de outra parte, a legislagdo
municipal vigente, tanto a sistematica da Lei Organcia do Municipio de Sdo Paulo como
as disposi¢gdes constantes da Lei n® 10.182, de 1986, - que ja prevé a possibilidade de,
nas acgdes de interesse da Fazenda Municipal, o Municipio confessar, desistir, transigir,
firmar compromissos e reconhecer pedidos —, o Decreto n°® 57.263, de 2016, dispds
sobre a atribuigdo para a coordenagdo das atividades de mediacdo e conciliagao
realizadas em parceria com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil, a fixagdo de critérios para o recebimento
parcelado de débitos por parte da Municipalidade, por meio da Procuradoria Geral do
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Municipio ou de outros 6rgdos municipais, bem como criou a Camara de Solugdo de
Conflitos da Administragdo Municipal.

Ademais, no tocante a cobranga de créditos municipais, a
Lei n° 14.800, de 2008, na redagdo conferida pela Lei n° 16.680, de 2017, estipula a
possibilidade de serem estabelecidos pisos diferenciados de ajuizamento, conforme a
natureza do tributo, sem prejuizo da possibilidade de serem definidos parametros
especificos de antieconomicidade em relag&o ao prosseguimento das execugdes.

Nessa medida, embora nao haja sistematizacéo especifica,
a legislag@o vigente estabelece diretrizes e regras a serem observadas pelo Poder
Executivo quanto a realizagdo de acordos ou transagfes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive os judiciais, circunstancia que, por si s6, demonstra o amparo existente

a consecu¢ao da finalidade almejada pela propositura.

Por outro lado, alguns aspectos decorrentes do texto vindo
a sangao poderiam, em ultima instancia, desfavorecer o objetivo pretendido e inviabilizar
a escorreita aplicagdo da norma, ébices que acabam por impedir, inarredavelmente, a

sua conversao em lei.

Com efeito, da combinagdo entre o numero minimo e
maximo de parcelas e seus respectivos valores, constantes dos §§ 4° e 5° do artigo 4°
da iniciativa, infere-se que somente seria possivel parcelar créditos com valores
superiores a R$ 15.000,00 e inferiores a R$ 1.020.000,00, cenario que certamente
restringiria a celebragdo de inumeros parcelamentos de débitos, sem contar que a
fixagdo do valor minimo de parcela em R$ 3.000,00 representaria importante vedagao

ao acesso de muitos devedores aos alvitrados parcelamentos.

No que se refere a obrigatoriedade da presenca de
advogado constituido pelo devedor para todo e qualquer acordo, em que pese a
importancia da questao, cumpre ressltar que a regra em aprego, por forca da reparticio
constitucional de competéncias, demanda tratamento em ambito nacional, providéncia
que vem sendo discutida no Projeto de Lei n® 5511/2016, atualmente no Senado,
registrado‘sob o n°® 80/2018, o qual altera a Lei Federal n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, ndo

sendo possivel, portanto, a antecipagao da sobredita obrigatoriedade por lei local.

Por outro lado, ao prever a instituicdo de Comissao
Especial de Conciliagdo a ser criada na Camara Municipal, a quem incumbiria a decisao
final para a aprovacao ou reprovacdo de acordos para solugdo consensual de

controvérsias, o nao ajuizamento de acgbes, o reconhecimento da procedéncia do
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pedido, a ndo interposicao de recursos, o requerimento de extingdo das agbes em curso

e a desisténcia dos recursos judiciais pendentes de julgamento, a propositura fixa para o
Poder Legislativo atribuicdo que desborda de suas finalidades constitucionais, ndo se

conformando com o principio constitucional da separagédo de Poderes.

Como se vé, as citadas atribuicbes possuem natureza
tipicamente técnico-executiva, vale dizer, de cunho eminentemente administrativo e, por
essa razdo, compreendidas nas fung¢des privativas do Poder Executivo, dai a
impropriedade, a luz do supracitado principio constitucional, de se prever o
condicionamento dos indigitados atos a atuagao de colegiado do Poder Legislativo, até
porque a separagdo de Poderes reclama a efetiva existéncia de independéncia
funcional, como adequadamente estabelece o artigo 2° da Constituicdo Federal.

Confirmando a indispensavel divisao de atribuigbes no que
se refere ao assunto, o § 4° do artigo 32 da mencionada Lei Federal n° 13.140,’de 2015,
estatui expressamente que nao se incluem na competéncia das camaras de preven¢éao
e resolugdo administrativa de conflitos as controvérsias que somente possam ser

resolvidas por atos ou concessao de direitos sujeitos a autorizagao do Poder Legislativo.

Importa destacar, de qualquer forma, que remanesce a
fundamental atribuicdo da Camara Municipal para o exercicio da fiscalizagdo e do
controle dos atos do Poder Executivo, nos termos dos artigos 12 e seguintes da Lei

Orgéanica do Municipio.

Nessas condigbes, evidenciadas as razdes que me
conduzem a vetar integralmente o texto aprovado, devolvo o assunto ao reexame dessa

Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideragao.

BRUNQ COVAS
refeito
Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
MTGS/SFM
VT 564-17
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Memo SGP.12 - n® 055/2019 !

Ao
Exmo. Sr. Vereador ,
Presidente de Comissdo Permanente do Processo Legislativo

Informo a Vossa Exceléncia que as matérias legislativas constantes da lista
abaixo receberam veto do prefeito:

PL 564/2017 — Autores: Ver. Janaina lea e Ver. Eduardo Tuma
ALTERA DISPOSICOES PREVISTAS NAS LEIS N© 14.029, DE 13 DE JULHO DE 2005, E N° 14.141, DE
27 DE MARCO DE 2006, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (ALTERA A
LEGISLACAO PARA IMPLEMENTAR MEDIDAS DE DESBUROCRATIZAGAO QUE AJUDARAO A
SIMPLIFICAR O TRAMITE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL)

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA;

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA;

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PL 911/2013 — Autor: Ver. Jair Tatto
DENOMINA TRAVESSA DAS ORQUIDEAS LILAS, A TRAVESSA INOMINADA, LOCALIZADA NA ALTURA
DO N° 302 DA RUA ITRAPOA, CIDADE IPAVA, M’'BOI MIRIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA;
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.

276033.

PL 308/2017 — Autor: Ver. Rute Costa

DISPOE SOBRE ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU), NO PRIMEIRO ANO
SUBSEQUENTE NA AQUISICAO DO RUDIMENTAR IMOVEL.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA;

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA;

COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER.

VETO PARCIAL

PL 705/2017 — Autor: Executivo
DISPOE SOBRE A ALIENAC/S\O DO IMOVEL DENOMINADO "COMPLEXO INTERLAGOS", NO AMBITO DO
PLANO MUNICIPAL DE DESESTATIZACAO.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA;
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.

Como as razdes do veto tem fundamentagdo abrangente, com implicagao
concomitante de aspectos de constitucionalidade ou legalidade, de interesse publico e
de ordem financeira, subsumindo-se aos termos do artigo 364 do Regimento Interno, as
Comissdes competentes emitirdo parecer conjunto.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4555 www.camara.sp.gov.br
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£ Equipe da Secretaria das
it Comissdes Permanentes do Processo Legislativo - SGP.12

Se necessario, informo que as razdes de veto encontram-se publicadas e
disponiveis em meio digital nas bases de dados da Camara, bem como os autos dos
projetos arrolados encontram-se disponiveis no setor da Equipe de Secretaria das
Comissdes do Processo Legislativo — SGP. 12, aguardando manifestacao de Vossas
Exceléncias para fins de cumprimento do art. 364 do Regimento Interno.

\ — SGP-12
Equipe da Secretaria das {Comisg fmanentes do Processo Legislativo
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SGP.12 - Secretaria das Comiss6es do Processo Legislativo
PROTOCOLO DE RECEBIMENTO
Memo SGP.12 - n° 065/2019 - Vetos
14/08/2019
GABINETE SALA RECEBIDO POR (NOME E RF) DATA E
, HORA
Dalton Silvano — DEM 1121 GC’Q'WQ @‘w{ e B> ¥ /Ob
PRESIDENTE DA COMISSAO DE POLITICA ' ,;. 5 ?
URBANA, METROPOLITANA E MEIO (5
AMBIENTE

Edir Sales - PSB 1014 | ke L"/j,' 5 | M
PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE, 1 {.:,-,/{,%’é[/fi ' 7? 2 /‘?’} < f 1&
! - '

PROMOCAOQ SOCIAL, TRABALHO E MULHER

Alessandro Guedes — PT 1018 . o _ { 3
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E » Q%@ Y (,;00”715 = ™ / @)

ORGAMENTO

Aurélio Nomura — PSDB 618 ,
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ) ?%/ I /@ s
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO

PARTICIPATIVA LG5y 3 (St
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Gilson Barreto — PSDB 721 .
PRESIDENTE DA COMISSAO DE T
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