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As comized;s

“Dispde sobre o trafego de caminhdes nas
vias do municipio de Sido Paulo e da
outras providéncias .”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Artigo 1° - Fica proibido o trinsito de caminhdes pelas vias do Municipio
de Sao Paulo, no periodo compreendido das™ 08:00 as 20:00 horas.

Artigo 2° - A proibi¢do de que trata esta lei, abrange a drea compreendida

no Centro Expandido (mini — anel viario), conforme anexo I — Relag@o de Vias e

II — Mapa, e é delimitada pelas seguintes vias, inclusive: Marginal do Rio Tieté,

- Marginal do Rio Pinheiros, Avenida dos Bandeirantes, Avenida Afonso

~ d’Escragnole Taunay, Complexo Viirio Maria Maluf, Avenida Presidente

M Tancredo Neves, Avenida das Juntas Provisdrias, Viaduto Grande Sao Paulo,
- Avenida Professor Luiz Inicio de Anhaia Melo e avenida Salim Farah Maluf.

Artigo 3° - Fica revogado o § 3° do art. 1° da lei 12.490 de 03 de Outubro
de 1997, com alteragbes ‘

Artigo 4° - . As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdo por
conta de verbas proprias do or¢gamento vigente, suplementadas se necessario.

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicac¢do, revogadas
as disposi¢des em contrario.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Primeiramente, a proposta pretende contribuir para a melhora do transito na
cidade de Sdo Paulo, sobretudo porque o trifego de que ora tratamos se caracteriza
pelo desrespeito as leis de transito existentes e, portanto, aos demais cidaddos que
compartitham das mesmas vias publicas.

Pretendemos também, com esta propositura, contribuir para a melhoria da
qualidade do ar em nossa cidade, minorando o problema da poluigao.

Ao proibir o trinsito de caminhdes na cidade de Sao Paulo, usando o mesmo
perimetro utilizado para o rodizio de automdveis previsto na Lei n.° 12.490/97 o
fazemos com a certeza de que com a auséncia de tais veiculos, o transito sera mais
rapido e menos cadtico, diminuindo substancialmente o trafego em nossa capital,
notadamente porque a presente legislagdo trata de afastar das vias que limitam o
centro estendido, o transito desses veiculos.

Ha cerca de 250 mil caminhdes que circulam na cidade diariamente.

Outro fator importante que os nimeros nos mostram, € que os caminhdes,
veiculos maiores, mais pesados e lentos, contribuem significativamente para
danificar o apeamento das vias, parando o trinsito quando envolvidos em
acidentes ou em avarias mecanicas.

Ademais, os caminhdes, ocupam com seu tamanho quase a metade do
sistema viario de Sdo Paulo, causando uma lentiddo constante em nosso transito.

A lei, ao nosso ver, possui mandamento claro quanto a proibi¢do de
circulagdo e suas limitacGes sendo prescindivel a sua regulamentacdo para a
respectiva vigéncia, razéo pela qual ndo consta do texto legal.

Submeto a apreciagdo dos Nobres Pares.

Sala das Sessoes, em

rm%@/

Vereadora Myryam Athie
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i CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

Anexo I e II Constante do Projeto de Lel.
Anexo I - Relagﬁo de Vias

Vias que compdéem o perimetro do Mini Anel Viario:

Marginal Tieté / Sentido Rodovia Presidente Castelo Branco / Rodovia Ayrton
Senna.

Avenida Embaixador Macedo Soares, entre Ponte dos Remédios e Ponte da
Freguesia do O.

Avenida Presidente Castelo Branco, entre Ponte da Fregues1a do O e Ponte
Presidente Janio Quadros.

Avenida Condessa Elizabeth de Robiano, entre Ponte Presidente Janio Quadros
(antiga Ponte Vila Maria) e Ponte do Tatuapé.

Marginal Tieté / Sentido Rodovia Ayrton Senna / Rodovia Presidente Castelo
Branco.

Marginal Pinheiros / Sentido Rodovia Presidente Castelo Branco / Interlagos.
Avenida Marginal Esquerda do Rio Pinheiros, Via Expressa saida da Rodovia
Castelo Branco, entre saida do Trevo de 32 (“ceboldo”) e Avenida Engenheiro
Billings.

Rua André Beauneveu, entre saida do Trevo 32 “(ceboldo”) e Avenida Engenheiro
Billings, Via Expressa.

Avenida Engenheiro Billings, Via Expressa e local, entre Avenida Beauneveu e
Ponte da Cidade Universitaria.

Avenida Magalhdes de Castro, Via Local, entre Ponte Cidade Universitaria e
Ponte Engenheiro Ary Torres.

Avenida Marginal do rio thelros Via Expressa, entre Ponte Cidade
Universitaria e Ponte engenheiro Ary Torres.

Marginal Pinheiros / Sentido Interlagos / Rodovia Presidente castelo Branco.
Avenida das Nagdes Unidas, entre Viaduto Repiblica da Arménia e Ponte dos
Remédios.

Rua Hungria, via Local, entre Ponte Engenheiro Roberto Zuccolo (antiga Ponte
Cidade Jardim) e Rua Manduri

AR
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

Rua General Furtado Nascimento, Via Local, entre a Rua Miralta e Avenida
Arruda Botelho.

Ponte engenheiro Ary Torres.

Avenida dos Bandeirantes,

Avenida dos Bandeirantes, sentido Marginal / Jabaquara, entre Ponte Engenheiro
Ary Torres e Viaduto Jabaquara.

Avenida dos Bandeirantes, sentido Jabaquara/ Marginal, entre Viaduto Jabaquara
e Republica da Arménia. |
Avenida Afonso de Escragnolle Taunay, entre Viaduto Jabaquara e Viaduto
Aliomar Baleeiro.

Viaduto Aliomar Baleeiro.

Complexo Viario Maria Maluf, entre Viaduto Ministro Aliomar Baleeiro E
Avenida Presidente Tancredo Neves.

Avenida Presidente Tancredo Neves, entre Complexo Viario Maria Maluf € Praca
Altemar Dutra.

Praga Altemar Dutra.

Avenida das Juntas Provisdrias, entre Praga Altemar Dutra e Praga Ari da Rocha.
Praga Ari da Rocha.

Viaduto Grande S3o Paulo.

Avenida Professor Luiz Inacio Anhaia Melo, entre Viaduto Grande Sdo Paulo e
Praga Maria da Penha Nascimento Silva e Ponte Tatuapé.

Ponte Tatuapé.

~)
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LEI N2 12.490, DE 3 DE OUTUBRO DE' 1997 . - Art. 12 - Revogadas as disposicles enm
(Projeto de Lei nt 747/97, do Executivo) s ccontrério, esta .lel entrar§ em vigor na data de sua
. . , c s publicacic, 34 excegio dos artigos qua cuidam da

aplicaglo de penalidades, que vigorar8c a partir do 8@

. Autoriza o Executivo a implantar. Programa dia de sua vigsncla. .

de Restricio ao Trénsito de Veiculos
Automotores no Municipio de S3o0 Paulo, e
d4 outras providencias. . -

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 3 de outubro
de 1997, 444° da. fundagdo de S#o Paulo. .

CELBO PITTA, Prefeito do Municipio de 83oc Paulo, usando CELSO PITTA, PRREFEITO e
das atribuigdes que lhe sko conferidas por lei. . EDVALDO PEREIRA DE BRITO, Secretério dos Negécios Jur&i)
Fas saber que a CAmara Municipal, em sessio 2 de outubro dicos L.
@e 1997, decretou s eu promulgo a smeguinte lei: JOSE ANTONIO DE FREBITAS, Secretério das Financas

B . . CARLOS DE SOUZA TOLEDO, Secretério Municipal de Trans-

. Art. 12 - Fica o Executivo autorizado a . portes

implantar, em cariter experimental, Programa de " Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 3 de
Restricfo ac Transito de Veiculos Automotores no outubro . de 1997. 3
Municipio ~de S3o Paulo, de conformidade com o EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretério do Governo Municipal

estabelecido em regulamento. .

: § 12 = A medida autorizada objetiva a me-
lhoria das condigdes do trénsito, através da redugio do
nimexro de veiculos em circulagio nas vias ptblicas, de
28 As 68 feiram, exceto ferlados. '

§ 22 - As normas regulamentadoras dever3io-
definir os critérios adotados para a implantagSo da me-
dida, bem como os meses, dias, hor&rios e locais a seren
alcangados, conforme o digito final da placa de licen-

ciamento.

§ 32 - Fica permitida a circulacfo de
caminhdes pelas vias que delimitam o Centro Expandido.

. Art. 22 = A restrigfo ao transito nio se
aplicar8 aos seguintes vefculos: ' :

I - de transporte coletivo e de lotagio

devidamente autorizados a operar o servigo; .
' II ~ motocicletas e similares; '
IIX - taxis;
IV - de transporte escolar;
Vv = gulnchos; ¢

. VI - outros, empregados em servigos: es-
senclais e de emergéncia, conforme definido em regula-
mento. - . H

. "Art. 3% - A inobservincia da restrigio ,
objeto do programa de que trata esta lei acarpatars a ;
aplicagio da penalidade correspondente, previidta no c6- i
,digo Nacional de Tra&nsito ~ CNT. :

Art. 4% - Caber& ao Diretor do Departa-!
wento de Operacio do Sistema Vi&rio - DSV, da Secretaria
Municipal de Transportas - SMT, fiscallizar, com a parti-
cipacio da Companhia de Engenharia de Tr&fego ~ CET & do
Comando de Policiamento de Tr&nsito - CPTran, o cumpri-
mento da restriglo .imposta e aplicar a penalidade cabi-
vel.

Art. 52 - Pica o Executivo autorizado a
celebrar convénios com 6rg3os ou entidades federais, es-
taduals ou wmunicipais, objetivando o pleno cumprimento
das determinagdes desta lei.

Art. 62 - A Secretaria Municipal de
Transportes - SMT, por meio do Departamento de Operacgio
do Sistema Vi&rio - DSV, far& publicar no Disrio Oficial .
° do Municipio, anualmentae, relatédrio informativo apresen-

tando os resultados técnicos obtidos.

. Art. 72 = Decorrido o prazo de 6 (sels)

meses, © Executivo, wmediante avaliagio técnica ou
" pesquisa a populag8o, verificarS a necesridade de dar

continuidade, ser cancelado ou alterado o controle de

restrigio ac transito.

Art. ‘8% -« No «caso de ocorrénclas
extraordinirias, a Jjufzo do Poder Executivo, as
restrigdes previstas nesta led, poderso sofrer
alteragdes ou ser suspensas pelo prazo nméximo de 180
(cento e oitenta) dias, conforme regulamentagio do
Executivo.

Art. 98 =~ Fica o Executivo autorizado a
proceder entendimentos - com o Governo Estadual e as
prefeituras dos municipios limitantes, no sentido de
estabelecer um programa integrado de transportes
coletivos na regifo metropolitana.

Art. 10 - O Executivo ‘regulamentars esta
lei no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data de
sua publicag8o. ’

Art. 11 - As despesas decorrentes da
aplicagfo desta lei correrlo por conta das dotagdes
proprias. .

\ . Impreses a0 sorvign grilice do CHYY’
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#i3 'Diapbo sobre ‘o' ‘tra&nsito’de”caninhdes ‘nas

R I yiasi'do ‘Municipio’-de: S&o‘ Paulo’ e'nas “Zo~

v+ - nas de MAxima Restrigdo de circulaclo -
, ZMRC, e d4 outras providéncias.: :

CELSO PI'I'I'A, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, usando
das atribui¢des que lhe sio conferidas por lei, ’
CONSIDERANDO a necessidade de criar novas Zonas de ua-
xima Restrig#o de Circulagdo - ZMRC nos moldes da esta-
belecida no. Decreto n* 33.272, de 11 de. Junho de 1993,
para fins de melhor ordenagdo do transito de caminhdes e
da racionalizaclo da distribuicao urbana de mercadorias
" no Municipio; .

CONSIDERANDO que' a utilizagéo de -caminhdes de: pequeno
porte é mais adequada ao tradnsito urbano, causando menos
congestionamentos, contribuindo assim para a reduglo da
enissdo de poluentes .na atnosteru e paru a. melhoria da
qualidade ‘de .vida;. @ Bl
CONSIDERANDO . a. necessidade de idem;incar deterpinados
caminhdes segundo suas dimensdes e capacidado de carga,
"a fim 'de criar um instrumento que viubilize a elaboracéo
de planos de restrigdes’ A’ ‘circulagdo de’ caminhdes con-
forme as necessidades de trénsito, de modo a néo preju-
dicar: as operat;bes dh’curga e descargu, oo

Dxcnx'rA- AR

TR AT o

|

!

Art. 1* - Pica a Secretaria Ilunicipal de -’

Tranuportos ‘= SMT, ‘através .do Departamento de Operagdo
do Sistema Vidrio - DSV, autorizada a delimitar &reas de
restrigdo ao-trénsito dae-caninhdes, de acordo’ com ‘o con-
ceito de:Zona.de MAxima 'Restriglo.de: Circulaglo = :ZRMC
estabelecido. no Dacreto nt 33.272, de ‘11 de junho de
1993. . N R I fag e :~ ‘ [

Pardgrato unico - Para os fins do dis~
posto no‘-*caput® -deste artigo’ deverd- ser delinitada
prioritariandnte a regiso localizada na drea central.:

Art. 2¢ - Para‘os efeitos 'deste decreto,
tiou dcnoninldo..wniculo /Urbano ‘de‘ Carga ~ VUC e Vei-
culo Leve de, Carga = VLC .os caminhles .de. lcnot portn,
que atondn aos . segu:lntcs requisitos: .. . e

... X = VEICULO URBANO DE. CARGA - VUC:
‘a) capacidado de _carga util auperior a
1. 5oo xq:‘ '
‘""" b) Largura’ ntxima de 2 zo m (doia ncro-
. vinte centinatros) H :
van e @) conprinonto n&xilo do 5 50 n (cinco
.ntros . cinq\unta centimetros); = -’
IX - VEICULO LEVE DE. CARGA -'VLC
.a) Capacidudn de carga utn luper::lor a

1.500 K97,
b) I.u'gura uxiu do 2 20 - (doia utros
o v:l.nte centinotros) ;
mpripontqw-superior a 5 S0 m (cinco
utro- ‘e cinhuon conttlotroa) ‘até o uxi-o do 6 30 'l
. (sds met.ros c trinta centimetrog), - -+ "

SV Art. 3% =~ PFlca. proibido .o tr&nsito do ca-
ninhéos nas vias pertoncantes 48 Zonas de Méxima' Restri-
céo de Circulagdo =-:ZMRCs, em hordrio.a ser fixado por
Portaria da Secretaria Municipal. de Transportes - SMT,
através do Departamento de Operagéo do sistela vVidrio -
' DSV, dc ucordo com as caracteristicas de cada édrea. V' -

- § 1*'= Picam excluidos da proibicéo pre-

victa ‘no "caput" ' deste artigo-'os’ Veiculos ' Urbanos - de-

Carga - vuC, dc que .cuida o .artigo 2¢'.deste decreto.’

fo, o5 § 2%. = O De ento de Operagdo do Sis-
tema. Vidrio ~ DSV poderd fixar hordrios especificos de
trdnsito nas Zonas de Mdxima Restrigdo de Circulagéo.-~
ZMRCs . para Veiculos Leves de Carga - VLC, atandendo As
nccoasidados locais de transito e abastecimento da é4rea.

'§$ 3* = O Departamento de Operacdo do Sis~
tema Vidrio - DSV dispord sobre os casos excepcionais de
autorizagdes de transito nas zonu de dei-a R“triqlo
de circuhc(o = ZMRCS. '

“ Art. 4* = Cabe a0 Departamento de Opcrl-
qu do. Sistama Vidrio - DSV estabelecer, nas demals vias
do Municipio, as restrigdes ao transito de caminhles, de
acordo com as caracteristicas -do local, tipos de cami-

nhdes conforme disposto no artigo .2¢, e .necessidades’ de
abastecimento da drea, prevendo,-inclusive, os casos ex-
copcionais de autorizagbu de trmlto., R .

. Art. 5% - A 1ntrn¢.&o as diﬂposicbcs ‘deste’
docrcto acarretars a aplicagio das penalidades pertinen-.

tes pelo Dcparunnto de Opozat;&o do -Sistema Vitx‘io ‘- -

: st. .

= Egte decreto entrard em viqor
na dnta da lna publicacio, rovoqadan u dilposiqbos on
" contrério. . Tl

+ PREFEITURA DO HUNICIPIO ‘DE SAO PAUID, 808, 20 dc mvembm'
’do 1997, 444" da’ fundaglo de Slo Puulo. N
‘ CELSO PITTA, PREFEITO -
EDVALDO PEREIRA DE BRI'I‘D,

dicos
JOSE ANTONIO DE FREITAS,
CARLOS DE SOUZA 'I.‘OLKIX),

Secret&rio ‘dos l(eqdcios Jurfi-

Secretério das l'innn(;as .
Secreurio llun:lcipal de Trans-

portes
Publicado na Secretaria do Governo Hunicipal, em. 20 de
- novembro de 1997.

. EDEVALDO ALVES. DA SILVA,: Secretério do Gov.tno ‘Municipal.

Publicadn no DAL

'
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, coﬁsta:

Em 11-05-01

PL. 702/91, 1103/95, 526/96, 9/97, 46é97, 71/97, 155/97
520/97, 563/97, 903/97. .

Lei. 12.490/97. |

&

INACIO VEIGA
i Oficial Legistativo
RF. 11.132

A Com. de Const. e Justica

| BRE&? GANDELMAN
Assessor Tec. Leg. Chefe

A.T.M.

"' Raecshidc na Ccmiss3o de

Constitulgdo e Justic:
Ea ___jU/sS As I¥:30 n

FABIO o%s*n: PLNA

Oficial Legistativo

COD. 0233




T
" Ao Nobre Vorzodor VJ/L o

para relatar y
| Sal f;i?.-'.-z/,.',‘-'bmis ac céConstituig e -31«%9 /
| Em (e L2 S
i g ';.; . E¢ R 4 :
e b L i 5
| - dﬁ' ) dé..‘-_-—-——*“‘z/
) |
i KV )
Présidentslda CCJ 3

|
| SEGUE ...... YN L. juntado...£... nestadala, ... .. ...... documento . . ¥. .. e papel para informagao, rubricado . .S, .. ..

soblolha ..., ... N

[€:) PN FAB[O%Z“ST?QPA}VA ......................... ‘

Oficial Legisiawy?

™



CcOD. 0561

i !?' - ;-23.?"—::.”@" :.:..L;‘ "0!"
3 {yiGivnaio —.

%mm %wzwym F

C 16 ~ FAR :

' 16-0S57/2001 :
PARECER N°_ /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 238/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Myryam Athie, que
visa proibir o transito de caminhdes pela vias do Municipio de Sao Paulo, no
periodo compreendido entre 8 e 20 horas, na area especificada.

O art. 3° revoga o § 3° do art. 1°, da Lei n° 12.490, de 30 de outubro de
1997, que permite a circulagdo de caminhdes pelas vias que delimitam o
Centro Expandido.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Inicialmente, importa ressaltar que, analisando a matéria sob o ponto de vista
da regulamentagao do transito urbano, entendido este como “o deslocamento
de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulagdo” (in
“Direito Municipal Brasileiro”, 6% ed., Ed. Malheiros, pag. 318), poder-se-ia
concluir tratar-se de regra de cunho eminentemente administrativo, de
competéncia do Executivo, desnecessaria inclusive a lei para regulamenta-lo,
na medida em que o Cédigo Nacional de Transito Brasileiro, Lei Federal n°
9.503/97, declara competir “aos érgdos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo, planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais” (art.

24, 11, 12 parte).

Todavia, entendemos deva ser a proposta analisada de forma mais ampla,
inserida que esta no ambito da regulamentagdo do horario para o exercicio
de uma atividade, qual seja o transporte de carga no Municipio de Séo
Paulo.

Ora, sob -este aspecto ndo ha na propositura, quer regra de cunho
administrativo, quer norma que discipline um servigo publico, entendido este
como “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob
normas ou controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado” (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, Hely Lopes Meirelles, 16° ed., Ed. RT, pag. 290).

O projeto insere-se, portanto, no d&mbito do poder de policia administrativa
do Municipio.

—m

f "
17 — RELCOM
C17-03828/2001 £
Mfg/pl0238a01 o :

Jmpreess ne service grdiies ds CMSF.



Y

. Sala da Comissao de Constituigdo e Justica, 13.06 01
- o
W /

COD. 0561

!
- ! H _‘ __"___,2__3 .....Y
! .

timara Municjua

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das
atividades urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio
para a ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagcdo e das
respectivas sangdes como legitima expressao do interesse local’ (in “Direito
Municipal Brasileiro”, 6" edigdo, Malheiros Ed., p. 370/371).

Estabelece a proposta uma regra geral e abstrata para as situagdes que
descreve, o que se enquadra dentro da fungdo precipua do Legislativo.

Veja-se, a respeito, a ligdo do eminente jurista Hely Lopes Meirelles in
Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24: '

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Cémara é a normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta os
interesses locais, ao passo que a do Prefeito € a Executiva, compreendendo
a fungdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e
especificos...”

Acrescente-se que, como fundamento legal encontra-se a proposta
amparada na Lei Orgéanica do Municipio em seu art. 160, inciso I, segundo o
qual o Poder Municipal disciplinara as atividades econdémicas em seu
territério, cabendo-lhe (...) dentre outras atribuigdes, fixar horarios e
condigbes de funcionamento; no art. 179, inciso 1V, que dispde competir ao
Municipio organizar, prover, controlar e fiscalizar o servigo de transporte de
cargas do seu territério, dispondo especialmente sobre, descarga e
transbordo de cargas de peso e periculosidade consideraveis,
as condi¢des para circulagido das mesmas nas vias urbanas; be
arts. 13, inciso | e 37, “caput’, razdo pela qual somos
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EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

A fim de obter maiores subsidios para tomada de decisdo desta Comissao

de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, a respeito do Projeto de Lei

N°238/01, de autoria da Nobre Vereadora Myryam Athie, solicitamos a V.Ex®. que

. seja enviado pedido de informagdes ao Executivo para que o0 mesmo, através dos

(”’ seus orgdos técnicos competentes, se manifeste sobre o teor da matéria em
pauta.

Esclareco que tal manifestagdo € necessaria para subsidiar o seguro
pronunciamento desta Comissdo no supracitado projeto de lei e saliento a
importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, cépia da folha deste pedido.

Metropolitana e Mgio Ambiente

s termos do
ghiphento Interno.

Autorizo o encaminha
artigo 46, inciso VI

Vereada 4 ardo Cardozo

Presidente dg/{CAmaraMunicipal de Sdo Paulo
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Sr. Zuzi,

Sr. Chefe,

oficiar ao Executivo solicitando informagGes.

03.10.01

JOSE CRIS'I'ai\‘() SOUZA SANTOS

Chefe de Se¢ao Técnica IV
Subatituto

oficiado, conforme solicitagao de V.S2.

03.10.01

/ﬂﬁzéy/
f"Zuza ASSRTO
Assistents do Chefla Técnica
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 05 de outubro de 2001.
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Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 238/01, de autoria da
Vereadora Myryam Athie - que dispde sobre o trafego de caminhdes nas vias do
Municipio de Séo Paulo, solicitando-lhe providéncias, através de seus 6rgdos técnicos
competentes, no sentido de que se manifeste sobre o teor da matéria em pauta, para
que a referida Comissd@o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragéo.

- Anexo: copia xerografica do PL n° 238/01 de fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 11.

A Sua Exceléncia a Senhora

Doutora Marta Suplicy

Dignissima Prefeita do Municipio de So Paulo.
o

JCSS/za
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 05 de outubro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n® 585/01, de 05.10.2001,
solicitando ao i.xecutivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 238/2001, de
autoria da Ver® Myryam Athie.

FECEBIDO
SEMATL

10,0

. Anexo: cOpia xerogrifica do PL 238/2001 de fl. 01 e do,despacho da comissdo
solicitante de fl. 11.
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Assistente Técnico de Diregdo IV

| A Douta Comissio de
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IOSR CRISTINQE SOUZA SANTOS

Chefe de Secio Técnica I/
Substituto
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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, em atencdo ao requerido pela Comissdo de Politica Urbana

Metropolitana e Meio Ambiente, coOpias reprograficas das informagdes

prestadas pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET acerca do |

Projeto de Lei n° 238/01, de autoria da Vereadora Myryam Athie,

que dispde sobre o trafego de caminhdes nas vias do Municipio de Sao

Paulo.
No ensejo, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de apre¢o e consideragao.

e depir

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

U(\' Mn\g Glerrts
Res, 8-01
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_’rojeto de Lei 0238/2001 — Ver. Myryam Athie Assistent umu Tecnica

CET - Senhor Presidente

A Assessoria Técnico-Legislativa SGM/ATL, solicita pronunciamento conclusivo
sobre o Projeto de Lei n® 238/01 da Ver. Myryam Athie que “Dispbe sobre o trafego
de caminhdes nas vias do Municipio de S&o Paulo’.

Estamos anexando parecer exarado pela Assisténcia Juridica do Departamento de
Operagéo do Sistema Viario — DSV/AJ ratificado pela Geréncia de Planejamento desta
Companhia.

29 de junho de 2001

Luis ANT'Nlo'SEI_U; WMo N IFZ?GO;)O ¥ 69,3{1&{‘3 :_%i;

Assessoria Técnica da Presidéncia ‘(AN oL

AATL

ROSAMG _Li\M RIS NOGUEIRA

A\

DOVALLE GARCIA

Av. das Nagdes Unidas, 7163 « CEP 05425-904 « Sdo Paulo - SP + Fone PABX: 3030.2000 « www.cetsp.com.b- |
| /A

e —————
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CET-ATE ‘Fol‘\" ao o N .m

Sr. Assessor (,Dm\ L 5 5
Ref.: CI ATE 073/01 — Memo ATL III n. 523/01 e ¥
Assunto: Proibe traifego de caminhdes no Centro }:“(xpam:h
Minianel Viario, das 8 as 20 horas.
Projeto de Lei 01-0238/2001
Vereadora: Myryan Athie

Pela presente sdo solicitadas a esta Assisténcia Juridica anilise e manifestacé
projeto de lei em epigrafe, que, no artigo 1°, proibe o transito de caminhdes das 8 as 20 horas
pelas vias do Municipio de Sdo Paulo, para, depois, em artigo apartado, esclarecer que a
_oibigdo abrange o Centro Expandido (definido conforme relagdo de vias e mapas anexos) e
@ 2mbém as vias que compdem o Minianel Viario.
No artigo 3°, revoga, com alteragdes (sic), o § 3° do artigo 1° da Lei n.° 12.490, de 3 de
outubro de 1997, que implanta o Programa de Restri¢do ao Transito de Veiculos Automotores. '
Nao prevé regulamentagdo e dispde que as despesas correrdo por conta de verbas
préprias, suplementadas se necessario.

O projeto ndo merece prosperar pelas razdes a seguir aduzidas.
1. Primeiramente, consideramos que a medida nie atende ao interesse piblico, a0

pretender restringir o transito (circulagdo, estacionamento e parada) de caminhdes na area
compreendida pelo Centro Expandido e suas vias delimitadoras.

2838016

SCGM/ATL

Ressalte-se que a competéncia para restringir a circulagdo de veiculos € atribuida a
autoridade de trinsito diretamente pelo Codigo de Transito Brasileiro — CTB, ndo havendo
necessidade de lei municipal para tanto.

Apesar disso —, quando as leis municipais sio adequadas e feitas com embasamento {

'técnico, quando estabelecem parametros factiveis, deixando ao Poder Executivo a necessaria i
agilidade para o trato dos problemas que lhe sdo apresentados diuturnamente em decorréncia do S
dinamismo da Metrépole —, constituem instrumento importante para a consecuggo do interesse i
publico por parte da Administragio.

Nio € o caso deste projeto.

Até sua motivagdo ¢ questionavel. Tanto assim, que a autora —, no Seminario Solugdes
para o Transito de Sdo Paulo, realizado aos 28 de maio de 2001, no Instituto dos Engenheiros, |
para comemorar os 25 anos da Companhia de Engenharia de Trafego — CET —, expds que, em 5
certa ocasido, presa num congestionamento de transito, cercada de cammhoes e impedida de L
chegar a um compromisso inadiavel, resolveu apresentar o projeto em quest3o ...

Na mesma ocasido, a vereadora disse estar consciente de que seu projefo deve receber
Substitutivo ¢ externou seu entendimento de que o drgdo de transito precisa parar de legislar por
meio de Portarias...

Bem, se sua intengdo foi a de colocar o transito de caminhdes em discussdo, utilizou-se

de mecanismo inadequado para tanto. N&)& : :
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Quanto a edi¢do de Portarias, esclarecemos fjue ndo pretendem substituir a lei, limitando-
se a regulamentar os servigos publicos. Talveg a vereadora tenha confundido portarias
municipais com medidas provisérias do Governo\Fgderal.

No que tange a imposigio pelo Legislativo, de medidas concretas ao Executivo, a
questio, tanto em sede doutrindria quanto jurisprudencial, ndo levanta maiores dividas.

Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 7* edigdo, Ed.
Malheiros assim se manifestou:

“Atuando através das leis que elaborar e atos administrativos que
editar, a Camara ditard ao prefeito as normas gerais da Administragio, sem
chegar a pratica administrativa. A propdsito t€m decidido o STF e os
Tribunais estaduais que € inconstitucional a deslocagio do poder

' administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo.

‘De um modo geral, pode a Cémara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa isto é, a titulo
de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
n3o pode € prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribuigdo. Usurpando fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribuigdes
do prefeito, a Camara praticara ilegalidade, reprimivel por via judicial.”

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em acérddo de 15 de abril de 1998, proferido no
julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n.° 42.051-0/0-00, tendo como
requerente o anterior prefeito do Municipio de Sdo Paulo e requerida a Camara Municipal, assim
se manifestou:

DO VALLE GARCIA

Assessora
B SGWATL

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda plenitude.

Assim, tratando-se de atribui¢do tipica da Administragio a
. condugido dos negdcios publicos, o planejamento das obras e servigos, bem

como a realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da
Edilidade, ainda que através de lei. '

A lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagio do Prefeito e _
compromete, inclusive suas fungdes, ao prever situagdes concretas e impor '
medidas especificas de execugio.

Clara a vulneragdo do principio da mdependencxa e harmonia dos
poderes.

Por outro lado, provoca a lei em questio aumento de despesa
publica, ndo evidenciado que as despesas constem de lei orcamentéria em
vigor.,”

Na forma como estd redigido, o projeto, se transformado em lel, colocard a
Administragdo Publica num impasse: :
- acaso cumpra a lei, sofrera incontdveis ag:oes Jjudiciais (nas quais tera de se defender
sem contar sequer com argumentos basicos para tanto, com consideravel dispéndio de

dinheiro publico), sendo previsivel que saird perdedora nas lides; @p
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- se ndo a cumprir, também tera de gastar dihheiro publico para interpor e acompanhar
agdo direta de inconstitucionalidade, € e to isso, sujeitar-se-a a sofrer agdes
judiciais, por qualquer do povo que se sinta prejudicado pelos caminhdes e deseje —
tal qual a vereadora — inibir seu trdnsito.

Ora, as verbas piiblicas devem ser gastas com seriedade, com vistas 4 consecugdo do
interesse publico, e observadas as prioridades imprimidas pela Chefe do Poder Executivo, cuja
administracio nio pode ficar engessada por proposituras que nem ao menos prevéem a
possibilidade de a Municipalidade definir as necessirias excecdes i regra geral.

Ha muito o que se fazer nesta cidade em todos os setores, inclusive no de transito, para
que a Edilidade opte por obrigar a Administrag@o .a efetuar gastos imiteis e desarrazoados com
fiscalizag@o, sinalizagdo, defesas judiciais, etc.

Trénsito € coisa séria.

E imprescindivel que seja gerido com base em estudos e propostas técnicas, calcadas em
estatisticas e na observagdo constante do viério.

As circunstancias do transito exigem — sempre que possivel — tratamento uniforme.
Para tanto, existem regras a serem seguidas por todas as unidades da federa¢do, quais sejam: a
Convengio Internacional de Viena, o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, e as regras de carater
geral emitidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Nio se esta aqui negando a existéncia de interesse local.

Obviamente, em Sdo Paulo, o tréinsito de caminhdes interfere na seguranq:a e na fluidez
do vidrio muito mais do que em cidades menores.

Isso exige a adog¢do de medidas peculiares.

Por essa razdo € que o Executivo vém implantando, ao longo dos anos, solugdes técnicas
que levam em conta (a) as condi¢Ges especificas do caminhdo (porte); (b) o tipo de servigo a ser

feito com o uso do mesmo, e (c¢) os locais pretendidos para acesso.

Quanto ao porte, a Administragdo tem incentivado o uso de caminhGes menores
(Veiculo Urbano de Carga — VUC e Veiculo Leve de Carga — VLC), pela flexibilidade de
movimentagdo no sistema vidrio.

Ha também uma série de providéncias especificas, para o caso de caminhles que
necessitem acessar estacionamento proprio e outras relativas ao tipo de servi¢o prestado,
enfocando, dentre outros, os de urgéncia, de socorro mecanico de emergéncia, de expansio ou
alteragdo do sistema viario, de expansdo e manutenggo de redes, de coleta de lixo e de transporte
de produtos perigosos de consumo local.

Para cada caso e de acordo com a criteriosa avaliagdo das peculiaridades, feita pelas
areas técnicas da Companhia de Engenharia de Trafego - CET, o érgio de transito vem
implantando medidas diferenciadas, quais sejam: permitir o livre trinsito, em certas
circunstdncias, ou autorizar a circula¢do, mediante, se for o caso, licenga especial.

Essas medidas podem ser adotadas isolada ou conjugadamente, de acordo com as
caracteristicas dos locais a serem acessados, a saber: Corredores, Ruas de Pedestres, Faixas
Exclusivas de Onibus, Pistas Segregadas de Onibus, Tuneis, Viadutos, Zonas Estritamente

Residenciais e Vias de Trafego Seletivo. - : 3?, )

. DOVALLE GARCIA

Asssssora

SGM/ATL
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Como exemplos da atuagio do Poder Pullicq para regulamentar a circulagdo e o
estacionamento e caminhdes, citamos a implantagdo] de Zonas de Maxima Restrigdo de
Circulagio — ZMRC (nas areas do Municipio que congeptram os principais nicleos de comércio
e servigo); do Sistema de Estacionamento Rotativo cifico para caminhGes (Zona Marrom), e
do servigo de acompanhamento, por escolta, de caminhdes que transportem cargas perigosas ou
superdimensionadas.

A aprovagdo do pro_|eto obstaria, ou, no minimo prejudicaria todas essas solugbes
administrativas.

Quanto aos limites e hordrios de restrigdo, estdo fixados em portarias especificas, o
que permite sua rapida alteracdo, quando modificadas as condigdes do viirio.
Portanto, as medidas de trinsito sdo implantadas por portaria do DSV, e € bom e certo
' que assim o sejam, porque o diretor do Departamento tem competéncia para tanto, € porque
leis sdo de dificil alteragdo € nem sempre tragam a melhor solugdo técnica para questoes
técnicas, como o sdo as de transito.

Abordaremos, a seguir, a questdo da proibi¢do de os caminhdes circularem no minianel
vidrio.

No seu artigo 3°, o projeto revoga o § 3° do artigo 1° da Lei n.° 12.490, de 3 de outubro de
1997, esclarecendo que a revogagdo se da com alteragdes. Ndo logramos alcangar o sentido deste
esclarecimento.

Para melhor compreensao do propugnado, passamos a transcrever o dispositivo citado da
Lei n.° 12.490/97, que criou o “Programa de Restri¢do ao Transito de Veiculos Automotores no
Municipio de Sdo Paulo™:

. DO VALLE GARCIA
Assessora
-SGMIATL

MARL)

“Art. 1° - Fica o Executivo autorizado a implantar, em carater
experimental, Programa de Restri¢do ao Tréansito de Veiculos Automotores
no Municipio de S@o Paulo, de conformidade com o estabelecido em

: regulamento.
T et s st a s e s s e bR R e SR s e R RS SR s e R e n e e basetee
~ § 3° Fica permitida a circulagdo de caminhdes pelas vias que
delimitam o Centro Expandido.” '

- .

Portanto, se hoje os caminhdes podem circular nas vias que delimitam o Centro
- Expandido (minianel vidrio), na hipotese de o projeto ser convertido em lei, nio mais poderio
fazé-lo.
Nesse ponto, ha dois aspectos a serem observados:

- o primeiro, é que a possibilidade de circulagio de caminhdes no minianel visa
garantir o direito de locomogZo e o transporte de cargas, até porque nio foi ainda
construido o Rodoanel e ndo ha outro caminho adequado para ser percorrido pelos
caminhdes que passam por esta cidade, com origem e destino em outras localidades;

- o segundo, € que a boa técnica legislativa recomendaria que o projeto conferisse nova
redagdo ao dispositivo a ser alterado, de modo a preservar a unidade da lei e a ndo

fragmentar o sistema legal. W
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Temos, pois, que o projeto nio se justifica 30 nfio revelar de forma i meqmvoca, e sequer

plausivel, qual o interesse piblico a atingir, podengo-§e afirmar, inclusive, que é contrario ao

- espirito da prépria Lei n.° 12.490/97 e das leis urbanisme, por ser previsivel que, se

-aprovado, os caminhdes buscardo transitar pelas dos bairros residenciais periféricos, cujo

tragado e porte ndo se prestam a essa finalidade, tudo isso em prejuizo da populagdo local e da

fluidez e da seguranga do transito.

" De todo o exposto, ¢ forgoso concluir que o tema é complexo e multifacetado, ndo

comportando solugdes simplistas e divorciadas da realidade.

2. Restando estabelecida a contrariedade ao interesse publico do projeto, passamos a
' abordar os aspectos exclusivamente juridicos.
A
v . . ,
- 2.1. De inicio, observamos que a fiscalizacio requerida pela propositura é
impraticavel, dada a extensdo do minianel e a existéncia de inimeras as vias de acesso a elas e

ao Centro Expandido.
- Leis ndo fiscalizdveis — a par de tumultuar o sistema legal e confundir os municipes —

sdo leis mortas.

VALLE GARCIA

Assessors
SGM/A

-
T

2.2. Ademais, ha franca usurpagio da competéncia atribuida ao Poder Executivo.

Ora, dispondo o CTB, no artigo 24, incisos Il e XVI, que compete aos 6rgdos e entidades
executivos de transito do Municipio planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito de
veiculos, assim como planejar e implantar medidas para reduggo da circulagdo de veiculos, — as
normas relativas ao Programa de Restrigio ao Transito estio afetas a atos de gestdo do
Poder Executivo, caracterizando-se como desarmonia entre os Poderes a ingeréncia do Poder

Legislativo na matéria.

2.3. Acresce, ainda, a patente contrariedade ao artigo 37, paragrafo 2° inciso IV, da Lei
3 Orgénica do Municipio.
De fato, por implicar a iniciativa nos servigos publicos explicitados anteriormente
(aumento consideravel da fiscalizagio, de requerimentos administrativos, de defesas judiciais,
etc.), com consequente repercussio no or¢camento municipal, o conteudo da mesma situa-se na
esfera de competéncia privativa da Prefeita para a propositura legislativa.

2.4. A propositura contraria, ainda, o principio da isonomia, na medida em que
prejudica um grupo de proprietarios de veiculos, sem a devida justificativa de interesse publico,
ofendendo, assim, a denominada cldusula da comunidade.

Com efeito, se por absurdo fosse proibido radicalmente o transito de automdveis, os
cidaddos que se utilizam de transporte particular sempre poderiam passar a locomover-se por
meio do transporte coletivo, do metrd, dos taxis, ou até mesmo a pé. Mas, se proibido o
transporte de cargas,- o abastecimento ficard obstado, pois ha cargas que, por seu volume, nfo
podem ser acondicionadas em veiculos menores e além disso, teria de haver quantidade
consideravel destes veiculos para substituir, guando possivel, os caminhdes.

Restam, pois, inalcangaveis as razdes que fundamentaram a iniciativa ora em anélise,
pois ndo ha como olvidar que o transporte de cargas é imprescindivel 2 comunidade.

o
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3. Cumpre-nos observar ainda que, diant ponderagdes acima feitas, a falta de
previsdo de regulamentacdo seguramente causard o das relagdes juridicas e transtornos
a Municipalidade e aos proprietarios de caminhdes.

Isso é inconveniente, diante das inimeras providéncias administrativas que a aprovagdo
do projeto demandaria, caso este recebesse substitutivos que o tornassem minimamente
executavel. '

Ressalte-se que, se mantido o texto original, nio haverd espago para regulamentacio,
pois a Municipalidade ndo estd “autorizada” nem a criar hipéteses de excegdo. Com isso, o
abastecimento de toda a cidade ficara grandemente prejudicado.

4. Merece, ademais, impugnagdo a disposi¢do contida no artigo 4°, segundo a qual as
despesas decorrentes da execugdo da lei pretendida correrdo por conta de dotacdes
orcamentirias préprias, suplementadas se necessario.

E patente que a implantagdo da restri¢do pretendida, na forma proposta,. implicara em
custo a ser suportado pela Administra¢gdo Municipal.

Notoria, portanto, a inadequagio do supracitado dispositivo, uma vez que, tratando-se de
projeto que impde incumbéncia nova, ndo prevista anteriormente, 0s recursos necessarios
ao seu atendimento ndo estio, por 6bvio, previstos em dotagdes orcamentarias proprias.

Quanto aos exercicios futuros, cabe lembrar que, nos termos do artigo 165, inciso III, da
Constituigdo Federal, projetado no artigo 137, inciso III, da LOM, é outorgada ao Poder
Executivo, em carater de exclusividade, a iniciativa da lei orgamentaria anual, néo sendo licito,
portanto, ao Poder Legislativo condicionar o exercicio dessa prerrogativa, indicando,
previamente, o contetido da pe¢a orgamentaria.

H4, pois, contrariedade ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual, que assim reza:
“Art. 25 — Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”
No mesmo sentido, dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Por todo o exposto, forgoso € concluir que o Projeto de Lei em questdo ndo retne os
requisitos necessarios para prosperar, motivo pelo qual propomeos seu veto integral e, se
rejeitado, a interposi¢do imediata de Agdo Direta de Inconstitucionalidade. — ADIN.

Porém, o que mais nos preocupa ndo € a aprovagio do projeto tal qual ele se apresenta, o
que até sua autora reputa improvavel.

Tememos que sejam apresentados substitutivos por pessoas leigas no assunto, que
venham a obstar as .solugdes ja implantadas pela Administragdo e a consolidagdo das regras
pertinentes, que estd sendo elaborada no DSV/CET, e que é calcada em critérios adequados e
factiveis.

6. Finalmente, esclarecemos que a data indicada para a devolugdo deste expediente,
constante da inicial, ndo pode ser observada em decorréncia do expressivo volume de trabalhos

. DO VALLE GARCIA

SGMIATL
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afetos a esta area, da exiguidade do prazo concedido e da complexidade do tema, sendo de bom
alvitre que expedientes semelhantes tenham sua tramitagio equacionada para evitar atrasos.

E o que nos parece, s.m.j..

Séo Paulo, 11 de junho de 2001

MMta Mmm%ﬁg

Assisténcia Juridica - DS

. DO VALLE GARCIA
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PARA : ASSESSORIA TECNICA/ ATE

DE : GERENCIA DE PLANEJAMENTO - GPL
MEMO 523/2001 - PROJETO DE LEI N° 238/01

Informamos primeiramente que, endossamos integralmente o parecer da Dya. Maria Anita- DSV-

AJ, emresposta a CI1 ATE 073/01.

Temos a acrescentar que o Projeto da Vereadora Myriam Athie desconsidera o impacto urbano de
tal restricdo, comprometendo irremediavelmente o abastecimento da area mais adensada da
cidade, que concentra o maior numero de estabelecimentos e atividades econdmicas dependentes,
muitas vezes, dos servigos de caminhdes.

JO VALLE GARCIA

1)
SQMIATL

Hé ainda, a determinagdo no referido Projeto, da criagdo de Bolsdes de Estacionamento de
caminhdes nas estradas para a acomodagdo de caminhdes de fora do municipio no periodo da
restrigdo, uma vez que o municipio de Sdo Paulo ndo dispde destas areas, um Projeto de Lei

paulistano estaria gerando consequiéncias impactantes em municipios vizinhos. \

Infonnamosta\bem, que esta em desenvolvimento nesta Geréncia o\"/,ano.de.Mobxhdadc.dD
Bens e Servigos" que contempla, tanto agdes para melhoria do transito quanto agbes para
viabilizar-o-abastecimento da Cidade.

r

T EU LEITE DUKRTE
Gerente de Planejamento

dﬂ/jls

DQT. 03 CI'S - ARQ. CI 118

Mod. A-001

Av. das Nagdes Unidas, 7163
CEP 05425-904

Sao Paulo - SP

Fone PABX: 3030.2000

www.cetsp.com.br enEmIo ANTP DE
QUALIDADSE
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Projeto de Lei n® 523/2001 - Ver. Myryam Athie ”/’ P

SMT - Senhor Chefe de Gabinete

Estamos encaminhando parecer exarado por esta Companhia através
de sua Geréncia de Planejamento, complementado pela Assisténcia
“Juridica do Departamento de Operagdo do Sistema Viario - DSV,
‘solicitando a pronta remessa do expediente a SGM/ATL, & vista do
prazo decorrido.

-~

'® 29 de junho de 2001
FRANCISCO M;CENAAAD‘;‘SILCA—;\
Presidente

D.S.V.- A01
113 907 /01
90.20.241-3

—

Av. das Nagdes Un.i'dn, 7163 « CEP 05425-904 + Sio Paulo - SP » Fone PABX: 3030.2000 » www.cetsp.com.br
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
238/01

Visa o Projeto de Lei n° 238/01, de autoria da Nobre Vereadora Myryam Athie,
dispor sobre o trafego de caminhdes nas vias do MunlCIPIO de S3o Paulo, e dar outras
providéncias. :

A propositura tem por objetivo proibir o transito de caminhdes por vias do
municipio de Sdo Paulo, no periodo compreendido das 08:00 as 20:00 horas na éarea
compreendida pelas vias que delimitam o Centro Expandido da Cidade de Sdo Paulo.
Também revoga o § 3° do art. 1° da Lei n° 12.490, de 03 de outubro de 1997, que
estabelece que fica permitida a circulagdo de caminhdes pelas vias que delimitam o
centro expandido no Programa de Restrigdo ao Transito de Veiculos.

- Ao justificar a propositura, a Autora ressalta que a proposta pretende contribuir
para a melhora do tréansito na Cidade de Séo Paulo, sobretudo porque o trafego de que
ora se trata caracteriza-se pelo desrespeito as leis de transito existentes e, portanto, aos
demais cidaddos que compartilham das mesmas vias publicas. Pretende-se, também,
com esta propositura, contribuir para a melhoria da qualidade do ar em nossa cidade,
minorando o problema da polui¢do. Ao proibir o trinsito ‘de caminhdes na cidade de
Sao Paulo, usando o mesmo perimetro utilizado para o rodizio de automoveis, faz-se
com a certeza de que com a auséncia de tais veiculos, o trinsito serd mais rapido e
menos cadtico, diminuindo substancialmente o trafego em nossa capital. Outro fator
importante € que os caminhes, veiculos de maior porte, mais pesados e lentos,
contribuem significativamente para danificar o capeamento das vias.

Consultado o Executivo, este informou que a proibigdo abrange o Centro
Expandido e também as vias que compde o Minianel Viério. Considera que a medida
. ndo atende ao interesse publico ao pretender restringir o trinsito (circulagdo,
estacionamento e parada) de caminhdes na area compreendida pelo Centro Expandido
e suas vias delimitadoras. Manifestou-se contrariamente & propositura pois a
competéncia para restringir a circulagio de veiculos é atribuida & autoridade de
trénsito diretamente pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB, baseado em regras de
carater geral emitidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, nio havendo
necessidade de lei municipal para tanto. Porém o Executivo reconhece existir interesse
local, pois, obviamente, em So Paulo, o transito de caminhdes interfere na seguranga
e na fluidez do viario muito mais do que em cidades menores, exigindo a adogdo de
medidas peculiares. E por esta razio que o Executivo vém implantando, ao longo dos
anos, solugdes técnicas que levam em conta as condi¢des especificas do caminhéo
(porte), o tipo de servigo a ser feito com o uso do mesmo, e os locais pretendidos para

27 - RELLOM
P7-S0A7 2000
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acesso, incentivando o uso de caminhdes menores (Veiculo Urbano de Carga - VUC e
Veiculo Leve de Carga - VLC), pela flexibilidade de movimentagdo no sistema viario.

A Administragdo Municipal também adota uma série de providéncias
especificas para o caso de caminhdes que necessitem acessar estacionamento proprio e
outras relativas ao tipo de servi¢o prestado, enfocando, dentre outros, os de urgéncia,
de socorro mecanico de emergéncia, de expansio ou alteragdo do sistema viario, de
expansdo € manuten¢ao de redes, de coleta de lixo e de transporte de produtos
perigosos de consumo local. Para cada caso e de acordo com a criteriosa avaliagdo das
peculiaridades, feita pelas areas técnicas da Companhia de Engenharia de Trafego -
CET, o o6rgdo de transito vem implantando medidas diferenciadas, quais sejam:
permitir o livre transito, em certas circunstancias, ou autorizar a circula¢gdo mediante,
se for o caso, licenga especial. Essas medidas podem ser adotadas isolada ou
conjugadamente, de acordo com as caracteristicas dos locais a serem acessados, a
saber: Corredores, Ruas de Pedestres, Faixas Exclusivas de Onibus, Pistas Segregadas
de Onibus, Ttneis, Viadutos, Zonas Estritamente Residenciais e Vias de Trafego
Seletivo. Assim, tem-se as Zonas de Méaxima Restri¢do de Circulagio - ZMRC nas
areas do Municipio que concentram os principais nucleos de comércio e servigo, o
Sistema de Estacionamento Rotativo especifico para caminhdes (Zona Marrom) € o
servico de acompanhamento, por escolta, de caminhdes que transportem cargas
perigosas ou superdimensionadas.

Desta forma, a aprovagdo da propositura obstaria, ou, no minimo, prejudicaria
todas essas solugGes administrativas.

Acrescenta ainda o Executivo que o projeto de lei proposto desconsidera o
impacto urbano da restrigdo de circulagdo, comprometendo irremediavelmente o
abastecimento da area mais adensada da cidade, que concentra 0 maior nimero de
estabelecimentos e atividades econémicas dependentes, muitas vezes, dos servigos de
caminhdes.

Fica, ainda, implicita, na propositura, a criagdo de BolsGes de Estacionamento
de caminhdes nas estradas para a acomodagdo de caminhdes que vém de fora do
municipio no periodo da restrigdo, uma vez que o Municipio de Sdo Paulo ndo dispde
dessas areas e um projeto de lei paulistano estaria gerando conseqiiéncias impactantes
em municipios vizinhos.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente analisando a
proposta apresentada, acata as ponderagdes do Executivo, € em fungdo do que diz
respeito a circulagdo dos caminhdes das 8:00 as 22:00 horas no minianel viério,
incluindo as marginais dos Rios Pinheiros e Tieté, que bloquearia a interliga¢do das
principais rodovias que chegam a4 Capital, posiciona-se contrariamente ao projeto em

tela. Além do que a Portaria n® 026, de 26 de outubro de 2002, do Departamento de




-’—A. Paiva
. de Dir, ly

Cémara Municipal de Sdo Paulo

Operagdo do Sistema Viario — DSV, ji estabelece novas excegdes as restrigdes ao
transito de caminhdes nas vias e logradouros publicos do Municipio de Sio Paulo.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente, em 0 3 - 04 .03

ereador Toninho Paiva
Presidente
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PARECEF, 10" #759/2003 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0238/2001.

De autoria da nobre Vereadora Myryam Athie, o presente projeto
proibe o transito de caminhdes no periodo compreendido das 8:00 as 20:00 horas na
area compreendida como Centro Expandido, relacionada no Anexo 1 e no Mapa do
Anexo II, bem como objetiva revogar o § 3° do art. 1°© da Lei n°© 12.490, de 03 de
outubro de 1997, que “autoriza o Executivo a implantar Programa de Restricdo ao
Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sao Paulo”, paragrafo este que
permite a circulagao de caminhdes pelas vias que o delimitam.

Justifica que pretende contribuir para a melhoria do transito na cidade e
o da qualidade do ar, minorando o problema da poluicdo, visto que ha 250 mil
caminhOes que circulam diariamente na cidade, os quais, sendo veiculos maiores,
mais pesados e lentos, danificam o capeamento das vias e causam lentidao
constante em nosso transito.

Informagdes prestadas pelo Executivo expdem que de acordo com o
Cddigo de Transito Brasileiro a restrigdo a circulagdo de veiculos é da competéncia da
autoridade de trénsito, e que a proposta deve levar em conta o porte dos caminhdes,
o tipo de servico a ser feito e os locais pretendidos de acesso, expondo medidas
diferenciadas ja adotadas, como Zonas de Maxima Restrigdo de Circulagdo — ZMRC,
do sistema de estacionamento rotativo para caminhfes — Zona Marron, entre outros.

Outrossim, dada as peculiaridades do transito de nossa metrdpole, para
evitar os eternos congestlonamentos e possibilitar . malor fluidez nas avenidas e
logradouros, que inviabilizam ndo s6 o transito, mas as atividades econbmicas
desenvolvidas em nosso Municipio, € preciso que..algumas solugdes sejam
estabelecidas em lei para serem perenes, razao pela qual somos favoraveis.

Temos que considerar a existéncia de areas e vias com restricdes ao
transito de caminhdes, que melhoram a qualidade de vida de seus moradores, mas é
importante garantir o abastecimento, a prestacdo de.servicos e a seguranga da
populagdo, bem como facilitar a fiscalizagdo de transito nas vias e logradouros
plblicos, e destarte, face ao exposto, apresentamos o seguinte substitutivo:

. SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE TRANSITO TRANSPORTE E ATIVIDADE
" ECONOMICA AO PROJETO DE LEI N° 0238/2001.

Dlspoe sobre o tréfego de caminhdes nas vias do
Municipio de S&do Paulo e da outras providéncias.
A Camara Municipal de S3o Paulo decreta:

Art. 19 - Fica.proibido o transito de cam'mh'oes pelas vias do Mun|C|p|o
de Sao Paulo, mdependente do final de suas placas, no periodo das 7:00 as 10:00
horas e das 17:00 as 20:00 horas.

C 47 - RELGOM
7506472083



Folha n° O}Q————" do
Processo 258 Q l’/

Irineu Bosqueiro Rilpo
Reg. 11059

' CAMARA MUNICIPAL DE SAO P@Lo
/

Art. 20 - A proibigdo de que trata esta lei abrange a area compreendida
no Centro Expandido, delimitado conforme o Anexo I - Relagdo de Vias que
compdem o perimetro do Mini Anel Vidrio e definido graficamente no Anexo II -
Mapa, partes integrantes desta lei.

Art. 3° - A proibigdo de transito ndo se aplica aos que-prestam os
seguintes servigos:

I — atendimento de urgéncia;

II — socorro mecanico de emergéncia;

III - feiras livres;

IV — coleta de lixo;

V — transporte de valores;

VI — transporte de produtos alimentares pereciveis;

VII - obras e servigos de emergéncia; :

VIII - reportagem; - ’ T
IX — obras e servigos na via publica;

X — saneamento ambiental;

XI - transporte de materiais, maquinas e equipamentos de construggo;
XII — remocao de terra/entulho e transporte de cagamba;

XIII - concretagem;

XIV — mudangas;

XV - entrega e retirada de mercadorias; e
XVI - transporte de produtos perigosos de consumo local.

]
7. T
o

Art. 4° - O Executivo, através do Departamento de Operagdo do
Sistema Viario — DSV, poderd fixar outras restricbes para as Zonas de Maxima
Restrigdo de Circulagdo — ZMRCs, nas Vias Estruturais com restricdes, na Zona
Especial de Restrigdo de Circulagdo — ZERC, para atender as necessidades locais de
transito e de abastecimento da area.

Art. 5° - Competird ao Diretor do Departamento de Operagdo do
Sistema Vidrio — DSV, da Secretaria Municipal de Transportes, fiscalizar com a
participagdo da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, o cumprimento da
restrigdo imposta e aplicar a penalidade cabivel.

Art. 6° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagdo.

Art. 79 - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdo
por conta de verbas prdprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.
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Art. 8% - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

(Seguem Anexos I e II, a que se refere o artigo 2°)

tor
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CAMARA MUNI CIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente da Comissdo de Finangas e Or¢gamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 238/2001 :

1°) Qual a repercussdo financeira com a implementagdo da propositura?

2°) Caso aprovado o projeto, senam necessarlos Tecursos humanos e materiais

V;. Antonio Carlos Rodrigues,£m 20/08/2

P
Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Pre51dente da Comissio

de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do Regimento

Interno.
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Assidtents da Chelia Tecrica
Sr. Orlando.

Oficiar ao Executivo. solicitando informacoces

29/08/03

ANDREOMN!
T e

Sra. Chefe,

Providenciado conforme solicitacao de V.Sa.

KOCIMENDES

de Chalia Tocniza
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO BATL.H™

Sao Paulo, 01 de setembro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 490, de 01/09/2003,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 238/01, de
autoria da Ver. Myryam Athie.

RECEBIDO
SGN/ATL
°® 03 4 4o
Anexo: cOpia xerografica do PL n® 238/01 de fls. 01 e do despacho comissao
solicitante de fis. 32. . \!EsG\RALDES

MARLENEC oM
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CAMARA MUNICIPAL DE $40 PAULO

Sao Paulo, O3 de setembro de 2003.

48 - OF-LEG3 _ .%
" OFICIOD H.0490/§003*
. S

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 238/01, de autoria da Vereadora Myryam Athie
— que dispde sobre o trafego de caminhdes nas vias do municipio de Sio Paulo,
solicitando-lhe que, de acordo com os quesitos constantes do despacho anexo, nos
envie subsidios, para que a referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerago.

INO'TA'NTO
Presidente

Anexo: copia xerografica do PL n° 238/01 de fls. 01 e do despacho da comissio
solicitante de fls. 32.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

/?@/okm
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Ref.: Oficio LEG 3 n° 0490/2003 16-0816/2004 . {Procassone &7 gl
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Senhor Presidente
RECEBIDO NA ‘. = : : - N -
Emh) o4 SGI: 2 Adelina Cicone *
b A M. Assistente. Py wlamentar
As.. 440 (57 Foras | Registro 100,406

Em atengio ao requerido pela Comissdo de Financas e
Orgamento dessa Egrégia Camara, Vossa Exceléncia encaminhou a este Executivo o
oficio referenciado, ao qual ora me reporto e que contempla sohcltagéo de envio de'
subsidios relativamente ao Projeto de Lei n° 238/2001, de autoria da Vereadora
Myryam Athie, tendo por objeto a proibigao da circulagdo de caminhdes 'p_elas vias do

Municipio no horario que estabelece. S LT T e

Os subsidios requisitados demandam o oferecimento de
respostas a dois quesitos formulados pela mencionada Comissao. Para tanto, ouviu-se
a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, cuja Geréncia de Planejamento
conferiu atendimento ao solicitado, constando seus esclarecimentos da cdpia
imediatamente apensa a este oficio, & qual se seguem copias das manifestagbes de
concordancia com o exposto pela citada Geréncia, expressas pela Assessoria dak
Presidéncia da CET e pela Chefia do Gabinete da Secretaria Municipal de Transportes.
Seqiiencialmente as referidas coOpias, esta reproduzido o parecer juridico do
Departamento de Operagdo do Sistema Viario — DSV, ao qual a Geréncia de

Planejamento da CET alude em seu pronunciamento.

SGM-002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Por fim, e considerando que a Comissdo de Transito,

Transporte e Atividade Econémica dessa Camara apresentou substitutivo ao projeto de
lei em questéo, foram também anexadas ao presente copias do teor desse substitutivo,

bem como dos pareceres do DSV e da CET a tanto correspondentes, instruidos com a

devida reproducao dos atos que mencionam.

Ante a oportunidade, renovo protestos de elevado apreco e

distinta consideracao.

ARTA SUPLIC
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

D. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

oo
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SOLICITACAO:  PROJETO LEI N.° 238/01 Reg. 100.812

COPIA

A
PR - Assessoria - Sr. Assessor,

Reiteramos nossa posigdo pelo veto ao Projeto de Lei em tela reafirmando nossa concordincia com o
parecer juridico do DSV as Fls. 7 a 13.(O/mzxo; a aa.yxwu)

Quanto ao questionamento de SGM - ATL a Fl. 36, afirmamos que o impacto negativo da proposigio
na economia do municipio é de grandes proporgdes, uma vez que, por meio de modelos matematicos
de demanda, verificamos que a area abrangida pelo Projeto de Lei abriga- 70% da demanda diaria de
entregas de mercadorias no municipio, 0 que comprometeria de maneira decisiva a cadeia de
abastecimento da cidade, tomnaria a logistica de distribui¢io economxcamente inviavel e elevaria os
custos da cadeia e pregos dos produtos.

Quanto a fiscalizagdo, provocaria a necessidade de contratacio de novos agentes, equipamentos,
viaturas e guinchos, além de gerar a demanda de compra ou locagio de areas para Pitios de
recolhimento de veiculos.

N
2
RdNALDo TONOBOHN
Gerente de Planejamento - GPL

RT / wef

Dqt. 01 Ps’s - ARQ. PS 202.34].doc

- 09
Mod A-001 :,'\\%0‘0
N RO
Rua Barlio de ttapetininga, 18 ® N
CEP 01042-000 : @(\%@ﬁ@?‘
S&o Paulo - SP IS
Fone PABX: 3:20.9999 BF®

www.cetsp.com.br
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Sr. Chefe de Gabinete,

Restituimos o presente para ciéncia do parecer exarado és fls. 40.

PRIASS, 31/05/04 | . QOPH A
ﬂn@ .

Assessor da Presidéncia

CPPIICAV

PROTOCOLO GERAL

01 JUN 2004
CET

Mod. & - 043
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Int: SGM/ATL aer00.
Ass.: Projeto de Lei n° 238/01

SGM/ATL
Sra. Assessora Chefe -
Dra. June A. de Mello

Restituimos o presente, com as informagdes prestadas pela Companhia

de Engenharia de Trafego — CET, as fls. 40, que acolhemos.

03/06/04

4
.///;7/// % Ve

Luiz

itor de Freitas Pannuti
Chefe de Gabinete
SMT
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Ref.: CI ATE 073/01 — Memo ATL Il n.° 523/01* S
Assunto: Proibe trafego de caminhdes no Centro E(xpan(h
Minianel Viario, das 8 as 20 horas.
Projeto de Lei 01-0238/2001
Vereadora: Myryan Athie .

Pela presente sfo solicitadas a esta Assisténcia Juridica analise ¢ manifestaca

projeto de lei em epigrafe, que, no artigo 1°, proibe o transito de caminhdes das 8 as 20 horas

pelas vias do Municipio de S&o Paulo, para, depois, em artigo apartado esclarecer que a-

’ yroibigdo abrange o Centro Expandido (definido conforme relagdo de vias e mapas anexos) e
também as vias que compSem o Minianel Viério.
No artigo 3°, revoga, com alteragdes (sxc) o § 3°do artigo 1° da Lei n.° 12.490, de 3 de
outubro de 1997, que implanta o Programa de Restrigdo ao Tréinsito de Veiculos Automotores.
. Ndo prevé regulamentagio e dispde que as despesas correrdo por conta de verbas
proprias, suplementadas se necessario.

O projeto ndio merece prosperar pelas razdes a seguir aduzidas.

1. Primeiramente, consideramos que a medida nio atende ao interesse publico, ao
pretender restringir o transito (circulag@o, estacionamento e parada) de caminhdes na area
~ compreendida pelo Centro Expandido e suas vias delimitadoras.

Ressalte-se que a competéncia para restringir a circulagdo de veiculos € atribuida a
autoridade de trinsito diretamente pelo Codlgo de Transito Brasileiro — CTB, nio havendo
necessidade de lei municipal para tanto.

. Apesar disso —, quando as leis municipais sio adequadas e feitas com embasamento
‘técnico, quando estabelecem parametros factiveis, deixando ao Poder Executivo a necessaria
agilidade para o trato dos problemas que lhe sdo apresentados diuturnamente em decorréncia do

dinamismo da Metropole —, constituem instrumento importante para a consecugdo do interesse

publico por parte da Administrag3o.

Nio é o caso deste projeto.

Até sua motivagdo é questionavel. Tanto assim, que a autora —, no Seminario Solugdes -

para o Transito de Sao Paulo, realizado aos 28 de maio de 2001, no Instituto dos Engenheiros,

para comemorar os 25 anos da Companhia de Engenharia de Trafego — CET —, expds que, em

~ certa ocasido, presa num congestionamento de transito, cercada de caminhdes e impedida de
- chegar a um compromisso inadiavel, resolveu apresentar o projeto em questio ... -
Na mesma ocasido, a vereadora disse estar, consciente de que seu projefo deve receber

Substitutivo e externou seu entendimento de que o 6rgéo de tréinsito precisa parar de legislar por -

meio de Portarias...
Bem, se sua intengdo foi a de colocar o transito de caminhdes em discussdo, utilizou-se
de mecanismo inadequado para tanto.

PREFEITURA DO CiPIO DE SAO PAULO f /@9
do .
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que nio pretendem substituir a lei, limitando-
y a vereadora tenha confundido portarias

Quanto a edigdo de Portarias, esclarece
se a regulamentar os servigos publicos. Ta
municipais com medidas provisorias do Governo

No que tange a imposigdo pelo Legislativo, de medidas concreZ Axecutlvo,
- questo, tanto em sede doutrindria quanto jurisprudencial, ndo levanta maiores diividas.

Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 7* edigao, Ed.
Malheiros assim se manifestou: -

“Atuando através das leis que elaborar e atos administrativos que
editar, a Cimara ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem
chegar a pratica administrativa. A proposito t€ém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que € inconstitucional a deslocagdo do poder
administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo.

De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa isto €, a titulo
de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que
.ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribuig¢do. Usurpando fungées do Executivo, ou suprimindo atribuigdes
do prefeito, a Camara praticara ilegalidade, reprimivel por via judicial.”

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, em acordio de 15 de abril de 1998, proferido no
julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n.° 42.051-0/0-00, tendo como
requerente o anterior prefelto do Municipio de Sao Paulo e requenda a Camara Municipal, assim
se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda plenitude.

Assim, tratando-se de atribuigdo tipica da Administracio a
condugido dos negocios publicos, o planejamento das obras e servigos, bem
como a realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da
Edilidade, ainda que através de lei.

) RN T 2
Lovd. 9y DQV‘ ’

A lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdio do Prefeito e

compromete, inclusive suas fung¢des, ao prever situagdes concretas e impor
medidas especificas de execugio.

- Clara a vulneragio do prmclplo da independéncia e harmonia dos
poderes.

Por outro lado, provoca a lei em questdo aumento de despesa
publica, ndo evidenciado que as despesas constem de lei orgamentéria em
vigor.” -

Na forma como estd redigido, o projeto, se transformado em lei, colocard a

Administragio Publica num impasse:
- acaso cumpra a lei, sofrerd incontaveis a¢des judiciais (nas quais tera de se defender

sem contar sequer com argumentos basicos para tanto, com consideravel dispéndio de

dinheiro publico), sendo previsivel que saira perdedora nas lides;
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- senio a cumprir, também tera de gastar dibheiro publico para interpor e acompanhar
acdo direta de inconstitucionalidade, e e to isso, sujeitar-se-a a sofrer agdes
judiciais, por qualquer do povo que se sinta re_;udxcado pelos caminhdes e deseje —

tal qual a vereadora — inibir seu trnsito. C O ?l A

Ora, as verbas publicas devem ser gastas com seriedade, com vistas & consecugo do .
interesse publico, e observadas as prioridades imprimidas pela Chefe do Poder Executivo, cuja
administracio nio pode ficar engessada por proposituras que nem 30 menos prevéem a
possibilidade de a Municipalidade definir as necessarias excecdes a regra geral.

Ha muito o que se fazer nesta cidade em todos os setores, inclusive no de transito, para
que a Edilidade opte por obrigar a Administragdo a efetuar gastos initeis e desarrazoados com
fiscalizagdo, sinalizagdo, defesas judiciais, etc.

Transito é coisa séria.

E imprescindivel que seja gerido com base em estudos e propostas técnicas, calcadas em
estatisticas e na observagdo constante do viario.

As circunstancias do transito exigem — sempre que possivel — tratamento uniforme.
Para tanto, existem regras a serem seguidas por todas as unidades da federagdo, quais sejam: a
Convengdo Internacional de Viena, o Cdodigo de Transito Brasileiro — CTB, e as regras de carater
* geral emitidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Nio se esta aqui negando a existéncia de interesse local.

Obviamente, em Sio Paulo, o trinsito de caminhdes interfere na segurang:a e na fluidez
do vidrio muito mais do que em cidades menores.

Isso exige a adogdo de medidas peculiares.

Por essa razio € que o Executivo vém implantando, ao longo dos anos, solugdes técnicas
que levam em conta (a) as condigdes especificas do caminhio (porte); (b) o tipo de servnco a ser
feito com o uso do mesmo, e (c) os locais pretendidos para acesso.

Quanto ao porte, a Administragdo tem incentivado o uso de caminhdes menores
(Veiculo Urbano de Carga — VUC e Veiculo Leve de Carga — VLC), pela flexibilidade de
movimentagdo no sistema viario.

Hé também uma série de prov1dencxas especificas, para o caso de caminhdes que
necessitem acessar estacionamento propno e outras relativas ao tipo de servigo prestado,
enfocando, dentre outros, os de urgéncia, de socorro mecénico de emergéncia, de expansio ou
alteragdo do sistema viario, de expansio e manutengio de redes, de coleta de lixo e de transporte
de produtos perigosos de consumo local. )

Para cada caso e de acordo com a criteriosa avaliagdo das peculiaridades, feita pelas
areas técnicas da Companhia de Engenharia de Trifego - CET, o 6érgdo de transito vem
implantando medidas diferenciadas, quais sejam: permitir o livre trinsito, em certas
circunstancias, ou autorizar a circulagdo, mediante, se for o caso, licenga especial.

Essas medidas podem ser adotadas isolada ou conjugadamente, de acordo com as
caracteristicas dos locais a serem acessados, a saber: Corredores, Ruas de Pedestres, Faixas
Exclusivas de Onibus, Pistas Segregadas de Onibus, Tuneis, Vladutos Zon?é's Estritamente

Residenciais e Vias de Trafego Seletivo. - S\Nﬂ
a® Lo \@U 0
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Como exemplos da atuagsio do Poder Pubflicq para regulamentar a circulagdo e o
estacionamento e caminhdes, citamos a implantatfo] de Zonas de Maxima Restricdo de
Circulagdo —~ ZMRC (nas dreas do Municipio que conteptram os principais nucleos de comércio
e servico); do Sistema de Estacionamento Rotativo esp¥cifico para caminhdes (Zona Marrom), e
do servigo de acompanhamento, por escolta, de caminhdes que transportem cargas perigosas ou

- superdimensionadas.
A aprovagdo do projeto obstana, ou, no minimo prejudicaria todas essas solugdes
administrativas. : z A\

Quanto aos limites e horarios de restricdo, estdo fixados em portarias especificas, o
que permite sua rapida alteracio, quando modificadas as condigdes do vidrio.

Portanto, as medidas de trinsito sdo implantadas por portaria do DSV, e é bom e certo
que assim o sejam, porque o diretor do Departamento tem competéncia para tanto, e porque
leis sdo de dificil alteragdo e nem sempre tracam a melhor solugdo técnica para questoes
. técnicas, como o s3o as de transito. :

Abordaremos, a seguir, a questdo da proibi¢do de os caminhdes circularem no minianel
viario.

No seu artigo 3°, o projeto revoga o § 3° do artigo 1° da Lei n.° 12.490, de 3 de outubro de
1997, esclarecendo que a revogagdo se da com alteragdes. Néo logramos alcangar o sentido deste
esclarecimento.

Para melhor compreensio do propugnado, passamos a transcrever o dispositivo citado da
Lei n.° 12.490/97, que criou o0 “Programa de Restrigdo ao Transito de Veiculos Automotores no
Municipio de Sdo Paulo™:

“Art. 1° - Fica o Executivo autorizado a implantar, em carater
experimental, Programa de Restri¢do ao Trénsito de Veiculos Automotores
no Municipio de Sdo Paulo de conformidade com o estabelecido em
regulamento.

§ 3° Fica permitida a circulagdo de caminhdes pelas vias que
delimitam o Centro Expandido.”

Portanto, se hoje os caminhdes podem circular nas vias que delimitam o Centro
Expandido (minianel vxano) na hipdtese de o projeto ser convertido em lei, ndo mais poderdo
fazé-lo.

Nesse ponto, ha doxs aspectos a serem observados:

-. .0 primeiro, é que a possibilidade de circulagio de caminhdes no minianel visa
garantir o direito de locomog8o e o transporte de cargas, até porque nfio foi ainda
construido o Rodoanel e ndo hé outro caminho adequado para ser percorrido pelos
caminhdes que passam por esta cidade, com origem e destino em outras localidades;

- 0 segﬁndo ¢ que a boa técnica legislativa recomendaria que o projeto conferisse nova
. redacgdo ao dispositivo a ser alterado, de modo a preservar a lmxdadg da lei e a ndo
. fragmentar o sistema legal. :
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Temos, pois, que o projeto ndo se justifica 30 revelar de forma i meqmvoca, e sequer
plausivel, qual o interesse pubhco a atingir, podendo-4e afirmar, inclusive, que é contririo ao
espirito da propria Lei n.° 12.490/97 e das leis urbanismo, por ser previsivel que, se
. aprovado, os caminhdes buscardo transitar pelas dos bairros residenciais periféricos, cujo
tracado e porte ndo se prestam a essa finalidade, tudo isso em prejuizo da populacdo local e da
fluidez e da seguranga do trénsito.

De todo o exposto, € forgcoso concluir que o tema ¢é complexo e multifacetado, ndo

comportando solugdes simplistas e divorciadas da realidade. CO P

2 Restando estabelecida a contmnedade ao interesse publico do projeto, passamos a
abordar os aspectos exclusivamente juridicos.

~2.1. De inicio, observamos que a fiscalizaciio requerida pela propositura é
impraticavel, dada a extensdo do minianel e a existéncia de iniimeras as vias de acesso a elas e
ao Centro Expandido.

Leis ndo fiscaliziveis — a par de tumultuar o sistema legal e confundir os municipes —
s@o leis mortas.

2.2. Ademais, ha franca usurpagdo da competéncia atribuida ao Poder Executivo.

Ora, dispondo o CTB, no artigo 24, incisos II e XVI, que compete aos 6rgaos e entidades
executivos de trinsito do Municipio planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, assim como planejar e implantar medidas para redugdo da circulagdo de veiculos, — as
normas relativas ao Programa de Restricdo ao Transito estio afetas a atos: de gestiio do
Poder Executivo, caracterizando-se como desarmoma entre os Poderes a ingeréncia do Poder
Legislativo na matéria.

23. Acresée, ainda, a patente contrariedade ao artigo 37, paragrafo 2°, inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio.

De fato, por implicar a iniciativa nos servigos piblicos explicitados anteriormente
(aumento consideravel da fiscalizagdo, de requerimentos administrativos, de defesas judiciais,
etc.), com consequente repercussio no orcamento municipal, o conteido da mesma situa-se na
esfera de competéncia privativa da Prefeita para a propositura legislativa. '

2.4. A propositura contraria, ainda, o principio da isonomia, na medida em que
prejudica um grupo de proprietarios de veiculos, sem a devida justificativa de interesse piblico,
ofendendo, assim, a denominada cldusula da comunidade.

Com efeito, se por absurdo fosse proibido radicalmente o trinsito de automdveis, os
cidaddos que se utilizam de transporte particular sempre poderiam passar a locomover-se por
meio do transporte coletivo, do metrd, dos tixis, ou até mesmo a pé. Mas, se proibido o
transporte de cargas, o abastecimento ficard obstado, pois hd cargas que, por seu volume, nio
podem ser acondicionadas em veiculos menores e além disso, teria de haver quantidade
consideravel destes veiculos para substituir, guando possivel, os caminhdes.

Restam, pois, inalcangdveis as razdes que fundamentaram a iniciativa ora em andlise,
pois ndo hd como olvidar que o transporte de cargas é lmprescmdivel & comunidade.

R N I )
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3. Cumpre-nos observar ainda que, dian ponderagSes acima feitas, a falta de
previsio de regulamentacdo seguramente causard o das relagdes juridicas e transtornos
4 Municipalidade e aos proprietérios de caminhdes. .

Isso é inconveniente, diante das inimeras providéncias administrativas que a aprovagao
do projeto demandaria, caso este recebesse substitutivos que o tormassem minimamente
executavel.

Ressalte-se que, se mantido o texto original, ndo havers espacgo para regulamentagiio,
pois a Municipalidade ndio estd “autorizada” nem a criar hipéteses de e_exceqdo. Com isso, o

abastecimento de toda a cidade ficara grandemente prejudicado. C 0 P{ A

4 Merece, ademais, impugnagdo a disposi¢@o contida no artigo 4°, segundo a qual as
despesas decorrentes da execugdo da lei pretendxda correrdo por conta de dotagdes
orgamentirias proprias, suplementadas se necessario.

E patente que a implantagio da restri¢io pretendida, na forma proposta, unphcara em
custo a ser suportado pela Administragio Municipal. '

Notéria, portanto, a inadequagio do supracitado dispositivo, uma vez que, tratando-se de
projeto que impde incumbéncia nova, nio prevista anteriormente, os recursos necessirios
~ ao seu atendimento ndo estio, por 6bvio, previstos em dotagées orcamentarias proprias.

Quanto aos exercicios futuros, cabe lembrar que, nos termos do artigo 165, inciso 111, da
Constituicdo Federal, projetado no artigo 137, inciso III, da LOM, € outorgada ao Poder
Executivo, em carater de exclusividade, a iniciativa da lei or¢amentaria anual, ndo sendo licito,
portanto, ao Poder Legislativo condicionar o exercicio dessa prerrogativa, indicando,
previamente, o conteudo da pega orc;amentana

Ha, pois, contranedade ao disposto no artigo 25 da Constmugao Estadual, que assim reza:
, “Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”
No mesmo sentido, dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Por todo o exposto, forgoso € concluir que o Projeto de Lei em questdo ndo retine os
requisitos necessarios para prosperar, motivo pelo qual propomos seu veto integral e, se
rejeitado, a interposigdo imediata de Acéo Direta de Inconstitucionalidade. — ADIN.

Porém, o que mais nos preocupa nio € a aprovagéo do projeto tal qual ele se apresenta, o
que até sua autora reputa improvavel.

Tememos que sejam apresentados substitutivos por pessoas leigas no assunto, que
venham a obstar as solugdes Ja implantadas pela Administra¢do e a consolidagdo das regras
pertinentes, que estd sendo elaborada no DSV/CET, e que é calcada em critérios adequados e
Sactiveis.

6. Finalmente, esclarecemos que a data indicada para a devolugdo deste expediente,
constante da inicial, ndo pode ser observada em decorréncja do ex r%s§5v¢svolume de trabalhos

I\
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afetos a esta area, da exiguidade do prazo concedido e da complexidade do tema, sendo de bom
alvitre que expedientes semelhantes tenham sua tramitagio equacionada para evitar atrasos.
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. Processo n° 278/0/
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PARECER N® 95072003 DA COMISSAO DE TRANSITO.
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBAf O
PROJETO DE LEI N° 023872001.
.Demnamuekumhmgompo-
jeto profbe o wiasito de caminhdes no periodo compreendido
msmummmmnwmm _‘- .
Expandido, relacionadz 0o Anexo I ¢ 5o Mape do Anexo I, 2r0230 a2 Let n.v
! bem como objetiva revogar o § 3° do art. 1° da Lei o* 12.490, . L
de 03 de outubro de 1997, que “autoriza o Executivo 3 im- Hann Ofisial de
plantar Programa de Restricio 80 Trinsito de Veiculos Auto- )
motores no Municipio de Sio Paulo™, penigrafo este que per-
mite 3 crrculacio de caminh3es pelas vies que 0 delimitem.
Jmﬁuquepmmdewnmhm'maulhandouﬂmou
cn&decomthdadedon.womapo-
mmd&.ummmmmw
sados ¢ lentos, danificam o capeamento das vias ¢ causam len-
tidio constante em nosso Trinsito. I
|
|

Informagdes prestadas pelo Executivo expbem que de scordo
com o Codigo de Trinsito Brasileiro a restrigio i circulacio
de veiculos ¢ da competincia da sutoridade de trinsito, ¢ que 2
Proposta deve levar em conta 0 porte dos caminhdes, o tipo de |
servico a ser feito ¢ os locais pretendidos de acesso, expondo !
medidas diferenciadas ji adotadas, como Zonas de Mixima
Restricio de Circulacio - ZMRC, do sistema de estacions-
mento Totativo para caminhdes - Zona MarTon, entre outros.
Outrossim, dada is peculisridades do trinsito de nossa metd-
polc, para evilar 03 eternos congestionamentos ¢ possibilitar
mmorﬂmdeznaslvem(hselogndouu que inviabilizam
nio 30 O transiw, mas as atividades ecopdmics desenvolvidas
em nosso Municipio, € preciso que algumas solucdes sejam ¢s-
tabelecidas em Jei pera serem perenes. razio pels qual somos
favoraveis.

Temos que considersr a existéncia de éress ¢ vias com restri-
¢Oes 80 winsito d¢ caminhdes, que meihoram a qualidade de
vida de seus moradores, mas ¢ importante garantir 0 abesteci-
mento, a prestacio de servicos € a segurancs da populacio,
bem como facilitar a fiscalizacio de trinsito ras vias ¢ logr-

»
dourvs publicos, ¢ destarte, face 30 exposio, spresentamos O
SUBSTITUTIVO N°® DA COMISSAO DE TRANSITO
ATIVIDADE ECONOMICA AO PRO- |

o . ¥ i .
L Mansa wonioiro Oivr
Sio Paulo ¢ di outras providéncias. Assessora - SGM/ATL

A Cimars Municipal de Sio Psulo decreta: OAB-SP 96742

Art. 1° - Fica proibido o trinsito de caminhdes pelas vias do

MumwdeSlohulo,Mdoﬁmlbm& M
200 s 10:00 hores e das 17:00 ds 2000 horas. | >

mr-Amawmmmm-mm

' preendida no Centro Expandido, delimitado forme o

I1.R de Vi Ot i
Anexo | - Relacio ias que compoem o perimetro do Min 4 ﬁ,, _er

Anel Viano e delinido gralicamente 0o Anexo 11 - Mapa,
n denia Ici, ) —_—

. socomo mecticsde cmerpci 5 Processo n° J38/71
! IV - coleta de lixo; ” Washington O. Viana
! V- transporte de valores; . : RBQ 100.812 ]

VI - obras e servigos de emergéncn; v

Xlommpomdemmﬂqnimeequimmde
coastrugio;
S Xu. nmoaodeurﬂumlhnemdcw

55

mwednhnetiwodam

An. 6° - Oﬁmmvonguhnmminmuknwmde
60 (sesscnta) dias & contar de sua publicacio.

Art. T - As despesas decorrentes com s exccugio desta kei cor-
rerio por conts de verbas proprias do orgamento vigente, su-
piementadss sc necessario.

Art 8° - Esta lei entra em vigor ns dats de sus publicaio, re-
vogadas as disposicdes em contririo.

(Seguem Anexos | ¢ [1, a que 3¢ refere 0 artigo 2°)

Sala da Comissio de Trinsito, Transporte ¢ Atividade Econd-
muca, em 26/0672003. |
TONINHO CAMPANHA - RELATOR l

FRANCISCO CHAGAS -PRESIDENTE

DALTON SILVANO

JOSE NOGUEIRA !
JOSE VIVIANI FERRAZ
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G RF. 729.548.1.00
DSV’: : N, Processo n® 238/0/ ATA.-DSV.AJ
Sr. Diretor - Washington O, Viana
Ref. 1056.812

' REF.: Memorando n.° 1222//2003 “ATETIT™ it
~ Assunto: Substitutivo ao projeto de lei n.° 238/01 que dlspoe sobre o trafego de
_ caminhdes

1- Trata-se de substitutivo ao projeto de lei n.° 238/01, que dispoe
sobre o trifego de caminhdes nas vias.do Mun1c1p10 estabelecendo proibigdo de
transito em horério ¢ local determinados. -

2- Em relagiio ao texto do projeto de lei n.° 238/01 original, o

_substitutivo altera horario da proibigdo, apresenta casos de exceggo , autoriza 0

" Departamento de Operagio do Sistema Viario — DSV a ﬂxar outras restru,:oes e
estabelece competéncia de fiscalizagio.

. 3- Considerando o propésito basico do projeto, proibi¢do de transito
de caminhdes, ainda se aplicam as consideragdes ja feitas pela Assisténcia
Juridica deste Departamento por ocasido da analise do prOJeto de lei n.°231/01,
as quais ora me reporto(fls.5/11). :

4- Ressalto as seguintes observagdes:
- 0 projeto contém vicio de iniciativa ao cuidar de matéria atinente
a orgamzac,:ao administrativa, servigos publicos e com repercuss@o no
orgamento, de iniciativa privativa do Executivo conforme art. 37, §2°inc.IV
- da Lei Orgénica do Municipio;

- € incabivel que o Legislativo obrigue o Executivo a realizar
medidas concretas e especificas, de sua competéncia privativa, como as do
projeto de lei em tela, sob pena de ofensa ao principio da independéncia
_entre os Poderes do Estado, consagrado no artigo 2° da Constituigdo Federal;

- a matéria é estritamente administrativa, nio necessitando ser
tratada por lei pois o Cédigo de Trénsito Brasileiro - CTB, no art.24, I, ja
prevé a competéncia da autoridade de transito para planejar, pro_|etar
regulamentar e operar o transito de velculos, :

- a fixagdo de limites e horarios de restrigio por lei impede sua
' rapida alteragdo, quando modificadas as condi¢des do viario; \Nate

L 3‘59
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-0 ExecutiVo ja implanta solugdes técnicas que levam em conta as
condigdes especificas do caminhdo, o tipo de servigo e os locais pretendidos
.para acesso pois o transito em S3o Paulo exige a adog¢do de medidas
- - peculiares, por exemplo, as Zonas de Maxima Restrigdo de Circulag@o -
ZMRC tratadas pelo Decreto n.° 33.272, de 11 de junho de 1993 e Decreto n.°

37.185, de 20 de novembro de 1997;

--as medidas adotadas pelo DSV consideram as caracteristicas dos
locais a serem acessados, a saber: ZMRC, corredores, areas de pedestres,
faixas e pistas exclusivas de 6nibus, tineis, viadutos e pontes, vias de transito
seletivo e zonas com caracteristicas predominantemente residenciais;

- a aprovagdo do projeto prejudica as solu¢des administrativas.

5- Mais, o DSV editou a Portaria n.° 26/02 (copia anexa), apds

- cuidadoso estudo do transito de caminhdes na cidade, dlscxphnando as

excegdes as restrigdes de transito considerando as caracteristicas da via, porte
do caminhéo, prestagédo de servigos e horarios possiveis de liberagio.

6- O substitutivo apresentado, além das observagdes feitas acima,

- deixa de considerar aspectos importantes do transito da cidade e impede a sua

regulamentagio por quem legalmente tem competéncia, o 6rgdo executivo de
transito do Municipio, conforme CTB.

7- O art4° do substitutivo possibilita a0 DSV fixar outras
restrigdes, deixando, entretanto, de prever a possibilidade de estabelecer
excegdes para realizagdo de servicos essenciais e de abastecimento. Também
ndo define, para fins de aplicagdo de suas disposigdes, o significado de vias
estruturais com restricao, a Zona Especial de Restrigdo de Circulagéo, etc.

8- Por todo o exposto, especialmente por ser ilegal e
mconstltucmnal entendo que o texto do substltutxvo apresentado deva ser
vetado. :

Séo Paulo, 18 de agosto de 2003
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CET/ Geréncia de Planejamento- GPL Folhan® 58

Sr. Gerente o
Processo n®235/0!

1Washington O. Viana

o : Reg. 100.812
REF.: Memorando n.° 1222//2003 -ATL IIT*
Assunto: Substitutivo ao projeto de lei n.° 238/01 que dispde sobre o trafego de
caminhdes .

-Encaminho este expediente com a manifesta¢do da assisténcia juridica
deste Departamento, com a qual concordo propondo o veto ao projeto de lei
em epigrafe.

Assim, para cién€ia % manifestagdo, nos termos da Assessoria Técnica

- da Presidéncia dz
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Papel para informagio rubricado como folhan.® 75 do Memo ATL Il
n° 1222/03 em)d /08/C3 7
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. Rgg. CET n° 020623
SOLICITANTE : ASSESSORIA TECNICA ' .

ASSUNTO : SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 238/01 -

Folhan°__.592 ____ do
A ‘ ' " Processo ne@I8b/
ATE - Sr. Assessor, Washington O. Viana
. Reg. 100.812

Levando em consideragio que o conflito da circulagdo de caminhdes com o transito geral esta
circ.unscrito a areas menores que a proposta da abrangéncia desta Lei. Considerando que o
* abastecimento da cidade deve ser preservado € que existem caminhdes compativeis com o
transito urbano, informamos que ratificamos o exposto a fl. 12, mantendo nossa posigio

favoravel ao veto da Lei.
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Em atengdo ao solicitado as fls.04, encammham 0ssO pronuncxamento
conclusivo as fls. 22, 23 e 25, referente o substitutivo ao Projeto de Lei/n° 238/2001 para
conhecimento.

ot SET 2003 ) Folhan®_&O __do
‘ — - Processo n® o4 8’
% Washington O. Viana
LUIS ANTONIO S HIM Reg. 100.812
Assessor Técnico da Presidéncia - 4:/,.,—_ ;

TSMT.001 ]

el 0

1.7

res

Mod. A-001

Av. das Nagées Unidas, 7163
CEP 05425-904

Sao Pauio - SP

Fone PABX: 3030.2000
www.cetsp.com.br
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CARLDC -
Ag. Adm’
Do Memorando n.° 1222/2003 - ATL III T 35
Int: SGM/ATL o oS- p.uzo‘:a.s.v_t} 3.1
Ass.: Projeto de Lei n.° 238/01 , e ‘VW s
Inf. n.° 3625/03 i e
{Folhape= €/ =—= do
: Processo n° 38 /07
SGM/ATL ~ |Washington O. Viana
Sra. Assessora Chefe Reg. 100.812
Dra. June Alberici de Mello - Q«L~

Restituimos o presente, com a manifestagio do Departamento de Operagdo do
Sistema Viario — DSV, as fls.22 a 24 e da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, as

fls. 25, que acolhemos.

02/09/03

Dephal Santos
Chete de Gabinete
SMT
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Gbc 95
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PL 238/2001;
PL 368/2000;
PL 436/1998;
PL 283/2002;
PL 175/2003;
PL. 421/2003;
PL 495/2003;
PL 496/2003;
PL 597/2003;
10 PL 802/2003;
11 PL 292/2004;
12 PL 357/2004;
13 PLO 08/2003;
14 PR 05/2004.
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Requerimento .13-R0S . ==

Séo Paulo, 15 de agosto de 2005.

e

Vereadora M

Lider

13- 1460/2005
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EC!DO PERREIRA
RF 101.075
SGP-33

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADORA MYRYAM ATHIE

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental,

o DESARQUIVAMENTO das seguintes proposituras de autoria da vereadora que
ao final assina, por haver interesse no prosseguimento das mesmas:

PS na CMSP

1

EQuips iy

A g
w“”mwa“"‘\”y
I PR T4
R Ay !
2
I3

24 AGO 2005 i

S .




Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® é —3

do processo n” 238 de20 03 XK 08 05 (a)

Llﬁﬂm’igﬁano Bosisio
RF.10.831

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.

36/ 08 /08

[N

Angela Bo}- in Andreoni
Subsecretéria de\|Apoio Legislativo

. SGP-2




do processo n°® 1-238 / 2001

A SGP.2 - Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —1460/2005, segue o presente expediente,

para a volta a tramitagao.
Atenciosamente

SGP.33 em, 29 de agosto de 2005.

.t

Uo7
'Viviane Ferreira P6
Supervisora

A Comiseio de -Fnaq (oS .
SIEASLIASEY

A

ANGELA BﬁDIN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

-

. .
) bt I -1 Y
TN P J y -
e, e ”{ I /NN U RPN &
. 0 .

PO S

~ . .
—_- a
L S



RECEBIDO NA COMISSAQO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

JLJ.QES_/_&%L{H&}_
Washington 0. Viana
Assistente Parlamentar

Reg. 100.812 A(?/
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Pedido de vistas ao Vereador / a Vergadora
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Pedido da Visfa ap Versador / & Vereadora
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Carlos Robero Sil

CAMARA MUNICIPAL DE SA®+FA

Sao Paulo, 20 de abril de 2007.

25 - OF-SGP15
. 25:012612007_

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Or¢camento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia fotocopia do Projeto de Lei n° 238/01, de autoria do
Vereador Myryam Athie, que “Dispde sobre o trafego de caminhdes nas vias
do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias”, solicitando que nos
envie subsidios para que a Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A NIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: fotocopias do PL n° 238/01 e do despacho da comisséo solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Séo Paulo.

SGP15



Y CAMARA MUNICIPAL DE,

09803

Carlos Robeno Silva\
Reg. 11130— .

N O a2 CO,
R Suon Ot
N AN

Sr. Presidente da Comissdo de Finangas e Or¢amento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o P.L. 238/2001:

1°) A fls. 32, consta pedido de informagdes, com resposta a fls. 36/61. Ha informagdes
adicionais no tocante aos quesitos ja formulados?

2°) Qual o impacto da entrada em vigor da propositura no tocante ao Projeto de Lei n°
701/2006, que autoriza a celebragdo de Convénio de Cooperagdo entre a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo e o Governo do Estado de Sdo Paulo, com fundamento no artigo 241
da Constitui¢do Federal, objetivando a delegagdo da titularidade do servigo de operagdo dos
Sistemas Viarios das Marginais dos Rios Tieté e Pinheiros, nos termos em que especifica?

3% Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?
p proj

Sr. Presidente:

!v' adih Mutran
da Comissdo
de apeas e Or¢camento

Autgrizo _o-€ncaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do Regimento
Interno.

Ver. Antonio Carlos Rodrigues
Presidente



| Folban
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Sao Paulo, 23 de abril de 2007.

Recebi Oficio SGP-15 n° 0126/2007, de
20/04/07, solicitando informagdes acerca do PL 238/01, de autoria da
Vereadora Myryam Athie, que “Disp6e sobre o trafego de caminhGes nas vias
do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias”, solicitando que nos
envie subsidios para que a Comissao possa emitir parecer a respeito.

Anexo: fotocépias do PL 238/01 e do despacho da Comissao solicitante.
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__ Larlos Rokard daSilver
Supervisor de Equipe - SGP-15
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Carlos Roberto Sil

CAMARA MUNICIRYE HE SI9-PYULO” -
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Sao Paulo, 23 de abril de 2007.

Recebi Oficio SGP-15 n° 0126/2007, de
20/04/07, solicitando informagdes acerca do PL 238/01, de autoria da
Vereadora Myryam Athie, que “Dispde sobre o trafego de caminhdes nas vias
do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias”, solicitando que nos
envie subsidios para que a Comissao possa emitir parecer a respeito.

Anexo: fotocdpias do PL 238/01 e do despacho da Comissao solicitante.

s-fi.M "AcTOL'

24 ABR 2007
REC 1D O
_ A4 |
Marlere Gir:i3oQircils fintonelh

RF: 548.582.2.00
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S&o Paulo, 18 de W de 2007.

(P

GABINETE DO PREFEITO ohan® —c4- do

Ofcio A. . L, ue 315]0% - Processo ro 2 34/ 0)
% ao‘/d ‘ﬂ °[) & 5 5 C/ Maria Toreza Affonso da Silva
Ref.: Of. SGP-15 n° 0126/2007 ‘Reg. 10.851
Processo n® 2001-0.202.341-3 :

15 - DOCREC

- 15- 1469/2007

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me
reporto, foi transmitida a este Gabinete solicitagdo de envio de subsidios,
formulada pela Comissdo de Finangas e Orgamento dessa Egrégia Camara,
relativamente ao Projeto de Lei n°® 238/01, de autoria da Vereadora Myryam
Athie, que dispde sobre o trafego de caminhdes nas vias do Municipio de Sdo
Paulo.

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncia. copia
reprografica das informagdes prestadas pelos oOrgaos competentes, que
respondem aos quesitos de n° 1 e 3, assinalando que o de n°® 2 restou
prejudicado diante da retirada do Projeto de Lei n° 701/06, de autoria deste
Executivo.

Valho-me da oportunidade para renovar meus

protestos de apreco e consideragao.

W

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo BECERIDN - 841 5527

JAMmT{rs

Resp 238-01 19 JuN 2007

PROTOCOLGIEGIELATIVO
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RECEBIDO EMBGP-15
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LarloS RobertA da Silva
SupervisordeEq e-SGP-15

Larlos Robértd da Silva
Supervisor de Equipe - SGP-15
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do processo n® 2001-0.202.341-3............ em..I {2 1..2007...(8)-cccevereeencne |41 SO
Clars Regina K. T A, Nascumenio
RF: 611,321,480
SoM/AavLI

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas

e Orcamento sobre o.Projeto de Lei n° 238/01, que dispe
sobre o trafego de caminhdes nas vias do Municipio de Séo

Paulo.
[cor!
SMT (602010005)
Senhor Chefe de Gabinete

-

—

Néo obstante o encaminhamento das informagdes
oferecidas, por essa d. Pasta, quanto aos pedidos de subsidios anteriormente
formulados, novos quesitos foram apresentados em relagdo ao projeto de lei
supra referenciado.

Assim, envio o presente a essa Secretaria para
solicitar respostas aos quesitos de n° 1 e 3, constantes de fls. 47, observando
que o de n° 2 esta prejudicado em face da retirada do PL n® 701/2006.

| Considerando o prazo legal em fluxo, pego o retorno
dos autos a esta Assessoria até o préximo dia 28 de maio.

S&o Paulo, [ de maio de 2007.

mw de Mello

Assessora Especial
Gabinete do Prefeito
SGMWATL-CHEFIA
OAB/SP 25.767

JAM%M\OIJbam

SMT PL 238-01

Seo e Mureiro Oliver
Aeer sy oty TRUEATL

NESVPRCARTTE S
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Processono o2 3 €/ 01
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES Maria Teraza Afionso da Silva
PREFEITURA DACIDADE DE  Gabinete do Secretério Reg. 10.651 9N
SAO PAULO
Folha de Informacao nO..... A9....
Do Processo n.° 2001-0.202.341-3 em J.?’../.CI:?'.../..('.?}.(A) ................................ "
o5 8250
efa (fwaf:‘?ﬁ -'1"00

URGENTE . ,.;@b'lw*'vf 325 @
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo g & ? g &

Assunto: Pedido de Subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento
sobre o Projeto de Lei n© 238/01, de autoria da Ver. Myryam Athie, que
“Disp0e sobre o trafego de caminhdes nas vias do Municipio de Sdo Paulo e
da outras providéncias”.

Inf. n.© 978/07
SMT-AJ
Sra. Assessora Chefe

Para conhecimento e providéncias.
PRAZO DO SR. SECRETARIO: 24/05/07

Sao Paulo, 15 de maio de 2007.

ADRIANO NONATO ROSETTI

“‘Chefe de Gabinete ~ Substituto

SMT
e ERRe
1t 03} o3,
" A W
- COD. 68.20. 1548 3
IR e ey
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N

Mvarisa Montsiro Oliver
Assessorg — SGM/ATL
OAB-SP 96742.
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25 SECRETARIA MUNICIPAL DE ;l:cirélﬁsp-%ﬁges amss o o238 / o\
Departamento de Operaggo do Siste ° Maria Teraza Affonso doadilva

SAO PAULO : Reg. 10.651 77

¥ Eitorania D8 TRANSPOXTES ¢

. ') .« @ " ®
Kelly Machadg Minini
Do Processo n° 2001-0.202.341-3 em 21/05/2007 (A) ......getagiAcia I1-DSY-GAB,
Registro 17003-8

Assunto: Manifestagdo quanto ao substitutivo ao Projeto de Lei n°® 238/01, de autoria
da Vereadora Miriam Athi€, que dispde sobre o trafego de caminhdes. c @ P g A

DSV
Sra. Diretora

®

O presente processo retornou a este Departamento para respostas aos quesitos de n°
1 a 3, constantes de fls. 47, conforme cota de SGM/ATL-CHEFIA, as fis 49.

O DSV - A) se manifestou as fls. 50-verso, reiterando a manifestagdo anterior de fis.
30/31, acrescentando que a matéria foi objeto do Decreto n° 48.338, de 10 de maio
de 07.

O quesito de n® 1 questiona se hd informagdes adicionais referentes a resposta dada
pela CET, as fis 36/41 (e ndo 36/61, como equivocadamente redigido), razéo pela qual
o presente deve ser encaminhado aquela Companhia, como ja solicitado pela Sra.
Assessora Chefe Juridica de SMT, as fls 50-verso.

Quanto ao quesito de n° 3, entendemos que a opinido do 6rgao executivo de:transito —
DSV esta consubstanciada na informagao de fis. 30/31, pois o substitutivo do projeto
apresenta problemas de ordem legal, administrativas e operacionais.

(’ 21 de maio de 07.

JOSE L AKAMA

Arquiteto
Departamento de Operacdo do Sistema Viario
DSV-GAB

[Aarisa Monteiro Oliver
Assessorg -~ SCM/ATL
OAB-SP 96742



L [ ' O’ha n°~ 73' dO

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES  !Procnsso n® o3 ‘Y/ Ol

L Departamento de Operagdo do Sistema Vidrio - DSV Maria Tereza A%nso ilva
PREFEITURA DA CIDADE DE Reg. 10.651 Y1) '

SAO PAULO -

Folha de Informagdo n°5°2’

L
Do Processo n® 2001-0.202.341-3 em 21/05/2007 (A) ....xeuy.Machada%. hini
- Estagiaria 11-DSV-GAR
~ Rogisio 17003:8,

Assunto: Manifestagdo quanto ao substitutivo ao Projeto de Lei n® 238/01, de autoria
da Vereadora Miriam Athi€, que dispGe sobre o trafego de caminhdes.

COPIA

CET-DO

@ Sr. Diretor de Operacgoes

Com as informagdes do DSV-AJ e DSV-GAB, que acolho, para atender a
solicitagao de fls. 49.

21 de maio de 07.

s

VERA CERQUEIRA ALVES BARBOSA GALVAO BUENO

Diretora
Departamento de Operagdo do Sistema Vidrio
DSV-GAB
el \\.
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"j:"TOCL"“ on°‘>?/3 8/0,

do Processo n® 2001-0.202.341-3 em M/OS/O"T’

&
Sr. Superintendente, A @ ?} A
w

Quanto as questdes solicitadas na folha 47 deste processo quanto a existéncia de
informagdes adicionais e posicionamento técnico, temos as seguintes informagSes que
ratificam os pareceres técnicos que constam das folhas 40 e da Companhia de Engenharia
de Tréafego anteriormente citados, mantendo a posigdo de veto ao projeto.de Lei e de seu
substitutivo.

7 10105 2

O Municipio de Sdo Paulo € o principal pélo econdmico financeiro e a maior cidade do
hemisfério sul. E uma metrépole global, ¢ 0 maior centro produtor-e consumidor de bens e
servigos do Pais.

E para onde convergem as principais rotas de movimentagio de carga, ndo sé por sua
importincia no cendrio nacional ¢ global mas também por sua localizagdo geografica,
situada na interse¢do das principais rodovias e ferrovias do Estado e do Pais, que articulam
outros importantes centros econdmicos com Os principais portos € aeroportos.

Atualmente a articulagdo natural .deste .sistema rodoviario, .composto por 10 rodovias
federais e estaduais, sdo as Marginais do Tieté e Pinheiros e as demais vias que compdem
o Mini-Anel Viario, pois 0 Rodoanel Mario Covas.ainda nio foi concluido.

Por esta razdo o sistema viario urbano encontra-se sobrecarregado por receber ndo s6 os
fluxos que abastecem e escoam.a produgio, fluxos com origem ou destino.em S3o Paulo,

mas também os fluxos de.passagem, que concorrem por espago no sistema viario da
Cidade.

Apesar dos inconvenientes, 0 cammhao ¢ fundamental para as atividades econdmicas da
Cidade, pois é responsavel pelo .abastecimento urbano, .pelo transporte de insumos ¢ da
produgdo industrial, pela distribuigdo de servigos, e pelo escoamento das exportagSes que
se destinam ao Porto de Santos.

Proibir a circulagdo de caminhdes nas marginais durante o dia implicaria na interrupgdo do
fluxo de carga rodoviario, das principais rodovias que passam por Sdo Paulo e que sdo
interligadas pelo Mini-Anel Viario.

A Prefeitura vem desenvolvendo varias agdes voltadas ao transporte de carga urbana, que
visam assegurar a manuten¢do do abastecimento .do Municipio. Foram implementadas
agdes de regulamentagdo da circulagdo dos caminhdes que abrangem as avenidas principais
e regides internas ao Centro Expandido, o horano de circulagdo, o porte.do caminhdo e o
tipo de carga transportada.

Mod. A-001

Rua Bar3o de ltapetininga, 18
CEP 01042-000

Séo Paulo - SP

Fone PABX: 3120.9999
www.cetsp.com.br

, teiro Qliver
tiarisg Mon e

a -
A AB-SP 96742



do Processo n° 2001-0.202.341-3

COPI

A maioria dos corredores responsaveis pela estruturagdo dos deslocamentos de média e
longa distancias ja apresentam restri¢3o 4 circulagdo de caminhdes nos horarios de pico, das
7h00 as 10h00 e das 17h00 as 20h00, sendo que em corredores radiais como as avenidas
Rebougas e 23 de Maio o periodo de restricio € das 6h00 as 21h00 e no elevado Costa e
Silva a circulagio é restrita durante 24 horas.

Em 10 de maio de 2007 foi publicado Decreto Municipal n.° 48.338/07 estabelecendo a
regulamentacio de nova Zona de Maxima Restrigio a Circulagio — ZMRC, com
abrangéncia de grande parte da .area interna ao Centro Expandido, proibindo o trinsito de
caminhdes de 2° a 6” feira das 10h00 as 20h00 e aos sabados das 10h00 as 14h00.

No entanto, o referido decreto ndo deixa de regulamentar e considerar .a necessidade de
acesso de determinados caminhdes, conciliando a solugdo de problemas de transito com as
necessidades de abastecimento .de uma drea da metropole onde o transito opera em niveis
de saturacio.

Em tempo, reiteramos os pareceres juridicos constantes das folhas 7 a 13 e folhas 30 e 31.

'

(%HNE SAVOY

DLE - Departamento de Logistica e Estudos Especiais
MRMS

De Acordo

Gerente de Planejamento, Logistica e Estudos Especiais

Daniel Cassettari da Silva
Gestor de Transito
Reg. CET 0691-2

Mod. A-001

Rua Barédo de Itapetininga, 18

CEP 01042-000 Y,

Sé&o Paulo - SP Marisa Monteiro Oliver
Fone PABX: 3120.9999 Assessora - SGW/ATL

www.cetsp.com.br OAB-SP 96742.
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Companhia’

do Processo n° 2001-0.202.341-3 CMPSPB /’

DO - Sr. Diretor

Segue para sua ciéncia e apreciagdo com as informagdes de GPL/DLE.

oS Andefsen

rl
Jose Ca nesessoria

7 IRINEU GNECCO FILEG®®
Superintendente de Desenvolvnmento

A
DSV- Sra. Diretora,

Em devolugdo com o parecer de
SDE/GPL as fls. 53 ¢ 54 deste
Processo com o qual concordo.

DO, 29/5/2007.

RVM.

Mod. A-001

Rua Barzo de Itapetininga, 18
CEP 01042-000

Sao Paulo - SP S‘;\)
Fone PABX: 3120.9999 fhariss Mon'‘eiro Oliver
www.cetsp.com.br Assesscra - SGM/ATL

OAB-SP 96742.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES o (Q/ 5 ¥ / ) )
Departamento de Operag&o do Sistema Viario - DSV Processo n
PREFEITURA DA CIDADE D& Maria Tereza Affonso da Silva

IReg. 10.651 ~)))

Folha de Informagdo no....74...

Assunto: Manifestagao quanto ao substitutivo ao Projeto de Lei n® 238/01, de autoria
da Vereadora Miriam Athié, que dispOe sobre o trafego de caminhdes.
&
COPI

@ SMTn

Sra. Chefe da Assessoria Juridica

Em atencdo a cota de fls. 50/verso, estamos encaminhando com as
informagdes prestadas pelo DSV-AJ (fis. 50-verso), DSV-GAB (fls. 51) e CET-DO
(fis. 53/55), com as quais concordamos.

30 de maio de 07.

VERA CERQUEIRA ALVES BARBOSA GALVAO BUENO

Diretora
Departamento de Operagdo do Sistema Vidrio
DSV-GAB
Jaies ey
COD. $0.20. 15 000
(ﬂm&f\
] AIT.AJ
JLN/

nJ

liariss Monteiro Oliver
Assessors - SGM/ATL
OAL-SP 96742,
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Interessado: Secretaria do Governo Municipal SMT-A"
Assunto: Projeto de Lei n. 238/01 e Substitutivo — Trafego de Caminhdes nas

vias do Municipio de Sao Paulo.

cOPIA

SMT.A)
Sr. Chefe da Assessoria Juridica,

Atendendo a solicitagdo de V.Sa., passo as seguintes consideracdes acerca das
questdes tratadas no presente processo administrativo.

Tanto as disposigdes do Projeto de Lei n. 238/01, quanto as disposigbes de seu
Substitutivo, ja foram devidamente analisadas pelo Departamento de Operagao do
Sistema Vidrio — DSV (fls. 7/11, 30/31, 50-verso e 51), e pela Companhia de
Engenharia de Trafego — CET (fls. 14, 33, 40, 53/54).

Os aspectos técnicos e juridicos do projeto e de seu substitutivo ja foram devidamente
abordados, valendo destacar, resumidamente:

1. a inconstitucionalidade do Projeto e seu Substitutivo, pela usurpagdo das fungdes do
executivo;

2. 0 vicio de iniciativa, por tratar-se de matéria atinente a organizacdo administrativa;

3. o desrespeito a competéncia atribuida pelo CTB a autoridade de transito para
planejar, projetar, requlamentar e operar o transito de veiculos;

4. a desconsideragao do interesse plblico, em nome de um suposto e limitado

\ | Mﬁrisa Monteiro Oliver
$8€550rg — SGM/ATL
OAB.SP 96742 :
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interesse local, ja que o caminhdo é fundamental para as atividades econémicas ndo
s6 do Municipio de S3o Paulo, mas também de outros Municipios e outros Estados;

5. a geracdo, por parte do Poder Legislativo, de um 6nus a ser suportado pela
Administragdo Publica (pelo Erario), em claro desrespeito ao artigo 165, III da
Constituicdo Federal, ao artigo 137, III da LOM, ao artigo 25 da Constituicdo Estadual
e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

6. a desconsideragdo do impacto urbano, comprometendo irremediavelmente o
abastecimento da area mais adensada da cidade, que concentra o maior niimero de
esfabelecimentos e atividades econdmicas muitas vezes dependentes dos servigos de
caminhoes;

7. as conseqiiéncias impactantes em municipios vizinhos, advindas da proposta de
- criagdo de Bolsdes de Estacionamento de caminhGes nas estradas fora do Municipio;

8. inadequagdo da fixagao de limites e horarios de restricdo por meio de lei, que
pressupde procedimento especial para sua alteracdo, inviabilizando rapidas mudancgas
na medida das necessidades do viario;

9. Imposigoes de medidas que atrapalham, tumultuam e inviabilizam os trabalhos e
projetos cuidadosamente elaborados e desenvolvidos pelos drgdos técnicos da
administracdo, sem considerar aspectos fundamentais do transito da cidade;

10. o impacto negativo da proposicio na economia do municipio, de grande proporgdo,
j& que a drea abrangida pelo Projeto de Lei abriga 70% (setenta por cento) da
demanda didria de entregas de mercadorias no municipio, comprometendo
decisivamente a cadeia de abastecimento da cidade, tornando a distribuicao
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economicamente invidvel e elevando os custas da cadeia e pregos dos produtos; SMT

11. aumento consideravel da demanda relacionada a fiscalizacdo, com a necessidade
de contratagdo de novos agentes, equipamentos, viaturas e guinchos, além da
necessidade de aquisicdo ou locacdo de areas para Patios de Recolhimento de
Veiculos;

Esses e outros aspectos ja foram abordados, cabendo destacar os estudos e as
medidas que estdo sendo implementadas pela Administragdo, no sentido de solucionar
ou, ho minimo, amenizar o problema do trafego excessivo de caminhdes.

N3o se trata de buscar solugdes rapidas e imediatistas que, ao invés de resolverem um
problema, originariam outros tantos de igual ou maior repercussao.

Sempre € importante lembrar, que o problema do trafego excessivo de caminhGes ndo
estara solucionado enquanto ndo conciuido o Rodoanel Mario Covas, em razdo da
absorgao feita pelo Municipio de Sao Paulo, do principal volume de movimentagdo de
carga transportada por 10 (dez) rodovias federais e estaduais.

Enquanto essa solucdo n3ao vem, cabe sim a Administracdo Plblica, a adogdo de
medidas que possam, na medida do possivel, tornar menos gravosa a co-existéncia do
volume de trafego verificado diariamente em Sao Paulo e de toda a demanda de
transporte de carga que para ca converge.

Exemplo disso é o recém editado Decreto n. 48.338, datado de 20 de maio de 2007,
fruto de um estudo, cuidadosamente elaborado por dérgdos legal e tecnicamente
competentes para o exercicio dessas fungdes.
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Sendo assim, em resposta ao quesito 1 formulado a fl. 47, entendemos ndo haver
informagbes adicionais, além da manifestacido de fls. 53/54, até porque
desnecessarias.

No tocante ao quesito 3 formulado a fl. 47, diante das razdes exaustivamente
levantadas pelos 6rgdos técnicos e juridicos desta Secretaria Municipal de Transportes

e da CET, acreditamos haver elementos suficientes para fundamentar as razoes de
veto ao Projeto de Lei 238/01 e seu Substitutivo.

gpgriorayeciagéo
\,ﬁdc\ﬁ's-t‘"ii a B. de Mello
issoria Juridica - SMT
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Assunto: Projeto de Lei n. 238/01 e Substitutivo — Trafego de CaminhGes nas
vias do Municipio de S3o Paulo.

gr‘ Inf. n. 1181/07

SGM.ATL
Sra. Assessoria Chefe,

Restituimos o presente processo administrativo, com as manifestacbes do
Departamento de Operagao do Sistema Viario — DSV, da Companhia de Engenharia de
Trafego — CET e da Assessoria Juridica deste Gabinete, que acolhemos.

Sao Paulo, 6 de junho de 2007.

SoGoMo'AoToLl
18 JUN 2007
e o}
riarisa Monteiro Oliver RECEBIDO
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SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

do processo n.° 0 -3 8 de 20 01

O presente processo esta sendo encerrado com 83 folhas e apensado ao PL 148/08,
ndo podendo, a partir desta data, ter folhas acrescidas a ele.

12104 108

Angela B}ﬁﬁ‘mm
Secretdria de"Apoio Legislativo

SGP-2
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