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' A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

8 NOv 2003

Artigo 1° — A instalacdo e o funcionamento de atividades comerciais no Mup{icipio de/ Sdo Paulo, a partir da
vigéncia desta Lei, obedecerdo aos padrGes, critérios e diretrizes por ela estabelecidos, sem prejuizo da legislagdo
municipal aplicavel;

Artigo 2°- Os estabelecimentos, instalagdes ou espagos destinados ao comércio em geral de bens de consumo, de
géneros alimenticios e seus derivados, além de todos os seus correlatos deverdo ser submetidos ao prévio
licenciamento sécio econdmico ambiental, através de laudo técnico denominado Relatério de Impacto de
Vizinhanga — RIVI, a ser apreciado pelo drgdo municipal competente, e em conformidade com o Plano Diretor e as
Diretrizes Normativas de Uso e Ocupagdo do Solo no Municipio de Sdo Paulo;

Artigo 3° — Serdio abrangidos por esta Lei os empreendimentos com area de comercializagio construida igual ou
superior a hum mil metros quadrados;

Paragrafo tnico — Na exigéncia prevista no caput deverfo enquadrar-se também as reformas dos estabelecimentos
em que resultar drea de comercializagdo igual ou superior a supra indicada;

Artigo 4° —A solicitagdo de certificado de uso para os estabelecimentos descritos nos artigos anteriores sera instruida
com os documentos exigidos pela legislagdo em vigor, acrescida do Relatdrio de Impacto de Vizinhanga — RIVI,
que contera, no minimo:

I- tipo(s) de atividade(s) do estabelecimento;

II- zona e categoria de uso do local;

III- horario de funcionamento do estabelecimento;

Iv- descrigdo, dentro de sua area de atuagdo no mercado, das influéncias resultantes de sua implantaggo,
na oferta de emprego local e no entorno, considerada a garantia da qualidade de vida da comunidade e
da regido;

V- efeitos sobre as micro e pequenas empresas da regido;

VI- servigos concorrentes existentes e disponiveis na area circunvizinha;

VII- caracteristicas da populagdo atingida;

VIII-  aspectos objetivos — facilitadores e prejudiciais —da implantagdo do empreendimento, apontando

el T 2 P, S
Paragrafo tnico — O laudo técnico a que se refere o caput devera ser assinado por empreéa 1donea -hdo fi scahz;ﬁgr
e deverd identificar os impactos causados pelo empreendimento no meio fisico € no con

medidas mitigadoras e compensatérias de seus efeitos.
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Artigo 5° — O laudo técnico mencionado no artigo anterior devera atender, dentre outras exigéncias legais, as
seguintes disposig¢des:

1- ser elaborado por empresa idonea, ndo fiscalizadora, especializada na area;

II- trazer a assinatura de todos os profissionais que o elaboraram, acompanhada de nome completo ¢
habilitagdo. Quando o profissional for inscrito em um Conselho, constar o respectivo nimero de
registro;

I1I- ser ilustrado em planta ou “lay out” do estabelecimento, indicando os demais concorrentes, de

qualquer tamanho, e sua localizagdo;
§ I° - As empresas e ou profissionais auténomos, responsaveis pela elaboracdo do laudo técnico deverdo ser
cadastradas na PMSP, conforme dispde a Lei Municipal numero 10.237 de 17 de dezembro de 1986, artigo 36,
inciso I, alinea H, sua regulamentagfo ou outras normas que vierem a ser adotadas;
¢ 2° — O Executivo representara denuncia ao Conselho ao qual pertence o profissional responsivel, solicitando

éplicagéo de penalidades se comprovada qualquer irregularidade na elaboragio do laudo referido no caput ,além de
outras medidas legais cabiveis;

artigo 6° — A administragdo, em até 30 dias apds a promulgagdo da presente lei, comunicara individualmente e por
escrito, aos responsaveis pelos estabelecimentos ji4 em funcionamento € que estejam abrangidos pelo paragrafo
unico do artigo 3° , concedendo-lhes o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias para adequar-se aos seus
termos;

artigo 7° — Os estabelecimentos cujo licenciamento for aprovado pelos érgios competentes do Poder Executivo
municipal receberdio o certificado de uso, que devera ser afixado na entrada principal, em local visivel ao publico,
com letras em tamanho compativel com a leitura usual, devendo conter informagdes resumidas dos itens descritos
no artigo 5;

artigo 8° — Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo em vigor, serfio aplicadas as seguintes
penalidades para os casos previstos nesta lei:

1 — aos estabelecimentos sem certificado de uso, com certificado de uso ndo afixado na entrada ou em desacordo
com as condi¢Ses autorizadas:

a-— 500 UFM’s na primeira autuagio;

b- fechamento admfnistrativo, seguido de lacragdo de todas as entradas do estabelecimento, na segunda autuacio;
parégrafo {Inico — desatendida a ordem de fechamento administrativo, o Executivo solicitara auxilio policial para
seu cumprimento.

Artigo 9° — Serdo estabelecidos em Ato do Executivo dispositivos centralizados de controle de dentncias, e
regionalizados de fiscalizagdo e demais aplicacdes desta Lei;

Artigo 10— As despesas decorrentes de aplicagio desta Lei correrfio por conta de dotagdes orgamentdrias proprias,
suplementadas se necessario;

Artigo 11 — O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias de sua publicagiio, revogadas as
disposi¢des em contrario.
Sala das Sessdes, 08 de maio de 2001.

GIEBERTO NATALINI
Lider da Bancada do PSDB

CAMARA MUNICIPAL DE ST BT
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JUSTIFICATIVA

Do ponto de vista da economia global, as micro e pequenas empresas s30 responsaveis
hoje por mais 70% da criagdo de empregos em paises desenvolvidos, como Japdo e EUA. Longe
de serem mecanismos de “burlar” a legislagdo trabalhista, representam parte significativa do
processo produtivo.

Sdo Paulo, desde a década de 80 tem transformado seu perfil, de Cidade industrial para
Cidade de servigos. O crescimento desordenado da Cidade, contudo, tem provocado reflexos na
economia e na qualidade de vida dos nossos cidadéos.

No caso do nosso Municipio, as micro e pequenas empresas sdo responsaveis pelo
equilibrio de importantes regides da Cidade de Sdo Paulo. A economia familiar, formal e
informal, fazem parte da cultura local. A experiéncia tem mostrado que a instalagiio ¢ o
funcionamento de grandes empreendimentos sufocam a economia local, que ndo dispde dos
instrumentos e aportes financeiros dos grandes grupos para fazer-lhes frente. O desemprego
gerado pela instalacdo de estabelecimentos de grande porte tem sido maior que os por eles
oferecidos. Isto porque, na maioria dos casos, sdo vagas para profissionais ndo ou semi
qualificados, que, no processo interno dos mesmos, sdo substituidos pela sua capacidade
tecnologica. Os prejuizos sdo evidentes. Desemprego ¢é, sem duvida, um dos importantes
aspectos do aumento da violéncia. Outros aspectos de desagregacdo social poderiam ser aqui
elencados, como resultantes da interferéncia desordanada no modo de vida das comunidades
locais. Seguramente, sdo sobejamente conhecidos por todos os Nobres Vereadores.

Nio nos esquecamos que a propria Constitui¢do Federal, modificada especialmente pela
Emenda Constitucional n° 6, no seu capitulo sobre os “Principios Gerais da Atividade
Econdmica” , trata da matéria: “...tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”. (artigo 170,
inciso IX). O artigo 179, da mesma forma, trata da prote¢do as micro e pequenas empresas.

Devemos considerar, para demonstrar a constitucionalidade e legalidade do aqui
pretendido, que a Lei Federal n° 6938/81, e depois consubstanciada na Resoluciio n°® 237 do
CONAMA determinam que ¢ da competéncia do Poder Municipal o licenciamento ambiental
para os empreendimentos e atividades de impacto local, e por conseguinte, os critérios de
licenciamento.

Neste novo milénio, que tem como principio maior o enfrentamento das agressdes que o
homem vem perpetrando hé séculos, contra a Natureza, as medidas que tratem da prote¢dio ao
meio ambiente sdo obrigagdes de todos os cidaddos, e particularmente, dos legisladores. A
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avaliag@o das influéncias no meio devem ser vistas hoje ndo apenas do homem sobre o ambiente
natural, mas também, de todos os aspectos que afetam suas relagdes com esse meio e as
consequéncias imediatas e mediatas. O impacto socio econdémico da instalagdo dos
empreendimentos tratados por esta lei e a preservagdo das micro e pequenas empresas certamente
fazem parte dessas preocupagoes.

A concorréncia entre as empresas fazem parte do livre mercado, desde que todas
disponham dos meios para tal enfrentamento. Garantir o amplo acesso de toda a populagio aos
produtos de qualidade, precos acessiveis, preservacdo de lagos e modos de vida locais,
preservagdo do emprego, evitando privilégios ou concorréncias desleais € o proposito do presente
projeto de lei. N&o se trata, assim, de coibir o progresso, mas de disciplinar o desenvolvimento
da Cidade de Sdo Paulo, impedindo exclusdes. O RIVI é um mecanismo a mais de controle
social, e portanto, solicitamos aos Nobres Pares, a sua aprovagio. _ i
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REQUEIRO 4 Douta Mesa, na forma regimental, seja aditada ao PL 0237/2001, a
solicitagdo de aperfeigoamento do projeto original, através de substitutivo a ser
proposto pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, na forma sugerida pelo autor, em

minuta anexa.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N° /2001

Dispde sobre o controle ¢ a fiscalizagiio de
atividades comerciais que gerem impacto de
vizinhanga, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° A aprovagio de obras ou empreendimentos destinados a atividade comercial com area
construida igual ou superior 4 1.000m? (mil metros quadrados), no dmbito do Municipio,
dependera da apresentagdo, pelos interessados, de Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIVI,
contendo elementos que possibilitem a analise da adequagdo do empreendimento as condigSes do
local e do entorno.

Paragrafo Unico — A obrigatoriedade de que trata “caput” aplicar-se-a, também, aos
estabelecimentos comerciais cuja reforma resultar em area igual ou superior a fixada na presente
Lei.

Art. 2° A instalagdo e o funcionamento de atividades comerciais dos empreendimentos de que
trata esta Lei, resultantes da solicitagdo de certificado de mudanca de uso junto ao drgdo
competente, além das exigéncias especificas contidas no Coédigo de Obras e Edificagbes e
Legislagio de Uso e Ocupagdo do Solo vigentes dependera da apresentagdo de Relatorio de
Impacto Sécio-Ambiental — RISA do empreendimento em questdo, que contera, no minimo:

I —a(s) atividade(s) a serem exercidas com a defini¢8o da categoria de uso pretendida;

IT — a zona de uso em que se situa;

III - previsdo do horario de funcionamento;

IV — previsdo do acréscimo de oferta de emprego para local e entorno, em decorréncia de sua
atuagdo no mercado, e da influéncia dela resultante na qualidade de vida da comunidade e da
regido onde sera implantado;

V — impactos causados sobre as micro e pequenas empresas da regido;

VI- atividades concorrentes existentes e disponiveis na area circunvizinha,

VII - caracteristicas da populagdo atingida; g TR
VIII — aspectos objetivos, facilitadores e prejudiciais, da irnplaﬁltgg,‘fa“’f‘f—‘:’clﬁ‘ﬁ é'm};‘f’e‘éﬁ‘&ﬁ,ﬁ&g
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IX — planta, em escala conveniente, que demonstre a localizacdo dos eventuais estabelecimentos
existentes, exploradores de atividades similares ou parcialmente constitutivas das pretendidas
quando da sua instalacdo e funcionamento.

§ 1° — O relatorio de que trata este artigo devera ser oferecido por empresa especializada na area,
idonea, ndo fiscalizadora, e subscrito por todos os profissionais habilitados envolvidos em sua
elaboragdo, que identificard, mediante os elementos nele constantes os impactos causados pelo
empreendimento no meio fisico e no contexto sécio-econdmico local.

§ 2° - Os responsaveis pela elaboragdo e subscri¢do dos relatorios de que trata a presente Lei
deverdo possuir registro junto a PMSP, conforme dispde a alinea “h”, inciso I, do artigo 36, a Lei
n° 10.237/86, ou norma subsequente.

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata esta Lei, quando em funcionamento, deverdo portar, em
local visivel, na entrada principal, o documento de controle da atividade de obras e edifica¢bes
expedido pelo o6rgdo competente, acompanhado de copia do respectivo relatorio de impacto
aprovado.

Art. 4° O descumprimento do disposto na presente Lei ensejara as seguintes penalidades, sem
prejuizo das demais vigentes:

I — multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada no caso da constdncia do
desatendimento as disposi¢des da presente Let,

II - fechamento administrativo e lacragdo do estabelecimento, apds a aplicacdo da segunda
multa.

Art. 6° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120(cento e vinte) dias, a contar
da data de sua publicagio.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessdes,

GILBERTO NATALINI
Lider da Bancada do PSDB
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JUSTIFICATIVA

A concentragio da atividade econdmica e seu controle, assunto que ndo € novo, vem se
acentuando nos altimos anos e colocando questSes inéditas para empresas, consumidores ¢
governos.

A onda de fusdes e aquisiges entre empresas - decorrente da necessidade de ganhos de
escala e competitividade - a implantagio de mega-equipamentos comerciais afetando o pequeno
comeércio local, entre outros exemplos, criando, na pratica, oligopolios e oligopsonios - esta
expressio que ganhou recente notoriedade por identificar a situagdo em que os compradores sdo
poucos e os vendedores sio muitos, podendo os primeiros impor condig¢des brutais aos
segundos, numa espécie de concorréncia ao contrario - forga a sociedade a imaginar solugdes
criativas para responder a essas novas demandas. Considere-se, ainda, a influéncia sobre a
formagdo dos pregos, em prejuizo do consumidor.

Para que se tenha uma dimens3o abrangente dessa questdo, ¢ fundamental, em primeiro
lugar, recuperar-se o conceito de ' equilibrio na cadeia produtiva" , uma vez que a
concentragio econdmica gera efeitos nfo apenas em cada setor - agricultura, industria, comércio
e servigos - mas igualmente nos elos entre os varios segmentos. Assim ocorre no relacionamento
de produtores agropecuarios e de indistrias com o varejo, cujo nivel crescente de concentragdo
induz a igual concentrago na ponta fornecedora, com consequéncias importantes nos niveis de
rentabilidade e de emprego.

Em segundo lugar, é importante a criagéo e o funcionamento de mecanismos
institucionais que possibilitem, da maneira mais eficaz e transparente possivel, a ""regulacio das
boas praticas comerciais", seja por meio da implantagdo da legislagdo, seja por meio da auto-
regulago.

Em terceiro lugar, cumpre demonstrar, com dados quantitativos, os efeitos causados a
sociedade pela concentracio, seja no que diz respeito a seu impacto na gerag@o de renda, seja
no que se refere a dindmica econdmica dos municipios e regides.

Por fim, nesta propositura, a semelhanga do que ja ocorre com empreendimentos cuja
instalagdo ou ampliagdo provoquem impacto no meio ambiente, seja exigida a analise do
impacto sécio econdmico de novos equipamentos, na qual sejam levados em conta, entre
outros aspectos: os empregos liquidos criados, a substitui¢do de atividades, as altera¢des nos
fluxos de transporte, o impacto na circunvizinhanga - habitantes e comerciantes além de
considerar o percentual de exploragio da empresa ou grupo de empresas no mercado, até o limite
de 20%(vinte), no Ambito do Municipio. A analise devera ser feito por um consetho,
predominantemente de caracteristica técnicas, composto de representantes do poder executivo -
estadual e municipal - e da sociedade civil, em especial empresarios e consumidores, observando-
se o tamanho da cidade e seu nimero de habitantes.
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E importante destacar que existe experiéncia internacional acumulada nessa discussio e, sem
pretende importarem-se modelos, € possivel aproveitar algo do que ja existe, além de projetos ja
apresentados aqui em nosso pais, a exemplo do Municipio de Porto Alegre.

Na Franca foram editadas leis restringindo estabelecimentos comerctais de grandes
superficies nas areas centrais dos espagos urbanos, orientando o comércio e permitindo a
expansdo de empresas independentes, em grupos ou integradas, porém evitando que as novas
formas de comercializagdo pudessem tornar-se uma ameaga ‘a sobrevivéncia das pequenas
empresas. A legislagdo em vigor prevé que, para a instalagdo de novos mega equipamentos nos
centros urbanos, haja uma autorizagio prévia da comissdo departamental de urbanismo comercial
tal como se pretende neste projeto de lei.

Na Argentina, a FABA, Federagdo das entidades de mercado varejistas, self service e
afins da Provincia de Buenos Aires, ji levou as respectivas autoridades governamentais diversos
projetos que regulam o aspecto concorrencial, entre eles a venda em comércio de grande
superficie. O documento base das reivindicagdes dos pequenos e médios empresarios argentinos
diz que "o abandono e auséncia de critérios e normas referentes ao urbanismo comercial” coloca
em risco "fatores produtivos, ambientais e de convivéncia civilizada". Também no pais vizinho
esta sendo implantado o Codigo de Boas Praticas Comerciais, acordado entre, de um lado,
fornecedores de bens e servigos, suas entidades representativas, e de outro, supermercados,
hipermercados, grandes magazines e associagdes que 0s congregam, visando a melhoria de seu
relacionamento ¢ ao estabelecimento de regras de conduto estaves.

Em suma, estudos desenvolvidos em outros paises constataram efeitos diretos e
relevantes para as comunidades. As conseqiiéncias da instalagdo de grandes equipamentos de
comércio, por exemplo, pode provocar diminui¢do no nivel de emprego, decorrente do
fechamento ou da reduciio de atividade econdmica do comércio circundante. Torna-se evidente
que este pode ser ou ja esta sendo um importante problema social e econémica também para o
Brasil, e assim deve ser enfrentado, com a pressdo da sociedade civil organizada, para que 0s
poderes Executivo ¢ Legislativo, tomem as medidas que the digam respeito.

A primeira iniciativa legislativa concreta foi de ambito municipal e partin da Prefeitura de
Porto Alegre, por meio do decreto 11.978 de 15 de maio de 1998. O decreto estabelece que,
além do licenciamento ambiental, sejam avaliados os impactos socio-econdmicos de quaisquer
futuros empreendimentos de grande porte, especialmente "os possiveis impactos sobre o mercado
em relagdo & micro, pequena e média empresas, 0 emprego e a satisfagdo da populagdo. Um
hipermercado, recentemente implantado, teve quarenta lojas acopladas, a fim de incorporar o
pequeno comércio da redondeza, além de comprometer-se com fornecedores locais.

No Congresso Nacional, o deputado Arnaldo Faria de Sa apresentou o Projeto de Lei n°
2.179/99, prevendo a elaborago e aprovagdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) como
requisito prévio para a implantag3o de estabelecimentos comerciais de grande porte em areas
urbanas e estabelecendo normas para a implantagdo de equipamento cuja area seja superior a
1000m?, devendo ser levados em conta, entre outros aspectos, a defesa do consumidor, o
emprego e a renda e as relagdes sociais entre os membros da comunidade.

Na Camara Municipal de Sdo Paulo, por sua vez, o ex-vereador Pierre de Freitas ja havia
demonstrado sua preocupagio com o assunto, tendo apresentado na legislatura passada o Projeto
de Lei n® 01-0472/99, que "dispde sobre Estudo de Impacto Ambiental (EIA), na instalagdo e
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funcionamento das atividades empresariais no municipio", no qual € previsto o levantamento de
questdes de ordem socio-econdmica € seu impacto na instalagdo de novos empreendimentos.

Além de desorganizar a produgio e a economia, desempregar pessoas e fraudar os
fundamentos da concorréncia na economia, a concentragdo ameaga a diversidade, que é um
direito do consumidor e um dos pressupostos basicos das sociedades efetivamente livres. Na
micro, pequena e média empresa esta nosso patrimonio cultural e humano, as peculiaridades
regionais e locais do Brasil, cuja preservagdo € fundamental. Nesse sentido, o espirito da presente
propositura é "Pensar Globalmente, Agir Localmente.
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PARECER Ne S /2001 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 237/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilberto Natalini,
que visa dispor sobre o controle e fiscalizacdo das atividades que gerem
impacto de vizinhanga, e da outras providéncias.

Através de Requerimento deferido pelo Sr. Presidente, o ilustre autor da
proposta ofereceu novo projeto em substituigdo ao originalmente
apresentado, visando aperfeicoar a matéria e definir melhor seu objeto.
Assim sendo, é o projeto de fls. 07 e 08 que passamos a analisar, devendo
ser desprezado o constante de fls. 01 e 02, que ndo corresponde a vontade
de seu Autor.

Nos termos da proposta, a aprovacdo de obras ou empreendimentos
destinados a atividade comercial, com &area igual ou superior a 1000m?,
dependera da apresentacio, pelos interessados, de relatério de impacto de
vizinhanga.

De outra parte, segundo o art. 2° da propositura, a instalagdo e
funcionamento dos estabelecimentos comerciais referidos, resultantes da
mudanca de uso, dependera da apresentacdo de Relatdrio de Impacto
Soécio-Ambiental - RISA, o qual devera conter os requisitos previstos nos
incisos do citado art. 2°.

Como se percebe, o projeto prevé a instituicio de um novo relatério de
impacto gerado por atividades comerciais localizadas em area igual ou
superior a 1000m?, de forma a preservar-se a qualidade de vida da
populagdo do entorno dessas atividades, além da preservagdo das
atividades dos pequenos comerciantes das proximidades do
empreendimento.

A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.

De fato, segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, "pelo poder de
policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e
da propriedade dos administrados, a fim de compatibilizé-las com o bem-
estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de desenvolver certa
atividade destinada a assegurar que a atuagéo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in "Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

No presente caso, fica a Prefeitura obrigada a fiscalizar a implantagdo da
atividade empresarial que define, no ambito da comuna, através das
exigéncias que menciona, de- modo a evitar que prejudiguem o meio
ambiente e por conseqiiéncia o bem-estar social.
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A Constituicdo Federal, por sua vez, dispde ser competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre protegdo do meio ambiente e
controle da poluigdo (art. 24, VI), e também dos Municipios, eis que a eles
cabe suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, nos limites
do interesse local (art. 30, | e ll).

O art. 23, VI, da Carta Magna, dispde sobre a competéncia comum da Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e o art.
225, paragrafo 1°, inciso IV, que incumbe ao Poder Publico exigir estudo
prévio de impacto ambiental para instalagdio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente.
. . A Lei Federal n. 6.368/81 elenca a avaliagdo de impactos ambientais como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, Ill).

Por fim, a Lei Orgénica do Municipio, ao tratar da Politica Urbana, dispde
que os projetos de implantagdo de obras e equipamentos, de iniciativa
publica ou privada, que tenham, nos termos da lei, significativa repercusséo
ambiental ou na infra-estrutura urbana, deverdo vir acompanhados de
relatorio de impacto de vizinhanga (art. 159); e, no Capitulo destinado a
regular o exercicio da atividade econémica, determina que o inicio das
atividades previstas no paragrafo 1° dependera de licenga prévia dos 6rgdos
competentes e, se for o caso, de aprovagédo do estudo prévio de impacto
ambiental e sécio-energético (art. 160, § 2°).

Cuida a proposta, ainda, de matéria afeta ao Cddigo de Obras e Edificagoes,
tanto que a Lei n. 11.228/92, que dispbe sobre as regras gerais e especificas
a serem obedecidas no projeto, licenciamento, execugdo, manutencio e
utilizacdo de obras e edificagdes, previu em seu item 4.4, ao tratar de
procedimentos especiais, a possibilidade de ato do Executivo estabelecer

. procedimentos e prazos diferenciados para o exame de processos relativos
ao licenciamento de edificagdes geradoras de trafego ou de |mpacto
ambiental.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre politica municipal de meio
ambiente e Cddigo de Obras, é obrigatoria a convocagdo de pelo menos
duas audiéncias publicas durante a sua tramita¢do pela Camara, nos termos
do art. 41, Vll e VIll, da LOM.

A aprovagdo da matéria depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, paragrafo 3°, inciso |l, da Lei
Orgénica do Municipio e art. 105, XXXIl, do Regimento Interno da Camara
Municipal.

O projeto tem amparo legal nos arts. 23 VI; 24, VI; 30, l e 1l e 225, § 1°, IV,
da Constituicao Federal e arts. 13, |, 1l e XX; 37, "caput"; 159, 160, § 2°, 160,
ill, 180, 181 e 183, § 3’, da Lei Orgénica do Municipio.
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SUBSTITUTIVO N° /2001 AO PROJETO DE LEI N° 237/01
APROVADO EM 1# DISCUSSAQ
VOLE? A2 D],SCUSSAO Dispde sobre o controle e a

fiscalizagdo de atividades comerciais
que gerem impacto de vizinhanga, e
da outras providéncias.

~ ~
A CAM&‘\RA MUhélCIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°. A aprovacdo de obras ou empreendimentos destinados a atividade
comercial com area construida igual ou superior a 1.000m? (mil metros
quadrados), no ambito do Municipio, dependera da apresentagéo, pelos
interessados, de Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI, contendo
elementos que possibilitem a andlise da adequacdo do empreendimento as
condi¢des do local e do entorno.

® Paragrafo Unico — A obrigatoriedade de que trata o “caput” aplicar-se-4,
também, aos estabelecimentos comerciais cuja reforma resultar em area
igual ou superior a fixada na presente Lei.

Art. 2°. A instalacdo e o funcionamento de atividades comerciais dos
empreendimentos de que trata esta Lei, resultantes da solicitagdo de
certificado de mudanga de uso junto ao 6rgdo competente, além das
exigéncias especificas contidas no Codigo de Obras e Edificagbes e
Legislagdo de Uso e Ocupacdo do Solo vigentes, dependera da
apresentagdo de Relatério de Impacto Sécio-Ambiental — RISA do
empreendimento em questado, que contera, no minimo:

| — a(s) atividade(s) a serem exercidas com a definicdo da categoria de uso
pretendida;

Il — a zona de uso em que se situa;
Il - previsdo do horario de funcionamento;

Lesth/pl0237-01 3
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[V — previsdo do acréscimo de oferta de emprego para o local e entorno, em
decorréncia de sua atuagdo no mercado, e da influéncia dela resultante na
qualidade de vida da comunidade e da regido onde sera implantado;

V — impactos causados sobre as micro € pequenas empresas da regi&o;

VI — atividades concorrentes existentes e disponiveis na area circunvizinha;
VIl — caracteristicas da populagéo atingida;

VIIl — aspectos objetivos, facilitadores e prejudiciais, da implantacdo do
empreendimento, apontando medidas mitigadoras e compensatdrias de seus
efeitos.

IX — planta, em escala conveniente, que demonstre a localizagdo dos
eventuais estabelecimentos existentes, exploradores de atividades similares
ou parcialmente constitutivas das pretendidas quando de sua instalagéao e
funcionamento.

§ 1°. O relatério de que trata este artigo devera ser oferecido por empresa
especializada na area, idonea, nao fiscalizadora, e subscrito por todos os
profissionais habilitados envolvidos em sua elaboragdo, que identificara,
mediante os elementos nele constantes os impactos causados pelo
empreendimento no meio fisico e no contexto sécio-econdmico local.

§ 2°. Os responsaveis pela elaboragdo e subscri¢do dos relatorios de que
trata a presente Lei deverdo possuir registro junto a PMSP, conforme dispde
a alinea “h”, inciso |, do artigo 36, da Lei n° 10.237/86, ou norma
subsequente.

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata esta Lei, quando em
funcionamento, deverdo portar, em local visivel, na entrada principal, o
documento de controle da atividade de obras e edificagbes expedido pelo
orgdo competente, acompanhado de cépia do respectivo relatério de impacto
aprovado.

Art. 4°. O descumprimento do disposto na presente Lei ensejara as
seguintes penalidades, sem prejuizo das demais vigentes:

| — multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada no caso da
constancia do desatendimento as disposi¢des da presente Lei;

I — fechamento administrativo e lacragdo do estabelecimento, apds a
aplicagéo da segunda multa.

7
Art. °." O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120(cento e
vinte) dias, a contar da data de sua publicagéo.

10
6,

Lesth/pl0237-01 4

Climara Municipal de Ti75

Jmpresss no servico gralico da CMSF,



gy £ . - . .
Fotan n (b dy pres

23% de20ol_

3 R

Climara %wuw/m/ e

Art./%%’@d/espesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

% velll
Art. 8°. e Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comiss&o de Constituicgo e Justiga, 0¥ 24 0
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL(

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

Senhor Presidente

Solicito a V. Ex®. que encaminhe pedido de informacbes ao Executivo a
respeito do Projeto de Lei n° 237/01, de autoria do nobre Vereador Gilberto
Natalini, para que este, através de seus oOrgdos competentes, em especial

SEHAB e SMMA, manifestem-se a respeito do projeto em tela.

Esclareco que tais informagdes sdo necessarias ao seguro
pronunciamento desta Comissdo no supracitado projeto de lei e saliento a
importéncia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha deste pedido e
das folhas 07 a 11 do processo legislativo, relativas ao substitutivo apresentado

pelo autor. . Co

Vereadora Aldaiza Sposati

. Presidente da Comissao de Politica Urbana Metropolitana e de
Meio Ambiente




s LEQ. 3

Mana TmmdaSi‘lvaBﬁt:
Secretaria da Comissio de Politica Urbana,
Metropolitans ¢ Meio Ambiente )
RECEBIDO EM LEG. 8
VA A
gt F
Sra.Liliana,

Oficiar ao Executivo solicitando informag¢des para a Comissio
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.
19/12/2001

-
JOSE <:R|S'r|§o gOUZA SANTOS

Chefe de Secae Técnica 1
Subastitate

Sr. Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S2
19/12/2001

LILIANA MARIA WIGLIANC BOSISIO
Assistente Técrico de Diregao IV
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CAMARA MUNICIPAL BE:

So Paulo, 1 de dezembro de 2001,

’i {31 - OFe LG
DELCIO M. onoss

Wb SO

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comisséo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho cdpia do Projeto de Lei n° 237/01, de autoria do Vereador Gilberto Natalini
— que dispde sobre o controle e a fiscalizagdo de atividades que gerem impacto de
vizinhanga, solicitando a Vossa Exceléncia que, por meio de 6rgdos competentes do
Executivo, em especial SEHAB e SMMA, se manifeste a respeito do projeto em
questdo, para que a referida Comissdo possa emitir parecer a respei

Valho-me da oportunidade para renovar a Vos
protestos de elevado apreco ¢ distinta consideragdo.

Epgia 0S meus

Anexo: cOpia xerograficd do PL n° 237/2001 de fls. 01/02, do substitutivo do autor e
justificativa de fls. 07 a 11 e do despacho da comissdo solicitante de fls. 17.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

]
JCSS/Imb



Sédo Paulo, 19 de dezembro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 836, de 19/12/01,
solicitando ao Executivo informacgdes referentes ao Projeto de Lei n°® 237/01, de

autoria do Ver. Gilberto Natalini. RECEBING
SCM/ATL

Yo 12,0/

Anexo: copia xerogrifica do PL n°® 237/01 de fls. 01/02, do substitutivo do autor e

ANA LU ES TORRES FERRERA
Saus :
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CcOD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagéo, rubricado como folha

20

A Bouta Comissio de
Pelitica Urbana, Matropolitana
¢ Meio Ambicnie

Em, 20 193 1 900Q,

JOSE Cms"r'g'o SOUZA sL NTOS

Chefr de <ec@e Téculca 1V
“ubatitate

Recsbido na Comissio ¢
Politica Urb, Metiop.e Meio
Ambiente

Secretéria da Comiasio de Politica Urbana,
Mettopolitana e Meio Ambiente
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GABINETE DA PREFEITA {5 - DUCREC B .4
Obio A. T, L. n 078,  soovmreooe
Ref. OfICIO n° 18/Leg.3/0836/2001 T

Processo n° 2001-0.257.812-1

RECEBIDO NA ATM
Em 0S| 0%] 02

Senhor Presidente As /1 6‘ -30 _horas @/

Encaminho a Vossa Exceléncia, em atencédo ao
requerido pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
copia das informacoes oferecidas pelas unidades competentes desta Prefeitura
a respeito do Projeto de Lei n® 237/01, de autoria do Vereador Gilberto Natalini,
que dispde sobre o controle e a fiscalizagédo de atividades que gerem impacto
de vizinhanca.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideracéo.

® | W v)/

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

WS,

Resp 237-01

SGM-002  IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS



ALe%s > ez
LEKZAJAJ'

BRENO GANDELM*’
Ass. idr. Leg. Ch

RECEBIDO EM LEG 3
061 02 52002
1£'QOJ

"ANA MARIA FERNANDES
Assistents' Parlamentar

y AL PR S
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josE CR,%NQGU,\‘JW

Souza SANTO,
Chefe de Secso Técnica 117 s
Substituto

Recebido na Comissig da
Politica Urb, Meatrop.e Meia
Ambients
EmO03.02.02as /.30 k

77 :
Maria Tereza da Silva Berti
Secrctiria da Comissgo de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente
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Folha de Informagio n° 03
Do Memorando n® 534/2001-ATL 111

Em 23/05/01 (8) vviviinriiiatan.

AUTOS: Memaorando n® 534/2001-ATL III

INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Solicita analise e pronunciamento conclusivo sobre

o Projeto de Lei n© 237/01

CEUSO
Sra. Chefe de Assessoria Técnica

Trata-se do projeto de lei n® 237/01, de autoria do
Legislativo, que visa o controle e fiscalizag@o de atividades que
gerem impacto de vizinhanca e da outras providéncias.

- Sem embargo dos meritdrios propdsitos do seau
autor, o projeto ndo deve, caso aprovado e no momento oportuno,
ser sancionado pela Senhora Prefeita, pelos motivos a seguir
expostos.

Pela leitura dos artigos 19, 29 e 39 do P.L.,
depreende-se que os estabelecimentos comerciais, ja existentes no
Municipio de S&o Paulc e a serem reformados, cuja “adrea de
comercializacio construida” seja igual ou superior a 1.000m?,
ficam obrigados ao “prévio licenciamento sécio-econdmico
ambiental”, através da apresentacdo de Relatdrio de Impacto de
Vizinhanga - RIVI, por ocasido da solicitagdo do “certificado de
uso”,

Embora a ementa do projeto de lei se refira,
genericamente, a atividades que gerem impacto de__“\,f_ig_t_nha_n_g_“
(grifo nosso), nao encontramos justificativa para serem abrangidos
no discorrer da leitura do P.L., somente os estabelecimentos
comerciais e com “drea de comercializagdo construida” igual ou

superior a 1.000m?*,

No nosso entendimento, o impacto de vizinhanga,
n3o se restringe as atividades de comércio. Outros usos, tals
como, servigos, industrias, instituicbes e até mesmo o residengi
também sdo geradores de impacto na estrutura urbana.
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Também ndo se esclarece o significado de “area de
comercializacdo construida™ e quais os danos amblentals causados
por essas edificacdes (maiores ou iguais a 1.000m?), para merecer
o mesmo tratamento dispensado a um empreendimento de maior
envergadura (um shopping center, por exempio).

QOutro aspecto a salientar, € o procedimento
administrative introduzido pelos artigos 49 a 80 do P.L. De acordo
com as artigos 40, 70 e 89, havera um novo documento-certificado
de uso -, e conforme o artigo 69, em até 30 dias apds a
promulgag¢do da lei, o Executivo devera comunicar individuaimente
e por escrito, aos responsaveis pelos estabelecimentos ja em
funcionamento e os que estejam abrangidos pelo paragrafo Gnico
do artigo 39, concedendo-lhes o prazo de 180 dias para adequacao
as exigéncias da lei.

Cabe esclarecer que embora previsto no Decreto
n® 11.106/74 (artigos 109 a 115), o Certificado de Uso ndo é
expedido pela Prefeitura, até a presente data.

Trata-se, portanto, de nova sistemadtica
administrativa, a ser Imposta aos drgdos competentes do Executivo
além das ja existentes e pravistas em leis proprias, relacionadas a
fiscalizagdo e aprovacdo de projetos de obras novas, reformas e
regularizagdes, a expedicdo de habite-se (certificado de conclusé@o)
e a emissao de licengas e alvaras de funcionamento, para a qual
ndo se mostra devidamente estruturado em termos de recursos
orgamentanos, humanos e materiais.

Alédm disso, a matéria ja é tratada na Ieglslat,ao
municipal, de maneira mais abrangente e completa.

Com efeito, o Cédigo de Obras e Edificagbes, Lei
n® 11,228/92 prevé através da Segdo 4.4 do Capitulo 4,
procedimentos e prazos diferenciados para exame de processos
relativos ao licenciamento de edificacoes geradoras de impacto
ambiental. Os Decretos n°* 36.613/96 e 34.713/94, dispondo sobre
o0 Relatdrio de Impacto de Vizinhanga - RIVI, estabelecem as
categorias de uso e respectivos portes construtivos, sujeitas a
apresentagdo de RIVI, bem como, detalham as rotinas.
administrativas e competéncias dos drgdos municipais. ]

W,RTAA\:SC\:i;a SG“’\IATL
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*4IRIAN TEREZA BATISTA SANCHE?
duxitiar Técnico Administrative
CEUSO

A Lei n9 11.426/93 (Titulo V) e o Decreto n®
33.804/93, dispdem sobre o licenciamento ambiental e sobre a
criagda e competéncias do Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CADES, para analisar e decidir
acerca de estudos e relatérios de impacto ambiental.

Diante do exposto, das limitagdes apontadas e por
estar a matéria inteiramente regulamentada por diplomas legais
especificos, ndo se justifica o presente projeto de lei, razdo pela
qual somos pelo veto do texto, se eventuaimente aprovado.

Z‘f /maio/2001

PAULOC EDUARDO BRANDILEONE
Arquiteto
CEUSO

PEB/mb.

3 EIRA

p.DA
MART AROGHAC SGMIATL
Asse
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SﬂO PAULO

Folha de Informagido n°/\7l9
Do Memo n® 534/2001-ATL 111

MIRIAN TEREZA BATISTA SANCHEZ
Auxiliar Técnico Administrative

CEUSQ
AUTOS: Memorando n® 534/2001-ATL IIT
INTERESSADO: SGM-ATL
ASSUNTO: Solicita pronunciamento conclusivo a respeito do

Projeto de Lei n© 237/01

SEHAR-G/ATA)

Senhora. Assessora Chefe

Retornamos o presente, com a Manifestagdo n©
140/CEUSO-AT/2001, relativa ao Projeto de Lei 237/01, elaborada
pelo Arq. Paulo Eduardo Brandileone, que endossamos.

HTN/mb.

|14.10.00@-2

OCHAC 5. DA SILVEIRA
MA! TP}\‘; o3 - FSoMIATL
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do

Maria Tereza da Silvs

Reg. 16851 Wu

do Memorando n° 534/2001-ATL Il em 01/06/01 (a).

Folha pre 4,1 _¢a Proc.
N 10872, 1:6‘*- §ilvy

S it T oA A s 1

CLARA REGINA ROZRISUES TAVARES DL LOUEA

SGM-ATL SGM. /AT

Sra. Assessora Chefe

Em atenc&o ao solicitado, transmitimos a V. Sa. as
informacgoes de CEUSO, a fls. 04/06.

oS! ob i

(Bt

: " VERA LUCIA S. R. DE BARROS
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
SEHAB-ATAJ

CDG/rme

p. DA
paATTA WC‘“P‘ O S GATL

:'«\w‘ée’:“’

Folha de informagao n° OF

LVEIRA
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NTATALE ST
1 A :
Sr{a). Supervisora

Quanto ac P L que dzsp&e sobre o controle fﬁscalzzag&'o de atmdades quee.

exposias

geram 1mpacro de vmnhanga samos conirdnos a sua sang:&o pelas_ azd

A . 1) Nido obstanie o presente expediente em andlise niio exponha o rol de

motivos gue justifica as intencdes do P.L., jhexiste legiskiglio municipal en: vigor gue,
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Frocesso 02/5;’70 /
Maria Teraza da Silvs Berd
Reg. 16851

CLARA REGINA RODRIGUES TAVARES OE SOUZA
SGM. / ATL.

~{ah Assessora Especial

Segue com as consideracies desta Supervisio conforme cota supra.

. 04/66/01

" T Eng"SONIA MARIA GUIRAO MENDES
Sunervienra Geralde sn 2 g u‘_”gfvgau do 50{0

uuy J FROUF LE W 0T a2
SIS
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! Maria Teroza da Silva B U\ '
] Reg. 10851 , CLARA REGINA RCDRISUES ixenits o S0UZA

REF ) DE SA0 PAULOSGM./ATL.
SECRETARIA MU‘HCIPAL DE ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE INSPECAO MUNICIPAL DE ALIMENTOS

Fl. Informacao n°04

Do SGM 009717 - Ref. Memo. n® 535/2001-ATL IIl......... em 08.06.01

SEMAB-G
Sr. Chefe de Gabinete

A Diretoria Técnica do Departamento de Inspe¢ae Municipal

de Alimentos - DIMA/SEMAB em relagao ao Projeto de Lei 01- 023772001

que “dispde sobre o controle e fiscalizagdo de atividades que gerem impacto

de vizinhanca e da outras providéncias 7 , ap6s avaliar o referide projeto,

faz as seguintes conwlderagoes

e a at1v1dade de comeércio varejista de géneros alimenticios é classificada
no universo de atuacao da Vigilancia Sanitaria, como uma atividade de
baixa complexidade

» um dos critérios para a classificagdo das atividades € o impacto no meio
fisico produzido pela edificagao, instalagdo e equipamentos que a
atividade requer

¢ os regulamentos técnicos sanitarios observados tanto no Cddigo
Sanitario Lei 10.083/98 quanto nas normas especificas Portaria CVS
06/ 99 e Resolugéo SVS 326797 contemplam todos os requisitos basicos
para o funcionamento de tais atividades

¢ 0 projeto na seu artigo 1° é contraditério com o objetivo de Titulo do
Projeto de Lei, quando restringe somente as atividades comerciais,
omitindo-se sobre atividades de servigos e industriais

¢ mno artigo 1° define que a Lei estabelecera padrées , critérios e diretrizes,
e ao se analisar o artigo 4° verifica-se sua auséncia

s no artigo 3° define um pardmetro de Hum mil metros quadrados |,
exclusivo de area, quando deveria ter outros parametros.

Assim sendo, pelo exposto, esta Diretoria se manifesta
contr aria & pr opositura do Projeto de Lei apresentado, no que se refere ao
comércio var ejista de alimentos.

05.06.01

SE SA DE AZEVEDO
DE DEPTO TECNICO
SEMAB-DIMA

SILVEIRA

MARTAROCHA L' ot

Ass5a5507a - .S
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PR
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FOLHA DE INFORMAGAO N°.(_ 02y, -~

Do SGM-008717/2001-1 Ref. Memo n® 535/2001-ATL Hl...co.vvemmeeemeeeeeeeeeeseemsenene Em 06/06/2001.......
/‘ P

- ",_;s_"\?')
Interessado: SGM / ATL Ili /4\ &

Assunto : Projeto Lei n® 237/01 Fohane — Jol — 4o

Processo 02'5’7/ 0/

Maria Ternza da Silva B
Reg. 10651 M

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

Transmitimos a Vossa Senhoria, a manifestagdo do Departamento
de Inspe¢do Municipal de Alimentos desta Pasta, sobre o Projeto de lei em epigrafe,

recomendando o veto & Senhora Prefeita.

Sao Paulo, 06 de Junho de 2001.

OR DE FREIT AS PANNUT 1

@ CHEFE DE GABINETE

SGM/042
TJLFiccop
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULOf ri. 2021-%
T SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO——~-- -
REGINA ROURIBUE

Folha de Info?ﬁ%géo

Do Memorando n® 533/2001-ATL-III em 04/06/2001 (&) eveeeueson SRR

AUTOS . Memorando n° 533/2001-ATL-III

INTERESSADO : SGM/ATL

ASSUNTO : pronunciamento sobre o Projeto de Lei n° 237/01,
que dispde sobre o controle e fiscalizacdo de
atividades que gerem impacto de -vizinhanca e dé
outras providéncias.

Fohane =I5 — 4
Pnnxm&ocgaf¢%70/a

Maria Tereza da Sil
R'eg. 10851 W

INFORMAGAO/SEMPLA . DEPLANO/559/01

SEMPLA/DEPLANO
Sr. Diretor,

Em atencdo a solicitacdo de pronunciamento conclusivo
sobre o Projeto de Lei n® 237/01, de autoria do Legislativo, afim
que a Sra. Prefeita possa deliberar sobre sancaoc ou veto, caso a
Camara Municipal venha a aprovar, temos as seguintes ponderacdes:

I- Para que houvesse uma melhor andlise deste PL, seria
necessario que a Exposigdo de Motivos estivesse acompanhando a
propositura.

II- Na falta desse elemento, apontaremos © seguinte:
1- A “ementa” e o artigo 1° indicam que o Projeto
de Lei ora proposto se destina ao controle e fiscalizacdo de
atividades comerciais que gerem impacto de vizinhanca, dispondo
que a instalacdo e o funcionamento dessas atividades observarao
aos padrdes, critérios e diretrizes contidas no PL, além da
legislacdo municipal aplicéavel.
2- Podemcs entender gque os bens de consumo
referidos no artigo 2°, sd0 dquaisquer bens passiveis de
comercializagio e consumo, ou como bens consumiveis: alimentares.

Em ambos casos, a proposta de Lei altera a disposicao
contida no inciso II do artigo 1° do Decreto n°® 34.713/94 que
dispbe sobre o Relatdrio de Impacto de vizinhanca- RIVI, e que
regulamentou a ILei n° 11.426/93, ( inciso IV do artigo 23) de
criacdo da Secretaria do Verde.

E  evidente que ndo haveria necessidade de nos
reportamos ao Decreto, uma vez gue Lei & sempre superior a este
ato legal. .
No entanto chamamos a atencido pela discrepidncia enorme
entre os pardmetros ali contidos e o da proposta, que apontamos
respectivamente:

OC C.R
MARTF)\ gseasora .

1]
3
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Processo 3 : iy
Maria Tereza da Silva Folha de Informacao
Reg. 10851 .
Do Memorando n°® 533/2001-ATL-III em 04/06/2001 (a) ....... = .
RAMIERE VIAKA DOS REIS
SEMIPLA

a) Pelo Decreto n°® 34.713/94- Artigo 1° e 2° exige-se
Relatdério de Impacto de Vizinhanca RIVI para implantacdao de obras
de empreendimento de uso comercial com area igual ou superior a
60,000 m°.

b) Pela proposta, sdo abrangidos os empreendimentos com
Area de comercializacdo igual ou superior a 1.000 m~ (hum mil
metros quadrados).

' Portanto uma diferenca de 60 vezes maior.

3- Seria necesséria uma fundamentacdo técnica para que

se pudesse melhor avaliar essa discrepédncia; e ainda, se dirigido

sd& a bens consumiveis, a proposta seria discricionaria e

"gcaracterizada como reserva de mercado, que contraria o principio
>~ da lsonomia previsto na constituicé&o.

E preciso lembrar que no caso de bens consumiveis-
alimentares, a questdo ainda é mais conflitante, por n&o se tratar
de comercializagdo de produtos perigosos, e sim de bens

necessarios a sobrevivéncia de familias, que abastecem suas mesas
através de compras nesses locais de comercializacio.

4- Essa caraterizacdo de necessidade de andlise de
Relatdério de Impacto de vizinhanga para estabelecimento comerciais
deste género, com essa area reduzida, ird ocasionar maior demanda
de tempo para a emissdo da licenga de funcicnamento, que contraria
a intencdo da administracdo de agilizar os atos administrativo
referentes a essa matéria.

Iréd beneficiar ao grande distribuidor, que possul verba
para absolver mais esse 6nus; Iinviabilizara a ampliacdo dos
pequenos em desenvolvimento, mna competitividade, pelo fato Ada

',;impossibilidade de absorg¢do desse custo, e em nio podendo absorver
~“ passard para o produto, pois toda instalacdc mais onerosa se
refletird em custo maior no produto. i

Apenas por esses motivos apresentados opinamos pelo
veto do Projeto de Lei em questdo na forma como apresentado.

E o que nos cumpria informar.

Sao Paulo, 05 de Junho de 2001.

ARQ. AUCIA DE SOUSA MACHADO
Sempla/ Deplanc

/rvr.

A C.B_DASILVEIRA

MARTAROCHA 5yt

As3e350
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Folha de Infoirftizdsrea
Reg. 10851 =7

Do Memorando n® 533/2001-ATL~III em 04/06/2001

(@) ev..S ...
TAMIZEE wifep 0o s onEo
AUTOS . Memorando n° 533/2001-ATL-III Fat LA
INTERESSADO : SGM/ATL
ASSUNTO

: pronunciamento sobre o Projeto de Lei n° 237/01,
que dispde sobre o controle e fiscalizacdo de

atividades que gerem impacto de vizinhanca e dé
outras providéncias.

,‘\\

INFORMACAO/ SEMPLA . DEPLANO/560/01

20

: . oo V\-Pr e,
ok_)’}\z/i‘.}. 8121
SEMPLA.G Eiteemt
' HA GOURIGUES VAVARES BE SOGZA
Senhora Chefe de Gabinete CLARA REGINA HOULIGELS
SGM. / ATL.
A vista do parecer técnico deste Departamento,

somos pelo veto total a propositura ora apresentada.

Sdo Paulo, 04 de junho de 2001.

\sv
HUSgeiE AREF SAAQ
s Depaxtamen de Plane\f amento e

Nomatizagio Terriforial
Diretor

rvr

" MARTA ROCHA C.P.
Assessora - SGMATL
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tarie Tareza da Silva

Folha de informagio n® 07 .......... Reg10651ﬂ._ [
a.Memorando . . .no.533/2001- ATL IIl em 94,06
AUTOS : Memorando n2533/2001~-ATL [i}
INTERESSADO : SGM/ATL

ASSUNTO :  pronunciamento sobre o Projeto de Lei n2237/01, que dis-
' poe sobre o controle e fiscalizacao de atividades que gerem

impacto de vizinhanca e da outras providéncias.

SGM/ATL

Senhora Assessora Chefe,

Estamos encaminhando o presente com manifestacao

desta Secretaria, conforme solicitacao.

SP/04/06/01
EL—'IZA/Bi,T'H BELLO
Chefe de Gabinete ..
SEMPLA (9 g
287, B
2 = 0N
: oE
J3
/ 7 JUN 2 p
- /
‘Mé‘-‘ LY - ’,

SILVEIRA

MAR C.K
| Tﬁ:ﬁ!??ﬁa - SGMIATL
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SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE Processo F701

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA QUALIDADE AMBIENTrbg 1035,“ da Sitva
DIVISAQO TECNICA DE REGISTRO E LICENCIAMENT! | :

Do E-Mail de Carlos Macruz F°de 11.05.01 Em 18/06/2001 a)

Inf.042/2001
Interessado: Carlos Macruz Filho

Assunto: Projeto de Lei n® 237/2001, do Vereador Gilberto Natalini

DECONT-2
Senhora Diretora

O Projeto de Lei n°® 237/2001, em anexo as folhas 02 a 04, de autoria do
vereador Gilberto Natalini estabelece que a instalagdo e funcionamento de atividades
destinadas ao “comércio em geral de bens de consumo, de géneros alimenticios e
seus derivados”, cuja area de comercializagdo construida seja igual ou superior a
“hum mil metros quadrados” est&o sujeitos ao prévio licenciamento socio-econdmico-
ambiental, através de apresentacdo do estudo denominado Relatério de Impacto de
Vizinhanga — RIVI.

Segundo o estabelecido no artigo 4° do PL, que define as informagoes
minimas que dever&o constar no referido estudo, observa-se que os aspectos que foram
enfatizados se referem aos impactos sécio-econémicos decorrentes da implantacéo da
atividade objeto do presente.

As disposicdes previstas no PL abrangem, também, as reformas dos
estabelecimentos, bem como, aqueles que se encontram em funcionamento.

Quanto ao assunto tratado no presente PL temos a considerar o seguinte:

1. As normas legais em vigor que tratam do licenciamento ambiental, constituidas
basicamente pela Lei Federal n° 6938/81 e ResolugGes CONAMA n°° 01/86 e
237197, definem as atividades e empreendimentos que deverdo ser submetidos
ao mesmo, cabendo aos 6rgdos ambientais competentes a definicdo quanto aos
critérios de exigibilidade, detalhamento e complementagdo das atividades,
observadas as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outros aspectos
inerentes aos empreendimentos. Segundo o estabelecido nas citadas normas, a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental se d& para as atividades
consideradas efetiva ou potenciaimente poluidoras, ou ainda, para aquelas que
possam causar degradagéo ambiental. Para tanto, &€ exigido o prévio estudo de
impacto ambiental que devera subsidiar a expedigdo das licengas ambientais, as
quais no ambito do Municipio de S&o Paulo sdo denominadas: Licenca Ambiental
Prévia, aprovando a localizagdo e a concepgdo do empreendimento; Licenga

ILVEIRA

MARTA ROCHA C.ECDAST

Ag30os072 -
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' SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA QUALIDADE AMBIEXP

Do E-Mail de Carlos Macruz F°de 11.05.01 Em 18/06/2001 a)

Ambiental de Instalagc&o, autorizando a sua instalacio e Lice(c;a Ambiental de
Operagédo, autorizando a sua operagao.

2. Por outro lado, o estudo denominado Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI
é regulamentado pelos Decretos Municipais n°® 34.713/94 e 36.613/96 que,
segundo os quais estabelecem os parametros de enquadramento das atividades,
conforme o critério de porte, sujeitas a apresentagdo do RIVI e os procedimentos
adotados quanto a sua aprovacdo que atualmente, se encontra vinculada ao
processo de aprovagdo das referidas edificagbes. Segundo o estabelecido nos
citados Decretos, a implantagdo das atividades genericamente enquadradas
como comércio e servigos € considerada de significativo impacto ambiental ou de
infra-estrutura urbana, quando a area de construgdo computave! das edificagbes
é igual ou superior a 60.000 m? (sessenta mil metros quadrados).

3. O licenciamento ambiental, assim como, o estudo denominado RIVI constituem-
se em instrumentos de gestdo ambiental e se destinam a avaliar, previamente, as
consequéncias decorrentes da implantagdo de atividades ou empreendimentos
causadores de significativos impactos ambientais. Dada a natureza e
especificidades contidas nas referidas atividades ou empreendimentos, a analise
desses projetos se da caso a caso, sendo a aprovagao dos estudos pertinentes
deliberada pelo Conselho” Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — CADES, em etapa que antecede a aprovagdo dos projetos das
referidas edificagdes.

Pelo exposto, consideramos que as atividades objetos do PL 237/2001
— comércio em geral de bens de consumo de géneros alimenticios e seus derivados,
n&o se enquadram naquelas consideradas como potencial ou efetivamente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente, conforme definidas pelas normas federais, ndo
estando sujeitas ao licenciamento ambiental e, portanto, dispensadas de apresentacio
de estudos de impactos ambientais. '

No que se refere ao RIVI, a obrigatoriedade de apresentacdo do
estudo abrange edificagbes de grande porte. O PL em anélise, ao estabelecer como
parametro para o enquadramento da exigéncia do RIVI uma area de comercializagio
construida maior ou igual a 1.000 m? abrangera muitos dos empreendimentos
considerados de médio porte.

E nosso entendimento que a exigéncia de estudos que contemplem,
entre outros aspectos, analises de “...influéncias resultantes de sua implantagdo, na
oferta de emprego local e no entorno, ... efeitos sobre as micro e pequenas empresas
da regido ...", conforme estabelecido para os empreendimentos abrangidos pelo PL,
assim como, todos os aspectos previstos nos Decretos regulamentadores do RIVI,

MARTA ROCHA C. ORIATL

AssETELTA -
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atualmente em vigor, apenas torna dispendioso € moroso o0 processo de aprovagao
desses projetos face aos procedimentos especiais adotados nesses casos, além de
desvirtuar os objetivos inicialmente previstos que € o de estudar os possiveis impactos
ambientais ocasionados pela implantacdo de grandes empreendimentos.

Salientamos, ainda, que qualquer alteracdo nos parametros
atualmente adotados para elaboracédo do RIVI deva ser estudada num contexto mais
amplo e ndo isolado e particularizado, conforme propbe o PL, de forma a assegurar uma
articulacao de todos os interesses envolvidos, publicos e privados.

Diante de todo o expostc e, ainda, considerando que as disposi¢coes
contidas na presente propositura tratam de forma indistinta a exigéncia do licenciamento
ambiental e do RIVI, face as normas legais atualmente em vigor, somos contrarios ao
prosseguimento deste PL .

E a informacéo.

\
Sao Padlo, 18 de junho de 2001,

DIRCE HARUM! MATUZAKI
Chefe da Seg¢io Técnica de Registro, Cadastro e
Licenciamento '
DECONT-21

E.T.: Tendo em vista o atendimento ao expediente Memo s/n°, de 01.06.01, encaminhado pela
Senhora Secretéria esta informacao sera anexada a Informagdo n° 043/2001, por se
tratar do mesmo assunto.

A\

MARTA ROCHA C.P. A SILVEIRA

Aeseseard - SGHIATL
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MEIO AMBIENTE .

Secretdria: STELA GOLDENSIEIN "
Rua do Poroso, 387 - Tel 2888522 -Paraiso. © ~ i
E-MAL: symo@prodam.pmsp.sp.govbr ™ ™ :
RESOLUCAOQ 6!/(.ADESI2001 deSIlOIZ.OOl L
Dispde sobrc a aprovagio do Relatério Final ds Comissio Es-’
pecial de Estudos sobre a Competéncia do Municipiv de Sdo’

Paule para o Licencinmento Ambiental ha 46* Reunidn Ordi-
naria do CADTS,

O Conselho Municipal do Meio Ambicnte ¢ Desenvolvi-
mento Sustentdvel - CADES, usando das atribuigies ¢
competéncias que the sdo canferidas por Lei 11.426 de
18740193, regulamentada pele Dec. 33.804 de 17711193, ¢

Considerande as dirctrizes estabelecidas nas Resolugies (')
NAMA que tratam do licenciamento ambiental, em especial a
Resolucio CONAMA 237/97;
Considerando a necessidade de repul
wmentos ¢ critérios utilizados no ficenciamentn ambiental no
imbito do Municipio de So Paulo;

Considerando a necessidade de definigdo dos empreendi-
mentos ou atividades de impacto ambiematl local,

RESOLVE:

Art, 1° - A implantadio, ampliaia ou refc de empreendi
mentos e atividades utilizadores de bi consi-
Jerndos efctiva ou f ial poluidores ou degradad

do meio ambi © que i ¥ bientais lo-

cais, tais como os relacionados no Ancxo I a esta resolugio,
estdo suj a prévio licenci: I pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SMMA, sem prejuizo de ou-
tras licengas lcgalmente exigiveis.

Pardgrafe dnico - Pars efcito desta Resolugdo, entende-se
comp sentlo imp focais aqueles cuja area de
influéncia direta esteja circunscrita ao tervitério do municipio. .

[RIR

do dos procedi- |

Il - Licenca Ambiental de Instalagio (LAI) - autoriza a insta-
lagiio do empreendimento ou atividade, de acordo com as es-
pcclﬁmclm constantes dos planos, pmgmmus e pmjctos apro-

vados, incluindo as medidas de t | e demais
condicit da qual motivo deter S
I1! - Licenca Ambicitat de Operagiio (LAQ) - 8 Ope-

ragiio da atividade ou empreendimento, apds a verificagio do
efelivo cumprimento do que consta das licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes deter-
minados para a operagio. .
Pardgrafo finico - As Jicencas ambientais poderio ser conce-
didas isolada ou sucessivamente, de acordo com n naturcza,
caracteristicas ¢ fase Jo empreendimento ou atividade.

Art. 4° - O EIA-RIMA deverd ser ubjeto de avaliagiio e delibe-
mgao pelo CADES, prcvmmculc & concessdo da Jicenga am-
_ biental soicitada.

" Art. 5" -0 EVA e 0 PRAD deveriio scr objetos de avaliagio ¢
deliberagio pelo Departamento de Controle da Qualidade Am-
biental - DECONT da SMMA, previamente 4 concessdo da -
" cenga ambicntal solicitada.

Parigrafo dinico « O DECONT num' icard 0 CADIES sobre os
£EVA e PRAD em andlise, 0 gual, por intermédio de scus Con-
sefheiros, poderd solicitar vistas ao processo de licenciamento
ambiental on propor sua avaliagio ¢ deliberagio por uma de

suas (Amaras Téenicas 'ermanentes,

Arl. 6° - O empreendedor devera consultar previamente o Dii-
CONT quanto a exigibilidade do licenciamento ambiental, in-
formando as principais caracteristicas do empreendimento ob-
jeto da consulta, para definiciio dos procedimentos do Ticencia-
mente ambiental, assim comoe do Terme de Releténeia, estabe-
leeendo diretrizes orientadoms, conieiido ¢ abrangéncia do es-
tudo ambiental necessario.

Parégrsfoe Grico - O DECONT deverd definir e tormur piblice
s procedimentos para a consulta prévia de que trata este arligo.
Art. 7" - Serio realizadas andidncips piblicas de todos os em-

Art. 2° - A licenga ambicntal para empreendi ou ativi-
dades mili dores de bientai id cfetiva
ou | i luid ou di de degradagd

nmbncnul depcnderé o prévin anélisc amblenlal pnr meio dc

Estudo de Imp Ambiental e vo Relatério (EIA-

RIMA), Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA) au Plano de

Recuperagiio de Areas Degradadas (PRAD).

§ 1° - O Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério

5o (EIA-RIMA) setd exigivel pars i < atividades

considerados cfetiva ou polmmlmente causadores de signifi-_

cativa dégradagiq ambicntal.

§ 2° - O Gstudo de Viabilidade Ambicntal (EVA) serd exigivel
.-~para cmprcmdxmcnlm ¢ alividades de- monar. polcuunl de de-

precmul os ¢ atividades sujeitos 8 FIA-RIMA e om pro-
cesso de ficenciamento ambiental na SMMA, que fard saa con-
vocagio por mein de jornal de grande circulagio e pelo Didrio
Oficial do Municipio, com antecedgncia minima de 20 dias.
Pardgrafo inico - A critério ds SMMA, padera ser realizada
Auwdiéncia Piblica previamente & defini¢do do tenmo de refe-
réncia para EIA-RIMA.

Arf. 8°- Os | di para de-
_veriio obedecer & seq\‘léncin estabelecida no Anexo Il a esta re-
solugio.

Art. 9' - Os prazos mra as xllfcrcmu clapai do processo de li-

n . b 1

dos aspecm annhsados is pccuhmdadcs do mpmdmxmo
ou atividade e de sua Jocalizacio. |

§ 3* - Em fungo dc seu porte ¢ localizacAo, poderd ser exigido
E1A-RIMA para os empreendimentos de quc trata o parigrafo
2° deste artigo, a critério da SMMA., -

§ 4° - O Plano de Recuperacio de Arcas chtadndns (PRAD).

scrd exigivel para atividades de recuperagdo ou reabilitacdo de
.breas contaminadas ou degradadas, -
§ §° - A critério da' SMMA ou do CADFS podcrﬁ ser exigido
o licenciamento ambiental para empreendimentos ou ativi-
dades de imy bicntal tocal ndo relacionados no Anexo 1
a esta resolugdo. -
Art. 3° - A SMMA no exrrclclo de sua competéncia de con-
trole, expedird as i
1 - Li uencn Ambmmul Prévin (1.AP) - concedida na fase preli-
minar de planej: do emy ou alividade, apro-
vando sua locafizacdo e conc!:pcio. atestando a viabilidade
hi le helecendo os requisitos basicos e condicio-
nantes a sercem atendidos nas proximas fascs de sua implemen-
tagio;

hicntal serdo aqueles previstos na Resolugdo
CONAMA 237/97.
Art. 10° - Fsta resolugic entra em v:gor na data de sua publi-
caglo, revopadas as disposicdes em contrério. -

©,
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PUBLICALO
DOM 23100 1 o)

| Anexa I a Resolugio 61 /CADES/2001,
Empreendimentos ou atividades de impacto ambicntal local,
localizados no Municipio dc S3o Paulo, sujeitos ao licencia-
! mento ambiental pela Sccretaria Municipal do Meio Ambi
~ SMMA e scus respectivos i de andlise

Estudo de Impacto Ambiental twsﬁ 'ctivo Relatorio -
E1A-RIMA

L projetos de drenagem com retificagio ¢ canalizagdo de cor-
Tegos, cxceto quando refercntes aos rios Tiet€, Pinbeiros, Ta-
manduatei € o das divisas mumicipais, com extensio igual ou
superior a 1IN0 metsos © drea da segdo de drenagem igual ou
superior a 6 m2.

2. projetos vidrios com extensio igual ou superior a {000 m,

3. proposicio de operagties urbanas.

4, terminais rodovidrios interurbanos de cargas ou passapeiros,
com drea de terreno igual ou superior a 10.000 m2.

5. sistemas de transporte colelivo urbano sobrc trilhos ou
pneus.

Plano de Recuperagio de Areas Degradadas - PRAD

1. recuperagdo de areas inadas ou degradadas, em con-
seqiitncia de atividades, obras ou processos naturais.

Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA

1. usinas de concreto.

2, usinas de asfalto.

3. aterro de residuos inertes (classe 111), com drea total superior
a | hectare ou volume lotal a ser disposto superior a 20.000 ',
4. projetos de reservaldrios de controle de clicins, exceto
quando localizados nos rios Ticté, Pinhciros, Tamanduatei e
nas divisas municipais.

S. cemitérivs.

6. garagens subterrincas sob arcas considerndas hens de uso

. comum,

7. garagem de frota de dnibns ou caminhdes, com area de tor-
reno igual ou superior a 10.000 m2.

8. helipartos,

9. movimento de terma isolado, em drca de infervengio igual ou
superior a 2 hectases € volume igual ou superior a 20.000 m3,

Anexo 1l 2 Resolugio 61 /CADES/2001, ©
¥ dusy di para §

¥ nto ambicntal:

-}

Arviisa o dhithera Arviien & deibern
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Folha n° - A ol — do
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ~ -
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE | Frocsssa -3V p )

Maria T '\ Sifve Beefl &
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA QUALIDADE AMBIENT Agg 1005 W |
DIVISAO TECNICA DE REGISTRO E LICENCIAMENTO L. 47 |

Folha de informagao n° _i‘:"_

Do Processo n° 2001-0.257.812-1 Em 15/01/2002 a) T e

ALDA CAMP!

. N _g_-{nr;.'
Inf. 003/2002 o5 o 982400 -OF

Interessado: SGM/ATL (I
Assunto: Projeto de Lei n° 237/01. do Vereador Gilberto Natalini

DECONT-2
Sra. Diretora

Trata o presente de solicitagdo de SGM/ATL para manifestacdo desta
Secretaria no que se refere ao Projeto de Lei n® 237/2001, de autoria do vereador Gilberto
Natalini, tendo em vista subsidiar o parecer a ser elaborado pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal, conforme consta as fis. 02.

O citado P.L., anexado as fls. 03 e 04, que dispde sobre o controle e
fiscalizag@o de atividades que gerem impacto de vizinhancga, estabelece que a instalagédo e
funcionamento de atividades destinadas ao “comércio em geral de bens de consumo, de
géneros alimenticios e seus derivados”, cuja area de comercializagdo construida seja
igual ou superior a “hum mil metros quadrados” estardo sujeitos ao prévio licenciamento
socio-econdmico-ambiental, através da apresentagdo do estudo denominado Relatério de
Impacto de Vizinhanga — RIVI.

O P.L. n® 237/2001 ja foi objeto de analise em expediente que tramitou nesta
Unidade do qual originou a Inf. 42/2001 de 18.06.2001, copia juntada as fls. 25 a 27, cuja
manifesta¢do é contraria ao prosseguimento do mesmo.

Acrescentamos, ainda, os fatos supervenientes & nossa manifestagéo, a
saber:

» A regulamentacdo do licenciamento ambiental no ambito desta Pasta através da
Resolugdo 61/CADES/2001, de 05.10.2001 (fls. 28 e 29), na qual se encontram
relacionados no Anexo | os empreendimentos ou atividades de impacto ambiental
local e os respectivos instrumentos de analise ambiental;

* E nosso entendimento que as normas atualmente em vigor sobre o Relatério de
Impacto de Vizinhanga ~ RIVI deverdo ser objetos de revisdo tendo em vista a sua
adequagao as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto das Cidades que institui o
instrumento denominado Estudo de Impacto de Vizinhan¢a.

SILVEIRA
TAROCHA C.P. DA
MAR Assess0ra - SGMWATL
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO | #rocesse <2317 0/
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE | Maria Teraza da Siiva '-

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA QUALIDADE AMBIé - 10651
DIVISAO TECNICA DE REGISTRO E LICENCIAMENTO

Folha de informacgo n°_3

Do Processo n° 2001-0.257.812-1 Em 15/01/2002 a) é@}-e:\c

ALDR CRW!
Diante de todo o exposto, ratificamos a nossa manifestagdo ante'i"f&?%e;
portanto, somos contrarios a aprovagao do Projeto de Lei n° 237/2001.

E a informacso.

Sao Paulo, 15 de janeiro de 2002.

) t\QM/\Q_/

DIRCE HARUMI MATUZAKI
Chefe de Se¢do Técnica de Registro,
Cadastro e Licenciamento
DECONT-21

DHWac/(DECONT-2/Inf.D03.doc)

Divisdo Técnica de Registro €

,Licenciamento - CECONT-2

Diretoce

g WARTA ROCHAC . DA SILVEIRA
Aeeacenra - SOMATL
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE sio pAULoi,kﬁamw 252/ o)
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE | =4 Terezadasnvaaem '
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA QUALIDADE AMBIiNiEL

do

Do processo n° 2001-0.257.812
Em 17/01/2002 (ass. )« e

3U T8 xﬁ
\“‘\ 6e m 0“
19‘%‘ e SeRON
ot

Il

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 237/01 - Vereador Gilberto

Natalini . | T S
SMMA~G.AJ

Sr®.Chefe da Assessoiia Juridica

Segue manifestacdo técnica de Decon.2
contrdrio a aprovagdo do PL n° 237/2001 a qual
endossamos. :

Em 17/01/2002.

\ N
GINA RIZP ESEN
. Departamento de/Lontrole da
. ’ -Qualidade iental
SMMA/DECONT
Diretora.

DECONT.G/GRB/tjc/.doc

S V.M. A - G,
Ageanaoriz Juridiom
Pac. Tido

Data: 13, Ot 7 3000
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' | Processo XITo) .
Prefeitura do Municipio de Sao Pauléaia Teraza da Siiva fert |
Secretaria Municipal do Meio Ambipf&g- 10851

Folha de lnforngagéo n® .33

do processo n°®2001-0.257.812-1 em 21/01/2002

INTERESSADO: SGM-ATL ‘
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 237/01, que dispde sobre o controle e a
‘ fiscalizacao de atividades que gerem impacto de vizinhanga.

SGM ATL

Senhora Assessora Chefe

i) _

Transmito ao conhecimento de Vossa Senhoria, as
conclusdes alcangadas pelo érgéo técnico desta Pasta sob fls. 25/31, propugnando
' pelo veto do projeto de lei n°® 237/01, com o qual concordo.

S.P.- 22 de janeiro de 2002

't
° | /WL?) |
T LUl NIO DIAS QUITERIO
N CHE ABINETE- Em Exercicio
SMMA-G

TA ROCHA C)
MAR Asseseara - SGMATL
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PARA RELATAR.

Sala da Comissdie da [/nos Ahana, hMetropolitana

& Meio Ambiente.

PRE?’DENTE -

i CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO!
SEGUEM, juntados nesta data 55 77 "“‘”’"’“ruct sb |

ad-d.ﬂ‘?.h

ﬂFO!hﬂSdeﬂo .Q__j /7L—a) ég

Rosaura Aparécida Ferraial A
Secrethria
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Folha n® - Y6- do
Processo 0“78£/0‘/‘

Rosaura Aparecida iol
Reg. 101217

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANAE  /
MEIO AMBIENTE

»»»»»
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MEMBROS: JOSE OLIMPIO - PRESIDENTE
JOAO ANTONIO
MARCOS ZERBINI
EDIVALDO ESTIMA
. TONINHO PAIVA
ATILIO FRANCISCO
NABIL BONDUKI

fL 23]0]

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 21 DE AGOSTO DE 2002.

5551
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: Folha n* —4/f- do
Camara CHunicipal de Sao Pawlo| e 334 foL
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Rosauma Aparecida Fonrfihd
Rez 101217
Rod.: N2 Folha:l Taq.: Vianna  Evento: Pol. Urbana - Audiéncia Publica
Orador: Data: 21.8.2002 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Bom dia a todos. Declaro aberta
esta audiéncia publica. O tema Qe hoje é meio ambiente. Quero.
;egistrar a presenga dos Srs. Everaldo Gomes, da Anatel; -Spérgio Cqsta,
do Instituto de Engenharia; Manoel Henrique, da Fecomércio;

Paulo Bastos... (N3 ~ Alex)



, Folha n* - 48~ do
Cimara CMunicipal de Sao FPawlg vroso _S3H0L

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Rosaura Apan:cisz‘awiol

Rou G127

7
Rod.:N3  Folha:l Taqg.: ALEX Evento: Politica Urbana /

Orador: Data: 21 8 2002 Sem Revis@o da Taquigrafia

Sr. Paulo Bastos, da Cotema (?); Sr. José Ricardo, da Transporta
(?); Sr. Mario Leite, do IPT; Sr. EdIvaldo Levi Correia, assessor do
Vereador Eliseu Gabriel; Sra. Maria Luiza Ramos, do gabinefe do
Vereador Claudio Fonseca; Sra. Maria de Lourdes, do gabinete do
Vereador Antonio Carlos Rodrigues; Sr. Afonso Boglio, do gabinete do
Vereador Goulart; Sra. Elizdngela, da Cieps (?); Sra. Maria Cristina,
do gabinete do Vereador Wadih Mutran; Sra. Helena, da Vereadora Myryam
Athie; Dra. Diana, da Faculdade de Medicina da USP; Sr. Marcos
Antonio, do Ciesp; Sra. Lidia, do Vereador Toninho Paiva; Sra. Penha,
da Vereadora Ana Martins.

Registro também a preseng¢a do nobre Vereador Goulart, do PMDB.

Peqo‘a-arquitéta_Idelivpara fazer um breve relato do primeiro
item da pauta, o PL 237/01, de autoria do Vereador Gilberto Natalini,
em primeira audiéncia publica, que dispde sobre o controle e a
fiscalizacdo de atividades que gerem impacto de vizinhanca e da outras
providéncias.

A SRA. IDELI - Bom dia.

O projeto de lei 237/01 obriga a aprovacido de obra nova ou
refdrma de estabelecimento comercial com drea construida igual ou
superior a mil metros quadrados a apresentar o relatério de impacto de
vizinhanca.

Ele dispde também que a instalacdo e funcionamento dessas
atividades, quando resultar de mudanca de uso na edificacdo, dependera
da apresentagdo de um relatério de impacto sdcio-ambiental, denomina
RISA. O projeto define um conteudo minimo do RISA, que, entre outras

exigéncias, deverd conter a avaliacdo do impacto da instalacdo do
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Camara CMunicipal de Sawo Fawlo T
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 : (PEFCCIad y o
Reg 101217 o
Rod.:N3  Folha:2 Taq.: ALEX Evento: Politica Urbana
Orador: Data: 21 8 2002 Sem Revisao da Taquigrafia

empreendimento sobre a oferta de emprego e sobre as micro e pequenas

‘empresas. da regido. E que ‘esse .documento, do controle da atividade, -

devé ;er fi#ado eﬁ locai Qisi&éiIAOIestébeleéiﬁéntb, SOb‘pena de malta
de cinco mil reais. Também que os responsaveis pela elaboragdo do RIV
e do RISA deverdo ser registrados junto & Prefeitura.

Sobre a matéria, do relatério de impacto, existem as seguinte
legislacdo no municipio. Na Lei Orgdnica do Municipio, o artigo 159
institui relatdério de impacto de vizinhanca. O artigo 160 institui o
relatério de impacto ambiental e sécio-energético. Depois, da Lei
11.416, dispde que a competéncia ¢é do Conselho Municipal de Meio
‘Ambiente avaliar o RIV e o RIMA. 0s dois decretos municipais que
'esfabéleééquualfé o-pofté da.edificaééd qqe deVe'a§rééentaf oARIVQ

Temos alguns comentdrios sobre o projeto de lei. ele néo
estabelece quais sdo os limites para se considerar os impactos sbécio-
econfmicos de estabelecimento sobre a vizinhanca. Isso seriam o0s
indices admissiveis de substituicdo de atividade, de alteracdo de
fluxo de transporte e outros citados na justificativa. Além disso, o
autor menciona na justificativa que esse documento deve ser analisado
por ﬁmi Cpnsélho, ﬁés a ‘propdsta do Conselhoc .ndo’ sé‘ ConC;etiza no
projeto de lei. |

O Executivo foi consultado quanto a esse projeto e o
posicionamento foi contrdrio porque eles entendem que a metragem da
edificacdo acima de mil metros quadrados ¢ baixa paga o tipo de
impacto que esse tipo de empreendimento pode causar. Eies dizem também
que como esta regulamentado, atualmente, pelos decretos municipais, o

que ja ¢é satisfatério. E principalmente que a Secretaria do Meio
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 ch' 101217 Cﬁ
/
Rod.:N3  Folha:3 Taq.: ALEX Evento: Politica Urbana
Orador: Data: 21 8 2002 Sem Revisao da Taquigrafia

Ambiente ndo entende que esse tipo de edificagdo é poluidora ou
‘ degfadadbra_fdo_}mei§~:ambieﬁt9? Enteﬁde também.,queb:as; ativida@es~‘de
ﬁédio pérte séréo pféjdaiéadas comxé exigéncia da apfésénﬁé¢éo do'ﬁIV
e que essa alterac3o de pardmetros deveria ser estudada num contexto
mais amplo.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio =~ PMDB) - Antes de abrir a
palavra aos presentes, quero registrar aApresénga do nobre Vereador
Toninho Paiva, que faz parte da Comissdo, e do nobre Vereador Claudio
Fonseca, gque nos honra com a sua presenga.

Estd4 aberta a palavra.

O SR. EDSON DOMINGUES - Bom dia a todos. Sr. Presidente, na
‘condicao de,aéséssoi'pé:laﬁentar;do nob£e Vé;ead5r'éil§érﬁo'Natélini;
quero dizer que essa propositura pretende dar uma real avaliacd3o do
impacto sécio-econdémico e ambiental através de um relatédrio de impactq
de vizinhangca e um relatério sbécio-ambiental como a proépria
propositura traz. E estabelecimentos de metragem de &rea construida de
mil metros quadrados ou acima.

E bom... segue Alex

-~
1
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E bom que hd outros aspectos, de categoria de zona de uso, de

7

'tlpo de: at1v1dade, de horarlo e de 1mpacto sobre a oferta de emprego e

demanda do entorno da micro- reglao local E tambem de quals medldas

mitigadoras que poderiam ser adotadas no caso de iﬁplementagéo de um
empreendimento desse porte.

Esta propositura fol trazida para a discussdo desta Casa.. A
Federacido do Comércio esta hoje presente, representada pelo seu Vice-
Presidente, e vem trazer essa preocupagdo porque realmente a
instalacdo de equipamentos como esse tém causado, sem divida alguma,
na periferia da cidade, uma real repercussdo sobre o comércio local,

que Jja as duras penas sobrevive. E 1issc é notdério no dia-a-dia que

essas atividades comerciais menores sofrem com atividades de grande

economia.

Esta é uma primeira audiéncia publica. penso que este projeto
esta aberto a receber melhorias. Outros vereadores tém propostas nesse
sentido, como o nobre Vereador Goulart, que se faz presente. Penso que

mais do que nunca, esta Casa precisa, manifestar um gesto

relativamente a uma regulamentacdo de uma atividade de servicos. A

.éidade'tem mudado o seu perfil nOs-ﬁltimoslefanos.fPenéo.ser mais do
que necessaria uma regulamentacdo por esfa Casa Legislati&a. |

O SR. EVERALDO -~ Sou da Anatel. Cumprimento todos os
presentes. Estive presente na primeira reunido sobre esse tema.
Alertamos sobre alguns problemas que os projetos ndo estavam
contemplando. Vou insistir nesses pontos.

Ha uma preocupagdo, hoje, e exacerbada, com torres de celular.

Acho que a torre..
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. — Manifestacdo fora do microfone.

O 'SR. EVERALDO - Eu sei. Estou fazendo o pre&mbulo de minha

célbcagéo. No Qué'coﬁcefneAa edifi¢a¢éé.de dma'tbrré/‘eié,bba}a ﬁ65'4
j& estou usando a palavra, “edificagdo” e ndo “equipamento” ~, tem de
atender a uma postura municipal.

Quando a &rea de seguranca, sé foi feita a abertura da
metragem quadrada e ocupacgdo, mas tem de ser feito, também, um calculo
em cima da altura da torre. Se pensarmos no tombamento de uma torre
dessas, o que ela ird atingir? Entdo, além desse problema da area de
seguranca do projeto é preciso haver preocupagdo com eventual queda de
uma torre por qualquer acidente fisico, meteoroldgico ou do género.
-Entéé,-se,Umé‘toffe tém‘lOO;meﬁrCS, 5 que'eiésbode afiﬁéif?-lséd‘é
facilmente calculédvel. Vejam que ndo me estou referindo ao projeto de
lei mas aquilo que ouvi.

E também o aspecto que ndo foi abordado, embora eu haja que
exista um caminho, que é sempre procurar os ocupantes dessas Areas, se
eles ja& tém a concessdo do servico publico, para que ndo caia, como
foi levantado em outros projetos, a parte especulativa, que pode ou
ndo a vir ser ocupado.‘Enféé;fé uma dupla méo{. |

Quando a radiagdo que fol mencionada ai, quando abordarmos o
outro projeto de 1lei, ela serd mais oportuna. Hoje j& ha um
regulamento aprovado sobre radiacido ndo-ionizante.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Vamos ouvir o
representante da Fcesp.

O SR. MANOEL HENRIQUE - Sr. Presidente, Srs. Veréadores,

gostaria de colocar que a preocupacdo, realmente, quanto a metragem é

;%
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porque ela é um referencial. Outros paises estabeleceram isso e,
'obyiamepte,'mereCe-ser-melhoﬁ‘aprgfgndada{ até .porque Q-qqe_esté em
discﬁéééé é a.conéentraééo/ qﬁe hoje é bbjefiVo'déAﬁreoéubaééo'afé do
préprio CADE, que anda olhando no retrovisor. Até ele ja se ateve a
concentracido do Pdo-de-Agucar na compra do Sé.

Entdo, essa concentracdo parece fundamental, e ela tem sido
disciplinada em todos os palses. Temos isso disciplinado na Franga,
onde o Carrefour ndo entrou em Paris enguanto entra aqui livremente.
Hoje, temos cinco grupos estrangeiros que tém o dominio de 87% desse
mercado de supermercadistas. Entdo, nao estamos contra 0s
supermercados singulares mas estamos contra a concentragdo, © tipo de
,problemauqué.élé traz_,;»

Fizemos discussdes com a Fiesp e com a Federagdo da
Agricultura, inclusive com a Associacdo Comercial, e qual foi a
colocagdo? As grandes induastrias, hoje, ndo estdo mais conseguindo
negociar com essas grandes redes, pols elas é quem estdo impondo as
regras. Eles citaram 27 iteﬁs, que sdo formas de tirar vantagem.
Inclusive o primeiro j& comeca com o enxoval. No dia em que eles fazem
abertura,‘todo'ovmate;iayrqﬁe é,posto.ali é gratuito. O .preco de uma
gbndola custa 10 mil'reais para Vvocé expor o seﬁ produtdke val por ail
afora. Quanto a horfifrutigranjeiros, o setor primdrio, hé& igual
preocupagéo.

Quando nés colocamos que pequenas empresas estdo fechando, que
tém um cardter familiar e obviamente representa o tecido sécio-
econdmico da comunidade, a questdo vai mais longe. E preciso pérguntar

“essas grandes redes geram emprego?”. Ndo, elas geram desemprego.
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Houve um levantamento feito pelo Observatdrio Social, em que
eles pegaram.lOO 'met'T_:ps quadr‘ad_os; _n'a_ .década de 90. O que aconteqeg?.Na
oéupégéo-de 100-melter-s quédr.abd-os ge'foﬁ;séHS:,ll d‘é-d'eAslem'pr'ego ;e‘bh'ouVe um
crescimento de 60%.. Vejam bem o quanto cresceu de faturamento e de
desemprego. Entdo, esse segmento, essa concentragdo gera desemprego.

Foi levantado se havia beneficio para o consumidor. Nesse
trabalho se pegou, por exemplo, a compra do Mineirdo, uma grande rede.
O numero de promog¢des de cesta badsica caiu. Em Porto Alegre, foi feito
novamente pesquisa e os supermercados singulares e as mercearias
vendiam a cesta basica mais barato que as grandes redes. Entdo, ele
desemprega( ele rompe com a harmonia da cadeia produtiva e ele ndo da
aquela 'réSPOS’_ﬁ.a' ao clorisum.id_:br, '-»quanto a :va.ﬁtagen-s".- |

Entdo, ndés temos geragdo... segue Vianna
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...entdo nbés temos geragdo, provocagdo de desemprego,
‘cohCehtraéao, que - obvia_lmente,‘ precis_a" sx_er_“disc_iplinadba. .0 que nés:.
estambs 'pl;’o.pond‘é & qﬁe héja. 1.m-1a. 'd:isci“p.liAn'a;;éo,‘ a ékexﬂpld dé'.une‘ se-'faz
em outros paises. Quando nbés colocamos, Sr. .Presidente, a guestdo de
um conselho, é gque nos parece que deve ter as regras basicas que a lei
faz e depois a capacidade de atualizar o tempo todo, porque uma lei
engessa e a realidade é dindmica. O conselho val ter possibilidade de
avaliar o tempo todo o que estd acontecendo, o conselho gque tem a
representacdo do consumidor, do empresdrio, do empregado e do Estado;
ele vai fazer a avaliacdo se pode ou ndo pode. Entdo, ndo se trata
aqui de dizer apenas "ndo" ou "sim", trata-se de gque um grande
- --equip'ame_nto' teﬁ de servir ‘a fc‘oxﬁunidade‘, ‘nao Ase'l.:vir‘—se‘ d“eléjt'.‘>E.ss'a. é a’
nossa preocupacdo, restabelecer uma anarquia que estd espraiada, ha
uma concentragdo infinita ai e é esse o© nosso pedido, a nossa
solicitacgdo. Além de evitar desemprego, desorganizar aquilo que nés
chamamos em sociologia de mobilidade social. Ndo quero alongar muito,
tem outros para falar, mas a micro e a pequena empresa criam o tecido
social que d& mobilidade, o empregado de hoje pode amanhd ser um
-'mic;roe_mpresério. 'O- mi'croefnpresério trabalha 24 .hofas -.atrés- do s,eu'
balcdo, tem muito a ver com o trabalhador. Jamais vai acontecer num
hipermercado, 1isso ndo tem condic¢des. Entdo esse tecido sécio-
econdmico da comunidade ndo pode ser rompido, ele amplia. Na medida
que ha crescimento da micro e da pequena empresa, j& comecamos a fazer
distribuigdo de renda, ja& comegamos a fazer um trabalho que tem um
cardter sécio-econdmico extremamente importante. E nesse sentid;a que a

Federagdo do Comércio se posiciona.

0
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Sr. Sérgio Costa,

'qo Instituto de Engenharia..

O SR. SERGIO COSTA - Bom dia a todos. Mais uma vez, Sr.

Presidente, estranho, ndo sei se estdo aqui presentes hoje a APAS,
Associacdo Paulista de Supermercados, e a Abras, Associacdo Brasileira
de Supermercados; ali é o foéorum ideal para a gente discutir tamanho e
poténcia dessas grandes empresas. Eu fico muito preocupado com esse
tipo de legislacdo que acaba discricionando, porque © mercado Se rege
pela lei da oferta e da procura, é uma lei de mercado. Tem acontecido
uma série de eventos mundiais de fus&o. Nés temos o Cade federal que
faz a.anélise desse tipo de coisa. A Abras é uma associacdo que também
faz ésse tipo de'aﬁélise. Fu ndo séiiée céberié,ﬁéé:aiééu#irmosadeﬁtro
da cidade de S&o Paulo como que a gente influencia o mercado, porgque
quem faz essa selegcdo natural é o consumidor final 14 na ponta do
varejo. Os grandes supermercados vém se aglomerando cada vez mais - e
digo 1isso porqﬁe freqiento muito as reunides da ECR Brasil, do
Resposta Eficiente ao Consumidor -, eles foram se aglomerando cada vez

mais para se fortalecer frente & globalizacdo. Quem ndo conseguiu

‘fazer 1isso basicamente sumiu do mercado. E ndés temos nichos de .

mercado. O Sé era um hipermercado que vendia pequeniﬁinho, porta a
porta, fazia aquele trabalho pequeno de vender... nao comprava uma
mortadela inteira, vendia em fatia. Entdo, todo mundo tem uma fatia de
mercado. Nao sei se aqui é ideal de nés discutirmos isso. Outra coisa
que me alarma é assim: nds estamos numa discussdo enorme sobre Plano
Diretor. O Plano Diretor deve regrar o uso e a ocupacdo do solo, nds

temos que discutir isso dentro do Plano Diretor, porque la& nés vamos

/1
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discutir o pdélo gerador, 1la nds vamos discutir se pode ou ndo pode

' colocar um -supermercado naquele lugar -ou ndo. Essa discussdo tem que

ser levada para dentro do Plano Diretor, sob o risco de a gente tomar =~

uma decisdo isolada. Temos que levar 1isso para discutir dentro dos
artigos do Plano Diretor. Eu gostaria de ressaltar que essa questdo
também dessa 4area eu ndo levo em conta. Quando eu estava na CET,
apresentei para eles uma série que questdes tecnolégicas que hoje séo
possiveis de ser feitas carga e descarga dentro de ambientes muito
pequenos. Essa area de metros quadrados hoje levada em conta, vocé
pode ter um big de um empreendimento tecnoldégico, que receba caminhées

aos montes e receba muita coisa, com tecnologia sendo feita no local.

Noés teriamos: que discutir isso muito mais profundamente. Eu gostaria’

de ressaltar, como fiz da uUltima vez, que fosse convocada a APAS, a
Abras, a Abracesta, essas entidades que lidam com distribuicdo de
alimentos aqui na Cidade; e mais uma vez ressaltar o uso e a ocupagdo
do solo dentro do Plano Diretor. Muito obrigado.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra a Sra. Lilian
Oliveira, do Movimento Defenda Sdo Paulo.

A SRA. L;[-LIAM OLIVEIRA - Eu acho que a 'génte tem- que louvar
medidas desse porte, porque ndés temos que .levar em conta ta.mbémuo
impacto no sistema vidrio, na qdestéo do trénsito, que ja esté
cadético. A gente vé& assim tipo lancamento como esse Carrefour na
Avenida Santo BAmaro, perto do Hospital Santa Paula, que vai ser
construida uma coisa imensa numa 4rea totalmente deteriorada, que
deveria levarb em conta também uma Operacdo Urbana 14, comporta.ria uma

revitalizagdo da Avenida Santo Amaro que estd totalmente abandonada.

/o>
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Eu acho que tem mesmo que levar em conta o impacto de vizinhanca, deve
haver consulta' das pessoas- no- entorno‘_do.Aempreendimento e eu »gchoA
léﬁ;évei. b‘ﬁefeﬁda‘ééo Paulo:épéia médidaé deésé naturéza.'Obfigada;'

O SR. JOSE oLiMPIO (PMDB) -~ A palavra continua aberta, se mais
algum dos presentes pretende usa-la. (Pausa) Nenhum dos presentes
querendo usar a palavra, encerramos entdo esta primeira audiéncia
publica. Pela ordem o Vereador Toninho Paiva.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) =~ (Pela ordem) - Sr. Presidente,
demais membros desta comissd3o, senhoras e senhores presentes, nao
poderia deixar de me manifestar porque sou relator desse projeto. Eu
gostaria sb6, Sr. Presidente, senhores presentes, de fazer uma
;obéervagéb. O projeto tem os éeué.ﬁéfiﬁésl'gém dﬁvidé‘neﬁhumaf masrfoi
falado agora ha& pouco, estamos as vésperas de votar o Plano Diretor e
tenho certeza que dentro do Plano Diretor estd embutido o uso e
ocupacdo do solo. E isso inicialmente que nés teremos de examinar.
Paralelo a isso, corre nesta Casa o novo Cdédigo de Obras da Cidade.
Ndo adianta avangar em projetos individuais e o Executivo estar
mandando um projeto generalizando todo o Cédigo de Obras da Cidade. Eu
gOstaria:vque V.Exa;.fiiessg essa obsgrvagéo'para Que realmente V.Exa.
proceda legalmente, respeitando o Regimento desta Caga, célocando'as
audiéncias publicas para que os projetos sejam discutidos, porém nés
precisamos examinar o Plano Diretor, e ai sempre vai... A minha
resisténcia de ndo votar o Plano Diretor assim apressadamente,
pressionado da maneira que estdo os parlamentares desta Casa, que se
vote ainda hoje - V.Exa. e o nobre Vereador Goulart sabem digso - 0

Plano Diretor. Tenho certeza que nem sabemos se o projeto do nobre

St
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Vereador Gilberto Natalini, se o Plano Diretor vem atendé-lo. Foi
< ‘_co_:lo.cadg _bem que mL_lita,sf .veze‘s]pa_s'_sa:’ d‘e_spevrcebi’do>,e .nés _enfrentamos
r.1e‘sta' éidaéé ﬁm probiémé 'caé'tico# cie 'tr.éns.,'ito :e'ro' CE'I"‘ muitas veZeis: nem
é ouvido, e ele é obrigado a dar a certificado de pdlo gerador de
transito, e também nido é ouvido.

Entdo, V.Exa. vé... (N6)

.........

12



Folha n"~ 6O~

Processo 23 io/O./

do.

2= Camara Municipal de Sao Saulo

Rosaura Aparecida Feo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 101217
x
Rod.: N6 Folha:l Taq.: Vianna Evento: Pol. Urbana - Aud. Pablica
Orador: Data: 21.8.2002 Sem Revisao da Taquigrafia

Entdo, V.Exa. vé que audiéncias pUblicas para uma questdo té&o

‘ampla .assim, de responsabilidade, falta por-parte do- Executivo: também

a sua participacdo. Entendemos que devemos caminhar... ndo sei se é a

primeira ou a segunda audiéncia... primeira audiéncia, devera haver
outras audiéncias, mas precisaremos examinar o Plano Diretor para ver
0 que consta a respeito disso.

O SR. JOSE OLiMPIO (PMDB) - Eu gostaria de concordar com as
palavras do Vereador Toninho Paiva, que faz parte desta comiss&o. Como
Presidente desta comissdo, tenho dado uma abertura, inclusive no Plano
Diretor nés fizemos varias audiéncias publicas, Dbuscamos varias
sugestdes das pessoas, das associa¢des gque participaram. Agora, O

" Plenario é soberano, estamos discutindo e V.Exa. tem razio quando- fala

em ndo votar o Plano Diretor de afogadilho, temos de analisar e

estudar. Como esse projeto, outros que também estdo nas comissdes,
precisam ser estudados com carinho para ver se o Plano Diretor vail
absorver esses projetos, para que possam verdadeiramente ser discutido
dentro do Plano Diretor, e ndo ficar ai como V.Exa. colocou, projetos
a parte, unilaterals, que isso ndo val trazer beneficios para a nossa
ciciade;. tém de ser tfatados ém:_conj-untov corﬁ‘ o Plano Diretor e com 0
Cédigo de Obras que serd votado nesﬁé Casa. Era nisso que queria
concordar com V.Exa. e temos discutir com carinho e com cuidado,
principalmente para n&o votar esse Plano Diretor, Vereador Goulart, de
afogadilho, na tarde de hoje ou nessa madrugada, e ai ficarem todos os
problemas para serem resolvidos futuramente. Temos de analisar com
muita cautela, principalmente nés que em alguns projetos tem.os dado

sustenta¢do ao Governo. Era isso que eu queria colocar.

/I
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O SR. TONINHO PAIVA (PL) - (Pela ordem) - Pela, Sr.

' Presidente,  s6. para complementar -a. respeito do. Plano Diretor. V.Exa.

‘Qolfbﬁ é fri-sar.a 'prvésséd 'o;(ué osv‘vereédore.s desta .Casa est‘éo' sofrendo
para votar o Plano Diretor. O Governo atual, na sua campanhea
‘eleitoral, pregou a participacdo da populacdio, das entidades
representativas, que poderiam opinar e dar sugestdo que o Governo iria
ouvi-las. Varios substitutivos foram apresentados ao Plano Diretor e
eu gostaria de saber das entidades representativas, que tém uma
parcela de contribuicdo para a Cidade, se elas foram ouvidas e se
receberam os ultimos substitutivos feitos ao Plano Diretor. V.Exa. vé

que realmente a populacido e as entidades ficam totalmente a parte da

participacdo nesta Casa. E .aqui.vai uma critica deste Vereador, porque.

se prega a participagdo de toda a populacdo, mas realmente ndo é 1isso
gue acontece. V.Exa. e o nobre Vereador Goulart sabem que vVAarios
substitutivos foram feitos depois da aprovagio em primeira, e com
certeza poucos vereadores desta Casa ficaram sabendo dos
substitutivos, 1imaginem as entidades. Nada estdo sabendo o que

poderemos votar, como V.Exa. disse, na madrugada de hoje.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Quero abrir novamente a palavra ao o

Sr. Manoel, da Fecomércio.

O SR. MANOEL - Na verdade é sé um esclarecimento. Embora com
muita precisdo tenha sido discutido o uso do solo, que é o papel
realmente do Municipio, o projeto em discussdo transcende o uso do
solo. Ele tem um cardter sdécio-econdmico, ele tem no seu bojo a
preocupagdo com a concentracdo que desregula a sociedade. QL;ando é

colocado o aspecto de que hoje estdo havendo védrias composicdes e

¢




Folha - 49~ / o
TOCESSO o £
Camara C’/f&(//w'w;nal de Sao Saalo Processo_o33F/0~

, Romum Anarecids T
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg_ "”2'?;;“ 1di §
Rod.: N6 Folha:3 Tagq.: Vianna Evento: Pol. Urbana - Aud. Publica
Orador: Data: 21.8.2002 Sem Revisao da Taquigrafia

incorporagdes para competir no mercado internacional, foge a
caracteristipa deSSe tipo dé:éStabélecimento; que sao.as-grandes.redes_‘
vafejiétés..‘As 'gfaﬁdesA>redes> vafejiéﬁéé Avénl paré. éé, o prodﬁto que
elas comercializam é brasileiro, a <clientela ¢é brasileira; ela sbé
leva, por exemplo, a mails valia - se & que posso usar o termo -, O
lucro, isto é, o lucro val para as suas sedes. Por exemplo, do Wall
Mart val para Kansas. Os nossos pequenos estabelecimentos reinvestem
na prépria comunidade, entdo cada real gasto na comunidade de um
estabelecimento nacional, ele tem um impacto de 3% a 4% em reais;
entdo hd uma diferenga. Transcende muito o aspecto do uso solo, embora
isso seja fundamental, até porque a discussdo ndo para no tamanho da
t mefrééem}_‘pé#aA'na' céﬁpééigéd  sociétéria,. p¢rqué” hoje 'esses 'gfandés
equipamentos estdo fazendo loja de vizinhanga com 200m?, 300m2, 400m?,
entdo o impacto que importa é o poder econdmico. E nds nido podemos
regredir na sociedade, em que a selvageria, a lei do mais forte
predomina e orienta a sociedade. Temos realmente de nos posicionar
contra isso. A Federdo do Comércio de Sdo Paulo estd representando 143
sindicatos de todo o Estado, das cidades do interior e da Capital. Um
deéses, quéfué o  Sindic;to_ de géneros alimenticios, - represénta_ os
supermercados; portanto, os supermercados estdo representados ‘aqui
dentro. Agora, ndo eétéo representados com certeza os interesses das
grandes redes, esses ndoc estdo, esses foram refutados, mas foram
refutados pelo préprio sindicato de géneros alimenticios. Quando estou
trazendo essa proposta, é uma proposta undnime dentro da nossa Casa.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Vereador Goulart.
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O SR. GOULART (PMDB) - Sr. Presidente, Srs. Vereadores Toninho

“Paiva e Claudio ‘Fonseca, ,"Senhoras e senhores, -eu queria concordar com

o éue di.ss.e o.‘Sr. M;ano.ei élcizliﬂmpvrimenté—l'c‘) 'péla' luta. Ha témpos vimos
debatendo a respeito da atividade predatéria dos grandes
empreendedores, principalmente do ramo de hipermercados. Tem um
projeto inclusive em pauta,

de minha autoria, que proibe a concessdo... (N7 - Alex)

/&
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...de minha autoria que proibe a concessdo de alvards para

..novos - hipermercados no Municipio-de Sdo:Paulo. No pais de origem da -

granaemﬁéiéria das>fédés'deAsubermercado) bbr'ekémplb o Eaifeféui -
como o representante do Defenda Sdo Paulo bem lembrou - em Paris vocé
pode ter no maximo lojas de 400 metros quadrados no perimetro urbano.
Se eles quiserem ter grande lojas que construam os hipermercados nas
estradas, fora do perimetro urbano. Além da questdo do pdbdlo gerador,
temos a faléncia total do pequeno comércio gque ndo bastasse a
influéncia na economia também na cultura de todo o povo que construiu
esta cidade. A cidade de Sdo Paulo cresceu gragas ao portugués que
.veio e construiu um conjunto de salas no Grajal ou no Iguatemi e a
- partir ,daquéleiicoﬁjunto de. salas Véio: o libahés‘ due_ coloééu..uma-
lojinha de mdbéveis, outro colocou um magazine, um minimercado e dessa
forma se serviram desse comércio para reivindicar linhas de onibus,
pavimentagdo, 1luz e assim por diante. E hoje essa concorréncia
predatéria estd levando a faléncia um grande nUmero de comércios da
cldade, distanciando as pessoas. Temos numeros estatisticos de que o
pequeno comércio emprega anos luz mais do que os grandes
empreeﬁdedores. Temos hoje no. Brésil 93%  das _empresas vcém até 20
funciondrios. Portanto, temos de diécriminar oS graﬁdes empreéndedores
e ndo podemos fazer concessdo no Municipio em detrimento da sobrevida
do comércio. Temos uma legido de desempregados que sdo ex-donos de
padaria que ndo sabem fazer outra coisa, que ndo encontram emprego no
mercado. S&0 pessoas que tinham um supermercado, tinham um acougue,
tinham um magazine, tinham uma lojinha de mbveis e lamentavelménte os

governos ndo resistem a 1isso e permitem a construcdo de novos
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Carrefours na Avenida Santo Amaro, na Jodo Dias. E essa concorréncia
' de'All Mart, Car:efpur, Paés Mendogga que fazem com que-a.cidade'de
ééo ?auié néobande é.goﬁ.Que o) éeqﬁeﬁd comerciante passe’a'éhgroSsaf a
fila dos desempregados.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Pergunto se mais algum dos
presentes deseja fazer uso da ©palavra? (Pausa) Ninguém mais
pretendendoc usar a palavra, passemos ao segundo item da pauta.

PL 307/200, de autoria do Vereador Goulart, segunda audiéncia
publica. Acrescenta inciso ao art. 4° da Lei 11.804/95, que dispde
sobre sons urbanos e toma outras providéncias.

Quero pedir a arquiteta e engenheira Ideli para que faga um
bféve‘rélato.db projeto}' ) | | |

A SRA. IDELI - O Projeto 307/2000 acrescenta uma excégéo as
disposigles da Lei 11.804/95, que avalia a aceitabilidade de ruidos na
cidade de Sdo Paulo. Essa excegdo refere-se aos estabelecimentos
escdlares que ndo estariam obrigados a atender as disposic¢Ses contidas
nas norma brasileira 10.151. As outras excecB®es constantes nessa lei
sdo aparelhos sonoros em propaganda eleitoral, sirenes de viaturas,
manifestaéées autoriiadas e sinos de templos;.A eXcegaofqﬁe 0. projeto
pretende incluir séo escolas entfe aé 7Th e 22h; entendemos qué da
forma como a propositura foi formada ndo restard ao Poder Publico um
critério para a fiscalizacdo dos estabelecimentos escolares quanto a
emissdo de ruidos das 6h as 22h e que isso poderad causar um confronto
com o Cobédigo de Obras e Edificagdes que dispde que as edificacdes
deverdo observar os ruidos basicos de conforto higiene e insalﬁbridade

€ ndo transmitir aos iméveis vizinhos dos logradouros publicos ruidos,

L0
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O SR. PRESIDENTE (José Olimpio ~ PMDB) - Boa-tarde a todos.

Vamos dar inicio a nossa‘audiéncia'pﬁblica referente ao ﬁeio—ambignte.
Vamos dar inicio pelo PR 004/2002.

Antes de comecar gostaria de estar registrando a presenca das
pessoas gue fazem parte desta Comissdo nesta manhd, o Sr. Nicélau
Vergueiro, da Plamark Ltda., o Sr. Sérgio Costa, do Instituto de
Engenharia, o Sr. José Indcio, do Vereador Ricardo Montoro, do Sr.
Dante Lombardi Filho, do Sr. Roberto Felizardo, a Sra. Claudia, do
Vereador Toninho Paiva, do Sr. Edson Domingues, do Vereador Gilberto
Natalini, a Sra. Maria Cristina, do Vereador Wadih Mutran, a Sra.
Rossela, do Vereador Nabil Bonduki, do Sr. Renato Tagnin, da
Secretaria do ‘Meio—ambiehte, do Sr. Nilton Jaime - de Sousa[ da .
Secretaria do Meio-ambiente, também, Va Sra. Rosdngela, do Vereador
Jodo Antdénio, da Sra. Rita de Céssia, do Gabinete do Vereador Jod&o
Antdnio também, da Sra. Sd6nia Barbosa, do Movimento Voto Consciente,
também o Sr. Neilor Torres do CTP e a Sra. Helena Werneck, da
Vereadora Myryam Athie.

Passemos ao primeiro item da pauta, a primeira audiéncia
publica do PR 004/2002, de autoria do Vgreador Gilberto Natalini, que
dispbe sobre a realizacdo de conferéncia municipal sobre producdo mais
limpa, no ambito da Cémara Municipal de Sdo Paulo e d& outras
providéncias.

Pego a arquiteta Aedeli que faga um breve explicagdo sobre

esse projeto.



Folha pe Q

nt TR

&mm@ %ﬂ&'&ipd d& d)&ﬂ L@m Mém’ca.R..A. Paiva

Assist. Téc. de Dir. iy
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:TO1 Folha:6 Taq.:Marcelo Evento: Aud.Pub.Com.Pol. Urbana. )
Orador: Data: 18.09.02 Sem Revisdo da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - A palavra continua
aberta se mais algum dos participantes quiser usar. (Pausa) Esta

encerra a primeira audiéncia publica com relag¢do ao PR 004/2002.

Préximo item da pauta, PL 237/2000, de autoria do Vereador
Gilberto Natalini, em segunda audiéncia publica, gque dispéelsobre o]
controle e fiscalizacdo de atividades que gerem impacto de vizinhanca
e d& outras providéncias.

Peco que a arquiteta Aedeli que faca uma explicacdo sobre esse
PL.

A SRA. AEDELTI - A proposta do autor é no sentido de
estabelecer a obrigatoriedade da demonstracdo do impacto sbcio
econémico de novos equipémentos e buscar organizaééq da produgéo évda
economia, o controle do desemprego, combatendo a concentracdo, como

forma de preservar o direito do consumidor e...
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...de novos equipamentos e bqscar organizacdo da produgdo e da
economia, o controle de desemprego,: combatendo a concentragdo. como
forma de preservar o direito do consumidor e as micro e médias
empresas. O projeto dispde que, na aprovagao de obra nova ou reforma
de estabelecimentos comerciais com &rea construida igual ou superior a
mil metros quadrados, deverd ser apresentado o relatdrio de impacto de
vizinhanca e o relatério de impacto sbcio ambiental, RISA.

O projeto define um conteldo minimo desse relatdério de impacto
sécio ambiental e que, entre outras coisas, deverd contar a avaliacgao
do impacto da instalacdo do empreendimento sobre a oferta de emprego
sobre as micro e pequenas empresas da regido.

No ambito municipal arlegislagéo, a Lei Orgéﬁiga do Municipio
institui, realmente, o relatdério de impacto ambiental e o relatodrio
s6écio energético. Nido hd legislagdo especifica definindo.

A lel que criou a Secretaria do Meio Ambiente dispde que a
competéncia para a avaliagdo do Relatdrio de Impacto de Vizinhanga é
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e também h& decretos
municipais que estabelece quais sé&o os>empreendimentos que devem ser
objeto de elaboracdo de relatério de impacto de vizinhang¢a. No caso
dos estabelecimentos comerciais é necessdrio com edificacgdes com &rea
superior a 60 mil m?, lembrando que o projeto se refere a mil m2.

O projeto ainda ndo definiu parémetros para se considerar
quando ocorre um impacto sdécio econdémico, até quando pode ser aceito
esse impacto sécio econémico e quails seriam os indices admissiveis.dé

substituicdo de atividades.
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0 projeto também menciona a criagdo de um conselho de
representantes do Poder Executivo Estadual e Municipal e da.sociedade
civil. 1Isso ele faia na Jjustificativa mas .a proposta ndo se
concretizou no projeto de lei.

Na primeira audiéncia publica o representante da Federagdo do
Comércio do Estado de S3o Paulo entendeu que o projeto é de grande
importdncia no tratamento da questdoc de concentragdo de atividade de
supermercado PpoOr um pegueno grupo empresarial e que prejudica o
desenvolvimento da micro e pequena empresa.

Qutras questdes também foram abordadas. O Executivo foi
consultado e ele se posicionou contrario mas apenas na gquestdo do
relatério de impacto de vizinhanéa(porqﬁe ele entende que os criterios
que Jja foram estabelecidos para se identificar o que precisa, qual o
tipo de edificagdc que é necessdrio para o relatdrio de impécto de

vizinhanca j& estd definido na legislacdo municipal.

O SR. JOSE oLiMpIO (PMDB) - A palavra estd aberta. (Pausa)

Tem a palavra o Edson, assessor do Vereador Gilberto Natalini.

O SR. EDSON - Na primeira audiéncia publica o projeto foi
extensamente debatido. A Federacdo do Comércio esteve presente, foram
levantadas algumas davidas, h& outras proposituras na Casa com
objetivos similares. Particularmente estou aqui para esclarecer, se

houver necessidade, a respeito do PL
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Sr. Eduardo

Delamanna, do Secovi.

O SR. EDUARDO DELAMANNA - Bom dia, Vereador, bom dia senhoras

e senhores, primeiro queria um esclarecimento da Ideli. Que legislacdo

foil mencionada pelo parecer do Executivo?

A SRA. TIDELI - Sdo os decretos que estdo em vigor. Os

decretos.

O SR. EDUARDO DELAMANNA - A titulo de complementagdo para o
debate gostaria de__ destacar algiins aspectps. O artigo 159 da Lei
Orgénica do Municipio, fala em significativa repercussido ambiental ou
na infra-estrutura urbana. No texto da Lei Organica nédo aparece' em
nenhum momento esse cardter sécio-econdmico, muito menos o cardter
sb6cio-econdémico~ambiental. Entdo, acho que eventualmente a comissdo de
politica urbana poderia estar checando esse tipo de informacéo.

Segundo, outros projetos de lel que j& tramitaram por esta
Casa, como o do ex-Vereador Marcos Mendonga, ainda em 1990 e depois,
da Vereadora Aldaiza Sposati, em 1993, explicitavam alguns aspectos
que deveriam ser estudados no relatério de impacto como o sistema
viario, a estrutura relacionada ao abastecimento de 4&gua, esgoto,
drenagem e eletricidade. Em nenhum momento desse texto esses critérios
aparecem. S6 aparecem critérios relacionados a aspectos sécio
econdmicos. Entdo, acho que existe uma contradicido entre esse

relatdério de impacto de vizinhanga que estd sendo imposto e toda a

10
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histéria de proposta de relatérios de impacto de vizinhanga que Jja
foram apresentados. Em segundo lugar me parece due a metragem
estabelecida por este projeto de lei é muito pequena. Vou salientar
que particularmente acho gue a metragem desse decreto é muito grande
mas acho que a do projeto propostc é muito pequena, mil metros. A
gente deveria pensar em um numero maior.

Por Gltimo gostaria apenas de comentar, gostaria gque o Renato
Tagnin, como Coordenador Geral do CADES confirmasse, o CADES estd para
criar uma comissdo que vail estudar critérios para uma nova legislacao
relacionada a impacto de vizinhanga. Eu como membro do CADES gostaria
de convidar a equipe técnica do Vereador Gilberto para eventualmente
pérticipar'e poder, eventualmente. também, melhorar esse tekto que foi

apresentado. Era isso.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Registro a presenca da Rossela do

Vereador Nabil Bonduki a guem passo a palavra.

A SRA. ROSSELA ROSSETTO- Bom dia a todos. Em primeiro lugar
gostaria de um esclarecimeﬁto. Essa questdo do Relatdério de Impacto de
Vizinhangca é extremamente importante a partir do momento em que ©
Estatuto da Cidade, no artigo 36 coloca que lel municipal definira os
empreendimentos e atividades privadas ou piblicas em A&rea urbana,
dependerdo da elaboragdo de estudos prévios de impacto de vizinhanga
para poder obter licencas e autorizacdo de construcgdo.

Esse PL aborda especificamente uma das atividades, que

dependeriam de impacto de vizinhanga, motivo esse que fui procurar ©

/
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projeto de lei para poder ler na sua integra. A minha davida é com
relagdo, pelo menos, na primeira versdo do projeto, onde consta a
questdo do relatdério soécio-ambiental. Fiquei um pouco em duavida.

Gostaria de entender melhor o que é o relatédrio

Jd
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Figquei um pouco em duvida. Gostaria de entender melhor o que é
o relatério sécio-ambiental. Isso é uma questdo esclarecimento que ndo
sei se Jj& fol amplamente debatido mas ndo participei. A segunda
gquestdo é Jjustamente dessa necessidade de colocar os estabelecimentos
comercialis e essas atividades em uma condicdo mais ampla‘ para a
Cidade. Acho que ndo sdo o0s Unicos estabelecimentos que necessitariam
de impacto de vizinhancga.

Como o projeto estd em discussido talvez fosse interessante
para a relatoria e o autor ampliarem um pouco as atividades que
decorreriam do impacto de vizinhanca. E uma sugestdo que gostaria de

colocar.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Passo a palavra ao Renato, da
Secretaria do Meio Ambiente e, em seguida, ao Assessor da Verezdora

Myryam Athie.

O SR. RENATO - Gostaria de reiterar algumas questdes que
foram colocadas aqui no sentido de que esse projeto de lei tem no seu
mérito uma preocupagdo com o impacto de vizinhangca e poderd muito
contribuir - essa equipe que estd envolvida no.prqjeto - na formulagao
de uma proposta, como foi referida aqui pelo Doutor. Estamos
elaborando. Iniciaremos a elaboracdo dentro do CADES.

O CADES, como se sabe, é um conselho que abrange segmentos da
sociedade civil e governamentais. Entéo, haveréa um trabaiho‘
evidentemente detido de anédlise dessas proposicdes considerando a

legislacdo que foi aqui referida pela assessora Rossela Rossetto.

/3
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Estou reiterando essa perspectiva no sentido de ampliar a proposiﬁura
do  projeto para 'a real grandeza necessé;ia para esse importante
instrumento de gestdo ambiental. Entdo, essa categoria cdmercial,
assim como as demais, deverdo ser contempladas. A gente ndo poderia se
pautar unicamente por essa categoria e nessa linha de corté de
metragem quadrada, efetivamente. Teriamos de ampliar o projeto
forgcosamente.

Posso me manifestar sobre um aspecto do projeto anterior que
paséou rapidamente e eu ndo tive tenpo.

Em relagdo a produgido mais limpa a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente atem interesse em participar e apolar essa iniciativa. E
muito importante. E parte da politica municipal e & nosso papel - e
dever apoiar, formalmente.

Gostaria de ressaltar que onde se l& producdo mais limpa deve-
se ler também gestdo ndoc sd da producdo mas gestdo da demanda.

Entdo, nesse sentido a Prefeitura de S3o Paulo, através de
alguns decretos recentemente sancionados pela Sra. Prefeita apontou no
sentido de a Municipalidade se qualificar progressivamente como uma
compradora de produtos cada vez mais limpos e cada. vez mais no sentido
de os produtos serem certificados.

Entdo, queria adendar & proposta a necessidade de que também
fossem contempladas dessa eventual conferéncia municipal, também uma
discussado sobre a gestdo da demanda. E e justamente a demanda que
muitas vezes acaba forgando, muitas vezes pelo convencimento do

produtor & reorientacdo de perfil da producéo.
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra a assessora da

Vereadora Myryam Athie.

A SRA. HELENA WERNECK - Bom dia a todos. Estava querendo
colocar também wuma contribuic¢do & proposta do Vereador Gilberto
Natalini e lembrar que os planos regionais que deveriam comeg¢ar a ser
elaborados a partir de agora, a partir da promulgacdo do Plano
Diretor, devem trazer caracteristicas sub-regionais muito importantes
que devem auxiliar na elaboracgdo desse tipo de relatédrio de impacto.

Sdo Paulo ¢é uma cidade que apresenta caracteristicas muito
diferenciadas dentro do seu préoprio espago e que nos dificulta muito
quando se .trata de elaborar legislacdes que tem ucunhb, que sejam
normalizadores para todo o territério. Ou seja, fica muito dificil
criar uma regra geral para todo o territério quando existem diferencas
flagrantes entre um e outro. Em alguns lugares eventualmente pode ser
interessante ter impacto, pode ser uma coisa complicada e em outros,
pode ser uma coisa extremamente benéfica, inclusive porque, impacto
sécio-econdmico ndo é um elemento técnico tedrico que a gente possa, a
priori, colocar como limite para alguma coisa. O que & o impacto
sbcio-econdmico? O que é o impacto sécio—econémico positivo e o que é
o impacto sécio-econdémico negativo? Isso depende realmente do que cada
subprefeitura, do gue cada sub-regido vai entender como sendo positiva
ou negativa para aquela porgdo de territdrio e que ndo precisa ser
necessariamente um elemento sé para todo o territério da Cidade, due‘
acho que torna a coisa extremamente complicada, passa a ser quase que

punitiva. Vocé acaba punindo determinados estabelecimentos ou

1
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atividades que eventualmente ndc deveriam sé-lo, se “tiver a
localizagdo correta, se a Prefeitura, a subprefeitura ou 'a populacdo

da sub-regional assim o entender. Obrigada.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Passo a palavra ao Sr. Sérgio

Costa, do Instituto de Engenharia.

O SR. SERGIO COSTA - Dei uma olhada rapida e nesta parte que
fala de comércio em geral, comércio geral de bens de consumo, tiraria
a de géneros alimenticios e seus derivados. Acho que ele generaliza ja
nessa frase: comércio em geral de bens e consumo. Acredito também que
apesar de haver boa vontade do Gilbgrto'Natalini'sobre legislar spbre
esse assunto, agora legislar sobre atividades comerciais ¢é muito
conmplicado.

Como colocou muito bem a Helena Werneck a gente pode estar

punindo...

16
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Como colocou muito bem a Helena Werneck a gente pdde estar
punindo a empresa em vez de ajudar. Mais uma vez eu ressalto A& Casa
que teriamos de convidar o ECR- Brasil, que €& o Resposta Eficiente ao
Consumidor, que ¢é um organismo ligado & Associagdo Brasileira dos
Supermercados. Ouvi uma palestra excelente deles falando da carga é da
descarga.

Convidaria a CET para apresentar na Cdmara Municipal o Plano
de Mobilidade de Bens e servigos porque nesses estabelecimentos,
independentemente do tamanho, a questdo & tecnolégica, da carga e
descarga. E o nimero de viagens geradas e o numero de cargas que tém
de ser transportada.

' Entdo, o ?rojeto precisa‘ser colocado em ambito muito maior. A
CET tem de vir aqui falar sobre pdlos geradores pois essa lei tem de
estar casada com a Lei de Pblos Geradores. Chamaria também a Federacdo

de Comércio para se pronunciar a respeito. Obrigado.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - A palavra continua aberta.
{(Pausa) Se ndo h& mais ninguém para usar a palavra encerramos a
segunda audiéncia publica do PL e passamos ao préximo item da pauto
que €& o PL 327/2001 do Vereador Wadih Mutran, segunda audiéncia
publica. “Dispde sobre a imposigdo e normas que servem de base para a
instalagdo de torres de alta tensdo em todo o territério do Municipio
e da outras providéncias.

Abro a palavra & arquiteta Ideli, n&o, a Norma, que fard uma

explicagdo do PL.

1T
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PL 237/01, do Vereador Gilberto Natalini (PSDB).

Dispde sobre o controle e a fiscalizagdo de atividades que
gerem impacto de vizinhanca.

Fase da discussdo: 1°®

Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Cimara.
HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE JUSTICA.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Solicito ao Sr.

Secretario que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer favoravel ao PL 237/01)
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O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Ndo hd oradores
inscritos; estd encerrada a discussido. A votos o substitutivo ao
PL 237/01. Os Srs. Vereadores favoriveis permanegam como estdo; os
contridrios, ou aqueles que desejarem verificagdo mnominal de
votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Estad aprovado. Volta em

segunda votagdo.
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PﬁE}C/E(I)?} CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS SOBRE O PROJETO DE LEI N°

Trata-se de projeto de autoria do Vereador A)@M /L/(/&ﬁ VUL

No mérito, as comissées designadas nada te:% a opor quanto ao teor da propositura, uma
vez que as comissoes reconhecem sua importancia para o Municipio de S&o Paulo.

O parecer, portanto, é

FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
‘ uma vez que as despesas correrdo por conta de dotagbes or¢amentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Face ao exposto, o parecer, é
FAVORAVEL

sw% e Bl W7 Milasp « M- i,

19 NOV 2003 )
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AATM
Sr. Assessor Chefe:
Tendo em vista que as Notas Taquigraficas da aprovagio do presente projeto, nio

ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei,comunico-
lhe que deixei de anexa-las conforme o rotineiro.

‘ 3@“9%‘ k@% Lo A'T s
| %Sls‘ti:ll&e T WireGho 34

RF 10.882

‘ A Leg.3
‘ Senhora Chefe:

O Substitutivo da Comissdo de Constituiciio e Justica de fls
14a16 foi aprovado simbolicamente em 2* discusséo e votagio na 350 Sessdo
Extraordinaria, de 27.11.03, estando em condigdes de ser enviado a sangio.

03.12.2003

BRENO ELMAN

Assessor Téc. Legislativo Chefe

‘ ATM

RECEBIDO e LEGY
M U 12703
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oo N
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COD. 0233




Sr. Orlando,

carta de lei.

Sra Chefe,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica. Preparar registro e

04/12/2003
{\

ANGEA 571YON ANDREON!
Chele dis Tecnica IV

Providenciado, conforme solicitagdao de V. Sa.

04/12/2003

P ! ORLANDO KOC! MENDES
Assistente de Chefia Técnica

S EGUE M juntado e
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nesta data, ...ceecscrssesceosecs documento ceeeessase o papel para Informag8o, rubricado ..‘.y.. .....
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Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessfio de 27 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
237/01, de autoria do Vereador Gilberto Natalini, que dispde sobre o controle ¢ a
fiscaliza¢do de atividades comerciais que gerem impacto de vizinhanga, e da outras
providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag@o.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

YA
/y@sA/okm
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2003. Cépia extraida de fls. n° 14/16 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 237/01).

(Ver. Gilberto Natalini - PSDB). Dispde sobre o controle ¢ a fiscalizagfo de atividades
comerciais que gerem impacto de vizinhanga, e d4 outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - A aprovagdo de obras ou
empreendimentos destinados a atividade comercial com area construida igual ou
superior a 1.000m? (mil metros quadrados), no d&mbito do Municipio, dependera da
apresentagdo, pelos interessados, de Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI,
contendo elementos que possibilitem a analise da adequag¢do do empreendimento as
condigdes do local e do entorno. Paragrafo unico - A obrigatoriedade de que trata o
"caput" aplicar-se-4, também, aos estabelecimentos comerciais cuja reforma resultar
em area igual ou superior a fixada na presente lei. Art. 2° - A instalagio e¢ o
funcionamento de atividades comerciais dos empreendimentos de que trata esta lei,
resultantes da solicitagdo de certificado de mudanga de uso junto ao 6rgéo competente,
além das exigéncias especificas contidas no Coédigo de Obras e Edificagdes e
Legislagdo de Uso e Ocupagdo do Solo vigentes, dependera da apresentacdo de
Relatério de Impacto Socioambiental - RISA do empreendimento em questdo, que
contera, no minimo: I - a(s) atividade(s) a ser(em) exercida(s) com a defini¢do da
categoria de uso pretendida; Il - a zona de uso em que se situa; III - previsio do hordrio
de funcionamento; IV - previsdo do acréscimo de oferta de emprego para o local e
entorno, em decorréncia de sua atuacdo no mercado, e da influéncia dela resultante na
qualidade de vida da comunidade e da regido onde sera implantado;, V - impactos
causados sobre as micro e pequenas empresas da regido; VI - atividades concorrentes
existentes e disponiveis na area circunvizinha; VII - caracteristicas da populagdo
atingida; VIII - aspectos objetivos, facilitadores e prejudiciais, da implantagdo do
empreendimento, apontando medidas mitigadoras e compensatérias de seus efeitos; IX
- planta, em escala conveniente, que demonstre a localizagdo dos eventuais
estabelecimentos existentes, exploradores de atividades similares ou parcialmente
constitutivas das pretendidas quando de sua instalagdo e funcionamento. § 1° - O

relatorio de que trata este artigo devera ser oferecido por empresa especializada na

area, idonea, nfo fiscalizadora, e subscrito por todos os profissiong{s”habpilitados
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envolvidos em sua elaboracdo, que identificara, mediante os elementos nele constantes
os impactos causados pelo empreendimento no meio fisico e no contexto
socioecondmico local. § 2° - Os responséveis pela elaboragdo e subscrigdo dos
relatdrios de que trata a presente lei deverfio possuir registro junto & PMSP, conforme
dispde a alinea "h", inciso I, do artigo 36, da Lei n® 10.237/86, ou norma subseqiiente.
Art. 3° - Os estabelecimentos de que trata esta lei, quando em funcionamento, deverdo
portar, em local visivel, na entrada principal, o0 documento de controle da atividade de
obras ¢ edificagdes expedido pelo drgdo competente, acompanhado de cépia do
respectivo relatério de impacto aprovado. Art. 4° - O descumprimento do disposto na
presente lei ensejard as seguintes penalidades, sem prejuizo das demais vigentes: I -
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada no caso da constincia do
desatendimento as disposi¢des da presente lei; II - fechamento administrativo e
lacragfo do estabelecimento, apds a aplicagio da segunda multa. Art. 5° - O Executivo
regulamentard a presente lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de
sua publicagfio. Art. 6° - As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correréo
por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario. Art. 7° -

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario. Eu, arlhnxocimennes..., Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-
hs ume de Chefia Técnica
B” extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 55 e digitei. Eu,

JQS.E..CRlS.)lNQ.S.OUZA.SAN.T.O&.., Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi.
Assistanta de Chetia Técnlca

Sdo Paulo, 04 de dezembro de 2003. Chefg da Segdo Técnica de Preparo e Registro de
NANDREDNL - Visto, e mencato.Qonrmitiion oo
sl o
Legislativos da Cam3ra Municipal®dé®Sao - Svest.

Documentos Legislativos, AMGELA.
. Chale da |
Diretor do Departamento dos Servigos

Paulo.-
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Dispbe sobre o controle e¢ a
fiscalizagdo de atividades
comerciais que gerem impacto de
vizinhanga, e dd4  outras
providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 27 de novembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - A aprovacdo de obras ou empreendimentos destinados a
atividade comercial com &rea construida igual ou superior a 1.000m? (mil metros
quadrados), no dmbito do Municipio, dependerd da apresentagio, pelos interessados,
de Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI, contendo elementos que possibilitem a
analise da adequacgdo do empreendimento as condigdes do local e do entorno.

Paragrafo unico - A obrigatoriedade de que trata o "caput" aplicar-se-
4, também, aos estabelecimentos comerciais cuja reforma resultar em drea igual ou
superior a fixada na presente lei.

Art. 2° - A instalag8o ¢ o funcionamento de atividades comerciais dos
empreendimentos de que trata esta lei, resultantes da solicitagdo de certificado de
mudanga de uso junto ao 0rgdo competente, além das exigéncias especificas contidas
no Cédigo de Obras e Edificagdes e Legislagiio de Uso e Ocupagdio do Solo vigentes,
dependera da apresentagdo de Relatério de Impacto Socioambiental - RISA do
empreendimento em questdo, que conterd, no minimo:

I - a(s) atividade(s) a ser(em) exercida(s) com a definigdo da
categoria de uso pretendida;

II - a zona de uso em que se situa;

III - previsédo do horario de funcionamento;

IV - previsdo do acréscimo de oferta de emprego para o local e
entorno, em decorréncia de sua atuagfo no mercado, e da influéncia dela resultante na
qualidade de vida da comunidade ¢ da regido onde sera implantado;

V - impactos causados sobre as micro e pequenas empresas da
regido;

VI - atividades concorrentes existentes e disponiveis na drea
circunvizinha;

VII - caracteristicas da populagéo atingida;

VIII - aspectos objetivos, facilitadores e prejudiciais, da implantagdo
do empreendimento, apontando medidas mitigadoras e compensatdrias de seus efeitos;

—
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IX - planta, em escala conveniente, que demonstre a localizagdo dos
eventuais estabelecimentos existentes, exploradores de atividades similares ou
parcialmente constitutivas das pretendidas quando de sua instalagfio e funcionamento.

§ 1° - O relatério de que trata este artigo devera ser oferecido por
empresa especializada na drea, idonea, ndo fiscalizadora, e subscrito por todos os
profissionais habilitados envolvidos em sua elaboragdo, que identificara, mediante os
elementos nele constantes os impactos causados pelo empreendimento no meio fisico e
no contexto socioecondmico local.

§ 2° - Os responsaveis pela elaboragio e subscri¢do dos relatérios de
que trata a presente lei deverdo possuir registro junto a PMSP, conforme dispde a
alinea "h", inciso I, do artigo 36, da Lei n® 10.237/86, ou norma subseqiiente.

Art. 3° - Os estabelecimentos de que trata esta lei, quando em
funcionamento, deverdo portar, em local visivel, na entrada principal, o documento de
controle da atividade de obras e edificagSes expedido pelo orgdo competente,
acompanhado de cépia do respectivo relatorio de impacto aprovado.

Art. 4° - O descumprimento do disposto na presente lei ensejara as
seguintes penalidades, sem prejuizo das demais vigentes:

I - multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada no caso
da constincia do desatendimento as disposi¢des da presente lei;

IT - fechamento administrativo e lacrag@o do estabelecimento, apds a
aplicagdo da segunda multa.

Art. 5° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 04 de dezembro de 2003.

O Presidente,

ABA/okm



Folha nt,....... X? ..do pros.

CAMARA MUNICIPAL DE SA 03‘ jAWO

S0 Paulo, 09 de dezembro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 752 de 09/12/03,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 237/01, de autoria do Vereador Gilberto Natalini.
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. Nicker
Oficial Legistativo
RF.11.110
Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n°®

18/Leg.3/752/2003, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia

e Mnm\.m;iwmﬁm‘-““*"mm?
e

auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em sesséo de 27 de novembro
de 2003, relativa ao Projeto de Lei n® 237/01.

De autoria do Vereador Gilberto Natalini, o projeto dispée
sobre o controle e a fiscalizagdo de atividades comerciais que gerem impacto de
_ ‘ vizinhanga.

Sem embargo dos meritérios propdsitos que nortearam
seu autor, a medida ndo retne condigbes de ser convertida em lei, impondo-se seu
veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos termos

das consideragdes a seguir aduzidas. o

A medida estabelece que a aprovacdo de obras ou
empreendimentos destinados a atividade cg

area gonstruida igual ou

superior a 1.000 (mil) metros quadrados, no &mbito do cipio de Sao Paulo,

dependera de apresentagdo, pelos interessados, de Refatério de Impacto de

Vizinhanga — RIVI, exigéncia também extensiva aos est elecimentos comerciais

SGM-002 /MPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS



RO 4

Zg_:?:‘ vvvvv de 0!__._ 2

S e ¢t

Folha no. 17 do prac.

STy

“IMACTO VEIGA -
e

. , . L o BE 132 .
cuja reforma resultar em area igual ou superior a supramtad‘a."Pr?'eve, ainda, que a

instalacdo e o funcionamento das atividades comerciais de tais empreendimentos,
decorrentes da solicitacdo de certificado de mudanca de uso, além das exigéncias
especificas contidas no Cédigo de Obras e Edificacdes e na Legislacdo de Uso e
Ocupacdao do Solo, dependerdo da apresentacdo de Relatorio de Impacto
Socioambiental — RISA, que devera conter os elementos que especifica, impondo, por
fim, a aplicagdo de san¢des em caso de desobediéncia as suas normas.

Patente, pois, que a mensagem dispde sobre
licenciamento, controle e fiscalizacdo de atividades comerciais que gerem impacto de
vizinhanca, legislando, portanto, sobre matéria relacionada a organizacédo
administrativa e servigos publicos, visto que estabelece normas e procedimentos
especificos a serem observados pelos 6rgaos publicos municipais, com nitido cunho
administrativo e evidente interferéncia nas respectivas atividades e competéncias

préprias.

Com efeito, as leis que tratam de organizagao
administrativa, servigos publicos e atribuigdes de rgaos municipais sdo de iniciativa
privativa do Prefeito, “ex vi” do disposto no inciso IV do § 2° do artigo 37 e no inciso
XVl do artigo 69, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Indiscutivelmente, a propositura, ao estipular regras a
serem cumpridas pela Administragdo Municipal, extrapola as atribuicées do
Legislativo e invade a esfera de competéncias especificas do Executivo, configurando
infringéncia ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal e reproduzido no artigo 6°
da Lei Maior Local.

-

‘ue{inquina de

ade e de contrariedade

A par do vicio de iniciativa

inconstitucionalidade, a medida reveste-se, ainda, de ilegalj

ao interesse publico.

Primeiramente, ateh{a-se para a impropriedade de

redacgao técnico-legislativa que permeia o texto azr ado, visto que, nao obstante sua
ati

ementa refira-se ao controle e fiscalizagao d idades comerciais que gerem

impacto de vizinhanga, suas disposigées degtinam-$e, na verdade, apenas aos
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empreendimentos comerciais com area construida igualg\gu“shﬁerior a 1.000 (mil)

metros quadrados, desatendendo, assim, as determina¢des contidas nos artigos 5° e
7°, “caput’, da Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracgéao, redacgéao, alteracé@o e consolidagao das leis.

Além disso, a propositura acha-se em desconformidade
com o comando inserido no artigo 36 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), também estampado no § 1° do artigo 257 da Lei Municipal
n°® 13.430, de 13 de setembro de 2002 (Plano Diretor Estratégico), segundo o qual lei
municipal especifica definirda os empreendimentos e atividades privados ou publicos
em area urbana que dependerdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV)
para obter licencas ou autorizagées de construgcéo, ampliagdo ou funcionamento, bem
como os parametros e os procedimentos a serem observados para sua avaliagéo,

conforme disposto no artigo 159 da Lei Maior Local.

Verifica-se, pois, que a mensagem aprovada padece de
ilegalidade, vez que disciplina exclusivamente os empreendimentos comerciais com
mais de 1.000 (mil) metros quadrados de area construida, descumprindo a exigéncia
de normatizacdo sistematica do assunto que contempla, evidentemente, todos os

tipos de atividades (ndo s6 as comerciais) e os demais elementos acima transcritos.

Nesse sentido, a propositura acaba por conferir
tratamento diferenciado as atividades comerciais cuja edificagdo possua a metragem
indicada, sem qualquer justificativa plausivel, o que fere o principio constitucional da
isonomia, insculpido no “caput” do artigo 5° da Carta Magna. Ao mesmo tempo, ao
tratar de um so aspecto da matéria, de forma fragmentada, acha-se em
desconformidade com as diretrizes tracadas pelo Plano Diretor Estratégico, que
preconizam o encadeamento légico de agbes, ndo se subsumindo as hipdteses

previstas em seus artigos 256 e 257.

Ademais, cumpre salientar que, no ambito municipal, a

matéria versada no texto aprovado ja se acha suficientemente disciplinada pela

legislacdo vigente, que prevé os procedimento ivos e fiscalizatérios

instituidos com o objetivo de garantir o controle a seguranca de uso e

funcionamento dessas edificagdes.
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Atualmente, vigoram, até o advento da lei a que se

referem o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Estratégico, as disposigées contidas
nos Decretos n% 34.713, de 30 de novembro de 1994, e 36.613, de 6 de dezembro
de 1996, editados com fundamento no Codigo de Obras e Edificagdes, aprovado pela
Lei n°® 11.228, de 25 de junho de 1992, o qual estabelece em seu Anexo |, Capitulo 4,
Secao 4.4, que poderdo ser objeto de regulamentagdo, por ato do Executivo, os
procedimentos e prazos diferenciados para exame de processos relativos ao

licenciamento de edificagées geradoras de trafego ou de impacto ambiental.

Os decretos acima citados, que dispéem sobre o
Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIVI), definem os empreendimentos destinados
ao comércio como de significativo impacto ambiental ou de infra-estrutura somente
quando apresentarem area de constru¢do computavel igual ou superior a 60.000
(sessenta mil) metros quadrados, hipotese em que os respectivos pedidos de
aprovacdo de projetos deverdao estar acompanhados de Relatério de Impacto de
Vizinhanga.

Desse modo, constata-se que o assunto ja se acha
devidamente disciplinado pela legislagdo municipal, de modo sistematico e
abrangente, vez que se aplica a todos os tipos de atividades impactantes sujeitas a
apresentacao de RIVI, ndo se restringindo apenas aos usos comerciais, além de
contemplar todos os parametros e procedimentos adotados na avaliacdo do RIVI,
exigido somente para os empreendimentos cujo porte represente significativa
repercussao ambiental ou na infra-estrutura urbana.

Ressalte-se que a dimensdo adotada pelo texto aprovado
€ de pequeno porte, ndo sendo passivel de provocar a aludida repercussao, tendo-se
em vista que a atividade comercial com a area mencionada é aquela que, na maioria
das vezes, possui 500 (quinhentos) metros quadrados de area de construgéo
computavel para efeito do coeficiente de aproveitamento do lote (CA) e cerca de mais
500 (gquinhentos) metros quadrados de area construida nao comput:ﬁe/l no CA,
abrangendo estacionamento de veiculos, obras complemeritares e saliéncias.

i

Considerando-se, ainda, que a exigéncia, quanto um

inimo de vagas para
estacionamento de veiculos corresponde a uma vagd ‘para cada 50 (cinqiienta)

metros quadrados de area de construcao computével,/estab lecimentos desse porte
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contam, em média, com 10 (dez) a 20 (vinte) vagas, nao sende,ipais; potencialmente

impactantes, a comportar a exigéncia de apresentacdo de RIVI ou de RISA.

Vale lembrar também que  muitos  desses
empreendimentos destinam-se ao comércio varejista de géneros alimenticios,
atividade classificada de baixa complexidade no ambito da Vigildncia Sanitaria,
igualmente disciplinada pelo Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo (Lei Estadual

n° 10.083, de 23 de setembro de 1998) e demais normas sanitarias aplicaveis.

Ndo se vislumbra, portanto, qualquer fundamento de
ordem técnica ou legal a justificar a imposicdo do encargo instituido pela propositura,
o qual resultara em encarecimento do custo do projeto da obra e na necessidade de
maior tempo para exame do projeto pelos 6érgdos competentes, bem como no
aumento do valor do produto decorrente do custo da obra. Tornara, pois, dispendioso
€ moroso o processo de aprovacdo desses projetos, onerando ndo s6 a atividade
privada como também a administrativa, além de comprometer os objetivos de
direcionamento dos trabalhos de andlise aos impactos ambientais gerados pela
implantagdo de grandes empreendimentos, contrariando, sem duvida, o interesse

pubico.

Note-se que, pelo porte dos estabelecimentos envolvidos,
muitos néo terdo condigdes de atender a essa obrigacdo, sendo forgoso inferir que a
medida aprovada acaba por representar um entrave a competitividade e a atividade
econdmica desse setor e 8 ampliagao dos pequenos negdcios em desenvolvimento, o
que colide com as metas do plano de desenvolvimento da Cidade de Sao Paulo e de
nosso pais, consistentes no estimulo ao crescimento, ao emprego, a distribuicdo e a
descentralizacdo de bens de consumo a pregos reduzidos, especialmente dos

géneros alimenticios.

A par disso, impende assinalar que o Projeto de lei n®
522/03, que trata da nova legislacdo de uso e ocupacédo do solo, inclui a q§finigéo/d;
parametros de incomodidade, destinados a controlar o funcionamento ‘dg atividades,
rofJGSitura, em tramite

inclusive daquelas previstas no projeto aprov ferida

nessa Egrégia Camara, prevé que atividades de peqdé€no porte terido seu uso

aprovado por licenca de funcionamento, sem ,4 necessidade de estudos
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complementares, exigindo-se o Estudo de Impacto de Vizinhangé exclasivamente das

atividades de porte significativo, assim como dos pélos geradores de trafego.

Finalmente, cabe observar que o cadastro a que se refere
0 § 2° do artigo 2° da mensagem foi extinto pelo Decreto n°® 33.015, de 8 de margo de
1993.

Por conseguinte, em que pese seu nobre intuito, o texto
aprovado, além de eivado de incontornaveis vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade,v desatende ao interesse publico, razées pelas quais vejo-me compelida a
apor-lhe veto integral, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de
S&o Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagdo dessa
Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo, renovando

a Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos do mais alto apreco e consideragao.

&)
MARTA SUPLICY -

Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MRCP{ES
Veto 237-01
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