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GABINETE DO VEREADOR JOSE VIVIANI FERRAZ

LIDO HOJE '
A5 COMISSOESIDE g BRDJETO DE LE], 01-0254/2001
P8 O B G i | ouomsivens
o J " Dispde sobre a criagdo da Casa de Amparo ao
- Servidor Puiblico Municipal Idoso, e déd outras
, : - providéncias.
P'%'ES'uD?EYA ke
L J A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

\

: Art. 1°- Fica 0 Executivo obrigado a criar a “Casa de Amparo
: ao Servidor Piiblico Municipal Idoso”, para receber e manler os funcionarios aposentados
| da Prefeitura e Autarquias Municipais e seus pensionistas, que ndo possuam condigdes de
: residir com seus familiares.

At 2° - Nessa Casa de Amparo, devera ser oferecida
| completa e total assisténcia ao funcionério ou pensionista idoso que & ela recorrer, para que
‘ poSsa viver com um minimo de dignidade.
| At 3° - Os recursos para o seu funcionamento, seréo
| advindos das aposentadorias e pensdes percebidas por aqueles que defa fizerem uso.

At 4°- Esta lej devera ser requiamentada pelo Exectitivo, no

prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua aprovagao.
® At 5°- As despesas decorrentes desta lei, correrdo por conta
de dotagies orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Sala das Sessoes, 08 de maio de 2.001.

REJEITADO

Se¢Zo de Publizagas
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Impresso no servico grifico da CMSP, na cota e a pedido do Vereador.
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p Adelina Cicone - Ass. X
GABINETE DO VEREADOR JOSE VIVIANI FERRRZ 100.406

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Municipio oferece aos seus funcionarios e
dependentes assisténcia por ocasifo do seu nascimento, com a exsténcia de
matemidades, na sua infancia através das Creches e EMEIs, na sua juventude através das
Escolas de 1°e 2° Graus, e durante a sua vida toda, Ihe € oferecido servigos ambulatoriais
e hospitalares, pelo Hospital do Servidor Puiblico Municipal.

Néo nos cabe agora, analisar a eficéncia de ltais
servicos, principaimente os prestados pelo Hospital do Servidor Puiblico Municipal, que
nestes tltimos anos vem se deteriorando, o que obriga aqueles que tem alguma
capacidade, a contratarem os servigos de convénios médicos particulares.

Cabe-nos sim analisar que, o Municipio esqueceu-se
sempre de amparar o seu funciondrio idoso, que apos dedicar os mefhores anos de sua
vida ao servigo publico, em muitos casos fica jogado em afgum canto infecto e desprovido
de ensolagao, e sem qualquer tipo de calor humano.

Infelizmente, essa € a situagdo de muitos servidores
aposentados e pensionistas municipais, que devido a0s parcos venamentos percebidos, e
a auséncia de familiares, terminam seus dias abandonados como parias humanas. Para
que seja comigida essa imensa injustica, apresentamos este projeto, que independente de
seu posicionamento no contexto juridico, criaré condigbes para o resgate da diginidade dos
funcionarios municipais aposentados e setis pensionistas.

Impresso no servico arafico da CMSP, na cota e a pedido do Vereador.




|

" Asgistente Parlamentar
Registro 100. 406

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 11-05-01
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COD. 0561
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16-1055/2001
PARECER N° .:001 DA COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEIN° 01-0234/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Ve-
reador José Viviani Ferraz, que dispde sobre a criagfo da Casa de Amparo ao
Servidor Piblico Municipal Idoso.

Nada obsta a normal tramitagdo da propositura
que encontra fundamento nos arts. 13, I, da Lei Orgénica do Municipio. {'7

Assim sendo, somos

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituigiio e Justiga, 25\ .01
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PARECER N° /2001 DA COMISSAO DE

CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 234/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz, que

“disp6e sobre a criagdo da Casa de Amparo ao Servidor Publico Municipal Idoso”.

De acordo com o artigo 1°, a referida Casa deve receber e manter os funcionarios
aposentados da Prefeitura e Autarquias Municipais € seus pensionistas que né&o
. possuam condigdes de residir com seus familiares. Ja o art. 3° prevé que os recursos
para o funcionamento da Casa de Amparo virdo das aposentadorias e pensdes

percebidas por aqueles que dela fizerem uso.

Em que pesem os meritorios propdsitos de seu autor, o projeto ndo retine condigdes

de prosperar, como veremos.

A presente propositura versa sobre a prestagdo de um servigo publico, que segundo
Hely Lopes Meirelles, é “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais
ou secunddrias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado” (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, 162 ed., Ed. RT, pag 290).

Segundo, ainda, Hely Lopes Meirelles: “a execugdo das obras e servigos publicos esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito, sem interferéncia da
Camara, tanto no que se refere as atividades internas das repartigdes da Prefeitura
(servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o Municipio realiza e pde & disposigdo da coletividade” (in Direito
Municipal Brasileiro, 6 ed., Ed. Malheiros, pag. 553).

E a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, em seu art. 37, § 2°, inciso IV, reserva ao
Sr. Prefeito a iniciativa privativa para a apresentagao de projetos que versem sobre

servigos publicos.

L7~ RELCOM

b/pl0234-01 17-0583/2001 1
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Vale acrescentar que o entendimento predominante da Jurisprudéncia é no sentido de
|
\
|
|
|

que nem a sangdo do projeto de lei tem o condado de sanar a inconstitucionalidade

formal decorrente do vicio de iniciativa, sendo vejamos:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal 762/91, de Aragoiaba da Serra —
Criagdo do Conselho Municipal de Salde — Prerrogativa do Chefe do Executivo —
Violagdo dos principios da iniciativa reservada e da independéncia dos poderes —
Inconstitucionalidade declarada — Ag&o procedente. Se a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre tals materlas

. cabera ao Prefeito veta-las por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio |n|C|al porque ©O
Executivo ndo pode renunciar as prerrogativas institucionais merentes as suas
fungdes, como nao pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga”.
(Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 13.882-0, TJESP, trecho do acérddo relatado
pelo Desembargador Marcio Bonilha)

Desta forma, o Poder Legislativo ao adentrar na seara das matérias de iniciativa
privativa do Poder Executivo ofende o principio constitucional da indepqndéhcia e
harmonia entre os Poderes, previsto nos arts. 2° da Constituigdo Federal, 5° da
Constituigdo do Estado e 6° da Lei Orgéanica do Municipio.

Svervh ol

Ante o exposto, somos

rb/pl0234-01 2

servipe griiiee 88 CUSF,
CcOD. 0561 Improsse ne
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8 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAEO

16 ~ PaR
16-1252/2001 !

' ' DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 234/2001

Projeto de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz objetiva
obrigar o Executivo a criar a “Casa de Amparo ao Servidor Pablico Municipal
Idoso”, com a finalidade de receber e manter funcionarios aposentados da
Prefeitura e Autarquias Municipais e seus pensionistas, que ndo possuam
condigdes de residir com seus familiares.

A Casa de Amparo devera oferecer completa e total assisténcia
ao funciondrio ou pensionista idoso que a ela recorrer, para que possa viver
com um minimo de dignidade, e o0s recursos para seu funcionamento
procederdo das aposentadorias e pensdes daqueles que dela fizerem uso.

Em que pese as preocupagdes do nobre autor apresentadas em
sua justificativa, o projeto ndo deve prosperar por criar uma desigualdade entre
os cidadaos, principalmente para os que descumprem o dever filial previsto nos
artigos 229 e 230, e seu § 1°, da Constituigdo Federal, cujo texto permitimo-
nos transcrever:

“Art. 229 — Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, € os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade”. .

Art. 230 — A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados
principalmente em seus lares.”

Atendendo ao principio constitucional da isonomia, na Lei
Organica do Municipio de S&o Paulo, entre os principios e diretrizes da sua
organizagao, esta o inciso VIl do artigo 2° que assim se inscreve:

“VlIl — a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem
distingdo de origem, raga, sexo, orientagdo sexual, cor, idade, condicdo
econdmica, religido ou qualquer outra discriminagdo, aos bens, servigos e
condigdes de vida indispensaveis a uma existéncia digna;”

Reconhecemos, sim, o fato de que possa haver servidor publico
aposentado ou pensionista sem familiares, mas a estes o Municipio ja presta a
assisténcia social, sempre que acionado ou alertado, como o faz a todos os
municipes carentes em respeito a dignidade humana.

17 - RELCGOM
17-4106/72001
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228 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO
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Ha de se observar também que nem todos os pensionistas sdo ou
foram servidores publicos municipais, e se a Casa de Amparo proposta sera
sustentada pelos préprios aposentados e pensionistas que a ela recorrerem,
pode ser uma entidade de direito privado sem a intervengdo estatal,
contrapondo-se a tese dos parcos vencimentos percebidos citados na
justificativa.

O fato de ser servidor publico municipal ndo pode ser diferencial
para privilégios, pois o Poder Municipal exerce seus deveres e assegura 0s
direitos dos municipes nos estritos termos de sua Lei Orgamca em
consonancia com a Constituicdo Federal e Estadual. Voo TV

Diante do exposto, retiramos que € CONTRARI\O\nosso parecer.
FYYA

. Sala da Comissdo de Administragédo Publica, em 1Ql{0]04.

]
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) CAMARA MUNICIPAL DE SAQ) Rokit Qa5
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DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 234/ 2001

O Projeto de Lei 234/2001, apresentado nesta Camara Municipal de S&o Paulo
pelo nobre Vereador José Viviani Ferraz, dispde sobre a criagdo da Casa de
Amparo ao Servidor Publico Municipal Idoso. O objetivo é oferecer assisténcia a
aposentados e pensionistas que ndo contam com apoio de familiares,
recebendo-os e mantendo-os para que possam viver com dignidade. A
motivagdo da presente proposta originou-se da preocupagéo do ilustre edil com
a qualidade de vida do funcionario idoso, que “apés dedicar os melhores anos
de sua vida ao servigo publico, em muitos casos fica jogado (...) e sem qualquer
tipo de calor humano”(folha n.° 2). Considerou, ainda, que o Municipio oferece
assisténcia a seus funcionarios e dependentes ao longo de sua existéncia, mas
ndo conta com um servico especificamente voltado ao funcionario idoso
desamparado.

Esta Comissdo de Salde, Promogdo Social e Trabalho sublinha o mérito do
projeto em buscar a plena atengdo aos funcionarios municipais aposentados e
seus pensionistas. Ha que se ressaltar a importancia dos servigos prestados por
esses funcionarios, que, tendo trabalhado durante anos em prol da cidade, nédo
podem ficar em situagdo de abandono. Se o Municipio oferece uma rede de
atengdo ao funcionalismo, por que néo lhe garantir um pouco mais de dignidade
na aposentadoria, em especial nos casos de extrema necessidade?

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala da Comissédo de Salde, Promogéo Social e Trabalho,

N/

Roger Lin- PRESIDENTE : RELATOR

Toninho Paiva-

' 17 - RELCOM
C17-717H/2001 %
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Y CAMARA MUNICIPAL DE SAO

Comissdo de Saldde, Promogdo Social e Trabalho

! v
AR

Ny

PL 234/2001

O D) L5 1 8
Tendo em vispgx% falta de tempo habil para
maiores estudos sobre a T?téfia, e diante do esgotamento
do prazo regimental para aprovagdo de parecer, encaminho
o presente processo para ~prosseguimento de sua

tramitagdo, conforme determina o art. 64 do Regimento

Interno.

Comissdo de e, Promogao Social e

Trabalho,

Vegegador Roger Lin

Presidente
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16027y E00EN: ) DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 234/2001

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz, visa
obrigar o Executivo a criar a “Casa de Amparo ao Servidor Publico Idoso” para receber e
manter os funcionirios aposentados da Prefeitura e Autarquias Municipais e seus
pensionistas que ndo possuam condigdes de residir com seus familiares.
Os recursos para o seu funcionamento serdo advindos das aposentadorias ¢
-, . ' pensoes percebidas por aqueles que dela fizerem uso.
| Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, visto que as despesas decorrentes
de sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.
Sala da Comisséo de Finangas ¢ Or¢amento,em |7 [o / O )

Presidente — /M(/V ‘ﬂ’)/ /Q
\w
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag3o, rubricado como folha n°® [ ;/
Ve
do processo n.° % 0257 de 200/ 0§, Q, / 0( (a) T
y 8K
Eva {pdorer

Assistente Par‘:ame

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

! Interno (mudanga de legislatura).

; I T

; 05 /01 /2005

_‘ ~

? Angela Bordin Andreoni
1 Subsecretdria dg Apoio Legislativo
SGP

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISA U DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado comn_ fet fis.

Arquivado em___/ 270’/ /260{
O Func.*® S O

A/ A
00 FERREIRA
RF 101 075

SGP-33

-\

L -
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APAREC!DO FERREIRA

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 P10

DEFEREBOREQUERIMENTO

13- 0259/2005

REQUEIRO a Douta Mesa, nos termos
regimentais € em cumprimento ao § 2° do Artigo 275 do
Regimento Interno desta Edilidade, seja desarquivada a
propositura PL 0234/001 de autoria do nobre vereador José

w MAR 2005 *
/ PRESIDENTE
o
Viviani Ferraz..

Sala das Sessoes,

Vereador Aptonio Carlos Rodrlgues
Lider do PL




- Cdmara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagio, rubricado como folha n°® / 4

do processo n.° 0,-’ 23 L’ de20d/ 0{, oY /)0°§ (a) %ﬁ%ﬂm

2 O FERREIRA
RP 101.078
SGP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.
22/ > /oS

, .
Angela ghtdin’Andreoni

Subsecretdfig Jde Apoio Legislativo
SGP-2




Climara %/zm/'m/ e Siv Pauts

. do processo n® 01-234 / 2001

A SGP.2 - Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 — 259 / 2005, segue o presente expediente

para a volta a tramitagao.

Atenciosamente

SGP.33 em 05 de abril de 2005.

Viviane Ferreira P6

Supervisora
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Segue(m) juntado(s), nesta
data, documento s) e folha de
mformaqéo i€ados sob
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagdo, rubricado como folha n°® / é

do processo n.0sZ ?q/ @) / ,/ -{/ 03 /_20 Y ;" (a) Marcia
Auxiliar Téc. rativo
RF

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento, tendo em vista
que o presente Projeto de Lei foi rejeitado em 1@ discuss@ao e votagao na 1022

. -
“i

Sessao Extraordinaria, em 06 de margo de 2007.

15/03/2007
s
Angela Bagin Andreoni
Subsecretaria’de Apoio Legislativo
SGP 2

SUPERVISAQ DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Requisitado em 0570 \//0?’005

7 ¢
Arquivado novarrznte emi_Q l// Q ?/02&3 -
Comn /J é T s

O Func.® Ki) '

L3
; KNS
(GELIGA M. GUNAD
LINA AN RF 100.927
sGP-33

\



		2011-01-14T10:37:51-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




