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Digpde sobre a proibigdo de festejos,
comemoragdes e manifestagdes publicas de
qualquer tipo ou género na Avenida Paulista
em toda a sua extensdo, revogando a Lei n.

S 12.153, de 29 de julho de 1996 e decreto
"‘_‘ regulamentador 36.329, de 22 de agosto de
. 1996.

Art. 1° — Fica proibida a realizagéo de festejos e manifestagdes publicas
de qualquer tipo ou género que prejudiquem a livre circulagdo de
veiculos automotores no leito carrogavel e que impecam a livre
circulagéo de pessoas na calgada, em todo a sua extensao.

Art. 2° - Fica revogada a Lei n. 12.153, de 29 de julho de 1996 e decreto
regulamentador 36.329, de 22 de agosto de 1996 e disposi¢des em
contrario.

g Art. 3° - Esta lei entrard em vigor no nonagésimo dia de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 23 de abril ' e 2001.
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RF. 100.406
USTIFICATIVA

Projeto de Lei que dispde sobre a proibigdo
de festejos, comemoragdes e manifestagbes
publicas de qualquer tipo ou género que
prejudiquem a livre circulagdo de veiculos
automotores e livre circulagdo de pessoas na
calgada na Avenida Paulista em toda a sua
extensdo, revogando a Lei n. 12.153, de 29
de julho de 1996 e decreto regulamentador
36.329, de 22 de agosto de 1996.

A vida em sua plenitude € o bem maior de toda e
qualquer sociedade.

Os direitos fundamentais dos individuos em sociedade,
diante da complexidade da propria sociedade, devem ser objeto de
restricbes e condicionamentos, em prol do coletivo e dos direitos sociais
em seu sentido mais amplo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 em seu artigo 5° encerra, com muita propriedade, o quanto acima
posto, valendo a sua simples transcrigéo, para o presente desiderato.

Art. 5° - Todos sé&o iguais perante a lei, sem disting&o
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

A Avenida Paulista € uma das principais artérias do
sistema viario de S&o Paulo, sendo patriménio cultural, artistico e urbanistico.

Constitui-se em artéria de importancia impar para o
fluxo de veiculos e sua importancia se torna inquestionavel quando se
verifica que em seu perimetro e imediagdes se situam varios hospitais,
como o0 Santa Catarina, 0 Osvaldo Cruz, o Nove de Julho e outros,
valendo frisar que ao final desta encontramos o Emilio Ribas € o prépri
Hospital das Clinicas.

“Adelina Cicone - Ass. Parlamentar
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Nédo fosse isto suficiente, vale verificar que o local é
inapropriado para comemoragdes e manifestagées publicas, na medida
em que traz riscos para os participantes diante da n&o existéncia de
rotas de fuga e dispersdo de populares.

Inimeros incidentes ali ja ocorreram, com danos fisicos
aos participantes e transeuntes, sem contar os danos ao patriménio
publico.

No uitimo reveillon, o primeiro do atual milénio, tivemos
um tumulto generalizado com 100 (cem) feridos, bem como os
lastimaveis fatos ocorridos em 21.04.01, na qual manifestantes
protestavam contra a Area de Livre Comércio, com varios feridos e
pessoas detidas.

A propria Policia Militar do Estado, logo apés o referido
incidente lastimavel, atestou que o local é inapropriado para eventos
desta natureza, enfatizando que o tragado da avenida, com seus
quarteirdes largos e outras circunstancias, a tornam nédo apropriada para
comemoragdes e manifestagdes.

Um unico ferido, com todo o respeito, ja enseja a
necessidade da proibi¢do. O que dizer dos transtornos que causam para
o rapido e eficiente acesso aos hospitais da regido, principalmente o
transporte realizado por ambulancias.

Acrescenta-se que o Capitulo lf, da Politica Urbana, de
nossa Constituicdo Federal, deixa claro o escopo da politica de
desenvolvimento urbano, assim sedimentada no objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Para evitar o entendimento descabido de que o
presente projeto de lei € inconstitucional, observado a matéria e o artigo
5° XVI, da Constituicdo Federal de 1988, abaixo transcrito para maior
clareza e facilidade, passamos a fundamentar o quanto segue para o
escopo de concluir pela constitucionalidade da proibicdo que se-
pretende.

A



RF. 100.406

Art ° 5° XVI, da CF: Todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagido, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente.

Em parénteses, para que se funde em toda a presente
manifestagdo, ha consignar-se que a regra de interpretagdo dos
preceptivos constitucionais deve sedimentar-se na forma sistematica.

Basta iniciar com o préprio caput do referido preceptivo
acima transcrito.

O bem maior de toda e qualquer sociedade é a vida e
esta sobrepde qualquer outro direito.

Além disso, deve-se bem entender qual a exata
inteligéncia do direito de reunido pacifica em locais abertos
(evidenciamos).

A reunido & o agrupamento de pessoas para a difusdo
de idéias, ndo caracterizando a reunido o agrupamento de pessoas para
o fim de divertimento ou comemorag¢éo de qualquer tipo.

N3o obstante, esse direito ndo pode sobrepor os
direitos de ir e vir de pessoas, sob pena de anular-se o direito maior de
livre locomog&o, de utilizagdo da propriedade privada ou qualquer outro.

O ilustre Dr. Celso Bastos e o Dr. Ives Gandra Martins
(1), como inameros outros, ao abordarem o assunto, identifica 4 (quatro)
elementos caracterizadores da reunido, a saber. pluralidade de
participantes em acdo coletiva; duracdo limitada, carater episédico;
encontro combinado com um prop6sito determinado, fixado previament
e, por fim, o lugar.

A
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Dos magistrais ensinamentos, destes ilustres juristas,
vale transcrever:

[}

A natureza da finalidade ndo é indiferente. O mais
freqliente € a possibilidade oferecida aos participantes
de ouvirem a exposi¢do de idéias e opinides e de
tratarem da defesa de seus interesses.

E importante neste passo distinguir a reunifo de um
mero espetaculo publico. A distingdo nem sempre &
facil de ser feita, mas o discrimin deve ser procurado
no fato de que, neste ultimo, o que a platéia procura é
o divertimento.

E, finaimente, o elemento lugar, de fato, a reunido
ndao pode ocorrer no meio da via puablica. Ela se
verifica seja em um local fechado, seja ao mesmo em
alguma area cercada. Por ai, torna-se possivel a
distingdo como as manifestagbes, procissdes
religiosas e cortejos.

[evidenciamos]

Por fim, para ndo se tornar fastidioso, langa-se méo
dos ensinamentos de Pinto Ferreira (2), in Comentarios ao artigo 5°,
XVI, da Constituicdo Federal, em parte, in verbis:

O direito publico subjetivo de reunifo deve ser
apreciado diferentemente, quanto ao poder de policia,
nas reunibes a céu aberto e nas que se realizam em
recinto fechado. Nas primeiras, pode intervir na
garantia da ordem publica e preventivamente para
designar o local (em casos de comicios, cortejos etc),
porém sujeito & censura judicial, nos dois casos,
recinto fechado e a céu aberto, podem prender em
flagrante delito a pessoa que estiver infringindo a lei
penal, tanto por palavras como por gestos, atos....

NN
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A liberdade de reunido como tal considerada permite a
realizagdo de passeatas, comicios, desfiles, cortejos,
que sdo aspectos particulares de tal direito publico
subjetivo. Contudo arruagas, assuadas, festins
plblicos e espectadores de diversdes publicas que se
associam especialmente para esse fim né&o
configuram uma reuniao. ...

A “vacatio legis” de 90 (noventa) dias estabelecida na
presente lei contempla a necessidade de readequagdo de eventos ja
marcados e devidamente comunicados nos termos da Lei 12.153 de 29
de julho de 1996.

Nessa conformidade, estando plenamente convencido
da necessidade publica de disciplinar e regular a atividade de festejos,
comemoragbes e congéneres, bem como manifestagdes publicas de
qualquer tipo ou género que impegam a livre circulagdo de veiculos
automotores e, livre circulagdo de pessoas na calgada da Avenida
Paulista, proponho o presente projeto de lei com a revogagdo da Lei n.
12.153, de 29 de julho de 1996 e decreto regulamentador 36.329, de 22
de agosto de 1996.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2001.

VEREADOR

Adelina Cicone - Ass. Parlamentar
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ANEXOS:

LEIS E PORTARIAS

(1) Lei 12.153, de 29 de julho de 1996 que disciplina a realizagdo de
manifestagdes publicas que prejudiquem a livre circulagdo de veiculos
automotores na Avenida Paulista e respectivo Decreto regulamentador
n°® 36.329 de 22 de agosto de 1996.

(2) Portaria DJP-5, de 2 de maio de 2000, do Sr. Delegado Geral da
Policia Civil do Estado de S&o Paulo, que fixa locais destinados a
reunibes publicas e comicios, a céu aberto, no Municipio de S&o Paulo e
da outras providéncias.

(3) Decreto n°® 35.612 de 25 de outubro de 1995 que dispbe sobre a
criagdo de Comissao Paulista Viva, e da outras providéncias.

(4) Lei n°® 3.243 de 17 de setembro de 1987, do Municipio de Guarulhos,

que dispde sobre a proibicdo de festejos, feiras artesanais e afins na
Praga Getulio Vargas e vias que a circundam.

REPORTAGENS SOBRE O ASSUNTO

(1) Reportagem, Diario Popular, Terca Feira, 2 janeiro de 2001, Caderno
Cidade, “Réveillon na Paulista deixa 100 feridos”.

(2) Reportagem, Folha de S&o Paulo, Terga feira, 02 de janeiro de 2001,
Caderno Cotidiano: “Reveillon — Tumuito envolvendo policiais militares e
pessoas que assistiam o show na avenida Paulista comegou por volta
das 1h30"- Festa termina com 40 feridos em S&o Paulo.

(3) Revista Epoca, Ano I, n. 138, 8 de janeiro de 2001, Reportagem:
Seguranga Publica, Li¢des para 2001, “Acidentes com fogos de artificio
e cenas de violéncia no Reveillon levam autoridades a repensar as
comemoracgdes da virada do ano”.

(4) Reportagem do Jornal da Tarde, p. 6-A, 12-A, 13-A e 24-A, de 21 de
abril de 2001, sob o titulo de “Sexta feira de guerra na Avenida Paulista”.

(5) Reportagem do Diario Popular, de 21 de abril de 2001, sob o titulo de
“Protesto contra ALCA acaba em pancadaria na Paulista”.
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DOUTRINA E/OU JURISPRUDENCIA -

(1) Bastos, Celso Ribeiro e Martins, Ives Gandra, in Comentéarios a
Constituicio do Brasil, 2° volume, 1989, Editora Saraiva, p. 90 e ss.

(2) Ferreira, Luiz Pinto, in Comentarios a Constituicdo Brasileira, edigdo /[~
de 1990, 3° V., Editora Saraiva. \
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\PROJETO DE LE}

Dispbe sobre a proibicdo de festejos,
comemoragbes e manifestagbes publicas de”
qualquer tipo ou género na Avenida Paulista

" em toda a sua extensdo, revogando a Lei n.
12.153, de 29 de julho de 1996 e decreto
regulamentador 36.329, de 22 de agosto de
1996.

ANEXOS:
REPORTAGENS SOBRE O ASSUNTO

(1) Reportagem, Diario Popular, Terca Feira, 2 janeiro de 2001, Caderno
Cidade, “Réveillon na Paulista deixa 100 feridos”.

(2) Reportagem, Folha de Sao Paulo, Terga feira, 02 de janeiro de 2001,
Caderno Cotidiano: “Reveillon — Tumulto envolvendo policiais militares e
pessoas que assistiam o show na avenida Paulista comegou por volta das
1h30”- Festa termina com 40 feridos em S&o Paulo.

(3) Revista Epoca, Ano Ill, n. 138, 8 de janeiro de 2001, Reportagem:
Seguranga Publica, Ligbes para 2001, “Acidentes com fogos de artificio e
cenas de violéncia no Reveillon levam autoridades a repensar as
comemoragées da virada do ano”.

(4) Reportagem do Jornal da Tarde, p. 6-A, 12-A, 13-A e 24-A, de 21 de abiril
de 2001, sob o titulo de “Sexta feira de guerra na Avenida Paulista”.

(5) Reportagem do Diario Popular, de 21 de abril de 2001, sob o titulo de
“Protesto contra ALCA acaba em pancadaria na Paulista”.
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Acidentes com fogos de artificio e cenas de violé

. levam as autoridades a repensar as comemorac¢

g~
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Renata Freitas/Fotha Imagem

A Playmusic, organizadora do fes-
tejo paulistano, nao acha que o tradi-
cional show da passagem do ano te-
nha de mudar de endere¢o. Mas dis-
cute como aumentar a seguran¢a no
Réveillon de 2002.

“Fomos preparados para uma festa
e acabamos numa guerra”, diz o coronel
Jorge Lopes, assessor de Comunicacao
do Corpo de Bombeiros do Rio. A decla-
ragao de Lopes resume o que se viu em
Copacabana e na Paulista. Das 1.508
pessoas envolvidas na Operagao Réveil-
lon carioca (entre policiais, bombeiros e
equipes médicas), 1.200 estavam na
praia. Mas o esquema falhou. "Os poli-
ciais ndo sabiam o que fazer", diz o coor-
denador do movimento Viva Rio, Rubem
César Fernandes. Por causa disso, a
comemoragao carioca pode mudar.

O chefe da Policia Civil, Alvaro Lins,
acenou com a idéia de disparar os fo-
gos de balsas ancoradas no mar, a
exemplo de Florianépolis. Conquistou
adeptos entre os subordinados, como
o chefe da Divisao de Fiscalizagao de
Armas e Explosivos, o delegado Fernan-
do Oséas. “Tudo vai ser repensado”, diz
Oséas. No dia 31, a divisdo tinha ape-
nas 18 fiscais e seis veiculos para vis-
toriar os 72 pontos de queima de fogos
no Estado. “Inspecionamos a maioria,
mas eventualmente algum pode ficar de
fora”, admite, Os funciondrios checam
se o tipo e a quantidade de fogos sdo os
autorizados, sem testar a qualidade do
material. Costumam exigir que as bom-
bas fiquem a 10 metros do piblico. O

'
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As séclas da Promo-3,
empresa que montou

o show do Rio, mostram
os tubos de fogos de
artlficlo usados na festa

presidente da Associacdo Brasileira de,
Pirotecnia, Valter Ribeiro, acha que a
disténcia teria de ser maior. “Em Copa-
cabana, o ideal seriam 40 metros."”

A mesma discussao instalou-se em Bra-
silia, onde alguns fogos estouraram a uma
altura mais baixa que a programada e
langaram faiscas no chdo. Ninguém saiu
ferido da Esplanada dos Ministérios, mas
a Celebration Eventos, organizadora da
festa, decidiu precaver-se. Antes do Ré-
veillon de 2002, vai fazer campanha de
esclarecimento. “Pregaremos a neces-
sidade de o publico se manter o mais
afastado possivel da drea de sequranca”,
diz Ronald Fiuza, diretor da empresa.

0 acidente do Rio mostrou que so6 es-
sas medidas néo sdo suficientes. Em va-
rios pontos da orla, fragmentos de um
material plastico, como os retirados dos
corpos e roupas dos feridos, choveram so-
bre coberturas e sacadas de prédios da
Avenida Atlantica. Especialistas acredi-
tam que sejam restos de um novo tipo de
ogiva, feita de pléstico semelhante ao
PVC. O material estd sendo analisado por
peritos. As duas empresas que operavam
nas proximidades da explosdao negaram
a responsabilidade pelo episédio. A Brasi-
talia - organizadora do show na boate
Help - usava artefatos de papelao. A Pro-
mo-3 - contratada pela Associacao Bra-
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pemambucano José Maria Mar- | co da maior festa de Revelﬁon do Bragil. 4 100, 406 ‘
tins tinha planos para 2001. | Martins foi a vitima fatal de uma ex%?
Mecanico desempregado, de 44 | sdo que deixou 39 feridos na multidio
anos, morava em Sao Paulo, fazia bicos de mais de 2 milhdes de pessoas que

consertando carros e economizava al- assistiu ao espetdculo pirotécnico. Uma
e gum dinheiro para rever a familiano | das bombas explodiu a 2 metros do ;
. Nordeste. O sonho foi estilhagado pe- | chao, com o efeito devastador de uma :
¢-- 1| losfogos da virada do milénio na Praia | granada.Fragmentos incandescentes e ‘

* . A.1 de Copacabana, no Rio de Janeiro, pal- | pedacos de pléstico voaram sobre o pii-

) : Y," ' blico e os prédios. O mecédnico teve

queimaduras e a traquéia perfurada. -
Foi medicado com pomada e liberado. !
Morreu na tarde do dia 1°, no Hospi-
tal Miguel Couto. O atestado de 6bito
nao traz a causa mortis. "Depende de \
necrépsia”, registra o documento.

A morte de Martins desencadeou
acusacgdes entre as empresas respon-

Hipdiito Pereira/Ag. O Globo

3
°
£
£
FLAGRANTE e
No momento da explosao, _ P .
a prala estava Iotada : 0 :
0 QUE ACONTECEU NA FESTA DE FIM DO ANO NO RIO DE- JANEIRO : i
Espetaculo pirotécnico termina em tragédia aos 12 minutos de 2001,/
c "/ . - &
Os estithagos r .-
também /.~
atingiram , 7
quemestava ; -

nas sacadas !, .
dos prédios ,’ ¢ -
r s

A BOMBA
Q@ T Estilhacos

Hotel et by
- Miramar- Local da
. | -explosa

»



Q940 deos
J -

one - Ass. Parfamentar
RF. 100.406

B

Uma batalha campal entre manifestantes que
protestavam contraareunido no Canada que
pode criar o Area de Livre Comércio das

Américas (Alca) e policiais militares paralisoua Jgrnal/Revista oo Lmd;}_-_.

regido da Paulista no inicio da tarde. No final ! } !
, doconfronto,emque "7 .. oy v_;t{’iég__é_é__Data_@‘_@/Q
apolicia se valeu de -

bombasdegése -~ =*
_balasdeborracha,
160 foram detidos.
Varios ficaram feridos. L i
[Pags. 12A, 13A G 24A  Duehec, Canadé: manifestantes
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- dio da emissora de televisio Ga-
zeta, & altura do nimero 900. Va-
rios grupos chegaram aos pou-
cos. Cada um deles era recebido
com gritos de alegria por quem
jaestavanolocal Empoucosmi-
nutos a Paulista estava tomada
por vérias “tribos”.

L4 concentravam-se punks,
estudantes universitérios, re-
presentantes de organizagées
néio-governamentais (ONGs) e
quriosos. Eram predominante-
mente adolescentes.

. Os manifestantes defend.xam
pontos contrarios & Alca e pre-
.tendiam entregar uma carta de
protesto, no prédio do Banco
_Central (BC). Um aluno da Uni-
versidade de Sdag Paulo (USP),
que nio se identificou, se intitu-

. lavao“do contra” e afirmou ser

partidirio de solugdes radicais.
“A Alca é o inferno. Com ela
chegaremos ao fundodo Dogo. "
Segundo ele, 0 bloco econémico
queos Estados Unidos quer ins-
tituir levaria o povo brasileiro
‘a0 desemprego e ao profundo
¢a0s. “Queremos destruir todas
as instituicdes capitalistas. Ea
Alca representa o impenalismo
americano.” - -¢
- _Mesmopregando 1déiasextre-

- mistas contra os EUA, muitos
" manifestantes usavam ténis da

marca Nike: icone do wpxtalm
moamericano. ; ¢

=~ Parasqlucionar'es problemas :
do Pais, dizia ele, seria necesséd<<
rioumarevolugdosocial ecultu- ~
ral. “Somoscontra o desenvolvi- --
mento e a globalizacdo deveria
serexterminada.” Alémdeestu-

- dantes, com ideais utépicos, re- .

jresentandesde ONGs também
defendiamassuas idéias.,) -
“Z Ocoordenador da Coletiva Al-
ternativa Verde (CAV), Elson
Maceid, € contra a expansdo in-

_dustrial e a construgdo de uma

termoelétricaem Cubatio,“Vao .
omejoambiente.”
-2, Além desses manifestantes
bavia aqueles que 1(11121 sabiamo -
Se

. Gue estavam faze]

~do Brasil na Area de Livre,Co- :

.,n

B ‘;nentoospmg

miodasAmenms(Alm) ¢
fram 40 docu! !
Céliode Cas!
£, de Belo Horizonte , Tarso-;
Genro de Porto Alegre, Herms +

¢ Binner e Anfbd Ibarra, de Rosa- - .,

rlo e Buenos Aires, respectiva-
iente, na Argeatina, e Mariano
- Arana, de Mortevidéu, capital :-
80 Uruguai. Os’jrefeitos dizem.
" que a entrada deseus paises na
Almpodeserpre,ndicial ao seus

: " parques industrisis, .

ﬁzSegundoJozgeMattoso secre- )

l- i -J 5'-,.. °

Vallpu uG yotallla -

No entanto, 0 que parecia um
circa tornou-se guerra as 13h.
Quando os manifestantes, que

pela Paulista no senti-
dodo Paraiso, pararam em fren-
te aoprédioda Federaciodasin.
dustrias do Estado de Sdo Paulo
(Fiesp)a briga comegou.

AlgunsativistasdaCAVinva.
diram a avenida com faixas de
protesto e um deles foi atingido
na cabega por um policial, com
golpes de cassetete. “Me bate-
ram pelas costas. Sdo covardes”,
disse Wilson Moreira Junior,en-
sangilentado.

A atitude da policia instigou
a fiiria dos punks. A partir daf,
o cendrio fof de confronto dire-
to. Eles jogavam pedras, quees-
tavam na cal¢ada devido a re-
formas; arrancavam placas e
atiravam pedacos de pau con-
tra a PM. Com isso, os policiais
partiram para o ataque, ba-
tiam nos manifestantes e joga-
ram varias bombas de gas e de
efeito moral contraeles. .

- E os 20 policiais receberam
um reforgo de, no minimo,
mais 80. “A policia age parares-
tabelecer a ordem”, disse o ma-
jor Antonio Rogério Anzolin.

. Mas a ordem demorou a apa-
recer. Foram mais de trés horas
de confronto. O panico era pre-
sente no rosto dos pedestres que
passavam pelo local. E o terror
se avolumava pela Paulista. Os
; bancos Itai e Caixa Econfémica.
Federal foram apedrejados e as

lanchonetes do Bob’s e do -

McDonald’s também.

O estudante Anténio Henri-

. que dos Reis, de 17 anos, que es-

_tava no McDonald’s, disse que

passou por uma situagio horrf--
vel. “As pessoas, que estavam
na lanchonete, se jogaram no
chéo e as criangas choravam
muito.” Os punks irritados tam-
bém picharam o prédio do BC
com a seguinte frase: “O povo

' nao queraAlw

cmos'_ Samb

: de Sdo Paulo, o documento serd
exm'egue na Cipula das Améri-
, €as, reuniio, que comeca ama-
nhi’ém: Quebecino Canada.
“Nossa expectaﬁva éadequeo
docuumento torne as’ Tnegocia-_
¢bes sobre a Alm transparen-
tes” ; i 4 v { ¢

4 MattosodlzqueSaoPalﬂose-
“ia muito prejudicada, uma vez
que é responsavel por 18% do .
* Produto Interné Bruto (PIB)bra-~ :
sxleu-o,Egrandepartevemdain *
dustnapauhstana.

Tyoadler

" Mattosoreclama uenéosefa- .

laem politicas sociais. “OsEsta- .
- dos Unidos estdo preocupados .

Rlimact il Lo e “

. s6 em vender sey

Eles nio pensam
umreg:aoforte."

A]nda aos pobres
Para que a Alca
diz ele, seria n ¢
¢ao de um fundo g}
pafses mais pobres.
"dez anos(ﬁ%s) paisesd
ropéia criararn;
ﬁﬁnanciaros pais
dobloco.”. !
- Segundoele, oPais
- fender o seu major
‘que & o mercado col
_ “Paraentrar na
. deveria organizar

-
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-COnfronto \entre a v i
polfcia ecercade 2mil
'jovens que se . ,‘
‘manifestavam contraa
Area'de Livre Comércio
das Américas, deixou ’
mais de sete feridose
60 detidos -~ -+

oA Avenida Paulista tamou-
,seum campo de batalha pa tar-

l .dedeontgm. De um lado, cerca
1de 2 mil manifestantes grita-
«vam palavras de ordem contra
- Ya Area de Livre Comércio das
‘Amerwas ca). Do oujro, cer-
e 100 policiais tentavam

con ros animos exaltados dos
manifestantes que,/em sua

OV,

smaioria,” se constituia -de -

7punks e estudantes. O resulta-
. do; mais de sete, manifestantes
i %feridos e éercdde 60detidos.
! 7 A manifestacdo comegou por
volta das 12h, em frente ao pré-
V - dxo da emissora detelevisio Ga-
i zeta, A altura do niimero 900, Va-
rios grupos chegaram aos pou-
cos. Cada um deles era recebido
com gritos de alegria por quem
jaestavanolocal. Em poucos mi-
nutos a Paulista estava tomada
por vérias “tribos”.
. concentravam-se punks,
estudantes universitrios, re-
presentantes de organizagdes
néo-govemamenta:s (ONGs) e
. iosos. Eram predominante-
mente adolescentes. .
. | Os manifestantes defendxam
ntos contrarios a Alca e pre-
tendiam entregar uma carta de

«»l protesto, no prédio do Banco

" | I Gentral BC). Umaluno da Uni-
~.\\prsidade de Saq Paulo (USP),
‘rque nio se identificou, se intitu-
.,hva 0 “do contra” e afirmou ser
partidario de solugdes radicais.
“A Alca é 0 inferno. Com ela
hegaremos ao fundo do pogo.”
5 do ele, 0 bloco econémico
gue os Estados Unidos quer ins-
tituir levaria o povo brasileiro
a0 desemprego e ao profundo
‘caos. “Queremos destruir todas
‘as instituigdes capitalistas. E a
:Alca representa o lmpenahsmo
americano.” -
) Mosmopregando 1de1asextm
mistas contra os EUA, muitos
manifestantes usavam ténis da
marca icone do wpitahs-
moame 0.
- Para so\uclonaros problemas

o ——— e ———————- an

. de 15 ONGs batucando e gritan-

- emmeio A batucada, cuspiam fo-

. mais80.“A policia age parares-

do Pals, dizia ele, seria necessa- -.
____rioumaresolncAnsneialemit, . Radnwmn &

l Adelina Cicone - Ass. Parlamentar

do Rodrigo Rosa, estudante de
Ciéncias Sociaisda USP, eleesta-
vano local para dar dar apoio &
manifestacao. “Eunioseisesou
contraaAlca.” .

" A variedade de pessoas e de
idéias, no entanto, nio levava a
crerqueapasseata, cujopontofi-
nal seria o prédio do BC, no ni-
mero 1804, seria violenta. Eram -
centenas de adolescentes e mais

do. Teve gente que acompanhou
de fora, e até deu risadas da ma-
nifestagio. Foi o caso da reviso-
ra de texto Flavia Santana Con-
solato, de 27 anos. “Eu acho que
isso estd mais para um circo do
que para manifestagao.”

E existiam dois rapazes que,

go como verdadeiros circenses.
“Eu acho que vai ser tranqiiilo. P
Estamos com cerca de 20 poli- -
¢iais no local”, dizia Paulo Go-
mes, sargento do11.° Bata]hao ’
daPohcxa Ml.lltar :

Campo da batalha

No entanto, o que parecia um
circo tornou-se guerra as 13h.
Quando os manifestantes, que
seguiam pela Paulista no senti-
dodoParaiso, pararamem fren-
teaoprédioda FederaciodasIn-
dustrias do Estado de SZo Paulo
(Fiesp)abrigacomegoun. .

AlgunsativistasdaCAV inva-
diram a avenida com faixas de
protesto e um deles foi atingido
na cabeca por um policial, com
golpes de cassetete. “Me bate-
ram pelas costas. Sdo covardes”,
disse Wilson Moreira Junior, en-
sangientado.

A atitude da policia instigou
afiiria dos punks. A partir dai,
o cendrio foi de confronto dire-
to. Eles jogavam pedras, que es-
tavam na calgada devido a re-
formas; arrancavam placas e
atiravam pedacos de pau con-
traaPM. Com isso, os policiais
partiram para o ataque, ba-
tiam nos manifestantes e joga-
ram véarias bombas de gis e de
efeito moral contra eles. :

- E os 20 policiais receberam
um reforco de, no minimo,

tabelecer a ordem”, disse o ma-
jor Antdnio Rogério Anzolin.
Mas a ordem demorou a apa-
recer. Foram mais de trés horas
de confronto. O panico era pre-
sente no rosto dos pedestres que
passavam pelo local. E o terror
se avolumava pela Paulista. Os
bancos Itaii e Caxxa Econémica
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" APolicia Multar nao
hesitou em conter os
inanifestantes ontem na
Avenida Paulista. A PM usou
bombas de gés lacrimogéneo,
tassetetes e empunhou
revélveres. Além disso,
mobilizou ambulincias,
viaturas, motocicletas,
caminhdes e mais de 100
homens para manter a ordem
nolocal.

* Segundo Antonio Rogerio
Anzollin, major daPM, “a
policia precisou usar a for¢a
uma vez que também foi
atacada”, No caso, ele se
refere auma pedrada que

. atingiu o capitao Rorher, do
. 11°Batalhdo. O ataquelhe

causou um corte na cabeca
Em um dos momentos do
confronto, os policiais
chegaramaacuar os
manifestantes na porta do

prédio do Banco Central (BC).

Varios ativistas foram
atingidos por golpes de
cassetetes. Até mesmo quem
estava parado apanhou.

A estudante Luciana
Campos, de 18 anos, levou um
golpe nas costas. “Eu estava
parada e acabei apanhando.”
0 jornalista Jorge Henrique -
*’Cordeiro também apanhou.
«“Me agrediram quando pedi
uma informacgdo.” -

A situagdao comegoua

\‘.ﬁelhorar por volta das 15h30,

quando cerca de 80 homens da -

Tropade Choque chegaram
aolocal. A confusdo

-« terminou, de fato, as 16h30.

Noentanto, s 17h cerca de 30
homens do 7.° Batalhdo foram
enviados paraaportada
Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(Bovespa), no centro.
“Estamos aqui somente para
prevemr" diziaum soldado,
porem nio aconteceu nada.

Ha delegacia .

+ - Maisde 60 manifestantes
foram levados a0 78.°DP.La
. encontravam-se dezenas de
Nvens pais e advogados.
“Estava trabalhando e me

lxgaramparaavisarquemeu .
- filho estava preso”, disse a
.. funcionéria pubhca Nubia - -

Maria Barretode Aragjo, - -

enquanto procurava o filho.

Segundo Niibia, seufilho - . ;

queestudaemBauru, - -
interior de Sao Paulo, chegou
nacidade havia trésdias. -
“Assimquesoubeda -
manifestacgio, ele foi para 1A
Ele é muito politizado,
sempre foiativista.”

Carlos Sambranae Re;tata Gallo

A ALm
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POLICIA MILITAR prmdeu 61 ngfestantes

E Aavenlda Paulista virou palco °

de pancadaria e quebra-quebra
- ontem a tarde durante confron-
to entre manifestantes que pro-
testavam contra a Area de Li-
vre Comércio das Américas (Al-

- ca)eaPolicia Militar. Houve de-

* predagdo em pelo menos cinco
prédios (Caixa Econdmica Fe-
deral, Bob's, McDonald’s, Itai
e Fiesp), 61 pessoas foram pre-
sas e varias ficaram feridas. O
tumulto durou 40 minutos e
terminou por volta das 16h30
, com manifestantes e pohclaxs
' trocando acusagBes.

'O protesto, que comegou as -

12h30, era para ser uma mani-

 festagio pacifica organizada pe-

lo Grupo Ag@o]] Dlreta, aprovei-
tando a reuniio de ontem em
Qucbec, Canad4, dos 34 paises
americanos que negociam a for-
magio de um bloco de livre co-
mércio. Os manifestantes acre-
ditam que a Alca vai garantir os
interesses dos Estados Unidos
e ameaga os direitos dos traba-
lhadores nos demais paises.

A manifestag¢do reuniu em
torno de mil participantes, se-
gundo os organizadores, e 600,
segundo a PM. O grupo A¢ao
Direta retine representantes

-, dos movimentos dos sem-teto,

ambientalistas, anarquistas, co-

munistas, estudantes e punks

que lutam contra a politica de
i

Sabed, ’/)“1"' . .‘~

.13ejpro

M4 mangfesta;ao contra aAlca chegou a ser conﬁmdzda
- . | éomoprotesto queos Ppetroleiros fizeram ontem, também
¢ | na avenida Paulista, para lembraros 30 dias do aciden-

iadbed

e1ros na

u'w‘"}) 3

vl tena platqurm.aP -36, na Bacia de Campos, onde mor-
" | fetam 11 trabalhadores. Segundo o presidente estadual
. | da CUT; Anténio Carlos Spis, niio houwve conflito entre os’
dow grupos, mas os petroleiros chegaram a ser vaiados
quando passaram ao teio-dia pelo prédio daFundagao
CasperL{bero ‘Porvolta de150 petroleiros fizeram ma-*
‘nifestacdo diante do prédio da Justia Federal. Eles le-
“varam mes para lembrar oacidentena P-36 /. -

1 lvéﬁida

lncAlon wi

-J(VH&URC"I"“

CONFRONTO com pohctaw deizou vtinos fendos

pnvatxzaqao eoFundo Moneta- -

rio Internacional (FMI).

O coronel da PM Osvaldo
Barros contou que 60 homens
daTropa de Choque foram acio-
nados para conter a manifesta-

.¢80. “O ptimeiro foco de tumul-
to surgiu em frente ao prédio
.do Masp. A nossa preocupagao
era fazer o trinsito da avenida
Paulista fluir”, disse o coronel.

Cinco manifestantes pre-
sos foram levados para o 52
DP (Aclimagio) e depois pa-
ra o 782 DP (Jardins), onde
se juntaram a outros 56 ma-,

.nifestantes detidos. O dele-
gado-assistente do 782 DP,
Adnano Rodrigues Alves,

destacou que a maior parte’
era composta por jovens com
documentos.

Dez jovens foram autuados
e presos em flagrante pela pra-
tica de atos de vandalismo con-:
tra estabelecimentos comer-;
ciais. Segundo o delegado, 10,

- policiais tiveram ferimentos le-
ves durante o confronto. O ca-

so mais grave, segundo a Poli-,
cia Militar, foi o do capitio Ro-

her que levou uma pedradano’ -

nariz. O capitdo foi socorrido no
Pronto Socorro do Hospital No--
vedeJi ulho, onde foi medicadoe
permanecia em observagio-com-
pOSSlbllldade de receber alta ng
inicio da noite de ontem. :

Feridos acusam Polzcza,

CLAUDINE PETROLY

o amblentallstaWilson Morei-

ra Junior, de 29 anos, disse-

que foi o primeiro manifestan-
te a ser ferido. Wilson, que
' pertence ao Coletivo Alterna-
tiva Verde (grupo ambientalis-
ta da cidade de Santos), foi
agredido com um cacetete no
rosto por um policial quando
tentava colocar uma faixa no
prédio daFiesp contraa Alcae
a privatizagio da Termelétri-
ca de Cubatdo, “Eu ndo tinha
nem conseguido limpar o san-
gue, quando a Policia passou
a bater em todo mundo”.
Segundo ele, para se de-
fender, os manifestantes pas-

_saram a jogar pedras na di-,

regdo dos policiais. “O pes-
soal ficou revoltado com a
agressio dos policiais e co-
mecou a quebrar os vidros e

* portas dos prédios”, afirmou.

- Outro manifestante, que
nao quis se identificar, afirmou
que o protesto era para ser pa-
cifico (tipo Carnaval) e com

faixas bem-humoradas. “S6
que a Policia partiu para a
agressdo. Inconformadas, as

pessoas p?ssaraig: AXINGAT 05 | og it o is seerwm crment "
3.

WILSON Joi agredzdo

policiais”. A Tropa de Choque
revidou as'agressées langan-
do bombas de gis lacrimogé-
neo e atingindo os mamfesta.n-
tes com cassetetes.

Mais informagGes sobre aAl-
ca na pégina 14. . o

ll PARTICIPARANM DA COBERTURA

£ < os repérteres Alice . ¥
!castanhelra, Dalva Ueharo e
v vitor Nuzzl f

Pag S
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, CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

IPROJETO DE LEI|

Dispbe sobre a proibigdo de festejos,
comemoragdes e manifestagdes puablicas de
qualquer tipo ou género na Avenida Paulista
em toda a sua extensao, revogando a Lei n.
12.153, de 29 de julho de 1996 e decreto
regulamentador 36.329, de 22 de agosto de
1996.

ANEXOS:

LEIS E PORTARIAS

(1) Lei 12.153, de 29 de julho de 1996 que disciplina a realizagdo de
manifestagées publicas que prejudiqguem a livre circulagdo de veiculos
automotores na Avenida Paulista e respectivo Decreto regulamentador n°
36.329 de 22 de agosto de 1996.

(2) Portaria DJP-5, de 2 de maio de 2000, do Sr. Delegado Geral da Policia
Givil do Estado de Sao Paulo, que fixa locais destinados a reunibes publicas e
comicios, a céu aberto, no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

(3) Decreto n°® 35.612 de 25 de outubro de 1995 que dispde sobre a criagéo de
Comisséao Paulista Viva, e da outras providéncias.

(4) Lei n® 3.243 de 17 de setembro de 1987, do Municipio de Guarulhos, que

dispde sobre a proibicdo de festejos, feiras artesanais e afins na Praga Getulio
Vargas e vias que a circundam.
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LEX N* 12.153 , DE 29 m; - JULHO nx 1996 .
(Projeto de Lei. -no 745/95,_ do Vareador Hiquel

Dlscipuna a reallzaqso da nanitesta¢6es
publicas que prejudiquem a livre circula-
. . ¢io dos vefculos auto—notores na. Avenida
! . .. Paulista. .- - o

PMIw HALUP, Prefeito do Huniclpio de S8 Panlo, usando
das atribulgdes que lhe sfio conferidas por leis- .

Faz ‘saber que a CéAmara Municipal, em sessfo. de ‘25 ‘de
Junho de 1996, decrctou e eu promulgo a segn:l.nt:e 101- .

Art. 1* - Toda manifestacio publica na
‘Avenida Paulista, que prejudique a livre circulaglo de
veiculos auto-motores, dependerd-de prévio-aviso 4 Com-
panhia -de- Engenhnria de Tréfego. do )(unicipio de séo

'Paulo - C.E.T.

* Transportes .. ... . .
ROBERTO PAULO RICHT!‘R, Respondendo pclo &cpcdiente N _-dq;_

§ 17 - 0 prévio aviso ser& teito'pelos

organizadores da manifestagio (VETADO), intomndo a'.

data, o hordrio e o trecho a ser utilizado.
2* - A . C.E. 'r. adotara as ned:ldas ne-
cesssrias. N .
Art, 2' - B desnacessdrio o prévio aviso
previsto no artigo anterior, quando as manifestagdes
ocorrerem acs sdbados, domingos e feriados, bem como nos

dias uUteis, das 21:00 hox:as até &s 7:00 horas do dia se-

guinte.

. Art. 3¢ - A presente lei entra em -xviqor‘
K na data de sua publicagdo, devendo o Executivo regula-‘

mentd-la no prazo de 30 (trinta) dias., -~

Art. 4° - Revogam~se as dlsposit;ées em
contrério. —
PREFEITURA DO mmxcnuo DE SAO PAULO, ‘2cs 29 da *julho
de 1996, 443 da fundagdo de slo Paulo.
PAULO MALUF, PREFEITO Tt
MONICA HERMAN SALEM CAGGIMO, sucrotdr:la dos Hoqécios

.Jurfdicos -
_JOSR ANTONIO DB FRSITAS sacrotdrio das rlnum;al -

'CARLOS ~ DE ° souza 'mumo, Secretério )lunlci.pll

Secretaria Municipal do Planejamento
Publicada na Secretaria do Governo Hun161pa1, em- 29 de,

- 3julho de 1996.

xnxvu.no ALVES Da sn.w\, s«n—eurio do Governo Municipal

Publicade no -D.0.M.

d 30/03 19 3&
pogino  ( colna_{
conferido )(D»u)h&.

asnas




ECRE T

NO

n®_ 9 4 do proc.

A b},{x,féﬁ.@/_.

Adelina Cicone - Ass. Parlamentar

56 329

RF. 100.408

de: 22 (0896

DECRETO Ne 36.329, DE 22 DE AGOSTO,  DE 1936

;. - .7 Regulamenta a Lei n° 12.153, de 29 de ju-
... .zacdo de u\anitestaqces oGblicas -que pre-
judiquem a livre- circulaqlo dos veiculos

automotores na Avenida Pnuluta, e d& ou-
tras providéncias.

PAULO M.u.ur, Prefeito do Municipio de 8iko nulo, unndo

~das atribuicSes que lhe nlo con!erldn por led, -

nscnzrm_,ﬁ <

. art. 10, -‘ Toda mnliut.aqlo pﬁblica na X
Avenida Paulista, que prejudique a livre .circulaglo de.

vefculos aut tores, . & de p:év.{o aviso 2 COnspn-
nhia do !ngenhaxia de’ Tzuego - CET.
Art. 2° - O prévio aviso previsto no ar-

tigo antorior sers feito pelos organizadores da manifes-.
taglo, com antecedéncia minima de S (cinco) dias -de sua .

ruuzuqlo, contendo as seguintes informagdes:.

II - Data, nome, endereqo, telefone, ho-

rario comercial e auinatura da pessoa responslval pcla

‘sua ozqanizaqlo,
. IIT - Namero uti.mado de pnrtic:lpantol,

Ldentiﬂcaqlo "de vefculos automotores pmicipanf.os, e

outros dados pertinentes. - -
Art. 3° = " Os ox‘ganizadorel ‘da manifesta-
G8o assinarBo Termo de Compromisso, assumindo “pessocal-

~lho de 1996, que dispde sobre a: -reali< ’

I - Dpia; ho—l:.to e txecho a ser pctcor~

‘mente a responsabilidade por danos ao patrimdnio pGblico -

e privado que eventualmente venham a ser cometidos pelos
puticipantel do evento.

Art. 4° =< O Deputmnto de Operat;lo do
Sistema Vi&rio - DSV estabelecerd 'a' forma e o8 requisi-
tos de protocolo do- prévio aviso, bem como definir& os
procedimentos que a .Companhia de Engenharia’ de Tr&fego -

CET seguird para a adoglo 'das medidas necessarias, in--’

cluindo o planejamento, acompanhamento e operacionallza—
qlo dal manifeatacses pﬁblicu.

Act..5° - A companhia de - znqenhaxla de

Trlfego - CET adotari as medidas naceuarj.u e, en espe- °

cial-

X - Anali-aré a conformidade ‘do prévio"

uviso as disposicbes deste decreto e da legislagio per-
tinente e convocar§ o interessado pava unaz eventuais
omissdes ou ddvidas; --.

II - Elaboruxt estudos nobre o impacto do

evento no trinsito e propor& ao organizador, quando for ;

‘0 caso, alternativas de data, horérios, trajetos, ocuna-

‘Gglo e demais catacte:istlcu do eventc;

IXII: - Planejaré a opetacionalizaqlo do
'evento, conforme o previo avisa, ou, cuando to-v caso,
conforme o .combinado com os organizadores. °

Art. 6° ~ A Companhia .de Engenharia de
‘Tré&fego ~ CET encaminhard ac Diretor -do Departamento de
Operacdo -do Sistema Viirio ~ DSV o prévio aviso, as

providéncias previuu na* 1egislagao ‘vigente, “em -espe-

-~cial as constantes do. artigo 45 'do Dacreto federal no~

62.127, de 16 de janeiro de 1968 - Regulamento do Cédigo
Nacional de Trinsito - KCNT, o Diretor do Departamento

' de Operaglo’ do Sistema Vidrio - DSV, considerada a in---

' terferéncia no transito. . .°.

Art., 8° -~ A- 'ealizng!o da mnifestaq&o

R noblicu em desacordo com .28 disposigdes deste decreto

seré comunicada ao Oxglo do Ministério PCblico e autori-.
.dades policiais competentes, para as providancin ‘cabi-,

veis. - "o
o m 9% - mta decreto entru& ‘em viqor

na data de’ uua publicac;lo, revoudn as di-ponicées em

' cont:lx'io.

"PREFEITURA DO MUNIC1PIO DE SﬂO PAULO, aos- 22 de agosto '

.de 1996, 443° da fundagio de Sio Paulo. ':

".PAULO MALUP, PREFEITO 3 :
*MONICA HERMAN BALEM CAGGIANO, Sec:ettrn dol Nochios

Juridicos
JOSE ANTONIO DE FREITAS, Sec:euno das’ unanqn

CARLOS DE SOUZA  TOLEDO, s«aczetirio mmi.clpal de

' .Transportes

ROBERTO PAULO RICHTER, Respondendo pelo Expediente da
Secretaria Municipal do Planejamento :

" Publicado na Secretaria do ‘Governo Huniéipal, em 22 de’

agosto de 1996.

nnxvu.bo ALVES DA SILVA, sactettxio do Governo mm.l.cipal'--

~

manifestagSes técnicas e eventuais alteraqéu propostas -
,em xelaglo 20 ovento. ' ‘
c 7% - 3 competente paxa ‘a adoqlo des“'.

v R
{"Lr 4’,‘ ‘
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RF. 100.406

GABINETE DO PREFEITO

Prefeito: PAULO MALUF
Palicio das Industrias — Pq. D. Pedro Il — PABX: 225-3077

DECRETO N® 35.612, DE 25 DE OUTUBRO DE 1995

Dispoe sobre  a criagao da Comissao Paulils
- ta Viva, e da outras providencias.

PAULO MALUF, _ Prefeito do_ Municipio de Sao Paulo, usando
das atribuigoes que lhe. 8ao conferidas por lei, :
CONSIDERANDO que a Avenida Paulista e sitio geografico
privilegiado do Planaldo Paulistano;

CONSIDERANDO que a Avenida Paulista, muito mais que via
de passagem ou de localizagao de imoveis, e um monumento
da Cidade, tendo sido escolhida pelos paulistanos como um
dos seus mais nobres pontos para manifestagoes civicas e

culturais;
CONSIDERANDO que ao longo da referida via, em suas cons-

" trugoes e nas atividades ali exercidas, encontra-se uma po

derosa amostra da modernidade brasilelra;
CONSIDERANDO que- aquela avenida deve receber tratamento
distinto que conserve, mantenha e desenvolva suas melho~
res caracteristicas de avenida-simbolo da Cidade;
CONSIDERANDO que grande parte das atividades desenvolvi-
das naquele logradouro estao a merecer reavaliaqao e, em
alguns casos, reformulacoes;
CONSIDERANDO que a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
atraves da Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA,
vem recolhendo material para preservar e qualificar ainda
mais as suas caracteristicas°
CONSIDERANDO a realizagao de recente debate, promovido pe
lo Instituto de Engenharia, do qual participaram amplos
setores da sociedade civil e tambem a Prefeitura de Sao
Paulo, onde foram recolhidas as propostas e augestoes
mais atualizadas na diregao aqui referida;
CONSIDERANDO que e possivel alargar e aprofundar tal esco
po, a partir do material apresentado ao Instituto de Enge
nharia;
CONSIDERANDO que a missao de manter, preservar e desenvol
ver as melhares caracteristicas desse importante- simbolo
da Cidade nao pode e nem deve ser fungao exclusiva da Pre
geéggra. mas sim esforgo da sociedade civil e do Poder
u CO,

DECR E T A .

Art. 1° ~ Pica criada, junto ao Gabinete
do Prefeito, a4 Comissdo Paulista Viva.

Art. 2° ~ A Comissdo ora criada serd pre-
sidida pelo Eng’ Olavo Egidio Setubal e integrada pelos
gsenhores: ]

ss. Pattanientar
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I) Dr. Roberto Costa de Abreu Sodré -
representando o Museu de Arte de S&0 Paulo - MASP;

IX) Dr. Carlos Eduardo Moreira Perreira -
representando a Federag3o das IndGstrias do Estado de
Sao Paulo -~ FIESP;

III) Dr. Abram Szajman - representando a

Federagdo do Comércio do Estado de S3c Paulo;

) . IV) Dr. José Safra - representando a
Federagdo dos Bancos - FEBRABAN;

- V) Dr. Alfredo Mario Savelli - represen-
tando o Instituto de Engenharia do Estado de S&c Paulo;

4 A:I) Dr. {gbzo Penteado - representando o ot

Instituto dos quitetos de S&o Paulo; = Jovwal 22

VII) Dr.. Paulo M&soGe é&%ﬁggc- repfesen- conre
tando o Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo
e Administragdo de Iméveis de S3o Paulo - SECOVI;

-~ VIII) Dr. Elvio Aliprandi - representando

a Associagdo Comercial de S3o Paulo;

IX) Dr. Roberto Dualib; - representando a
Associagdo de Agéncias de Publicidade;
. X) Prof2 Dre Ester de riguexredo Ferraz -
representando a Comunidade Universitdria; -

XI) Dr. Paulo Nogueira Neto - represen-
tando as entidades preservacionistas.

Pardgrafo dnico - A critério da ‘Comiss&o
gaulista Viva, poderio ser a ela agregados outros mem~

ros.

Art. 3° - A Comissdo Paulista Viva teré
como objetxvo examinar as propostas para remodelagdo da
Avenzca :au;lsta, incviusive aquelas apresentadas em con-

clave organizado palo Instituto de Engenharia, e propor

ao Executivo um projeto.
Pardgrafo Gnico - A decisio da Comissdo

Paulista Viva poderA recair sobre um projeto apresen-
tado, ser uma fusdo de dois ou mais projetos ou, ainda,
uma alternativa apresentada pela prépria Comissdo. - .

. Art. 4° - Cabers A Secretaria Municipal
do Planejamento - SEMPLA propiciar A Comissdo Paulista
Viva o suporte técnico e administrativo para o seu per-

feito desempenho.
Art. 5° - As despesas decorrentes da exe-

cugdo do presente decreto correrdac por conta das dota-
¢oes orgamentérias préprias.

Art. 6° - Este decreto entrar& aem vigor
na data de sua publicag3o, revogadas as disposigSes em
contrério.

PREFEITURA DO HUNICiPIO _DE SAo _PAULO, aos 25 de outubro
de 1995, 4422 da fundaqao de Sao Paulo.

PAULO MALUF, PREFEITO

FRANCIS SELWYN DAVIS, Secretario dos Negocios Juridicos

CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO, Secretario das Finangas

ROBERTO PAULO RICHTER, Secretario Hnicipal do Planejamento

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 25 de
outubro de 1995. .

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretario do Governo Municipal
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Y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

\PROJETO DE LE}

Dispée sobre a proibigdo de festejos,
comemoragées e manifestagées publicas de
qualquer tipo ou género na Avenida Paulista
em toda a sua extensdo, revogando a Lei n.
12.153, de 29 de julho de 1996 e decreto
regulamentador 36.329, de 22 de agosto de
1996.

ANEXOS:
DOUTRINA E/QU JURISPRUDENCIA

(1) Bastos, Celso Ribeiro e Martins, lves Gandra, in Comentarios a Constituicao
do Brasil, 2° volume, 1989, Editora Saraiva, p. 90 e ss.

(2) Pinto Ferreira, in Comentarios a Constituicdo Federal, edicido de 1989.
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XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem ar-
mas, em locais abertos ao publico, independente-
mente de autorizagdo, desde que nllo frustrem ou-
tra reunido anteriormente convocada para o mes-
mo local, sendo apenas exigido prévio aviso a auto-
ridade ¢competente; : it

CELSO RIBEIRO BASTOS
HISTORICO
Emenda Constitucional n. 1769 ......ooveeirniieennnennnn. art. 153, § 27
Constituicdo de 1967 ...... Cereetiertimairentrtttenntaan art. 150, § 27
Constituigdo de 1946 ...cvvvnenninieenrinrerreecenseanns art. 141, § 11
Constituicd0de 1937 ..o ivvvrriennnnernnes Ceteteseaannes . art. 122,n.10
Constituicode 1934 ... .iveriiiniiieiiiiiiiireenannnns art. 113, n.11
Constituicao de 1891 ....ivuvririiiiiiireeiieinrrennennss art. 72, § 8°
DIREITO COMPARADO

Alemanha...... tececeteretracaannes Cereerebteaiaananaan arts. 87 ¢ 9?
Argentina ........ tecreesienaceccenneaanas Ceereinentiieienee art, 14
L@ 31 o SRR art. 53
Espanha .............. Ceseeserisanecnanas ceeeeceraans L. arts.21e22 -
Portugal .........cccvuu... ceveenas teetentesstcatnennaans arts. 45¢46

A liberdade de reunido foi das primeiras de natureza coletiva a ser
reconhecida pelo direito. A Constituicao francesa de 1791 ja fazia esta
previs3o. Em 1881, ela & regulamentada. E compreensivel que assim te-
nha sido porque as reunides se dissolvem rapidamente, nio tendo, por-

Art. 52,XV1

tanto, aquela permanéncia propria das associa¢des intermediérias que
tanto atemorizavam os liberais dos primeiros tempos.

Jean Rivero & certamente dos autores mais precisos ao identificar
os elementos da reunido. Em primeiro lugar, ha de existir uma plurali-
dade de participantes. E por isto que ela ¢ considerada uma forma de
acdo coletiva. O direito de manifesta¢do ja se divorcia um pouco do de
reunido, por forga deste trago: a manifestacio pode ser individual.

Em segundo lugar, surge o elemento tempo. A reunifo hé de ter
uma duragao limitada e ter um carater episédico. O liame que se estabe-
lece entre os seus integrantes nio sobrevive A propria reunifo. Por aqui,
certamente, € que a reunifo mais se distingue da associag3o que tem um
caréter permanente. ’

Em terceiro lugar, aparece o elemento finalidade. A reunido é um
encontro combinado com um propésito determinado, fixado previa-
mente. A reunido €, portanto, organizada, o que a distingue dos agru-
pamentos ocasionais de pessoas na rua, atraidas por qualquer fato inu-
sitado, ou mesnio da simples justaposicao de individuos no mesmo lu-
gar, como se da, por exemplo, com os freqiientadores de um bar ou res-
taurante.

Pontes de Miranda lembra também a hip6tese dos ajuntamentos
por for¢a legal que obviamente n3o constituem reunides (Comentdrios a
Constituicdo de 1969, t. 5, p. 596).

A natureza da finalidade nao é indiferente. O mais freqiiente é a
possibilidade oferecida aos participantes de ouvirem a exposicio de
idéias e opinides e de tratarem da defesa de seus interesses.

E importante neste passo distinguir a reuniio de um mero espeté-
culo piblico. A distingdo nem sempre é facil de ser feita, mas o discri-
men deve ser procurado no fato de que, neste ultimo, o que a platéia
procura € o divertimento.

E, finalmente, o elemento lugar. De fato, a reuniio n3o po&
rer no meio da via pablica. Ela se verifica seja em um iocal fec
ja ao menos em alguma area cercada. Por ai, torna-se possivel & d
¢30 com as manifesta¢des, procissdes religiosas e cortejos. £

Canotilho observa que, embora o direito de reunido sﬁg dsq
constitucionalmente como direito geral das pessoas enquantg,t4¥s,
pendentemente das suas fungdes e das suas dimensdes parfiguls
verdade dito direito esta vinculado funcional e teleologican
magio da opinido publica, e por isto arremata por consid
um direito fundamental democratico.

Quanto ao conteddo em si do direito, ele comporta os se
gredientes: em primeiro lugar, a propria faculdade ou liberda .
nir-se com outrem sem qualquer impedimento e sem necessid F:\) SN

e i

M‘: ———— ¢ e AT = @



(CELSORIBEIROBASTOS . -~ . - . = 9 . -

torizagdo prévia. Inclui também a prerrogativa de nao ser turbado no
exercicio deste direito. O Estado, de resto, devera zelar para que a reu-
niao nio sofra ataques ou ofensas de terceiros. Inclui, outrossim, o di-
reito de utilizagdo de lugares com as Gnicas limitagdes decorrentes de
outros direitos fundamentais colidentes.

* O atual Texto esclarece que o direito de reunio se exerce mdepen-
dentemente de autorizagfio. Nisto torna certo que as autoridades s3o in-
competentes para julgar da conveniéncia ou nio da realizagio do ato.
Isto n3o exclui, todavia, a necessidade de comunicagdo prévia as autori-
dades a fim de que possam fazer o que delas dependa (regularizar o
trinsito, prevenir manifestacdes em sentido contrario, garantir a segu-
ranga etc.).

Problema interessante é o consistente em saber se as autondades
podem dissolver a reunido que n3o foi antecedida de comunicagao. Ca-
notilho oferece como resposta a este ponto controvertido a seguinte
conclus3o: se a reunifio estiver a decorrer pacificamente, as medidas de
policia tendentes a dissolv@-la tornam-se ilegitimas, sem prejuizo da res-
ponsabilidade em que possam incorrer aqueles que a promoveram.

Sobre a intervengio da policia, também valem transcritas as pon-

deragdes do notavel Pontes de Mxranda (Comenténosd Constituicdo de

1967, t. 5, p. 603, passim): - i

‘‘Por mais ruidoso que seja o ajuntamento, desde que nao haja ar-
mas, nem ocorram vias de fato, nem haja ofensa a ordem, nio pode in-
tervir a policia. A propaganda de guerra ou de processos violentos é
proibida e, objeto da reunido, a torna ilicita. ..

Por mais severos que sejam os oradores e suas criticas, a veeméncna
deles n3o autoriza que se fira a liberdade de reuni3o, nem a de pensa-
mento, ligada, ai, a ela.

A presenga de armas com alguns ou de cartazes ofensivos n3o auto-
riza a dissolugao da reuniflo, pois a liberdade de reunizo é liberdade in-
dividual, de cada individuo e ndo da massa, nem, ‘a fortiori’, da multi-
dao. Cada pessoa das que va0 se reunir tem o seu direito de reunido.
Sdo tantos os direitos subjetivos e as pretensdes a reuniio, quantos os

individuos que vdo & praca, ou a casa, ou ao patio, ou ao campo, oud’

prala para se reunirem’’.

A doutrina parece ver com certa tolerancia a utilizag3o de armas
meramente defensivas, como escudos e mascaras. E logico que o caréter
destas armas, insuscetiveis de, por si mesmas, produzirem agressio, nio
pode, em consequéncna, criar a ruptura daquele clima pacifico que.a
Constituig@o exige.

De outra parte € preciso notar que, mesmo sem armas, uma reu-
nido pode perder seu carater pacifico, por ter enveredado pela violéncia

¢ pelo tumulto. N3o basta, contudo, a pressuposi¢io pela policia de que
a reunido sera tumultuada. Esta caracterizacio ha de decorrer de fatos
ocorridos e com a participagio da maioria ou a globalidade dos inte-
grantes. Se cifrada a minoria, esta deve ser afastada e responsabilizada,
preservado o direito da maioria de continuar na reunio,
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V. comenténos ao

(0] direit.o.dc .info. ; 0roso, To- te; preenchendo 0s requisitos legai
dos tém direito 2 infor E con-: leiro & ato regulado pela lei, qu
tudo assegurado o sigi da fontc, quando necessarioAo exercicio da, mente pela Unido (Revzsta do TJ, 83:462). De outro lado,

ém documento de identi-

imunidade tributaria nem se exclui eventual tributacio (RDA 0:178,
58:305 e 59:317; RT, 235:603 ¢ 252:640). Pode destarte o legislador fi-
xar Iimita‘c;bes de natureza tributaria™. -

W r\&) M V/»—Tp

P .- XVI — todos podem reunir-se pacifi icamente,
‘C‘ o 9 Tm sem armas, em locais abertos ao publico, indepen-
£ EA -~ derntemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem
C» L&«o_r & outra reunido anteriormente convocada para o mes-
1n QW " ' molocal, sendo apenas exigido prévio aviso & autori-

em tempo de paz,
mos da lel, nele en rar,
seus bens;

v
YRR Y PR

qualquer pessoa, nos ter-
ermanecer ou dolo salr com

.,.,,:Y-

LIBERDADE E L comocAo

A Constituigdo assegurd a liberdad de locomog3o no temtbno
nacional, podendo qualquer pessoa nele en\Ear, permanecer ou sair com
seus bens, nos termos da Igi. Os preceitos infraconstitucionais devem ser -

A observados e respeitadoy, tendo dcstarte tal norma uma eficécia contida -0 Lo dade competente;
g (restringida). c{ S U
" ;1 | A aplicag3o da egra constxtucxonal pode sqfrer restrigdes em tem- ) Q g - ’ :
' o po de guerra. g . LIBERDADE DE REUNIAO » "
- . . . : o
i X E também de considerar que o preceito constitucional aplica-se a Y O direito de reuni%o ja era reconhecido no art. 16 da DeclaragBo a
. g | brasileiros (natgs ou naturahzados) ¢ a estrangeiros, nesta ultima cate- N Pensilvania de 1776 e o foi expressamente com a Declarag2o Uni 5
el goria estando/incluidos qs apdlidas ou apétr_n@as. k - £ dos Direitos do Homem de 1948 (art. XX), que prevé o direito d€¥ g
- } Os bragileiros usam, como os estrangeiros, de p aporte, que ins- nido pacifica conjuntamente com o de associago. IJ 8 11 ,°
. trumentaljZa o direito de locomocao. O passaporte & u documento dc ' A Carta Imperial de 1824 era omissa.-A Constxtuxc;ao de 1891',"(
| identificg¢do pessoal®. L ; i 72, § 8°) expressou-se assim: “‘A todos ¢ licito associarem-se ¢
39 . O R . 2t rem-se livremente e sem armas, n3o podendo intervir a policia §1 \
35 69/ Black’s law dictionary.:cit.. p. 1012: ** Passport. A document identifying a citi- —_— o .. . . - 8' :
- Y5 zen, ineffect requesting foreign powers to allow the bearer to enter and to pay freely 70. Brandio Cavalcanti, Tratado de direito administrativo, 1956, 4. ed., g R9> =" -}
. ,_;; and safely, recognizing the right of the bearer to the protecnon and good office of Ame- berto Barcellos de Magalhaes, Constituicdo Federal de 1967 comentada, Rio de .§
. ;, | ’ fican d:ptomatnc and consular ofﬁces" Konfino, 1967, 2 v., v. 2, p. 4434 (com ampla jurisprudéncia).
oy | . ‘
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Art. 52, XVl ‘ 9

ra manter a ordem publica”. 'As Constituigdes Federais de 1934 (art.
113, n. 11), de 1946 (art. 141, § 11) e de 1967 (art. 153, § 27) dlstmguem
claramente os direitos de reumao e de associac3o.

O texto constitucional vxgcnte compreende tanto as reunides em re-
cinto fechado como aquelas realizadas a céu aberto. As restri¢des ao di- |
reito de reunido s3o unicamente as que atao prevxstas na Lei Magna,
n3o em lei ordinaria. :. . ) :

Diferentemente se orienta a Lei Fundamcntal de Bonn, dc 1949,

art. 82, al. g, ao preceituar: ‘‘Para reunides sob céu livre, pode este dx-

reito por lei ou com fundamento numa lei ser limitado”’”,

A Constituigio norte-americana de 1787 nfio previu o direito de.
reuni3o no seu texto original, porém a Emenda Constitucional I, poste-,
riormente, protegeu o direito do povo de “‘reunir-se pacificamente e pe- .’
ticionar o governo a reparar agravos’’. Por conseguinte, o direito de”
reunido estava englobado ao direito mais antigo, que ¢ o de peticdo. A
Corte Suprema decidiu em julgamento de 1876: ‘A verdadeiraidéia de
governo na forma republicana implica o direito de se reunirem pacifica-
mente os cidad3os para se consultarem sobre 0s negdcios publicos e re-

querer reparagio de agravo’’™. Com™a evolugio do pensamento ¢ da -

pratica politica, o direito de reuni3o se foi dissociando do direito de pe-
ticdo, que nao seria entio sb utilizado para requerer reparagio de agra-
vos, porém ampliando-se para abranger a discussfio de matérias de inte-
resse nacional ou assuntos de naturéza politica™,

O direito federal suico n3o reconhece o direito de reuniio como di-
reito autdnomo. Burkhardt ¢ A. Faure pretendem que ele seja simples
decorréncia de liberdade individual. J4 Fleiner ¢ Bonhdte advogam a te-
se de que o direito de reuni3o se inclui no direito de associagio, & s6
uma forma duravel de reuniio™.

O direito de reunifo € um direito piblico subjetivo. A tutela juridi-
co-constitucional do referido direito exige a existéncia dos seguintes re-
quisitos no texto constitucional patrio: a) reunifo pacifica, sem porte de

armas; b) fins licitos, n3o vedados por lei; ¢) notificagao prévia a autori-

71. Lei Fundamental de Bonn, de 1949, art. 8°, al. a: *‘Fuer Vcrsammlung unter
freeien Himmel kann dlsses Recht durch Gsctz oder auf Grund eines Gesetzes bes-
chraenkt werden’’.

72. V. Earl A. Shoup, The government of the United Slam. Boston-New York-
Chicago, Ginn and Company, 1946, p. 122; Edward W. Carter & Charles C, Rohlfing,
The American government, 1952, p. 313.

73. Henry H. Rottscharffer, Handbook of American constitutional law, 1939
p. 754, e

74. Verhandlungem des Schwazenschen Juristenvereins, drittes Helft, p. 381-a.
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' apessoa que estiver infringindo a lei penal, tanto por palavras como

" - reunifio prossiga normalmente.

. 93_' . . Arn. 52, X1

dade, nos casos determinados em lei, pois n10 havendo tal determina-
¢#0 nio ha necessidade de .notificacaO.

Assim, a primeira exigéncia é de que a reunio seja pacifica.

A policia nfio pode interferir nas reunides pacificas e licitas, em que
nlo existe nenhuma les%o ou ofensa a ordem piblica. Apenas deve e po-
de vigia-la e excepcionalmente, nos casos definidos em lei, .determinar
ou designar o local da reuniZo. Nesse sentido a jurisprudéncia: ‘As leis
¢ a ConstituicZo garantem o direito de reuniio sem armas, n3o podendo
obsta-la a policia ou quem quer que seja, salvo para preservar o regime
¢ salvaguardar a ordem piblica’’ (R7, 258:511).

A reunifio nlo seré pacifica orientada deliberadamente contra a lei
penal. Contudo, por vezes, uma reunido pacifica pode ser perturbada
por elementos que a ela comparecem e visam impedi-la ou prejudici-la.
A policia deve intervir para assegurar a ordem, que deve ser mantida
por ela, e nfo pelos participantes. A policia, no caso de haver comissio-
nado os perturbadores, é que deve ser responsabilizada™.

A Constituicao Federal proibe o porte de armas. A palavra armas
tem um significado mais amplo. De acordo com Mangoldt, Klein, Wer-
nicke e Giese, determinados instrumentos agressivos podem ser entendi-
dos como armas, objetivamente e no sentido da locug¢3o constitucional:
borddes, bengalas, cacetes, sarrafos, varas de metal, produtos quimicos

" (p. ex., gas lacrimogéneo), arroz com areia (para jogar nos olhos) etc.

Segundo o aspecto subjetivo, determinados instrumentos que s3o des-
virtuados de sua finalidade, como guarda-chuvas, muletas, também po-

~ dem ser entendidos como armas™,

O direito plblico subjetivo de reuni3io deve ser apreciado diferente-
mente, quanto ao poder da policia, nas reunides a céu aberto e nas que
se realizam em recinto fechado. Nas primeiras, pode intervir na garan-
tia da ordem piblica e preventivamente para designar o local (em
de comicio e cortejo etc.), porém sujeito a censura judicial; nos dois %
s0s, recinto fechado e a céu aberto, podera prender em flagrante de

gestos, atos. A reuniio n2o pode ser dissolvida pela policia pelo fat
a pessoa portar armas; a policia devera desarmai-la, pemutmdo"ﬁui

8 >
A liberdade de reunifio como tal considerada permite a r

75. Consulte-se R. Ncbmger etal., X ommentar zur Verfassung fuer Wuertten
Baden, cit., p. 39.

76. F. Giese, Grundgesetz, cit., p. 26; Mangoldtel(lcm, Das Bonner Grundg
cit., v. 1, p. 308; K. G. Wernicke, BonnerXommentar cit., 1950, com. ao art. 8%, &
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de passeatas, comicios, desfiles, cortejos, que s3o aspectos particulares

Art, 52, XVi

| 34 3
3, L%
45

IS

S
il

.
ID g L #Or s

o publicos e espectadores de diversdes publicas que se associam especial-
S e mente para esse fim n3o configuram uma reunifo™. Na Franga, entre-
z ik tanto, o Conselho de Estado estendeu a garantia a um banquete, por ter
finalidade politica™.

argumenta que tal direito significa a sexta liberdade necesséria a realiza-

BaEiy natério € a coletividade, permitindo ao cidadao influir na esfera politica
el e social®, n3o se tratando de um direito publico subjetivo. O povo ma-
e nifesta a sua vontade nos comicios, pois no caso trata-se de uma das
& '5; modalidades de representago orgdnica do povo por ele mesmo. =~
N e Contudo o direito de reunio é realmente um direito pablico subje-
& tivo. Esse seu carater e natureza s3o salientados por Seifert, Mangoldt e
) {i Klein® e, no Pais, por Alcino Pinto Falcdo (Constituicdo anotada, cit.,
i v. 2, p. 113): ““Tratando-se de verdadeiro e puro direito subjetivo, n3o
iyl se compreenderia como possa haver reunides em que os participantes
w13 nio podem discutir, tendo apenas o direito de ouvir, quando se sabe
"‘ng ] que o direito de reuniio compreende n3io s6 o direito de organizi-la c

. iR convoca-la, como o de pamclpar dela’’. Participar, discutindo, discor-
< ' dando, opinando®. Com isto, h4 também a possnblhdade de mfluéncla

na esfera politica e social®,
4 A autoridade n3o pode proxbnr reunides fora da sistemética do tex-
N IHE to constitucional. ,
53 Nos EUA a Junsprudéncxa da Suprema Corte ja decidiu, por una- .
‘ 77. V. Zinn & Stein, Die Verjassung des Landc Hessen, v. 1; Giese, Gmndgwelz,
I cit., p. 26; José Celso de Mello Filho, O direito constitucional de reunifio, RJTJSP,
54: l9 Contra, permitindo a proibig3o do direito de reuniZo com base no interésse pa-
blico: RF, 177:219; Alberto Passos de Freitas & Vladcmxr Passos de Fmtas, Abuso de
- B autoridade, RT, 1979, p. 27.
N 78. V. nota anterior. . ' ! SR
:-f_ 79. RDP, 1937, p. 330. AR
- 80. Carl J. Friedrich, Der Verfassungsstaat der Neuzeit, 1953, p. 189..  “!% "
' 81. Theodor Maunz, Deutsches Staatsrecht, 1954, p. 51, salientando que a liberda-
5 f . de de reunido é um expediente democratico (sondern auche eine demokratiche Einricht-

o o

.

ung).
82. Mangoldt & Klein, Das Bonner Grundgesetz, cit., v. 2, p. 305.

- BSL

‘8 i g tuzione italiana, 1949, p. 104, .

i ‘;3, . 84. Nawiasky, Die Grundgedanken des Grundgesetzes, cit., p. 28 Foe
B8 i . .
iR
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de tal direito pablico subjetivo”. Contudo arruagas, assuadas, festins.

Qual a natureza e caréter do direito de reunido? Carl J. Friedrich .

¢30 da democracia, permitindo uma maior participagio do povo®. De-
terminados autores o entendem como um direito cujo verdadeiro desti- .

83. Gastone Boschieri, Luigi Bianchi d’Espinosa & Carlo Gmnnastaﬁo. La Cosn- :

ss."

nimidade, nos casos De Jonge v. Oregon (299 U.S. 353) e Herndon v.
Lowry (301 U.S. 242), que membros de partido de esquerda n3o po-
diam ser presos por discutirem programas de paz ou de desemprego,
posto que as reunides n3o tinham carater subversivo. A Suprema Corte
determinou a liberdade dos incriminados mediante habeas corpus.

No Pais a tutela juridica do direito de reuni3o se efetiva pelo man- .
dado de seguranca, e nio pelo habeas corpus, isto &, realiza-se por via
obliqua ou por via reflexa (R7J, 107:331; RT, 423:327; Seabra Fagun-
des, O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio, p. 258).

= ' fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
£ Il — a criagdo de associa¢gdes e, na forma

olvidas ou ter suas ati
Judicial, exigind
80, o trdnsito julgado;

XX — ningudm poderé sér compelido a associar-
se ou a permanecar associado;

associativas, quando ex-
pressamente autori ﬁas, tém legitimidade para re-
presentar seus filigdos judicial ou extrajudicialmente;

e, no primeiro ca-

oN

T eU Byjo4

RDADE DE ASSOCIXC:O

A Constituigdo de 1891 (art. 72, § 8°) permitia a liberdade

ciagao, como ¥dmbém a Lei Magna de 1934 (art. 113, n. 12): “E.g
tida a liberddde de associag¢3o para fins licitos. Nenhﬁma assocn&an
. 14 compylsoriamente dissolvida sen3o por sentenca Ju\dncnéna'*- v

i rersas constituicdes sb reconhccem o dxrelto de soc:achm

$o W) euepy

igas consutuxc;bes da Grécia, de 1952 (art 11, § 1°), da\Ch X

Art. 52, XVita XXl - .

; i ‘20id 0p =7,

z(VII - 6 plena a liberdade de associa¢fio para /
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' PARECER CONJUNTO N° /2001 DAS COMISSOES REUNIDAS =~~~
DE CONSTITUICAO E JUSTICA, POLITICA URBANA
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, ADMINISTR

PUBLICA, TRANSITO TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E FIt
E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°0210/2001.

Trata-se do projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Roger Lin, que “dispde sobre-
proibigdo de festejos, comemoragdes € manifestagdes pubhcas de qualquer tipo ou género na
Avenida Paulista, em toda a sua extensdo, revogando a Lei n° 12.153, de 29 de julho de 1996 ¢
decreto regulamentador 36.329, de 22 de agosto de 1996”.

De acordo com o art. 1°, fica proibida a realiza¢do de festejos e manifestagdes publicas de
qualquer tipo ou género que prejudiquem a livre circulaggo de veiculos automotores no leito |

Reg. 11130

Carlos Robeptd

carrogavel e que impecam a livre circulagdo de pessoas na calgada, em toda a sua
extensdo.

Muito diferentemente do que poderia pretender aquele que tentasse distorcer a tinica
interpretagdo admitida pela objetiva redagdo, de uma singela leitura do mencionado artigo, da
mais simples apreciagdo do texto enfocado, bem se depreende o que visa o autor: a
realizagdo de quaisquer espécies de festejos, comemoragdes ou manifestagdes publicas que, por
algum modo, possam prejudicar a livre circulacdo de veiculos ¢ pessoas ao longo da
Avenida Paulista.

E, nesse particular, sem que se possa dar algum espago ou eventual oportunidade a quem
pudesse tentar criar confusio, com qualquer espécie de argumentag@o, distintas apreciagGes /
devem ser feitas. A comegar do proprio direito de livre manifestagéo, na sua apuragdo como
direito de reunifio, prerrogativa sob inderrogavel garantia constitucional, para, depois, seguir-
se, na apreciagdo da nobreza da intengdo do autor, bem como da bem elaborada
justificativa, e, por fim, enfocar-se a liberdade de locomog@o, o ir-e-vir, a busca da
preservagio da satide, o bem-estar e a propria vida, enquanto direito maior.

De inicio, lembramos que, com efeito, a Constitui¢do Federal garante a todos o livre
exercicio do direito de manifestagdo e reunido. Essa garantia fundamental estd
consubstanciada no artigo 5°, inciso X VI, assim vazado:

“XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunifio anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade”.

Da leitura do texto constitucional colacionado, verifica-se que o exercicio desse direito
independe de autorizagdo, exigindo-se apenas o prévio aviso a autoridade municipal.
Mas também se verifica a vedag@o em frustrar outra reunifo. Ora, se outra reunido néo
pode ser frustrada, por dbvio, menos ainda podem ser frustrados outros direitos! Direito
a livre locomogdo, ao socorro, a defesa da satide e a vida. Todos sdo direitos
fundamentais. E, como tais, sdo preceitos de observincia maxima e de restrigio minima. E
essas restrigdes devem estar contidas no préprio corpo da Carta Magna.

E, sendo certo que os direitos e garantias individuais constituem “clausulas pétreas”, nos
exatos termos do art. 60, § 4°, IV da Constitui¢do Federal, ndo podendo sequer ser objeto
de deliberagdo através de emenda constitucional, ao falarmos desses direitos precisamos,
antes, identificar com toda clareza, quais s&o e o que encerram tais direitos.

Na hipotese, em questdo, falamos do direito de reunido enquanto manifestagdo. Assim
nos compete, de inicio, situar, precisar e bem identificar que direito € esse e como ele se
vé delineado na Constituigdo Federal.

Tal como esta enfocada, pois, reunido € a convergéncia, o agrupamento de pessoas para
exposicdo, difusdo, apreciagdo, discussdo, debate e deliberagdo de idéias e/ou
providéncias a serem adotadas ou pleiteadas.

Destarte, aqui nos cabe, entdo, verificarmos se existe alguma espécie de agressdo a esse, ou,

17 — RELCOM
17-0331/8001



viver, do preservar a saude e a vida. A tals d1re1tos, obv1amente ndo
opor-se qualquer reunido, licita e pacifica. N
Afinal, como lembrado pelo autor, ao nos trazer as ligdes do emérito Pinto Ferreira, na farta o s
e bem posta justificativa, o bom entendimento de liberdade de reunido pode ser e 8w =
alongado, para abranger a realiza¢do de passeatas, comicios, desfiles e cortejos, que sdo -_% 2 H
aspectos particulares desse direito publico subjetivo. Porém, sem qualquer duvida, essa woa o
liberdade, que todos temos, jamais deve passar pela auto-atribuigdo da prerrogativa de  bommmmm—e—m==
impedir, a quem quer que seja, que passe livremente pelo leito carrogavel, pela calgada

ou passeio publico, posto que esse também é um direito que nés, todos os cidaddos

temos. Caso contrario, se estara promovendo um cerceamento, uma baderna, quando

ndo um “quebra-quebra”. Mas, jamais, uma “reunido”.

Assim, na expressdo do proprio texto constitucional, em toda e qualquer hipétese a reunido € de

ser pacifica (“... reunir-se pacificamente, sem armas, ...”). Nesse particular, vale notar o

reforco; a Constituico Federal nfio se limitou a estabelecer o desarmamento como Unica

condi¢fo. Foi além; fixou os limites do direito (reunir-se pacificamente). Como sabemos, a

lei ndio carrega redundancias, obviedades ou desnecessidades. E, certamente, obstruir via

pblica, cercear o cidaddo, no seu direito de ir-e-vir, ndo é o que se chamar de reuniéo

pacifica; para ser licita, para ter-se pacifica, basta nfo ter armas. E necessario, fundamental e

indispensavel que ndo haja qualquer disposi¢do ofensiva, provocativa, agressiva, coercitiva

ou restritiva de direito alheio. Ou nfo seré licita e pacifica reunifo! E, como sabido, o que

temos visto na Avenida Paulista é muito diferente; o que a Cidade vem assistindo € o

suceder de festins, de provocagdes, de conflitos, arruagas e confrontos de torcidas de

agremiagdes entre si e com a policia, ofensa a ordem, puro vandalismo, depredagéo, ataque

a patrimdnio publico e privado, agressdes e toda sorte de selvageria.

Isso, por si s0, ja seria suficiente para pugnarmos favoravelmente ao projeto de lei aqui

tratado. Mas mesmo que assim n3o fosse, que nunca tivessem ocorrido todos os

lamentaveis fatos encartados com a bem fundamentada justificativa trazida pelo autor, em

meio a tantos outros que por todos nds ja sfo fartamente conhecidos e lamentados, ainda

assim teriamos que bem enfocar, aprovar e abragar a pretenséo aqui expressada.

Como bem se depreende, portanto, em momento algum se visa extrair o direito de reunidio ou

se objetiva inibir qualquer espécie de manifestagio no nosso Territério. Apenas se evidencia

que, por ser corredor de acesso, também e principalmente, ao parque hospitalar mais

importante da América Latina, a Avenida Paulista nio pode sofrer interrupgo no seu fluxo

Vidrio e, por isso, € palco imprdprio para qualquer espécie de manifestaggo.

A questdo posta estd inserida no dmbito do poder-dever de policia que consiste na

faculdade e prerrogativa do Poder Publico no quanto se refere & imposi¢do de agdo ou

omissdo, em resguardo e na atengdo do bem estar, da seguranga, do interesse publico. O

eminente ¢ sempre justamente festejado Professor Hely Lopes Meirelles, com a

perfei¢do impar que o notabilizou, ao tratar dos limites e alcances do exercicio desse

poder-dever, asseverou, in Direito Municipal Brasileiro (6* Edigdo, Pagina 363) que a

policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos ou

particulares abertos a freqiiéncia coletiva e que as medidas de seguranga se concretizam, entre

outras, nas providéncias que visem & incolumidade e ao conforto dos cidados. E o caso!

Mais que superados, inexistentes, entdo, quaisquer obices de ordem constitucional,  nos

cabe, agora, tratarmos da legalidade. E também nesse sentido, divida ndo pode haver

sobre a pertinéncia e cabimento da iniciativa. Ao tratar do processo legislativo, a

Constituigdo Federal preceitua o principio da iniciativa concorrente, na conformidade do

caput do artigo 61, como aqui retratado:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado federal ou do Congresso Nacional, ao
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pelos Municipios, das regras basicas do processo legislativo.
A matéria nfo se insere nas excegdes elencadas no § 1° do art. 61 da Carta Magna, '
ensejando, pois, iniciativa privativa do Executivo. E, em especial, ndo se encerra nas
reservas proprias do Prefeito.

' Diversamenté, configura-se presente a prerrogativa conferida ao Vereador, a exato teor
do caput do art. 37 c/c art. 13, I, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.
Por todo o exposto e considerado, notada e principalmente pela relevancia da questdo, ¢
de ter acolhida a iniciativa e, por esse modo, é de prosperar o presente projeto de lei.

PELA LEGALIDADE.

Outrossim, em se considerando da ineficacia de proibi¢do que ndo encerre penalidade, e
para que se possa adequar o projeto a todas as considerag¢des retro expostas, encetando a
melhor técnica de elaboragdo legislativa, faz-se ofertar o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /2001 AO PROJETO DE LEI N° 0210/2001.

Dispde sobre a proibicdo de festejos,
comemoragdes e manifestagdes publicas,
de qualquer tipo ou género, que
prejudiquem o livre transito de. veiculos
automotores no leito carrogéavel e que
impecam a livre circulago de pessoas nas
calgadas da Avenida Paulista, em toda a sua
extensdo, e d4 outras providéncias.

Art. 1° - Fica proibida a realizagdo de festejos, comemoragdes e manifestagdes publicas de
qualquer tipo ou género, que prejudiquem o livre transito de veiculos automotores nos
leito carrogével e que impegam a livre circulagdo de pessoas nas calgadas da Avenida
Paulista, em toda a sua extenso.

Art. 2° - Sem prejuizo da indenizagio por danos causados ao patrim6nio publico ou de outras
penalidades previstas em lei, a inobservancia do disposto na presente lei pelos organizadores e
responsaveis pelas manifestagdes, festejos ou comemoragdes vedadas, acarretard multa de R$
10.000,00 (dez mil reais), anualmente atualizada pela variagio do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, ou, no caso de sua extingdo, por outro indice oficial que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda nacional.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor em noventa (90) dias contados da data de sua publicagdo,
ficando revogadas todas as dlsp051q:oes em contrario, em especial a Lei n® 12.153, de 29
de julho de 1.996.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes opinam no sentido da aprovagéo do projeto,
tendo em vista seu relevante interesse publico.

A Comissdo de Finangas e Orgamento se manifesta no sentido de que nada obsta a sua
aprovagdo.



1
!

PARECER CONJUNTO N° /2001 DAS COMISSOES REUNIDAS
v DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, POLITICA URBANA

g JMETROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, ADMINIST CAb\
PUBLICA, TRANSITO TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E FINANCAS
E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°0210/2001.
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FAVORAVEL, portanto, o parecer.
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SALA DAS COMISSOES REUNIDAS, ew. 20[06/0).
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DESTINATARIO (ADDRESSEE )

Exmo. Sr.
Vereador José Eduardo Martins Cardozo
DD. Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

THANSMITIR PARL O FANV N2 NCDE P N DA MENSAGENS DATA OPLERADOR VISTO

!
1

(011) 31054491 01 30/07/01

Senhior Pres:dente

Encontra-s¢ em fasc final de tramitagdo, ja aprovado pelas Comissdes, o Projeto de
de autoria do Vercader Roger Lin, que “dispde sobre a proibigio de festejos,
comemoragdics ¢ manifestagdes pablicas de qualquer tipo ou génere na Avenida Paulista”,

Lei n° 01-210/2001,

: Pela propria configuragdo urbanistica da regido e pela importncia de sua principal
artéria viaria no contexto de nossa Capital. escusado ressaltar a importancia da referida proposigdo legislativa,

Temos respeito absoluto pela livie manifestagiio publica de pensamentos ¢ posigdes
politicas, no entanto cremos que tais direitos devem estar limitados na exata medida em que seu exercicio niao
afronte liber.Jades fundamentais dos outros cidadans, como, no caso. a liberdade de ir ¢ vir. Ademais, cumpre
relembrar, o elevado numero de hospitais localizados na area e que, por ocasido dessas manifestagdes, tém
seu atendimento comprometido. '

4!‘ ' Nestas condigdes, 0 Nucleo de Agdo Politica da Federagdo e do Centro das Industrias
do Estado de Sdo Paulo vem a presenca de Vossu Exceléncia para, confiando na sua perspicacia para os
problemas da Cidade. solicitar-lhe, além do apoic 4 iniciativa do Vereador Roger Lin, seu empenho para a
rapida apxo» a¢ao da materia. :

Seguro dc sua costumeira atengéo; subscrevo-me

Atenciosamente

Jusé Eduardo Bandéira de Mello
Coordenador do Nucleo de A¢do Politica

SENA!

FIESP CIESP SES! RS Av Paulisia, 1313

“ederazla Cantio Senigo Socal Sarvigo Nacionel Instiuto 01311-323 - Séo Paulo SP .
i98 Industrias Jas Industnas Jda Industns Je Aprenizagem Roberto Telefone (011) 252-4200
‘stedo do Estade incustnal Simonsen Tolex 1122130 FISP BR

‘e 380 Paulu

de Sdo Paulo

FAX (011) 284-3611
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Sr. Assessor Chefe,

Encaminho-lhe o presente expediente para as providénoias

cabiveis.

Encaminhe-se copia ao autor da propositura e junte-se ao

Projeto para conhecimento dos demais Vereade
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® V "

do processo n.° 0/ ’J"O deZOO/ wl o /9(g (a)—E_%—ﬁT(—l—'
va v oao

Assistente Parlamentaf
RF. 100.453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanca de legislatura).

05 /01 /2005
~

Angela Bordin Andreoni
Subsecretéria ¢g¢ Apoio Legislativo
SGP-2

SUBSECRETAR'A DE DOCUME’NTACAO
SUPERVISA DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com u L” fls.

Arquivado em___/ Q// 0// o
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P
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