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F EMERT A:

TORMNA OBRIGATAHRIO AQ CESSIONSRIO OU PERMISSTONSRIC DE
AREA MUNICIFAL UTILIZADA COM FIRALID&DE LUCRATIVA, A
PROMOVER INSTHALAGCED DE ESTABELECIMENTO GUE VISE GaRAn
TIR SERVIGODS S0CIAIS & COMUNIDARE, NO LOGRADOURD CEDI
DO ATRAVES DA RESFECTIVA LICENGA OU NDUTROS.
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Torna obrigatdrio ao Cessiondrio ou Permissiondrio de
drea municipal utilizada com finalidade lucrativa, a
promover instalagdo de estabelecimento que vise garantir
servigos sociais 4 comunidade, no logradouro cedido
através da respectiva licenga ou noutros, e dd outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°. Fica estabelecido que: para toda Cessdo ou Permissio a titulo gratuito,
precdrio ou ndo, de drea municipal, quando ocupada para realizagdo de atividades que
produzam lucro, cumprird obrigatoriamente ao Cessiondrio ou Permissiondrio, promover
construgdo de estabelecimentos que visem garantir servigos sociais @ comunidade, tais como:
escola, creche, posto de saiide, drea de lazer, etc., no logradouro cedido através da respectiva
licenga ou, na impossibilidade disto, noutra drea a ser designada pelo Executivo.

Pardgrafo tinico - As despesas para a manutengdo material e conservagdo dos
estabelecimentos a que se refere este artigo, ficardo a cargo do Cessiondrio ou Permissiondrio.

Art. 2°. Ficard a encargo do Executivo, com base em andlises prdprias e
previamente a edificagio dos referidos estabelecimentos, designar, de acordo com a extensido da
drea, seu valor venal e a renda média presumida por sua explora;:do, o niimero de unidade a
ser construida, bem como, suas finalidades de uso e, apds edificado, garantzr o pleno
funcionamento daqueles. Considerando sempre a regido onde houver grave privagdo social.

Art. 3°. O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data de sua publicagio.

Art.4°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 5°. Esta léi entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as

disposigdes em contrdrio.
Mkﬁl de 2001.
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Gabinete do Vereador Celso Cardoso

JUSTIFICATIVA

Basta abrirmos os olhos da "consciéncia", para enxergarmos a que
distancia o Estado, na sua concepgao geral, mantém-se distanciado dos seus
deveres sociais. Explicaces sobejam aos ouvidos da sociedade, porém, quase
nenhuma delas surtem efeito justificivel perante o caos vivido pelos
habitantes das regides periféricas. Em face de tal situagao, nao podemos nos
escusar de buscarmos meios que propiciem ao menos, a reducgao de tanta
indiferenca.

A pretexto disto, impetro a presente propositura, a qual visa extinguir
com os beneficios proporcionados a alguns, em detrimento dos prejuizos
causados a uma maioria.

E por nio concordar com que muitos dos Cessiondrios e
Permissiondrios de éarea pablica em nossa cidade, permanecam em
desigualdade quando comparados aos demais membros da populagao, que
me recorro aos nobres pares, a fim de ver implementado a obrigagao daqueles
de, em contrapartida a obtencao de uma area publica por quaisquer dos meios
autorizador previsto no diploma legal do Municipio, venham a promover
construcao de estabelecimentos que visem garantir servigos sociais a
comunidade, tais como: escola, creche, posto de saade, drea de lazer, etc, no
logradouro cedido através da respectiva licenca ou, na impossibilidade disto,
noutra drea a ser designada pelo Poder Pablico Municipal. Somente assim,
acrescentaremos o peso que faltava, para o justo equilibrio dessa espécie de
contrato e, consequentemente, garantiremos mais recursos a serem

empregados noutras privacdes sociais.
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Ao SEnhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:
Em 02-05-01 L ST TE (I

PL. 902/95

INACIO VEIGA
) _ Oficial Legistativo

RF. 11.132

A Com. de Const. e Justica
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CcOD. 0561

Folha n.' O __

Chmara %/MW/

16-0851/2001 )
PARECER N° /1200 DA COMISSAO DE

CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 204/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Celso Cardoso, que visa
dispor sobre o regime de concessdo ou permissdao de bens publicos m.unicipais a
iniciativas com finalidade lucrativa, estabelecendo a obrigagao de o concessionario ou
permissionario beneficiado promover a construgdo de estabelecimentos que visem
garantir servigos sociais a comunidade, tais como escolas, creches, postos de satude
ou areas de lazer.

Sem embargo dos meritérios propésitos de seu autor, o projeto ndo retine condigdes
de converter-se em lei, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, cumpre frisar que o regime para a concessdao de bens publicos
municipais esta previsto na Lei Organica do Municipio, que cuida da matéria em seus
artigos 110 a 114. Dispde o art. 114 que o uso dos bens municipais por terceiros
podera ser feito mediante concessao, permissdo ou autorizagdo, conforme o caso e o
interesse publico justificado o exigir. A concessdo depende de lei, é formalizada
através da realizagdo do indispensavel contrato, e depende de concorréncia. A
permissdo é formalizada por decretd, e tem natureza precaria e se da por prazo
indeterminado. A autorizagdo formaliza-se por portaria, e destina-se a atividades
especificas e transitérias, pelo prazo maximo de 90 dias. Como se vé, cada um dos
institutos de concessdao de uso dos bens municipais a terceiros serve para uma
finalidade especifica e tem tratamento préprio, ndo sendo legal tratar de maneira igual
institutos diversos, pois isso fere a natureza, vale dizer, a caracteristica e a finalidade
especifica de cada um dos instrumentos de concessdo. Com efeito, a utilizagdo dos
bens municipais por terceiros pode se dar para os mais diversos motivos, ndo sendo
licito tratar de maneira igual finalidades diversas. Veja-se a titulo de exemplo: é
comum a utilizagdo de parte de via publica para a instalagdo de um canteiro de
obras, até mesmo para a execugdo de uma obra contratada pelo Poder Publico; tal
utilizagdo do bem municipal, de carater extremamente transitério, depende de mera
autorizagéo; a colocagdo de bancas de jornais e revistas nas vias e logradouros
publicos é tradicionalmente conhecida de todos, e se da mediante a utilizagdo do

instituto da permissdo de uso. Citamos apenas dois exemplos, vistos diariamente na
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COD. 0561

[

cidade, a fim de demonstrar a impropriedade de tratamento homogéneo de situagoes
e usos tdo distintos. Exigir, para os usos acima referidos,“a construgdo de
equipamentos de servigo social mostra-se absolutamente irrazoavel, ferindo, portanto,
um dos principios constitucionais norteadores da atividade administrativa, qual seja, o
da razoabilidade, previsto no art. 81 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.
Igualmente o principio da igualdade parece-nos ofendido. Com efeito, consoante
assevera Francisco Campos, a clausula constitucional da igualdade perante a lei tem
como destinatario, precisamente, o legislador, e em conseqiéncia, a legislagéo; por
mais discricionarios que possam ser os critérios de politica Iegislaﬁva, encontra no
principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas limitagées (Direito
Constitucional, Ed. Freitas Bastos, 1956, vol. Il, p.30). E prestigiar o principio da
igualdade é, segundo féormula estabelecida desde tempos Aristotélicos, tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Ora, a presente proposta, ao
tratar de maneira indistinta todos os casos de uso dos bens municipais por terceiros,
viola o citado principio constitucional da isonomia, da igualdade de todos perante a
lei, incidindo, dessa forma, em nova inconstitucionalidade.

Assim sendo, ante as apontadas violagdes a Carta Magna, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigdo e Justica, 2¢.¥.0| /
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Bornare Miniijradse S Tkl

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

S&o Paulo, 03 desetembro de 2001.

MEMO__70 _/01-ATM
AO 'NOBRE VEREADOR-
CELSO CARDOSO

O PL.204/01 , desua autona sera tido como REJEITADO
em wrtude de Parecer PELA INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comlssao
de Constltuxgao e Justica, cabendo, entretanto RECURSO AQ PLENARIO, no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno..

Atenciosamente, P -

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico\Legislativo Chefe
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GABINETE DO VEREADOR CELSO CARDOS® - PFL

.41 - REC
RECURSO "y qpss/2001

Recorrente: Vereador Celso Cardoso
Recorrida: Comissdo de Constituigdo e Justiga
Referéncia: Recurso contra parecer n° 851/2001

Excelentissimo Senhor Presidente da Egrégia Camara
Municipal de Sao Paulo.

0 Vereador Celso Cardoso, inconformado
com o parecer nimero 851/2001, provindo da D. Comissdo de Constituigdo e Justica,
que manifestou-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei n° 204/01, de sua
autoria, vem muito respeitosamente perante ao Fgrégio Flendrio, interpor o presente
Recurso, nos termos do artigo 79, da Resolugdo n° 02/91.

Ndo obstante, respeitdveis sejam 0s
arqumentos apresentados pela ilustre Comissdo, ndo concordo que as alegagoes
firmadas, justifiquem terminantemente a inconstitucionalidade aludida. Isto porque, as
provdveis diferengas apontadas pela D. Comissdo, ndo impedem, com o tramite do
PL em questdo, de que este venha a sofrer aditamentos por iniciativa de qualquer dos
nobres pares, até que atenda as garantias as quais objetiva, suprimindo os vicios
supostamente contidos.

Contudo, Requeiro a Douta Mesa, na forma
regimental, s¢ja aceito o presente Recurso, agora inferposto, contra o parecer de
inconstitucionalidade exarado pela célebre Comissdo Comissdo de Constituigdo e Justiga
contra o PL n° 204/01, em face dos fatos a serem debatidos, quando da apreciagdo da
matéria pelo Egrégio Plenario.

Gdavis/iRecurso/pl204/01

Gabipfete do Vereador Celso Cardoso
Viaduto Jacarel, 100 — Bela Vista/- S&o Paulo — SP Cep. 01319-900 Telefone 3111-2462 Fax: 3111-3035
e-mail: celso cardoso@cmsp.prodam.sp.gov.br ~
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Camara Municipal de Sdo Paulo
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legisiatura).

05 /01 /2005

)

Rngela Borflin Andreoni

Subsecretaria dgj Apoio Legislativo
SG

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTAGAO.
SUPERVISAL DE ARQUIVO GERAL
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