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PRESIDENTE

Templos de Culto Religioso somente sofrerdo

unicipio, nos niveis de ruido e vibragdes de ordem
sonora, no caso unico de denuncia, e nesta situa¢do, no interior do

local fisico de onde partiu a dentncia.

Paragrafo Primeiro: No caso de denuncia e existindo a |
irregularidade verificada pelo Orgdo Fiscalizador competente de
emissdo sonora acima do quanto estabelecido pela NBR 10.151 da -
ABNT, a dentincia de irregularidade s sera formalmente lavrada com
a plena identificagdo do denunciante, bem como acompanhada por
mais 3 (trés) testemunhas, todas devidamente qualificadas e
habilitadas.

Paragrafo Segundo: A medigdo sera realizada através de »

decibelimetro devidamente calibrado-e-nunca-dentro-das.instalagées
C LD T L b A b

do Templo gerador de som ou ruidos.
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Paragrafo Terceiro: Na tomada de medigdo com o

decibelimetro, devera ser extraido do nivel de ruido final, todo e

qualquer ruido ou mesmo som de fundo.

Art. 2°: Constatada formalmente a irregularidade, o Orgio
Fiscalizador dard um prazo de 90 (noventa) dias ao Templo de Culto
Religioso, contados a partir do devido recebimento da Notificagdo de
Irregularidade, renovavel por igual periodo, para que sejam tomadas

as providéncias para a diminuigdo da polui¢do sonora.

Art. 3°.: Em sendo aplicada Multa pela Irregularidade originada
da polui¢iio sonora, dentro das circunstancias constantes nos Arts. 1°.
e 2" retro, esta nio poderd exceder ao montante de R$ 500,00

(quinhentos reais), mesmo que reincidentemente.

Paragrafo Unico: No caso da manutencdo da irregulaﬁdade eda
eventual reincidéncia da multa, esta s6 podera ser novamente
aplicada, dentro do mesmo montante indicado neste Artigo, decorrido
o prazo de 30 (trinta) dias apds a lavratura do Auto de Multa indicado

neste mesmo caput.

Art. 4°.: Sempre que houver a necessidade de melhorias na
infra-estrutura piblica local, inclusive com a instala¢do de semaforos,
lombadas, faixas de pedestres nas proximidades dos Templos de
Culto Religioso, todas as despesas decorrentes da realizagdo destas

melhorias correrdo por conta unica e exclusiva do Poder Publico.




Art. 5°.: As despesas decorrentes da execug:ao desta Lei,

correrdio por conta das dotagdes or¢amentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 6°.: Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala de Sessdes, Abril de 2001.

Vereador S APOLINARIO
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura justifica-se, face a premente necessidade
de regularizar a Fiscalizagdo sofrida, de maneira muitas vezes
contundente e até discricionaria, pelos Templos de Culto Religioso,

em se tratando principalmente dos niveis de ruido e vibragdes.

O projeto visa resgatar o conceito da garantia Constitucional,
consagrado no proprio Artigo 5°. — Inciso VI, assegurando o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantindo a prote¢do aos locais de

culto.

Na realidade o presente PL, sem restringir o Poder de Policia,
estabelece que qualquer situa{:ﬁo de eventual excesso de sons ou
ruidos emitidos ou gerados por Templos de Culto Religioso, seja
mensurada, através de decibelimetro calibrado, unicamente dentro do

local fisico de onde partiu a denuncia de polui¢ao sonora.

Vale destacar que o nivel de mensuragio, de eventual polui¢do
sonora, dentro dos Templos € de ampla e prépria vontade deliberativa
dos seus participantes, razdo pela qual a medigdo ¢ efetuada fora do
ambiente interno do Templo, mas sim na propria casa € internamente

a mesma — do denunciante.
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Visando evitar possiveis conflitos, previu-se neste PL a devida

i dentificagdo do denunciante, cuja medic¢do (depurado ruido de fundo)

sera acompanhada por trés testemunhas.

O nivel de ruido compativel e depurado o ruido de fundo, deve
estar em conformidade com a Norma ABNT, ou seja vinculada a

propria NBR 10.151 em si, como previsto na presente Propositura.

H4 que se ressaltar que o prazo formulado de 90 (noventa) dias,
para que sejam tomadas as providéncias cabiveis, visa estabelecer um
prazo conveniente para a eventual regularizacdo de anormalidades

existentes.

A Multa estabelecida e formulada neste PL, visa resguardar
qualquer abuso e que realmente possa ser arcada pelo Templo, tendo
em vista que qualquer situagdo valoral exorbitante estaria inibindo a
atividade social inserida e inerente ao Templo de Culto Religioso,
colidindo, frontalmente, com a norma estabelecida na Constitui¢ao

Federal relativa a liberdade de culto.

Finalmente o Artigo 4. Tem como premissa resguardar o
Templo das ag¢des inerentes € proprias da Administragdo Direta ou

Indireta do Municipio.
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Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 25-04-01

Lei 11.501/94, 11.986/96, 11.804/95.

PL. 740/98, 853/95, 969/97, 1010/97, 507/98.
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INACIO VEIGA
Oficlal Legislativo
RF. 11.132

A Com. de Const. e Justica

™ 7 BRENO G ELMAN
Assessor Tec. . Chefe
A.T. M.

¢cOD. 0233

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar |
Registro 100.406
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PARECER 1“5 oBE/EO0 " i COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUICAO E JUSTICA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; SAUDE, .
PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANCAS E-
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 01-0203/2001
Trata-se do Projeto de Lei No. 0203/2001 de autoria do N. Vereador Carlos
Apolinario, que visa dispor sobre o controle da poluigdo sonora emitido nos
Templos de Culto Religioso, pelo Orgdo Fiscalizador. O projeto estabelece ainda
que a mensuragdo sera realizada “in loco” através de decibelimetro calibrado,
observada a Norma Técnica NBR n.° 10.151, da ABNT.
Sob ponto de vista legal, o projeto encontra amparo no Artigo 13" — Inciso I, da
Lei Orgéanica do Municipio; respaldado ainda nos Incisos IV e VI do Artigo 5°¢
cominado com o Artigo 19° — Inciso I da Constituigdo Federal, quanto a garantia

‘ da protecdo aos locais de Culto e suas liturgias proprias, bem como no que se
l’"i. refere a vedag@o do anonimato para qualquer dentincia, além de ser vedado ao
Municipio embaragar seu funcionamento. ‘

PELA LEGALIDADE

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes opinam no sentido. da aptovagéo do A
projeto, tendo em vista seu relevante interesse publico e social. o

A Comisséo de Finangas e Orgamento se manifesta no sentido que nada obsta
sua aprovagao. - SV
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FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Salada Cgmissc”)es Reunidas, 08/95/01 :
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUS

COMIé A D.E PO iTICéU
M@z{ A

COMISSAO DE TRANSITO, T

COMISSAO DE SAUDE, PROMOC

o it abaﬁé’fiﬁ
3 / A

17 -~ RELCOM
S A7-0086/5001 X



Publicg no
de.m.)“ ] T ]

o

pigiva... ...

conferido:

™ Al 3
Carles Roboito de
ecvetério

BRENG T ressesnas
Awnsessor |\

ec. Leg. Chefe
A T. M.

o
VN

-0 ~ -~
05 42D E~Cn vigeloa

. SEGUE{W\m_. juntsdo A, nests data

documento & paps! ds lnformaééo
rubricado sob foihaa nea 0‘8 (2N Ov

Em 28 710k L 2004

E%M'Mnmm AL 43 bR et T o~ - %-u‘\‘-."ﬂﬁ"
Tania Beny :
ente Chefla Técnica

Reb 21002

e s



"'«m ' Q¥ de pise

g«. F, 110.}1' B

CONGRESSO DAS COMISSOES |

SEM REVISAO]
TAC:;E__!__SRA?Z!A

REUNIAO REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
'PAULO.EM 08 DE MAIO" DE 2001. . R

SOLICITANTE: VEREADORA ALDAIZA SPOSTI
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Srs. Vereadores, ja

hd quérum em -quatro comissSes  para dar . inicio aos trabalhos. A.

palavra, neste inicio da reuni3io do Congresso de Comissdes, estd com o

autor da proposta. Depois, abriremos para os debates.

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - Sra. Presidente, Srs.
Vereadores, n3o usarei o tempo de 5 minutos, se possivel. Apresentei
um projeto que trata de templos de cultos religiosos. Ndo evangélico
apenas, mas catdlico, espirita, seicho-no-ie, umbanda, todas as
religides. Qual & a minha preocupagdo hoje? Quando um fiscal vai a uma
igreja de qualquer culto, ele mede da porta da igreja e muitas vezes

dentro do préprio templo. Com isso, qualquer reunido que o fiscal mega

_de dentro dela passa de 60 decibéis ou- de 55 porque medlu dentro da"

reunido. Se medir dentro da reunido, fecha igreja, convengao
partidaria, reunido da Cémara, festa de aniversirio de casamento,
porque mede dentro do local. O que eu proponho? Se um vizinho fez uma
reclamagdo, que se mega da casa do reclamante. Porque, sSe alguém esté
incomodado com o barulho, vocé mede da casa do reclamante para ver se
procede. Este & um dos itens do projeto: qué ndo se mega do local do
culté‘e'sim da casaido_reclamaﬁte;

Outrob ponté ‘do projeto; Algumas a&enidas, .com a 'igfeja
fechada, tém -80 decibéis de barulho. Se o fiscal for na casa do
vizinho do outro lado da rua, e medir, ele tem o barulho da igreja
somado ao da avenida. O que o projeto propde? Que ele desconte o
barulho da avenida. Como fazer isto? Ele val numa segunda-feira, que

ndo tem culto, e mede quantos decibéis produz a avenida. Suponhamos

que dé 70. No dia seguinte, ele mede a igreja funcionando. Quando deu?

oL
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120. Se estd dando 120, 70 é da avenida e 50 é da igreja. Entdo, a
) 1greja esta dentro dos’ parametros da lei.

outro ponto, com relac;ao a multa A multa ‘hbje é’dé 16 ‘mi'l“
reais. Eu, que conhe¢o igrejas, sei que hd algumas em que ndo entram
dois mil reais por més e a multa é de 16 mil reais. Entdo, eu proponho
que a multa seja de 500 reais. E um valor possivel de pagar a qualquer
igreja de qualquer culto religioso. Meu projeto ndo muda a Lei do Psiu
em si, ndo muda os horadrios de funcionamento de nada. O que coloca é a
forma de medigdo - se é do local da igreja ou da casa do reclamante.

E hd um ponto que eu coloco sobre o qual talvez surja alguma
divergéncia. O fiscal, para fiscalizar um templo religioso, tem de
Uha.ve’_r"lupedido; de um reclafﬁante. Algﬁérﬁ pqde "f.al"ar:” “Mas a_i 'voéé esta -

impedindo. .. {(Monteiro)
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"Mas ai vocé estéd impedindo o poder publico de fiscalizar." N&o,

%/72@/%%/%&& /d/éy f/,,?g;“ X Om

'porque veja bem: o. poder publlCO, se. alguém -estd vendendo sem nota, .

‘ele tem de ir 14 e apreender a mercadorla Se alguém estd construindo

sem planta, o pode piblico tem de ir 1la e embargar a construgdo.
Agora, um templo de culto religioso, seja ele catdlico, espirita,
umbandista, quando estd funcionando ndo estd vendendo nada, ndo estéa
comprando nada. Qualquer religifo ensina o qué? Que as pessoas devem
viver bem com a mulher, com o marido, com os filhos, com os netos,
fala contra as drogas, fala contra a prostituigdo. Entdo, qualquer
igreja, de qualquer culto, eu imagino porque conhego a min nh& igreja,
prega coisas boas.

Entﬁo, "o fiééai., __ _plqr: que ele vai _.'lé, ‘autuar ‘a igreja se o
vizinho da esquerda, da direita, de trés,‘ da frente, bn.ir.-gﬁvém ésté
reclamando? Por que o fiscal tem que ir 1l& fiscalizar e multar a
igreja? Fica sem sentido.

Entdo, h& uma difereng¢a, para encerrar, Presidents, hd uma
diferenga entre fiscalizar um bar, uma padaria, uma indistria, uma

’

barraquinha que vende frutas, de um culto religioso. Entdo, nesse

sentido,,'peco ‘aos colegas a aprovagio ‘d‘esse projeto, sabendo que tem’

primeira votagéio, seéunda votagdo, emendas, éubstitutivé ‘e muita
conversa para que esse projeto fique de acordo coma vontade da maioria
e seja ndo aprovado mas sancionado pela Prefeita de S3o Paulo.

Nesse sentido, peg¢o a aprovagdo do parecer exarado pelo nobre

Relator.
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Pois ndo, vereador.

'Estao 1nscr1tos par falar os' Vereadores Trlpoll. e Nabll Nés temos
:duas formas de 'conduz1r. 1n1c1almente falarem esses vereadores, au‘
nés, comissio por comissdo, falam os vereadores daquela Comissdo e
quem mais puder apreciar. Coloco as duas hipdteses para o Plendrio.
(Pausa) Primeira hipdtese: os vereadores que entendem que deva comega

o procedimento com o pronunciamento dos vereadores permanegam como
estdo. (Pausa) Entd3o, fica aprovado esse entendimento. Portanto, a

palavra estd com o Vereador Tripoli.

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - Sra. Presidente, Sras. e Srs.
Vereadoréé/.eu.quéfié deixar'beﬁ cla;ozqué essa'lei dé'ruidQs.ufbanos‘
foi de minha autoria, na época de Luiza Erundina; foi um eéﬁudo‘feito
com o IPT e Escola Paulista de medicina, Associag¢do dos Otorrinos, que
eu coordenei pela Portaria 14 da Prefeita. Demorei ai, quem sabe, um
ano estudando essa matéria.

Muito bem, concordo plenamente que existem falhas no projeto,
precisamos atualizar essa lei, essa lei tem Ealhas, ndo ha davida que
tem. Priﬁcipalmente porque diz‘que cabe a Secretarié do Verde e Meio
Ambiente fazer a fiscalizacéo; poréué Eeﬁ géﬁte séria ali. Na época de
Paulo Maluf, ele passou por cima da lei, fez um decreto e passou para
a Secretaria do Abastecimento. Na Secretaria do Abastecimento, essa
lei que wvalia, cada multa, 13 mil, recebi vAarias reclamagdes no

telefone que qualquer quatro, cinco mil estd& resolvendo a poluigdo

sonora. Entdo, ja comega ai o erro dela.

“
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A respeito dos valores, também tem algumas questdes que temos
que redlscutlr Acho que temos de redlscutlr a leJ. como um . todo, nao
s6 puxar a questao da 1greja. Ténho recebldo ‘em meu gablﬁete \./arlasj B
reclamagdes de escolas de samba e eu fago parte de uma, desfilo na
Aguia de Ouro, algumas pessoa sabem disso. Mas, mesmo assim, estou
mandando oficio para o PSIU dizendo que héd denlincia, independente de
ser.

Temos problemas também com latidos de cachorros, mas para
latido de cachorro ndo é poluigdo sonora, é maltrato a animal, que nds
tratamos na outra lei.

Entdo, aquilo que £fiz mna Ultima reunido foi porque fui

- surpreendido com o congresso de comissdes porque no meu entendimento o

congresso de comissdes é um projeto de lei que se ndo for votado hoje
S0 Paulo vai ter inundagdo, se ndo for votado hoje os &nibus vao
parar, ou projetos de consenso, projetos tranqiilos, que ndo tém
debate, ndo tém discussdo. Esse projeto eu gostaria de discutir, e
quem sabe até com alguma modificagdo, e até aprovad-lo. Mas queria
discuti-lo numa audiéncia publica, queria dis'cuti-lo na minha Comissdo
de _Admi'nist:raicéio. _Aco.ritece‘ © qué? Foi feivt;_o ur'ni acordo no sentido de .
dar o pé.recer favoravel e ‘de.,poisA faier a audiéncia publica. ‘Qu.er.
dizer, vamos assinar um parecer para depois ouvir os técnicos, a
sociedade, a Igreja, enfim sobre o que pensam. Acho errado.

Outra coisa: em relagdo ao projeto de lei que o Vereador Calos
Apolinario defendeu muito bem pelo 6tima oratdria que tem, para ser

rédpido. Tem uma cldusula ali que diz que o fiscal sbé vai poder multar

no momento em que receber a denuncia. Entdo, pensem os senhores:
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amanhd o Secretdrio do Abastecimento est@ pelas ruas de S3o Paulo, viu

-_que tem barulho aqu1 numa . boate,_n50'é.numa igreja, numa boate, ele_

n3o vai poder multar porque ‘ndo tem denunc1a Quer dizer, estamos'

cerceando o direito do prdprio poder piblico agir em cima da lei.

Ent8o, volto a dizer, acho que tem falhas na lei de ruidos
urbanos que podemos discutir de uma forma mais ampla, ndo s templos
religiosos. No caso desse projeto, tem alguns pontos dos quais
discordo, um é esse, o outro é a audiéncia piblica. Quer dizer,
demoramos para aprovar esse projeto dois aos aqui na Cémara, de
repente, em quatro meses, congresso das comissdes, vai para Plenério,
vota e acabou. Quer dizer, o Secretdrio do Abastecimento ndo vai poder
multar ée;néé tiier~denﬁﬁcia;

Entdo, agradego & presidéncia da Politica Urbana, as outras
presidéncias por me darem o direito da fala porque a minha comissdo
nem faz parte do congresso, sou da Comissdo de Administragdo. Entao,
como o douto Plendrio deliberou, vim aqui me pronunciar.

A poluigdo sonora, gente, interfere na situagdo econdmica da
Cidade. A pessoa quando dorme, se tiver ruidé, ndo descansa a mente e
ai eia_héq produz. Vou dizer maisf a mu51ca ‘de’ venda de gas, aqUela
que perturba, nas eséolas'que estd3o localizadas em locals com muito
ruido o nivel de repeténcia e reposigdo de aulas é muito grande, sobre
isso tenho pesquisas que mostro a vocés. Em hospitais que tratam uma
certa doenga em lugar de poluigdo sonora, aparecem outras. Vou dar um
dado para vocés: a crianéa prematura quando nasce e val para aquela

incubadora, aquela incubadora gque leva oxigénio para a crian¢a, sd&do

120 decibéis no ouvido da criang¢a. Quer dizer, muito gente fala que

\Y
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uma pessoa ndo ouve porque ela &€ velha, mas os indios até com 90 anos

P

. de idade ouvem perfeitamente, & o problema da cidade em que vivemos..

Quer dizer, o problema do ruido é sério, acredito que a’

maioria das igrejas, como a de Carlos Apolinario, da Assembléia de
Deus, enfim, tém feito aclsticas, mas acontece que tem algumas

casas... (A03)
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... mas acontece que tem algumas casa, como & O caso que ©O Vereador
'-.Apollnarlo colocou aqul, que. o cara. vail 1a, abre a. garagem, qoloca_
'duas.calxas de som para féra e é um templo rellglosb, é umaHfé1i§i§o7'
dele, ele que inventou a religido e se ndo houver denlincia ndo pode
multar. Eu sou contrario a esses pontos da proposta do Vereador Carxlos
Apolinario e queria deixar uma abertura para que os vereadores
interessados em ruidos urbanos, podemos sentar e discutir num todo.
Tem projetos aqui que sou contra, por exemplo, templo religioso ndo
precisa de alvard de construgdo, templo religioso ndo precisa
respeitar o zoneamento, templo religioso, desculpe, também sou
religioso e acho que templo religioso ndo é Deus, quer dizer, pode
tudo. Pfétisamqsv organizar melhor a Cidadéq Pego. a cbmpfeenséo' de
todés e.digavaé anﬁeméo o seguinte, Veréador Carlos Apélinario, que 6
respeito, mas o projeto em questdo é 1ilegal. Se perguntarem a
assessoria da Comiss8o de Justig¢a, naquilo que nds criamos, Vereador
Arselino Tatto, quando fui presidente, que os Assessores informam ao
vereador relator se é legal ou ndo, vai dar que & ilegal e se a
Comissado der pela legalidade qualquer um que éntrar na Justiga derruba
este pfojeté, porque estamos cerceando o direito do Secretéario
-fiséalizar. | |

Quero dizer que ndo tenho nada contra cultos religioso, mas
acho que isso devemos discutir de forma mais ampla, discutir carnaval,
escola de samba, cachorro, caminhdo de gés, colocar a igreja no
contexto da cidade de S3o Paulo, ndo tirar a igreja do contexto e

dizer que a igreja pode tudo. Obrigado.
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Ndo voto contrario, porque ndo fago parte, mas naturalmente,
. no plenério vou discutir a matéria.

| | A SRA{ PRESiDENﬁﬁ'(Aid#iza Sposéti ? PT) 1-5Temt€;‘§ala;ra b
nobre Vereador Nabil Bonduki.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Quero dizer, em primeiro lugar, que
sou relator de dois projetos de lei que estdo na Comissdo de Politica
Urbana e que tratam de assuntos bastante correlatos com este. Um que é
do Vereador Celso Cardoso, que trata exatamente do mesmo tema, questdo
do ruido em templos, e outro projeto do Vereador Goulart, que trata da
questdo de ruido em escolas. Acho que a questdo deve ser tratada, de
qualquer maneira, considerando o conjunto desses projetos, um pouco na

" linha do que o Vereador Tripoli;coloébu..,:

10
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Acho que a questdo vai ter de ser tratada, de qualquer

AN

r a-tima
4&& Chefia Tdeonica

_maneira, cons1derando o conjunto desses processos, um pouco na linha.

do que .o Vereador Roberto Tripoli colocou Acho ‘que vamos"tef de
chegar numa proposta que englobe o conjunto, o espirito das varias
propostas, mas que ao mesmo tempo respeite a questdo mais geral da
saide e da convivéncia na Cidade. Vou votar a favor no &ambito desse
espirito das comissdes, mas na perspectiva de a gente chegar a um
projeto substitutivo que seja mais amplo, porque tenho vVarias
divergéncias com o projeto, como por exemplo, com as duas principais.
A primeira porque acho que ndo é possivel\_ medir apenas a casa ¢o

denunciante. Temos de criar uma regra clara de distdncia do templo ou

algum outro critério. Pode até mudar o nivel .de ruido, mas temos de

estabelecer uma regra que vale para as habitacéves que estejam junto éo
templo. A segunda é que ndo é possivel s& fiscalizar onde existe
dentincia. O Poder Piblico deve estabelecer uma regra que seja
cumprida. Sendo vamos ficar ao sabor de denincias, porque a Prefeitura
s6 vail reagir a deniincias.

De qualquer maneira tenho divergéncias com o projeto, mas vou

votar a favor, na perspectiva de um substitutivo.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Vereador Marccs

Zerbini.

O SR. MARCOS ZERBINI (PSDB) - Sra. Presidente, Srs.
Vereadores, na verdade quando houve a discussdo do projeto do Vereador
Celso Cardoso na Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio

Ambiente eu me posicionei da seguinte forma: ndo da para tratar uca

]
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questd3o ampla, como é a questdo sonora da Cidade, com leis que sé&o

excludentes.:

“Em primeiro lugar, recoﬁheco‘a'fepréSeﬁtatividade do Vereador

Carlos Apolinario, da intengdo da lei que acho positiva no sentido de
resolver o problema, mas vou na linha do que tenho defendido na
Comiss3o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente. Acho
fundamental que se faga uma discussdo do projeto a nivel mais amplo,
englobando todas as questdes que a Cidade enfrenta com relagdo ao
problema do ruido, para fazermos uma lei que ndo seja excludente, isto
&, uma lei abrangente, que atenda a sociedade como um todo.

Lembro que na audiéncia pablica da 1lei apresentada pelo
Véréadqf' Cgléé  Cardo$o Q;efami repfeseﬁtéﬁtes de estlaS' pﬁbliéaé e
particulares, que sofreram multas do PSiU, pofque na hora dbvrecreio a
escola emitia ruido acima do que a lei determina.

Acho que é uma questdo extremamente séria, tem de ser
discutida de forma ampla e n3o d& para fazer isso sem as audiéncias
plblicas, sem a discussdo de uma série de coisas.

Quero deixar claro que ndo sou contr; o mérito da questdo. Sou
contra o‘procedimento de éprové—la»num Congresso'de'Comissées, éemxas
audiéncias pﬁblicas,.sém a diécﬁsséo maiélémpia com a sociedade, que
acho fundamental para criarmos - uma lei abrangente, que atenda os
interesses da Cidade como um todo.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Obrigada, Vereador

Marcos Zerbini. Vereador Milton Leite.
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O SR. MILTON LEITE (PMDB) - Sra. Presidente, Srs. Vereadores,

Sras.-.Vereadoras, defendo a aprovacao. do- pro;eto de autqria do

Vereador Carlos Apollnarlo, pelos motivos qué paséo a expor

Vejam: temos falado muito em realizar discussdo ampla. Nao
contrariando o ponto de vista dos Vereadores Roberto Tripoli e Nabil
Bonduki, acho que a discussdo pode ser feita em plendrio. A audiéncia
piblica reclamada pelo Vereador Marcos Zerbini, pode ser feita entre a
primeira e segunda votagdes. Tentar segurar aqui é tentar ndo levar a
discussdo ao plendrio, é tentar barrar o projeto.

Acho que é uma politica equivocada, pois na medida que a

Camara Municipal faz um Congresso de Comissdes, perde a oportunidade

_.s;,cc. JECIRS m_i. L

de votar mais um  projeto com discuss3o ampla no plendrio. 'E

regimental, entre a primeira e a segunda vétacées, que se apresentem
substitutivos e emendas, que se fagam audiéncias pilblicas. N3o se esté
discutindo isso. O que ndo se pode é fechar a porta toda vez que se
coloca um projeto em discussdo nas comissdes ou no Congresso de
Comissdes. E polémico? E. Mas ndo se pode, também, negar direito aos
templos religiosos, ainda que isoladameﬂte. Mas cabe aqueles
vereadores que tém outras propostas a acrescentaf,-ﬁazé—lo por meio de
emenda‘ ou sﬁbstitutivé> em plenério, discutir. suas pfopostas naé
audiéncias piblicas.

O Vereador Carlos Apolinario estd pedindo que se dé o starter,
dé a pa;tida para a grande discussdo que se fard. A grande discussdo
se faz onde? No plendrio e nas audiéncias ptblicas.

Entdo vamos aprovar de maneira até - eu diria - precéria, o

que se faria hoje no Congresso de Comissdes, dando oportunidade de
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ampliar-se a discussdo. O que ndo se pode fazer é fechar a porta. Néao
vamos aprovar por que° Porque prec1samos dlscutlr outros pontos
Seguramente essas dlscussoes. caﬁlecam a .' sé fechar e “se
restringir e n3o se leva nada para o plendrio nem para as audiéncias
piblicas. Acho que é de todo oportuno que se vote hoje, acolhendo o
parecer do Relator, favordvel a aprovagao do projeto de autoria do
Vereador Carlos Apolinario, para que possamos participar de uma
discussdo mais ampla, como pleiteiam os Vereadores que fizeram uso da
palavra. No caso especifico do Vereador Nabil Bonduki, ndo porgque seja
contraria ao ponto de vista de S.Exa., mas ndo prejudica em nada. Que

se vote em primeira e se faga depois audiéncia plblica. Isso é

regimental’. ‘Esta claro, nio vejo prejuizo. Nao ha prejuizo- para a Casa . -

na votagao ho;e. Nao h& prejuizo em aprovar-se hoje nesta Com.lssao

Por isso, Srs. Vereadores, pego agqueles que tinham posigdo
contraria, que reconsiderem, permitindo-se que todos participemos da
discuss@o em plendrio. Até mesmo o Vereador Roberto Tripoli, que ndo &
desta Comissdo, mas podera S.Exa., quando submetido ao Plenéario,
ampliar a discuss3o e participar diretamente,' seja no plendrio, seja
- nas audi_énci_as piblicas, na forma que ,m.elhor lhe parecer.

E essa a minha poéicao, Sra. Presidente. {(Carla)
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E essa minha posig¢3o, Sr. Presidente. Voto favoravelmente a

que se aprove e.se acolha. Muito obrigado.

&HLL Liﬂil? Técnica

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - -PT) - Vereador Wadih

Mutran. H4 mais dois vereadores inscritos, Vereadores Devanir Ribeiro
e Jooji Hato. Pe¢o para serem breves.

O SR. WADIH MUTRAN (PPB) - Sra. Presidente, Srs. e Sras.
Vereadoras, ontem na reunido de Liderangas cologuei algumas das
questdes colocadas hoje. Portanto, alguns vereadores ja tinham
conhecimento do problema do projeto. Mas o senhor Presidente disse que
havia assumido um compromisso de liderangas e que o Projeto viria ao

Congresso hoje. E se nd3o fosse aprovado aqui, o Vereador teria a

-,0portuhidade de colbcar-outro'pfojeto<para n3o perder o direito de ter .

P

um projeto na pauta. No caso & o Vereador Carlos Apolinario que esté

chegando agora. Portanto, & uma oportunidade.

Agora, €& um risco levar esse projeto ao plendrio e ndo ser
aprovado ou ser vetado pela Prefeita. Foram essas as colocagdes que
fiz e que deveria ser estudada uma outra forma. Talvez votado em
primeira e as corregdes feitas até a segunda Vétacéo.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - = Vereador Devanir
Ribeiro. | | | o

O SR. DEVANIR RIBEIRO (PT) - Nobres Vereadores, ja falei no
plenério.que esta questdo, o Vereador Roberto Tripoli foi feliz ao
colocd-la na sua exposigdo, é a seguinte: temos uma lei antiga que
demorou para ser aprovada , a criagdo do tal Congresso de Comissdes -
e desculpe-me oOs novos vereadores, mas ndo tive oportunidade de ter

esse Colégio quando aqui cheguei, os projetos tramitavam normalmente.

1§
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O Congresso de Comissdes, ao ser criado, na gestdo passada,

era para ser a .excegdo, ndo a regra. . Observo que. por. conta dos
arranjos que foram feitos, nés, - ndo quero entrar no projeto do nobre
Vereador, embora tenha conhecimento dele - para cumprir um acordo,

aprovamos aqui e, como falou o Vereador Wadih Mutran, n3o temos
compromisso 14 no plendrio. E um faz de conta.

Por isso penso que os projetos tém de tramitar normalmente nas
comissdes. Quando houver um interesse da cidade, algo muito
importante, de urgéncia, que todos os vereadores assim entendam, sou
favoravel.

- Comentdrio fora do microfone.

O SR. DEVANIR RIBEIRO f(PT) - E, por exemplo,1 -aumentb.';de_
saléario do> vefeador, qualquer aumento que V.Exa. queira. Dépen‘de do”
cardter do projeto. Esse & um projeto normal, como ele hd outros. Por
isso estamos nesse imbréglio.

Penso que devemos encaminhar para © plendrio, mas haverd
discussdo. Concordo com o que o Roberto Tripoli falou, este Colégio
deveria ser usado para casos especificos. Tan'lbém ndo concordo com a
lei qua_.ndo ela excltili._ No caso, 'r'uido nioc é s o templo que faz,"
varios lugarés fazerAn' ruidoé. Lembrava aqui do pfbjeto 'dos. bares de
Jooji Hato. O Secretirio ndo pode fechar o bar enquanto n3do houver uma
denincia. Nao é comparando o bar com o templo, ndo & a questdo, mas os
dois fazem ruidos.

Irei assinar para que aprovemos e encaminhemos ao plenério,
mas tenho certeza de que serd complicado no plenario. Da forma como

estd, sou contra no plendrio.

SR

mo

o
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Vereador Jooji

Hato. .

| " 0 SR. JOOJI HATO (PMDB) - Sra. Presidente, nobres Vereadores, -
serei breve. Acredito que esse projeto &€ um dos mais importantes desta
Casa, até porque vivenciamos um momento dificil na Cidade e no Pais,
uma crise de violéncia,. E tudo que pudermos incentivar para combater
a criminalidade, é extremamente importante. Esse projeto ajuda porque
a oragdo, o culto iréd diminuir a violéncia, certamente.

E quando o nobre Vereador Carlos ZApolinario propde esta
tramitagdo, sugiro que seja aprovada em primeira votagdo e depois
poderemos aprimorar. Por exemplo, poderiamos colocar um substitutivo
'uma emenda no segulnte sentldo medlndo se o-grau de ruldos na casa do-
v121nho ou 1ncomodando, se o; templo estlver realmente 1ncomodaﬁdo, a
lei poderia sugerir que o templo fizesse o isolamento aclstico e
funcionasse normalmente. No meu projeto era assim.

Acredito que se pudéssemos dar seqﬁéncia a tramitagdo desse
projeto e aprimorar entre a primeira votagdoco e a segunda seria
extremamente importante. Voto nesse projeto. '

A'SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PTL - Néo‘hé'mais
nenhum Vez':'e.ador insérito. E.ssa'Presic'len't:'e} qué acumula aqui a posicac;
de Presidente da Comissdo de Politica Urbana, precisa dar ciéncia a
todos os vereadores que pelo artigo 41 da Lei Orgdnica esta matéria
que se refere & politica municipal de mesio ambiente requer,

regimentalmente duas audiéncias piblica, pelo menos. Diz o Caput do

artigo: “ A Cémara Municipal (Dalva)

L}
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“A Camara Municipal, através de suas comissdes permanentes na
forma regimental e mediante prévia e ampla publicidade, convocara
obrigatoriamente pelo menos duas audiéncias plblicas durante a
tramitagio de projetos de lei que versem sobre...” Bem, a tramitagdo
de um projeto inclui desde a sua entrada até a ATM - Assessoria
Técnica da Mesa colocd-lo em votagdo. O processo de tramitagdo ndo
estd somente vinculado as comissdes, necessariamente. Ent3o, o meu
posicionamento aqui, como Presidente da Comissdo de Politica Urbana, é
que sdo necesséarias - e esta presidente da Comissdo de Politica Urbana
vai solicitar sim - audiéncias plblicas, sem o gue ndo pode ir a
votagdo em Plendrio, ndo pode ir. Agora, do ponto de vista da Comissdo
de Politica Urbana, al é entendimento da cada um dos Srs. Vereadores,
se assina o parecer favoravelmente, depois da audiéncia,  ou
contrariamente. Isso ficard a juizo de cada Vereador. Foi preparado um
parecer para a matéria pela legalidade. Existe também a discussdo de
um parecer, em anexo, pela inconstitucionalidade. Evidente que s3o
matérias discutiveis, que certamente deverdo ter sua discussdo em
audiéncias plblicas e através das mesmas ou da a¢do dos Vereadores, se
havera um substitutivo. Enfim, qual o tratamento dado até chegarmos ao
processo de votacgdo.

Isso posto, acho que todos os Vereadores est8o inteirados,
estdo informados, sabem dos limites, sabem das condicdes. 86 quero
agregar a situagdo criada no Congresso de Comissdes que eu acho,
talvez, precisemos ter um posicionamento das bancadas, discussdes
anteriores antes das matérias virem para o Congresso de Comissdes,

para que ndo fique qualquer situagdo delicada para nenhum Vereador e
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muito menos para o Vereador proponente. Estd aberto para o parecer dos
diversos Vereadores. (Pausa) Os Vereadores est3o se manifestando...
- Longo trecho de manifestagdes simulténeas fora do

microfone. (A07)
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- Manifesta¢8es simultdneas longe do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Fica encerrado,
portanto, este Congresso de Comissdes, que examinou o Projeto de Lei
n°® 203/01, que teve parecer favordvel da maioria dos wmembros
componentes das comissdes.

Fica assinalado também que serdo realizadas duas audiéncias

publicas deste projeto de lei.
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A SRA., PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Bom dia. Estamos

. .dando :inicio- & audiéncia piblica .da-  Comissdo .de Politica Urbana,

Métx.'ubpéli:tan'a. e Méib Aﬁbienfe’i

Estamos recebendo proposta de invers3io de pauta, em termos de
que o bloco 2 dos projetos referentes a questdo principalmente de sons -
urbanos passa a ser o bloco 1. Indago se alguns dos presentes estdo
interessados no debate do PL 281/96 e PL 13/00? (Pausa)

- Manifestacgdes fora do microfone. |

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - A Sra. Secretiria
do Meio Ambiente esté& presente, a quem desde ja& cumprimentado pela
presenga, que veio principalmente para a discussdo dos dois primeiros
vpréjetos. Eﬁt5§,_iremés-dér"iniéid pela ordem, pedlndo aqueles que
irdo discutir os projetos do.ﬁloco 2 aguardem um pouco.

~

Agradecendo & presenga de todos, quero dizer as cadeiras estdo
abertas aos representantes que tém assento - Instituto de Engenharia,
Secovi. Pedimos apenas o favor de deixar livres aquelas cadeiras para
0s Vereadores. (Pausa)

Vamos comegar com o PL 281/96, do Vereador Jooji Hato, em
segunda audiéncia, qﬂe regulamenta os programas anuais de arborizacao
da Cidade. A assessora da Comisséé que preparou o debate foi a Tais,
sendo relatora a Vereadora Ana Martins.

A SRA. TAIS - Esse projeto dispde sobre a criacio e
regulamentagdo do Programa Anual de Arborizag3io para a cidade de Si3o
Paulo. A justificativa do autor & que a cidade de S3o Paulo

necessitada, com urgéncia, de diretrizes para seus projetos de

arborizagdo. Para se ter uma idéia mais clara a situagdo no que diz
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E o que um pastor faz? Ele vive. O que um padre faz? Ele vive.

"O que um budlsta faz" Ele V1ve s;melesmente para pregar uma palavra E“ o

o ObjethO dos homens escolhldos por Deus. A le:L esta aqul," nés nio.

queremos infligi-la, tenho certeza que os outros projetos dos outros
vereadores aqui presentes tem um objetivo tnico, ndo infligir a lei,
mas facilitar para que o povo possa, através da lei, exercitar sua fé
e ter o livre arbitrio de escolher onde freqientar, com quem
participar, o que fazer através da sua fé.

Eu gostaria que cada um analisasse os projetos existentes com
referéncia ao sistema sonoro gque vivemos e avaliasse gue nds . ja&

vivemos num mundo em que os barulhos e ruidos j& tém prejudicado a

audigdo do povo. -Se nés analisarmos uma torcida _ofganizada' faz

barulho, carnaval faz barulho, nés temos wvisto ai, é. olho nu, que
bares fazem som ao vivo, colocando até cadeiras e mesas nas calcgadas,
e o povo precisa passar pelas ruas, e ninguém v&, mas quando se trata
de analisar templo religiosos sempre existe obstdculos. Mas & bom,
porque o debate mostra a democracia em que vivemos atualmente.

Entd3o pego a atengdo de cada um dos senhores, para que
julguemn, analisem cbnsciehtes de que ninguém estd querendo favorecer
ou prejudicar ninguém, apenas queremos tex; o direito e dar.o direito
para aqueles que pregam a palavra de Deus ndo sejam perseguidos.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Obrigado, Vereador
Celso Cardoso. Antes de entrar para o debate vamos conhecer o Projeto

de lei do Vereador Carlos Apolinario, {2063/200T; que j& & um Projeto de
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Lei com o parecer do Congresso de Comissdes, mas quando do parecer do

" .Congresso de Comissdes foi ‘indicado...
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Antes de entrar no debate, vamos primeiro conhecer o projeto

. de lel do nobre Vereador Carlos Apollnarlo,_PL 203/2001 qué jé”conta'f

com O parecer do Congresso de Comlssoes, mas que naquela ocasido f01

indicado para passar por uma audiéncia piblica, aqui na Comiss8o de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, neste ato e momento em
que estd sendo realizada.

Pediria a apresentagdo pela Edeli.

A SRA. EDELI - O projeto do Vereador Carlos Apolinario tem
algumas caracteristicas: primeiro, determina que a fiscalizag¢io da
prefeitura seja exercida apenas em caso de denincia especificada.

Depois, llmlta o espaqo onde devera ocorrer a medlcao, no interior do

local fisico onde ocorreu a4denunc1a, Em segulda, ele_define a forma

como deverd ser efetuada a medigdo, excluindo outros ruidos que ndo os
da dentncia. Por dltimo, dispde sobre a sistemdtica de aplicacdo das
penalidades.

Entdo, relativamente as questdes técnicas abordadas pelo
projeto, sd3o as seguintes observagbes: em relagd3o aos procedimentos
descritos nos itens dois e trés, que é o espago onde deve ocorrer a

medigdo e a forma como ela deve ser efetuada, temos a esclarecer que a

ABNT j& elaborou uma norma técnica registrada, 10.151 (?), que define

com detalhes os limites de ruido aceitédveis para o ser humano, e que
essa norma é bastante especifica, tem uma série de orientagdes
técnicas, esclarece como deve ser feita a medig¢3o, os periodos -
existe uma disposigdo diferente para os periodos em que houver essa
medigdo, os ambientes internos e externos, e até estabelece uma forma

de avaliar a resposta da comunidade em relagdo ao ruido. Mas isso sd&o
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critérios bastante técnicos. Inclusive, contatamos o Engenheiro Baren

>f,;(?ﬁ'.db}.IPTL~ espec1a11sta nesse tlpo de trabalho,‘ mas que esta de :

licenga médica. Eventualmente, numa segunda audlen01a publlca poderla

ser convidado.

Em relac¢do & aplicagdo das'penalidades, a legislagdao em vigor
tem uma sistemdtica para impor as multas. Entdo, ela teria primeiro a
multa que, dependendo da 1localizagdo do estabelecimento, varia de
2.700 a 10.700 reais; mna segunda autuagdo, seria efetuado um
fechamento administrativo, com a apreensdo do sistema de som. E 6bvio
que estamos falando de qualquer estabelecimento, & amplo, genérico. No
caso de desobediéncia, podera ser solicitado guxilio policial, e com a
aplica¢§5’da muita de 16 mil reais a ééda 36:diaé; | |

O projeto do Vereador, primeiro, constatada a irregularidade,
concede um prazo de 90 dias para sanar; em seguida, se ndo for sanada,
serd aplicada multa de 500 reais; o mesmo valor, na reincidéncia, que
podera ser aplicada somente 30 dias apds a multa.

Com relagao um pougquinho a 1legislagdo, temos duas leis,
basicamente, depois com uma alteragdo: uma lei de 94, que fala sobre o
controle de fiscali?acéo. E ai qﬁe fala da multa, do proéedimento,'do
tipo do estabelecimento. Depois, tem uma outra, de 95, do Vereador
Adriano Diogo, que fala sobre a avaliagdo da aceitabilidade, e & essa
lei que vigora, que se reporta integralmente & norma técnica
brasileira.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Tem a palavra o
nobre Vereador Carlos Apolinario, para suas consideragdes sobre o

projeto de lei.

AN)
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O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - Sra. Presidente, Srs.

et

'.v’;.:Vereadores,- Assessores;- e Pastores presentes,: "c_o_rﬁlb"'néio' "ﬁ_"emé's',' nesta
reﬁnlao o Didrio Of1c1al nao da para dizér "'ca:ro iei.torv do .Diéz.*io.
Oficial"... (risos) Gostaria de colocar que, sempre que se discute uma
lei, as pessoas comeg¢am dizendo que "Os técnicos, os técnicos, os
técnicos,...". 86 que, infelizmente, os técnicos, gquando fazem as
leis, o fazem dentro de uma sala fechada, sem ter nogdo daquilo que
estdo falando. Essa € a mania de técnico.

Tenho impress@o de que os técnicos que disseram que o ruido
que faz mal & salde gira em torno de 60 db deviam ser mudos,
provavelmente. Estou com o decibelimetro mais atual, que comprei, e
‘essa minha- faia .é,orﬁ os se‘nhore,vs',e‘sté_ erﬁ ﬁo}rﬁo de 75 _-d'écib.é'is.' Eu ja
estaria multado, esta reunido j& estaria fechada, com a policia. A ndo
ser que alguém desafie o decibelimetro que estd em minhas mios.

Entdo, hoje, quando um fiscal vai a uma igreja, mede da porta
dela. Proponho gque, se alguém reclamou, ele mega da casa do
reclamante; se hd vizinho dos lados direito, esquerdo ou da frente que
reclamou que o barulho lhe estd incomodando, o fiscal, para saber se o
bar_uiho estd acima dos decibéis permitidos por lei, vai na vc.asa ldo
vizinho, e mede de 14; isso, se houver reclamag¢do, porque, hoje,
infelizmente, este aparelhinho virou meio de corrupg3o. H& poucos
dias, numa editora da Assembléia de Deus, aqui no Belém, um fiscal
chegou 14 com um desses decibelimetros, entrou na editora, onde
estavam tocando misicas evangélicas, num ambiente em se vendem
misicas, biblias, harpas, folhetos, e com som ambiente tocando. ...

(Luiz Carlos)

o4
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e com som ambiente tocando. Ele mediu e disse que estavam
:aéiﬁé:dofpefﬁiéido borT}gi éf§ue ia;mﬁlﬁar{f:VEfteﬁtbu“hégbciér”para”
resoive? 6 bf&blema;vpérawﬁéo mﬁit;f. -

A.SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Quando foi isso?

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - H&A um més, mais ou menos, no
Belém.

Entdo, meu projeto propde, primeiro, que tenha de haver
reclamagdo. O fiscal ndo precisa ir 14 medir o som da igreja, se néo
houver reclamagdo. Se alguém reclamou, mede da casa do reclamante. Se
realmente o reclamante tiver razdo, o fiscal vai até a igreja e di ao
pastor um prazo para normalizar o problema. Se for o som, & facil: é
s6 diminﬁirvo som, ﬁd“hpra;>§éiilé pb.aparélho e'diminui..Masf de -
repente, se precisar fazer uma modificacdo nas janelas da igreja, ou
no forro, para impedir que o ruido saia da igreja e chegue na casa do
vizinho, ele precisa de um prazo para fazer a obra.

Entdo, & de bom senso que o fiscal dé um prazo de 90 dias para
que a igreja faga a obra necessiria. Se o pastor, em tré&s meses, n3o
fizer, por ndo ter sido suficiente, o fiscal pode lhe dar mais trés
meses, para que faca.

Em relagdo & -multa, coloquei uma mais adequada. éonﬁeco
igrejas, e sei que h& igrejas cujas rendas, no més inteiro, ndo somam
dois mil reais. E a multa chega a 16, a 13, a dez mil. Quer dizer, sdo
multas desproporcionais ao ambiente da igreja. Ent3o, propus uma multa
de 500 reais.

Com relagdo ao ruido, se realmente for pegar ao pé da letra da

lei de hoje, a Cémara Municipal tem de ser fechada em nossas sessfes,

4
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assim como a Assembléia Legislativa, a convengdao dos partidos, escolas
:.nde samba, té#réi}otdé.ﬁﬁbanda; tudo 'Minha’ proposta nao e para 1greja'
evangéllca | E .pafa teﬁplaa de cultos rellglosos:: Qa;e para.‘é
evangélico, para o umbandista, para o Seicho-no-Ie, para todas as
igrejas.

Todas as pessoas sabem que a fungdo de uma igreja ndo é igual
& de um boteco. Outro dia, disseram-me que "esta lei protege a igreja,
mas e o bar?" Espera ai, val comparar o bar com a igreja? Vai comparar
a padaria com a igreja? E o mesmo que dizer que homem e mulher tém
direitos iguais; sd que mulher tem Gtero, e o homem n3o tem... Entdo,
tem certas coisas que o bar faz que a igreja ndo. O bar tem_fins
luérafiVos; e a iéreja,naofi | o |

A SRA. PRESIDENTE (aAldaiza Sposati - PT) - Vocé n3do esta
comparando mulher e bar, esta?

O SR, CARLOS APOLINARIO (PMDB) - Nao.

- Risos na platéia.

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) -~ N3o, sb estou esclarecendo. E
gue as vezes uma pinga faz perder a cabecga, e a mulher\Lambém....

- Risos na piatéia. |

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Problema da

fragilidade da cabe¢a dos homens...

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - E bom ter uma presidente
assim.

Ent3o, Sra. Presidente, como disse o nobre Vereador Celso
Cardoso - e me somo ao projeto de S.Exa., e creio que S.Exa. estéa
comigo também -, nosso interesse é que as igrejas realizem seus

26
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cultos. Por exemplo, a Assembléia de Deus, da qual fa¢o parte, estd no

" Brasil hé 9'6.,.;alr_iq's“-'.:'—_-‘,quirgéiilorados ‘nessa .semana -, ‘assim como ‘a Igreja . -
ﬁni&eréal, héAéd'e'boﬁééé anos, é 6utféswi§réjasA££adiéioﬁ5ié,:Qﬁe
trabalham na recuperagdo de viciados, de prostitutas e drogados, de
pessoas abandonadas pela sociedade. O papel da igreja & social: muitas
delas tém creches, escolas.

De repente, estamos sendo perseguidos, em nome de uma lei
injusta. A igreja ndo quer ficar sem lei. Ela ndo defende isso. Ela
quer lei, mas justa. E a atual, que regulamenta o "Psiu", €& injusta,
porque aquilo que se propde fazer a igreja €& impossivel de ser
cumprldo sobre a atual lel, a ndo ser que alguem quelra dlzer gue nédo
. gosta de evangellcos ou de- rellglao, e que quer fechar todas elas. Sgl
for essa a idéia, a lei & boa... Basta mandar o fiscal ao terreiro de
umbanda, que fecha; na escola de samba, que fecha; nas igrejas
evangélicas, e vao fechar todas. E, se mandar um coral cantar, fecha a
igreja; uma banda toca um hino, fecha a igreja; se um cantor usar do
microfone e cantar, fecha a igreja. Assim, se a Lei atual for cumprida
ao pé da letra, sem mudar, vamos fechar as igrejas evangélicas.

Réspeito és que défendem o meio ambieﬁte, os ecologigtas! mas
acredito que, até hoje, com a existéncias das igrejas no Brasil, ndo
temos nenhuma noticia de que as igrejas mandaram alguém entrar na
prostituigdo, nas drogas, roubar e matar, pelo contridrio: a igreja sb
ajuda a sociedade e o Poder Piblico.

Entdo, acho importante que esta Comissdo faca esta audiéncia

pliblica. Depois, temos aqui pastores ... (Paula)
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..audiéncia ptblica. Depois, temos aqui pastores que também
farao uso da palavra e no flnal Qoufpédii‘alv;Exggfa}palavra'parafgue
eu poséa conclulr mais aléumés coisas.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Ent3o, com a presenga também dos
Vereadores Farhat e Jodo Antonio, que tem aqui um projeto de lei para
debate. Temos a presenga aqui do engenheiro Eduardo Murgel, do
Instituto de Engenharia.

Pergunto se tem algum representante do Psiu. (Pausa) N&o? Ndo
veio ninguém. Tem algum representante de outro 6rgdo técnico? Nao?

O SR. ~ Gostaria de fazer algumas colocag¢des, o

nobre Vereador também fez.

pree,
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A SRA.. ALDAIZA - SPOSATI' (PT) - S6 um minutd. Apenas quero -

constatar se nao tem ninguém mais de 6rgdo técnico. O representante do
Instituto de Engenharia ja havia pedido a palavra.

Tem a palavra o Sr. Eduardo Murgel.

O SR. EDUARDO MURGEL - Sou engenheiro, consultor, especialista
em meio ambiente do Instituto de Engenharia, o qual represento na
reunido de hoje.

Quero.fazér algumas_col&cacéq quanto'é esses ddis'projetos de
lei que como os Srs. Vereadores bem colocaram, os respecti&os autores,
sdo projetos complementares. Eu, pessoalmente, considero o projeto do
Vereador Carlos Apolindrio, inclusive por ser mais recente, digamos
que um projeto mais evoluido, mais avangado no tempo e que n3o exclui
pura e simplesmente uma fonte de poluigdo que sem davida alguma s3o os
templos religiosos. Acho que ndo cabe aqui a discussdo religiosa da

finalidade das atividades religiosas, sejam elas evangélicas, o que

JY
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- ,ex1stente e que se propos modlflcar ‘A agdo .as vezes" abusivas: de.. .

flsc;us, ’sem duv:Lda alguma : é condenévél, ‘in.ciuéi'vé "t'e-cnic.émer.)t:e
inadequada pelo que ouvi o Vereador colocar aqui. Realmente, acho que
nido deve se misturar de maneira alguma a¢des sobre argumentagdo de
proteg¢do ambiental com 1liberdade religiosa ou qualquer coisa desse
tipo. Antes de mais -nada, defendo até o corpo técnico que estéd
presente aqui hoje, quero esclarecer a questdo que foi colocada. Ndo €&
um decibelimetro, €& um medidor de nivel sonoro. Decibelimetro & um
termo nd3o apropriado tecnicamente, n8o normalizado que aponta niveis

de 75 decedéis numa conversa, num ambiente de reuni3o, o nivel médio

de ruidos que estamos vivendo aqui . que estid em t.o'rno"':de 60, 65

decebéis. S6 que ndo € isso que trata a lei, a norma brasileira
10.151. A norma € especifica para ruido externo, ndo ruido interior.
Realmente, o Sr. Vereador colocou que poderia ser multado ou proibido
de falar porque estd emitindo sons a 75 decebéis, o que é
absolutamente normal, concordo. Agora, lhe pergunto se eu, por
exemplo, ndo gostaria de ter a intensidade do som de sua voz no meu
quar_to- v‘d'e dormir na ﬁadrugada enqﬁan'to estou tentando dormir nesse
nivel sonoro de 75 decebéis, o que obviamenté sb aconteceria se o
senhor estivesse gritando a 120 decebéis porque teria de sair da sala,
atravessar o ambiente externo, entrar dentro da residéncia, desse
receptor e nisso tudo h& um decaimento. Ent3o, existem limites de
ruidos internos e externos. E importantissimo colocar que o ruido

externo € o que se refere & Norma 10.151 e & lei. Entd3o, a acgdo

denunciada pelo vereador do fiscal emitir dentro da institutic3o é

o/
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absolutamente irregular e passiva de qualquer recurso sem a menor

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIATBT-10%¢ o VLA rdetda Lima
‘denlca

fpossmbllldade dlSSO ser 1evado adlante tecnlcamente Ing:lusive -quanto -

P

a ruldo externo é um problema sério o que ocorre. Vemos muitas vezes
efeitos como, por exemplo, sons do Parque do Ibirapuera em gque O

-z

pessoal que vive na Vila Nova Conceigdo é despertado &as 7h, 7h30min
quando & testado o som. Tenho conhecidos que vivem naguela regido e ja
cheguei a medir o ruido numa ocasido e dentro do quarto de uma casa,
por sinal de altissimo padrdo na Vila Nova Conceigdo, o nivel de ruido
era de 70 decebéis num quarto num domingo, &s 7h. A lel prevé para
esse hordrio o limite de 45 e estava infinitamente suverior. Me chamou
a atenc;ao quando disseram que deverlam proibir convengdo de partidos.
Acho que , . as vezes, quando ela é abus:.va deverlam pro:.blr.' N3o sou
filiado a nenhuma linha partiddria. Sou técnico e apolitico, mas a
cerca de um mé&s fui despertado com um ruido extremamente alto e
depois, saindo para levar o meu filho para uma atividade eu descobri
gque se tratava da convengdo do Sr. Orestes Quércia na Assembléia
Legislativa. O ruido era intenso e foi suficiente para despertar a mim
e a4 minha familia num domingo, ndo muito cedo, mas gosto de dormir até
mais tabrde no dbmihgo. O detalhe €& quer vivo a 5km da Assemblela
Legislativa, quer dizer imagino que o nlvel do ruido era acima de
qualquer coisa razodvel ali na convencgdo.

Voltando diretamente ao projeto de lei, acho que o projeto de
lei 203, como coloquei anteriormente, é bastante adequado por se
referendar & Norma NBR 1051, que inclusive qualquer projeto de lei se
nido se referendar & NBR 1051 é ilegal porque existe a resolugdo

federal do Conselho Nacional de Meio Ambiente. N3o sei se é a 1 ou a

FC
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apllcacao desses llmltes e que qualquer regulamentacao deve atender' '

aos preceitos dessa norma. Entdo, hoje em dia escrever uma lei que ndo
cite a norma 1051 estd em desacordo com uma determinagdo federal.
Entdo, tem de ser cumprido. Felizmente, essa €é uma boa norma que
passou por uma revisdo , publicada a cerca de um ano atrds, em 2000,
uma nova edigdo porque o original remonta a 1975. Ela estéd exatamente
em paridade com as normalizagdes internacionais quanto a padrdes e

métodos de avaliagdo. Determina sempre que o local de medigd3o deva ser

externo, nas divisas do agente poluldor, gerador do ruido ou no

receptor. Ela da essa opc;ao

(Acho que...Paula)



‘ h“ha ", _.m_’:'[ A av ,arcm

%W/w .%&/%&é Lo S @ _-,/7 )

Y

ROD.:W10 FOLHA:1 TAQ.: Paula COMISSAO:Com.Pol.Urb. RTTIST 'fvf‘}: ~£ié*
ORADOR: DATA: 20-09-01 SEMREns}fo Y

Acho que quanto a questdo de local de medigdo, abrindo um
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'paré‘ntéses, a re1v1nd1ca¢ao do Vereador Carlos Apollnarlo ‘de’ que seja

feita ‘so'mente medlante'reclamacao. Ela & extremamente procedente
l?oluic;éo sbnora, vale lembrar, é uma poluigdo muito diferente de uma
poluigdo  hidrica, por  exemplo, ou atmosférica,‘ que vivemos
intensamente na cidade. Se uma indGstria estd langando um poluente no
rio a vida, a fauna daquele rio serd afetada, independente de qualquer
dentGncia de qualquer coisa, de ter uma pessoa que va beber aquela
dgua. O rio estd sendo poluido, ele estd sendo prejudicado. Leva um
certo tempo, uma certa disténcia desse curso d'agua para que seja

absorvida essa poluigdo e se recupere isso. O mesmo se d& com O ar.

Com o ruido a situagdio & bastante diferente. O ruido &.uma fonte de

P

poluigdo bastante etérea, imediata, o efeito é imediato e também de
imediata reversdo: assim que vocé suspende a fonte vocé suspende a
fonte suspende o efeito da poluigdo. Ndo existe residual de poluigdo
sonora. O templo estd com o culto em nivel muito elevado e esta
perturbando a vizinhanga e prejudicando as pessoas que vivem l& perto.
Abaixando o volume o problema estid resolvido, ele é absolutamente
reversivel. Dadas essas ‘caracteristvi.cas. ele se dissipa muito
facilmente com a dist@ncia. Ent3o, é o tipo de poluiééo que sb existe
se existir ©receptor. Entdo, uma atividade industrial que seja
localizada em uma regidio que ndo tenha vizinhanga e que lance niveis
acima de 100 decebéis n3o pode ser caracterizada como fonte de
poluigdo sonora se ndo tiver um vizinho. O avifo & jato a 10 mil pés
de altitude, emite algo em torno de 140 decebéis medidos ao metro,

suficiente para estourar o timpano do ser humano. E uma fonte de

Sy
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poluigdo? N3o apenas quando ele estd se aproximando da pista de pouso,

: chegando no.. aeroporto ‘ ’Eht&i:}, ‘isso se “aplica a’ qualquer ' tipo - .de- -

polulcao sonora. Se nio ha reclamac3o, n3o estd caracterizada a’

poluigédo. .Entao, é licito que uma lei abra esse precedente, néo
somente para o templo, mas para qualquer fonte de poluigdo. Eu diria
que isso torna mais eficiente a agdo dos fiscais que sdo sem davida
alguma em nimero insuficiente pela quantidade de fontes de som. que
temos. Entdo, acho que esse & um ponto importante.

Quanto ao local de medigdo j& coloquei e quanto & penalidade e
valor de penalidade ndo gostaria de me colocar por nido ser uma questdo
técnica, mas uma questdo juridica, politica. Ndo sou a pessoa indicada
. para fé.ia;r.l' s'obrga. i'ssc'j,'.embo'ra te'nha as ;ninhasl 'opinié'es.' |

Apenas para finalizar, gostaria de aproveité.r essa
oportunidade e colocar uma questdo muito mais ampla que coloco como
sugestdo aos vereadores presentes que estdo preocupados com a questdo
acGstica. Gostaria sinceramente que os senhores n3do estivessem
preocupados exclusivamente com a questfo de igrejas, mas mais com a
questdo da poluigdo sonora. Hoje estamos discutindo a conjugagdo
poluicgdo sdnora” e igreja, mas que isso foés’e muito mais amplo Estamos
numa cidade que tem um dos piores indices de qualidade de vida no
mundo por dois fatores: seguranga e condigdes ambientais. Dentro das
condi¢des ambientais, seguranca prefiro n&8o falar aqui hoje, o ruido
urbano € uma das mais importantes. E a principal fonte de estresse.
Diria até que grande parte da violéncia que vivemos aqui, assassinatos
e brigas se devem a estresse, nervos absolutamente tensos que cada um

de nbés vive, sujeitos 24h por dia sujeitos a niveis de ruido

33
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altissimos. Esse nivel de ruido pode ser uma igreja evangélica. Ao

‘lado "de’ minha casa," justo eu’ que sou ateu,‘absolutamente,avesso a-

qﬁalqﬁer reiiéiao e que ndo vivo 1sso,V1sso me pérturba; aséim éémé‘é
minha misica cléssica pode estar perturbando o adepto do rock. O som &
uma coisa muito subjetiva. As fontes pontuais de poluigdo sonora sédo
relativamente simples de serem controladas, sejam bares, sejam
indistrias que estdo 14, localizadas. Basta uma lei adequada  a casos
especificos sem incorrer em certas distorgdes, como o que foi
levantado pelos Srs. Vereadores, e principalmente aplicar essas leis.
Essa lei pelo que vejo é€ de 1886, anteriormente estava em vigor a Lei
do Psiu que tem cerca de 20 anos e a gente & testemunha fregliente de
casas'notdrnaé-oﬁ mesmé d§ feéta$.na:vi2ihhan¢a.éﬁ“casa:dé'familia as
altas da madrugada perturbando toda a wvizinhanca. N3o é aplicada é
lei.

(Agora, a principal fonte ...Regina)

L.
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Agora, a principal fonte de ruido que ndo foi tratada por
jnenhum ponto da mun1c1pa11dade, por nenhum orgao seja do Leglslatlvo,f

dé Executlvo/ esta no que estamos eséutando agora, o ruido ‘do trafegop
esse ruido de fundo que, de certa maneira, perturba a nossa reunido.
N3o ha local em S3c Paulo em que vocé ndo escute ruido de trénsito 24h
por dia. Esse ruido & de dificil controle porque as fontes sdo mdveis,
necessita de um planejamento muito grande e é muito f&cil de ser
alterado. Uma canetada de CET fazendo uma operagdo de trafego, fazendo
uma nova via de ligagdo entre bairros por uma rua secundiaria, num
bairro residencial, por tornar esse bairro residencial ndo-adequado as
pondiqées residenciais. O 1limite s8o 60 decibéis numa regido
éxélUsi#émenﬁe fesidéncial}é'ée”roé ;dlocaf Qma évgﬁida passando por
ali, eleva-se o nivel para 70, 75 decibéis, nivel médio e ﬁéo maximo.
Entdo, estd em desacordo com a lei. A questdo & a seguinte: n3o faz
esse corredor de trafego por ali, faz um planejamento melhor, muda a
lei de zoneamento adequando o uso & realidade existente.

Era isso que eu queria colocar como proposta, como uma
sugestdo, sobre a qual me coloco & disposigdo para ajudéd-los no que
fof necéssério.

A SRA. PRESIDENTE (ALDAIZA SPOSATI - PT.) - Acho qﬁe foi
bastante esclarecedor, eng. Eduardo Murgel. Se eu capteli corretamente,
© senhor acha que a linha do projeto de lei proposto relo Vereador
Apolindrio, faz uma regulamentag¢do que o senhor entende ser positiva
na questdo do controle da poluigdo sonora? Isto &, positiva no sentido

de medir a questdo do zruido a partir do 1local de recepgdo do

reclamante, é isso?
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O SR. EDUARDO MURGEL - Perfeito, tecnicamente & adequado.

g8 Lima
‘LfnCa

A SRA PRESIDENTE(ALDAIZA SPOSATIAF PT) - A,segunda-coisa que..

o senhor propde & que a 1eglsla¢ao nio se atenha somente aos’ templos,

mas gue seja até uma medida a regulamentar formas de medigdes no
Municipio de Saé Paulo, é isso?

0 SR. EDUARDO MURGEL - N&o, defendo que qualquer
regulamentacdo municipal seja..

A SRA. PRESIDENTE(ALDAIZA SPOSATI - PT) - Seja genérica?

O SR. EDUARDO MURGEL - Inclua, se remeta a norma 10.151.

A SRA. PRESIDENTE(ALDAIZA SPOSATI - PT) - N3o, mas essa
legislagdo esta remetida a 10.151, ndo &2

O SR. EDUARDO MURGEL ;_-i Esta, entéol neé.fé.pbnﬁb esta corfet;c;.

A SRA. PRESIDENTE(ALDAIZA SPOSATI - PT) - Né&o, ﬁéé éi eﬁ ﬁéo
entendi, estou tentando, como foram varias explicagdes, o senhor
propde que essa legislagdo tenha alcance além dos templos ou ndo?

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - Presidente, me permite
aparte?

A SRA. PRESIDENTE(ALDAIZA SPOSATI - PT) - Pois ndo, eu estava
s6 querendo ésclarecér; |

O SR. CARLOS APOLINARIO kPMDB) - Sim, pelo que.enéendi do
doutor, ele acha que temos de ter uma discussio mais ampla sobre o
ruido da cidade como um todo, ndo em relac3o a essa lei. Porque,
inclusive, se no momento em que estamos fazendo uma lei dissermos:
vamos resolver o problema do som em S3o Paulo, acabou a lei, n3o tem

mais lei.
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O SR. EDUARDO MURGEL - Estou de acordo com o Vereador. Essa &

i:uma lel bastante espec1flca, simplés; curtay objetlva que do. ponto de

Mv1sté'£ecn1co, esta multo bem allnhavada ao se remeter ‘a uma norma.
técnica atﬁal e em vigor. N3o vejo porque nido ser levada adiante como
estd. Somente a questdo da penalidade, eu me eximo de opinar sobre
isso.

A SRA. PRESIDENTE (ALDAIZA SPOSATI - PT) - Tenho s6 mais uma
davida. O fato, o senhor sugere que se altere o termo técnico do
decibelimetro, o senhor fala de um controlador?

O SR. EDUARDO MURGEL - E um medidor de nivel sonoro, esse & o
termo técnico adequado.

‘A sea. PRESIDENTE (ALDAZzZA sPééATi' - PT) - E a outra questdo &
haver no caso lUnico de denlncia, existir ai a fiscalizacé§.. |

O SR. EDUARDO MURGEL - Essa & uma decisdo politica que tem
respaldo técnico.

A SRA. PRESIDENTE(ALDAIZA SPOSATI - PT) -~ Perfeito, estéa
6timo, estou esclarecida. Estdo inscritas varias pessoas e eu
perguntaria, Vereador Celso Cardoso, o senhor quer falar agora ou
depois? (Paﬁéa) Agora? Pois ndo.

O SR. CELSO CARbOSO (PPB) - Obrigado, Pfesiaente. Vejam éomo
€ importante um debate com referéncia a uma lei. Como disse o
engenheiro, € uma lei comum mas eu n3o acho justo aplicar penalidade a
quem faz o bem, como € o caso das igrejas. Com todo respeito aovnobre
Vereador Apolindrio, ao projeto de 1lei dele, porque & o mesmo
objetivo. Mas com referéncia & denincia, existe a dentncia de pessoas

que simplesmente ndo simpatizam com aquela entidade, simplesmente nio

Jr
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simpatizam com a crenga daguela pessoa. Entd3o por ndo simpatizar, sem

querer crlar polemlca, ‘mas suponhamos que ex1sta uma . 1greja catollca

ao lado de uma ‘casa de um evangellco, entdo havera uma’denun01é“so
porgue um & evangélico e o outro é catélico, e vice-versa.
Automaticamente o fiscal, através do Ministério Pablico, & acionado se
realmente é fato, é realidade a reclamagdo. Como pegar ou medir ruido
na porta de um templo religioso sendo que na rua estdo passando
veiculos? Como pode ser medido isso? Ndo tem como fazer essa medigdo.
E por que a lei ndo permite que se vid até o reclamante? Ninguém fica

sabendo quem €.

A SRA. PRESIDENTE(ALDAIZA SPOSATI - PT) - A lei permite.

.0 SR. CELSO CARDOSO (PPB)'f;‘Nao se fica sabendo quem fez a

reclamagdo, € uma incégnita. N3o permite, Vereadora pbrque tem
pastores aqui gque sabem e procuram saber até... Com licenca,
Presidente.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Perdio, Vereador Celso Cardoso,
eu &€ que estou pedindo licenga. E o seguinte, porque, se ndo, nio
vamos sair desse impasse. Acabamos de ouvir longamente uma exposigao
do técnico Eduardo Murgel, que ndo é& da Prefeitura,:é do Instituto de
Engenharia, portantd, b'tomando aqui uma  posigdo | técnica, um
especialista na gquestdo, mostrando-se apolitico, apartidéario, ateu; a
tudo, mas a favor do controle da poluicdo sonora. E ele exatamente
mostrou que é possivel e adequado fazer o controle sonoro, a medigdo a
partir do local do reclamante. Acho que vencemos essa etapa. Quero

dizer que ao vencermos a etapa, estd consolidado pelo menos até agora

ninguém contra, Psiu estd em siléncio. Portanto, estamos com esse

98
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caminho andado, assim entendo. Acho que podiamos avangar, porque tém
'  outros elementos, esse ja esta aqul aflancado ‘
| | O SR. CELSO CARDOSO (PPB) - Solquerlahﬁérﬁinér[‘Presidenté,
porgque quaﬁdo disse que o pastor, que a igreja nd3o sabe quem foi que
reclamou, nfo & para discutir, é para saber e ouvir a opinido do
prdéprio reclamante e isso n8o acontece. A realidade é essa, nao
acontece, até o fiscal diz que ndo pode falar quem foi que reclamou.
Entdo ele vai, mede na porta da igreja. Ent8o se alguém reclamou, por
que ndo identificar o reclamante para que haja um entendimento e saber
o que ele vai falar?

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - E por isso gue © projeto
::prévé' essa sitﬁagéq.__ﬁprévado eése ‘projéto, a .peséoa tem ﬂde_ se
identificar. | |

O SR. CELSO CARDOSO (PPB) -~ Tudo bem, Vereador, ndo estou
discutindo o projeto de V.Exa., estou falando sobre o que as igrejas
tém vivido até a atualidade. Esse projeto ndo foi aprovado ainda, a
lei nd3o existe ainda e os pastores v3o ter o mesmo problema. Ent3o a
minha colocagcio & esta, Sra. Presidente: seria, na minha opinido,
excluido definitivamente os templos religiosos da lei 11.986,
principalmente no que tange o art. 3°. Muito obrigado; |

A SRA. PRESIDENTE (ALDAIZA SPOSATI - PT) - Muito obrigada. Estd
inscrita a arquiteta Regina Monteiro do Movimento Defenda S3o Paulo;
Rosdngela do Voto Consciente; Roberto da Vila Deodoro; e algﬁmas
pessoas mais. Vou pedir, por favor, que as pessoas se atenham ao

limite de tempo para a exposigdo.
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O SR. EDUARDO MURGEL - Eu ja abusei muito da paciéncia de
todos, .mas um’ esclarecimento super-répido ao- Vereador .Celso Cardoso .. .
cbm.relbacavov' a suva' prébéu§é¢§b"em iden.t'ifi-c-ér-",' Gomo fé.ééf {ma ‘.r.n‘edi'a'a'. cié =
ruido numa rua que tem trdfego de veiculos intenso, como identificar a
fonte. Esse procedimento estd normatizado, & muito simples, basta que
seja feita a medig¢do num horario em que n3o haja atividade religiosa,
no caso, ou que a fonte poluidora genericamente ndo esteja em
operag¢do, © gue se caracteriza como ruido de fundo. Em seguida se faz
a medigdo com a fonte objeto da reclamagdo. E por diferenga calcula-se
qual o nivel de ruido oriundo daquela fonte. Isso & tecnicamente
vidvel de uma maneira bastante cartesiana.

’ A SRA Pﬁ_‘ESIDE.NTVE(AILDA‘iZA SPOSATI - PT) - obriga_cié. Tem .a
palavra a arquiteta Regina Monteiro, por favor. |

A SRA. REGINA MONTEIRO - Bom dia a todos. E o seguinte, o

senhor conhece o Movimento Defenda S3o Paulo? Acho que nd3o. Entdo o
Defenda S3o Paulo & composto por varias associagdes de bairros, eu
represento uma delas, atualmente, hoje, estou presidindo. O Defenda
Sdo Paulo, em que pese eu ser arquiteta, urbanista, hoje estou
repxjgsentandg'tantoém b meu bairro, o Brooklin. Ao contrario do cblega,
que & ‘“a tudo”, num Moviment‘o como esse temos. tﬁdo de tudo. Temés
catélicos, protestantes, pessoas de todos os partidos. Enfim, quando
estamos representando uma comunidade desse tamanho, podemos dizer que
representamos todos os tipos de segmento da sociedade.

Queria apenas colocar dois pontos que acho interessantes para

ver se, de uma forma ou outra, sensibilizamos os senhores. N3o sei se

o senhor acompanhou o processo com relacdo ao Padre Marcelo. Temos

A0
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essa lei que, apesar de ter uma multa alta, sabemos de todos os tipos
de salda que ha na 1eglslacao para entrarmos. com- recurso. Os moradores. .
de 14, 1nfellzmente nio deu tempo de.traze.-los., ate porque estao ate-'."'.~'
com problema psicolégico muito grave. Olha, vou lhe dizer uma coisa,
com lei ou sem 1lei, nés fizemos uma representagdo ao Ministério
Piblico e gragas a ele, hoje, o Padre Marcelo e o Dom Fernando
conseguiram entender, mudaram-se, foram para um lugar que
absolutamente, a principio, as pessoas n3o estdo incomodadas. Hoje até
entendi uma coisa importante sobre a poluigdo, ela ndo vai existir se
ndo houver o receptor. Acho que é isso mesmo. O Padre Marcelo, em que
pese todo trabalho que esté& fazendo com a comunidade, estd emitindo o

_ som.» dele, e hoj;a pare‘c_'e 'naoﬁterr'l ia‘ ‘poluicaq p'o,r cqriﬁa _da'.falta do.,tal:
receptor. Foi feito junto ao Ministério Piblico um documento, 'ﬁm termo
de ajuste de conduta em que h& algumas regras que, apesar das leis
estadual, municipal, federal relativamente & poluigdo, eles acionaram
a Ciria, ndés assinamos, entre as partes, um documento acima da lei em
que as partes, inclusive com multas, se propuseram a ndo poluir mais o
ambiente vizinho.

‘Out.ro caso é da Igreja Renascer, que é uma outra instituigédo
com outro tipo de atividade, um outro. tipo de poluigédo, conseguirhos
acima da lei, acima de tudo que temos, conseguimos que o Pastor
Hernandez - é apdstolo, desculpa, eu sou arquiteta -, entramos junto
com o pessoal da Vila Deodoro, o Defenda S&o Paulo, para que pudesse
sensibilizar o pessoal em relagdo ao que estava acontecendo na regido
do Cambuci. Num primeiro instante ndo entendeu e hoje podemos dizer

assim, de uma certa forma - talvez o pessoal da Vila Deodoro possa até

A
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definir melhor como estdo as coisas -, assinamos © mesmo tipo de
documento, ‘tem multa.e & acima da’lei.:

Infelizmente ni¥o conseguimos. .. (Camilo)
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Infelizmente ndo conseguimos estar sensibilizando as
‘GfCOmunldades e. as 1nst1tu1¢oes envolv1das -Quef{afverfse?ébnéeguimééng”'
éens1b11izar V Exa. Tudo que a soc1edade.esta passando, ﬁab.intéféséé
o tipo de.instituicéo, o tipo de coisa que estd fazendo, por mais que
seja para o bem, gostaria qﬁe V.Exa. entendesse que hd alguém que esté
sentindo isso de outra forma.

Gostaria também que V.Exa. se sensibilizasse com a histéria do
Psiu, alterada por decreto, e que estd na Secretaria Municipal de
Abastecimento. La eles nd3o conhecem absolutamente esse aparelho, qual
seja seu nome. Estava funcionando direitinho na Secretaria Municipal
_do Verde e do Meio Amblente e se tal projeto prosperasse, seria bom se
. o Psiu func1onésse | | | | |

O SR. CARLOS APOLINARIO - (PMDB) - Gostaria de usar a palavra,
Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE.(Aldaiza Sposati - PT) - Nobre Vereador,
vamos s& tentar ouvir as pessoas, e depois passo a palavra para V.Exa.
H& tré&s oradores ainda para.falar. Depois V.Exa. faz o fechamento.

O SR. CARLOS APOLINARIO ~ (PMDB) - Abro mdo do regimento?

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza tSposati - PT) - N3o, temos de-
fortalecer a audiéncia plblica como audiéncia pablica. N3o transito“o
Regimento Interno, ndo é da minha lavra.

O SR. CARLOS APOLINARIO - (PMDB) - E que as pessoas Vao
falando, e pela oportunidade, saberei falar o suficiente para debater
a lei,

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Mas estamos indo

tdo bem, tdo bem, vamos avangar, vamos.
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O SR. CARLOS APOLINARIO - (PMDB) - Sim, mas eu guero 30

".segundos, Sra. Presidente.
“ Eﬁ préciéobfaiéf“égofa'em rélécéé aé.que.éséé sénﬁora‘diése;

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - H& outras pessoas
que irdo falar. Depois V.Exa. terd a palavra.

O SR. CARLOS APOLINARIO - (PMDB) - O artigo 86 do Regimento
Interno me permite que eu fale agora.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Isso € audiéncia
piblica. V.Exa. foi.o primeiro a ter a palavra. Vou continuar, ja
havia anunciado as pessoas. Trata-se de uma audiéncia puiblica. V.Exa.
tambem estéd zelando pelo 1nteresse da populacao

0 SR. CARLOS Ap_oLINARIo - (PMDB) - _Nao querocrlar pélémica
com V.Exa.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Mas V.Exa. estd
criando, nobre Vereador. Passarei em seguida a palavra ao
representante da Vila Deodoro.

O SR. CARLOS APOLINARIO - (PMDB) - Este é o PT. E bom que os
Srs. Pastores prestem ateng¢do, é o PT.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Isso ndo tem nada
com PT.

O SR. CARLOS APOLINARIO - (PMDB) - E o PT que estd falando, é
o PT, prestem atengdo que é o PT falando.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - E impressionante,
vamos 1l4&.

E por isso que é dificil a democracia.

DEPARTAMENTO TECNICO DETAQUIGRAFIX‘DAT-lo o D ARG S L

IR LJ!%.N] chlnca
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O SR. - Bom dia, Sra. Presidente,

‘I'_".'V'né'.o' sou "pastOr, nem- da rellglao evangellca,' nem catollca Sou morador~

de ﬁm balrro de Sao Paulo | Como c1dadao, informo a V.Exa. que a
Associac3o de Preservagdo da Vila Deodora foi criada em funcdo de
barulho, criada pela Igreja Renascer em Cristo. Quando a igreja foi
para © bairro, até num regime de terrorismo, acabou criando sérios
problemas, e o maior foi o barulho. Criamos a Associacéo-da Vila
Deodora e com apoio e a mdo dada pela Defenda Sdo Paulo, conseguimos
algumas vitdérias. Por qué? Ndo somos contra a religido em si, pelo
contrario, moro no 1lugar mais abengoado de Sado Paulo, porque sou
cercado de templos evangélicos, catdlicos, etc. O Cambuci realmente é
fonte mgai:avi"l.ho‘s‘a. pé.fa 'a‘brir. ﬁmg igréj.a.;‘ Quemv quiSe_f- abrir, 1a ha
espago.

O problema hoje do barulho do Renascer acabou, ndo h& mais.
Sabem pdr que ndo ha barulho? Porgque a multa ficou pesada, com 500
reais de multa vocé ndo vali conseguir parar barulho de ninguém, de
ninguém. Com 16 mil reais de multa, o apdstolo falou: “Eu ndo aglento
16 mil reais.” Entdo, na terceira multa, ele fez todo um processo de
engenharia dentro do templo, que vocé n3o c_auve uma pulga 1la denﬁro,
vocé ndo ouve nada, e eu moro, minha casa é encostada ao muro da
igreja. No quartinho que eu tenho, no fundo de minha casa, se puser o
ouvido, ainda escuto alguma coisa, mas isso s depois de trés ou
quatro multas que o Defenda Sdo Paulo conseguiu nos ajudar e por meio
do Ministério Piblico impor multas de 16 mil reais. Se isso cair para

500 reais, nobre Vereador, desculpe-me, vai virar um barulho sé.
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Sou contra esse projeto e pego que todos que dependam dele que

nao o aprovem, por favor (Pé.lmas)'

A SRA. PRESIDENTE (Aldalza Sposat1 - PT) - Vamos passar, em

seguida, a palavra para a Sra. Rosdngela, do Movimento Voto

Consciente.

A SRA. ROSANA - Noés, do Movimento Consciente, temos uma grande
preocupagdo com a defesa dos projetos de interesse plblico. Para nds
importa que todos os setores da sociedade, todos os seguimentos,
estejam contemplados dentro do projeto. Parece-nos que a qualidade de
vida na cidade de S3o Paulo j& estd em muito, em muito alterada. Esta
cidade ja néq é mais cidgde_para se viver, ja é cidade quase para que
se.ﬁorrer, eAeéte.é © nosso grande a§elb. | |

Um grande engenheiro j& disse: “A poluigdo sonora realmente &
causa de stress. Sou educadora infantil e j& tenho criangas com perda

auditiva séria pela poluigdo sonora, que estdo imbutidas no dia-a-dia

desta cidade. Ndo da mais para perder qualidade de vida.

Fago um apelo aos legisladores desta Casa: que nos garantam
leis mais sérias e né.o menos, para nos garantir o convivio com .todas
as religides e.com ﬁodos os tiﬁos de éomércid possiveis desté cidéde,
mas que seja para nds, moradores, vivermos nela e nio para morrermos e

perdermos, no dia-a-dia de nossas vidas, uma parte dela.
Obrigada. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Passaremos em
seguida a palavra para a Sra. Claudia, fonoaudidloga, do Distrito de

Salide do Butanti.

A
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A SRA. CLAUDIA - Bom dia a todos. Temos um reclamante muito

. maior, sem credo e ‘sem origem,. o corpo humano, a salde.” 60 décibéis’ .’

atpé.fentﬁerﬁenté é pouc':o,' I.na's' o} ou%)icio humano,‘ é paitizr ;ie', 601 .d'éci'b'éis,"‘
jaé apreserita stress auditivo. A partir dai vocé ja& tem efeitos do
ruido na salde como um todo, seja num templo, seja num parque, &
ruido. Atualmente é salide piblica. O que o colega falou & a mais pura

verdade. Tenho criangas com perda auditiva, em torno de 20% de uma

populagdo escolar medida.

E mais importante lembrarmos que o corpo humano tem limitagdes
no seu todo. O ruido tem efeitos protocolados pela Organizagdo Mundial
de_ Satde, que néq € sb audigdo, & sistema_ cir_culatério_, __sistema_
pséiéossomético:'e sistemél gés'triic'cva.' Po.r".qué 'h& criancas ‘qﬁeA tém dores
de cabega? Por que had adultos estressados? Seja a fonte que for, os
efeitos do ruido na salde € um caso de salde piblica.

Hoje vim prestar esclarecimentos sobre alguns itens a respeito
disso. Estou a inteiro dispor, porque desenvolvemos um trabalho com
escolares e € assustador o que vimos, seja ruido de fundo, seja a
fonte que for, é muit‘o importante lenlbrarmos que a saude, o corpo

humano, & o maior reclamante, e todos sofremos com isso.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Muito obrigada

(Camilo)
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Muito obrigada. Tem
'aq,baiavra  a:f$ré,,.Safa ‘Realde, do. Movimento 'de  Moradores -de Vila
Oliﬁbia. | | |

A SRA. SARA REALDE - Bom dia a todos. Sou uma cidadd, tenho 71
anos, nasci e me criei nesta cidade e amo esta cidade e meu bairro
também. Luteli por ele. H& muito tempo a nobre Vereadora sabe a nossa
luta da Vila Olimpia, e os Srs. pastores, padres ou espiritas; seja a
religido que leve o nome de Deus e de Jesus, saibam que Jesus foi
manso, humilde e passivo. Jesus falava com amor, baixo, sem alteragdo,
sem explodir, era manso e falava com delicadeza. N3o hd necessidade de
g;itarmos e subirmqs.a nossa voz..E o»nosso coracéo, Quando Ele disse:
“0 meu téﬁplé'é ho-cofa¢§d do homém.”‘Ehéaé, éuaﬁdb trazemos aqui a
palavra de Deus, de Jesus, o templo dEle, temos de amar a todos, sem
distingfo de credo, religido, sem perseguigdo, inveja, ambi¢c3o e

comércio. E essa a palavra de Deus que falo aos senhores.

Sou pequenininha, os senhores s8o grandes na palavra de Deus.
Passem essa mensagem no coragdo dos senhores. S3o Paulo precisa de
paz. Jesus quando entrava para falar com. seus apésto;os, dizia: “A paz
esteja convosco.” E isso que o povo de séo Paulo précisa: Paz. HA
violéncia, que é gerada por qué? Por muitos fatores. Um deles, meus

senhores, & o barulho, e n3o se ha descanso.

Em minha casa, desde janeiro, n3o se dorme. Tenho uma filha
médica que vai trabalhar sem dormir direito por causa de um bar
noturno, num zoneamento ndo permitido. Houve uma igreja evangélica em

frente & minha casa. Nunca me amolou. As 10 horas, eles a fechavam.

(Palmas)
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Os senhores d3o licen¢a? Ninguém foi acusar a igreja, porque

ela procedia de -um modd muito’ correto. O barulho nunca nos perturbou

porque era bem normal e suave. Ndo havia baterias e sons de orquestra.

As 10 horas, eles iam para suas casas. Nenhum morador, sendo catdlico,
espirita, seja qual religiZo que for, foi acusd-los. Eles mudaram de
14 por outros motivos.

P

Entdo, se a lei, a Unica que estd nos defendendo é o Psiu, na
Prefeitura, nobre Vereadora, €& a Unica que age a favor dos moradores,
€ a Unica que ainda deixa nos tranquilizar um bocado, porque a multa
déi no bolso, porque cadeia ndo resolve para ninguém, Policia ndo vai
resplvgr o barulho. 0 que resolve é a multa, porque déi no bolso, & a
Jﬁnida Que déi. | | -

Se um bar vai se estabelecer, que ponha aclstica e faga um
projeto de acordd para fazer barulho 1l& dentro, sem perturbar os
vizinhos. A igreja & a mesma coisa, se ela for se estabelecer, que

procure boa aclistica, j& que quer fazer suas aclamagdes, louvores.

Tudo tem remédio, tem jeito, mas, Srs. Vereadores, nossa
Cidade j& nd3o aglienta mais a falta de sossego, seja pela violéncia, é
o barulho, .é falta de ﬁustica. Vemos' tanta impunidade em todos os
lugares. V.Exas. que trazem a palavra de Deus pensem nisso, porque
Deus foi manso, Deus n3o gritou e Deus nio fez barulho para levar sua
palavra. Pelo menos S.Exas. cooperem conosco, com esta cidade. V.Exas.

tém uma base maravilhosa, o Evangelho, pensem nisso.

Muito obrigada. (Palmas)
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) -~ Muito obrigada,

. Sra. Sara Realde.

Tem a balavfa ov Sr; Gilberﬁo ffénéiéco iﬁééib;“aé' Iéééjé
Evangélicaldo Senhor Jesus Cristo.

O SR. GILBERTO FRANCISCO INACIO - Bom dia, senhores. Estou
participando desta reunifo publica pela primeira vez. Achei muito
bonita a forma como as coisas estdo sendo colocadas, mas‘ algumas
coisas ndo estdo sendo levadas como principio badsico da necessidade do
ser humano. Em primeiro lugar, o que precisamos defender & a vida, e a
reunido aqui deveria saber como podemos proporcionar uma melhor
' qualidade.de vida, quem estéa trabalhando para que esta‘qualidgde de
vidé seja':alcalncada.e © ciue esté. pesso:a‘.'que est4 trabalhando ‘precisé.

para desenvolver o seu trabalho.

O segundo ponto que o nobre Vereador bem colocou é a situagdo
das multas. Uma coisa é ser aplicada uma multa de 500 reais para uma
igreja que tenha uma receita de 2.000, outra coisa é ser aplicada uma

multa de 500 reais para uma igreja que tem receita de 20.000.

Entdo, toda lei tem de levar em conta quem estad trabalhando, o
que esta fazendo, a quantidade de pessoas que hd e o espago fisico. As
leis s8o bonitas de serem analisadas porque compdem cada circunsténcia

do que estd acontecendo.

Ndo seria coerente (Dagmar)
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N3o seria coerente, como a irmd falou ali, dar 500 reais para
ﬁméiigfgja’ngzté@:umalrebéitah'va@és'dizérhvdeh2obf@;l por més. Mas
tambéh néé'podemos.beﬁéaf eﬁ céibcér“ﬁﬁa muita.démi.miinrééié‘péra.ﬁmé
igreja que tem seis, sete pessoas, um microfone, uma caixa aclstica,
que atrapalha a vida do cidaddo 14 na frente.

Na hora de colocar as leis aqui, precisamos saber o tipo de
fénte, como estd sendo feito isso, e o tipo de prejuizo Que estéa
causando & sociedade. N3o podemos analisar de maneira genérica, como a
colocagdo maravilhosa que o engenheiro fez aqui: passou do nivel de
ruido da lei, a gente fecha. Ndo da para fazer isso numa cidade como
S3o Paulo, pensar de maneira tdo simplista com situagdes téo
.diferentes cpmo éstamoét?ivéhdo;.Engéo,'vamosxdgéligafléé motqfés_doé
carros! N3o é por ai. O barulho constante é muito mais prejudicial do
que no caso de algumas igrejas que conhego, inclusive a minha, que
abrem trés vezes por semana, no periodo de duas horas. Nao posso ter o
mesmo tratamento de quem estd fazendo ruido 24 horas por dia. Ndo da
para pensar no mesmo tipo de multa, de punigdo para uma igreja de 40
m2 e outra de 2.000 m2. Temos de pensar no tipo de emissor, na sua
.capaCidade e periodo.

Como o engenheiro disse, se porventura houver excesso, abaixa-
se o volume, acaba o problema e ndo precisamos criar uma fonte de
guerra. Em caso de reincidéncia, ai sim, pode-se aplicar multas,
provavelmente até crescentes para resolver o problema. Mas o que estou
entendendo & que a batalha aqui estd sendo muito mais contra as
igrejas do que os carros que fazem muito mais barulho, num periodo

muito maior. O engenheiro colocou de maneira correta: a briga ndo é



wha 8 bE ;w«:."

ands e B Alvveld:
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIX DGl tante choiin 16
R E 140N0%
ROD.:W15 FOLHA:2 TAQ.: dagmar COMISSAO:CPU Mebe 42VTE

ORADOR: DATA: 20-06 SEM REVISAO

P

contra a igreja, & contra o barulho. Acho que é melhor colocar o seu
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"f'filhofdéhtro.de ﬁhafiéfeja, ouvindo um barulho alto, do. que deixar ele’ 7.

eaA lﬁéa?es”’rﬁiaoédé,. onaé..elé 'podéré se tbrnaf Aﬁm HEAndido, ﬁm
traficante. Defender a nossa familia é muito importante. De repente é
interessante sacrificar duas horas em prol de um bairro evangelizado
do que deixar um bar aberto para o pessoal tomar cachaga e sair
matando as mulheres dentro de casa.

Entdo, ndo d& para comparar. Na hora de se analisar um projeto
tdo amplo, ndo da para falar que sdo 60, 70 decibéis, e acabou. As
coisas devem ser analisadas com um pouco mais de carinho, de tempo, a
proposta de cada entidade, para depois estabelecermos uma lei que
zpo:s‘sé _.éer"cl:umpr.iczia..-_l.o. gréﬁae;_ propleﬁa_ ém. nos.s_o pais Aé é. iei"que"-né'.o .dé
para cumprir, e fica todo mundo batendo a cabeg¢a, vira uma bagunga. Se
tivermos um pouco de paciéncia e bom senso, deixando a religido de
lado para nos preocuparmos com © problema em si, alcangaremos um
resultado muito melhor.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Muito obrigada.
Passo para a Assessora do Veréador Tripoli, Regiﬁa Macedo.

A SRA. REGINA MACEDO - Poderiamos falar muito sobre esse
assunto, poluig8o sonora, mas o tempo & escasso. O Tripoli comegou a
estudar esse problema quando fol nomeado pela ex-prefeita Luiza
Erundina para compor uma comissdo de estudos sobre o ruido urbano, da
qual faziam parte o IPT, a Escola Paulista de Medicina. A comissé&o
deveria fazer proposta para a diminuigdo do ruido urbano em Sdo Paulo.

Isso faz dez anos. A comissfo avangou e acabou resultando nessa lei do

S
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Roberto. Os problemas de ruido sdo muitos. A primeira lei tentou
'aiséﬁ;ifMLb”"?gido_ Ioéélizadb,“‘ﬁ50'156 {aef“templos,-_' de baféS{ff'“"
aéédémiaé;ldéné;téfiaé,.kaféoké - qué na époééwéra moda. A le1 nao
visou uma instituicéo em si.

Durante esses estudos, que foram apresentados depois para a
Prefeita, concluiu-se que o maior drama era realmente o barulho
localizado, principalmente o noturno. Temos esses estudos no gabinete,
e a fonoaudidloga ali disse muito bem: & um problema de salde publica.
Na comunidades expostas a altos niveis, pode aumentar a taxa de
infarto, de derrame, as criangas tém retardo no aprendizado, as
pessoas vivem menos. S83o estudos até do exterior e ndo sdo novidade no
mundo;'_éz a téfcéira pbiuiqé;;Amais gravg Qué é#isté.  E .ﬁuito' ﬁais_
dificil do que despoluir o rio Tieté ou o ar de S3o Paulo, mas a
poluigdo sonora tem jeito, € abaixar o volume.

Na época da Prefeita Luiza Erundina, essa comissdo conseguiu
fazer uma campanha, incluindo outdoors, financiada por empresas, e se
chamava: vamos abaixar o volume de Sdo Paulo. Outra tinha como mote:
ouga o siléncio.

Entdo, eu fiz' essa retrospectiva; para 'Vérmos.'que ndo é  umf
problema atual, também ndo se trata de perseguigdo a ninguémn, templos;
bares ou academias. Conforme estudo, as mulheres tém problemas
gravissimos na mudanga do ciclo hormonal, quando expostas a altos

niveis de ruido. As pessoas realmente enlouquecem, a vVvioléncia

aumenta.

(quando a lei foi feita)

$3
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Quando a lei foi feita, alids ha duas 1leis feitas pelo
. Tripoli, uma pelo Véreador Adriano’Diogo;-e o Psiu foi um decreto do-
éﬁ-preféito Péuilo Maluf - 'v.'ej'arﬁ‘;:.om‘o 'éi‘s 'cd;isaéhs'éo"'i'enté.ls. Apfov.ad.a"'a '
primeira lei, do Vereador Tripoli, 11.501, o prefeito criou meses
depois o Programa do Siléncio Urbano, na época com grande
estardalha¢o, chamou toda a imprensa, associagdes de bairro, o Defenda
Sdo Paulo, o Werner Zulauf, que era o secretdrio do Meio Ambiente,
colocou um colete bonito de fiscal e falou que ia abaixar o volume de
S80 Paulo, que era uma promessa dele. A Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente & a Unica realmente competente para fazer essa fiscalizagé@o,
de poluigdo sonora. Durante um ano funcionou muito bem. A famosa
éiroéka, po; exefﬁpl’o, cujos moradores do entorno en" ouquec:.am, algﬁnst
bares e restaurantes, boates, que infernizavam as pessoas h& muitos
anos, foram fechados. Outros fizeram protec:éo acGstica, devido
inclusive &s altas multas. A lei do Tripoli & proporcional: os
estabelecimentos menores pagam multas mais baixas. Uma multa de 500
reals para uma boate enorme, ele vai rir, vai pagar todo més e
continuar infernizando. Na época em que funcionou, na Secrétaria do
Verde e do Meio Amb'ie‘nte,‘-fo_ram criados inclusive 90 cérgos‘ de Agen’té
de Controle AmbientaAl, que sabiam usé.r os aparelhos. Nunca hou\}e
denincia andnima. O que em geral se faz & proteger o denunciante. J&
tivemos mais de uma pessoa que chorou, implorou, pediu para o vereador
intermediar a dentGncia, mandar um oficio, que ndo tinha coragem de
denunciar porque o dono ao lado estava ameacando matar ele e a

familia. Porque isso j& & identificdvel: ninguém que mora a 20 km do

St
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barulho vai denunciar aquele lugar; normalmente €& gquem estéd sendo

: afetado, mas acho que essa pessoa tambem prec¢sa ser, proteglda

.rW - !’:1;’_/__ ‘

Depois de um’ ano, o prefelto Paulo Maluf com. um pequeno

decreto mudou para a Semab esse controle de ruido, acabou com o Psiu,
com a seriedade do controle. Hoje, se o fiscal faz a medigdo toda
errada, €& outro problema que ndo da lei, & um problema... sei 1la do
qué, a gente até sabe.

Portanto, & um problema realmente gravissimo de salde piblica.
Alids, a médica, filha dela, que & exposta ao ruido, pode ao cuidar do
paciente, estressada, errar o que estd fazendo como paciente, numa
operagdo etc. Mas estamos & disposigdo, o gabinete tem arquivos e mais
arquivoé de és;udqs: para"qgem quiser conhecer melhor a gravissima
poiuicéo sonoré. Aliés; é‘Preféité.poderia vdlﬁar o Péiu ﬁaré 6 iﬁgér
onde realmente pode ser exercido, o que & o anseio de todas as
entidades presentes. Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Tenho certeza de
que ele estd no lugar errado. Muito obrigada, Regina.

Tem a palavra a Célia, da Secretaria do Meio Ambiente.

A SRA. CELIA - Bom dia.queria lembrar aos Srs. Vereadores que
quando falamos de poluicéo'sohofa nao éstamos nos ?eferindo ao som
emitido pelos templos religiosos mas a todo e qualquer som abusivo, de
qualquer natureza. HA alguns dias recebi um E-mail 14 na Secretaria de
um membro de uma igreja evangélica, reclamando e pedindo providéncias
quanto a um sald3o de Funk aberto ao lado. Se eu ndo posso me servir da
lei, como posso ajudar essa igreja? Gostaria que me esclarecessem

essa davida.
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Desculpe, Vereador, mas s o senhor falava na sala e marcamos
M5 decibéis Imaglne uma 1gre3a com 50 pessoas grltando Nao ~tenho -
nada contra nenhuma 1greja mas o problema da polulcao sonora & grave.

Concordo com as pessoas que disseram que tem muito a ver com a salde

piblica.
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... que tem muito a ver com a salde plblica, e ai temos de

’ "’lntervz.r s:.m E a. 1e1 prec1sa ‘ser’ apllcada, com multas _.altas,- que se

>fa¢am valer, para @e as pessoas tenham consciéncia do que estao'.‘""
fazendo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Pois n3o. obrigada Célia.
Carlos, assessor do Vereador Marcos Zerbini.

O SR. CARLOS - Obrigado, Vereadora. A senhora me permita,
antes de entrar no assunto, eu rasgar uma seda rapidinho, em nome do
Vereador e em meu nome também, parabenizando-a pela atuagdo impecavel
na condug¢do dos trabalhos desta Comissdo e dessa audiéncia, hoje.

O ruido urbano € assunto cuja importédncia se pode perceber
pela lotag:ao desta ‘sala hOje ndo temos malé .g'ente aqul _dentrq ‘porque'
ndo cabe. O assunto é verdadeiramente polémico e de impo;:té;ncia
fundamental, e todos os que estdo aqui, sem davida nenhuma, buscam a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Em razdo disso, o Vereador
Marcos Zerbini (se estou falando aqui é por motivo que realmente o
impediu de chegar, embora o tempo ainda n3o tenha se esgotado) tinha a
intencdo de sugerir a esta Comissio - para que ndo houvesse a
fqrmulécéo- de um ju’iio 'incompl‘eto, para que o assunto ndo fosse de uma
maneira superficial; tendo em vist:a inclusive a necessidadé de mais
informagdo acerca dos esclarecimentos que o técnico trouxe para nés -
que o assunto talvez merecesse o trabalho de uma subcomissio. Essa é a
sugestdo que o Vereador Zerbini pediu que se colocasse aqui: antes de
se cometer qualquer injustiga, antes de se convocar mais uma audiéncia
para esses projetos, que o assunto fosse examinado com mais atencdo

numa subcomissdo desta Comissdo de Politica Urbana, que & o férum

$T
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adequado para esclarecimentos, para resolver todas as questdes que
xf énquﬁemﬂéééé”assupt@ﬁ“Entéd,'é:§[963isso'qsqge eu’.queria‘ colocar. ; -~
Muifé éﬁrigado. | | -

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, Carlos. Temos
também a presenga do Vereador Oton de Paula, da cidade de Guarulhos,
que gostaria de usar a palavra.

O SR. OTON DE PAULA - Bom dia a todos, Vereadora Aldaiza,
Vereador Apolindrio, Dr. Farhat, que é do meu partido, e demais
Vereadores. Esse €& um assunto de suma importéncia, e na Cémara
Municipal de Guarulhos também estamos com essa mesma proposta. Temos
um problema multo grave também nesse sentido. Agora, um detalhe que eu
observo:“na epoca da.elelgao, em cémpanha ; e coloco ate de uma forma
muito sincera e aberta, aqui .—, todo candidato vai a uma igreja
evangélica, sobre na tribuna, ou mesmo embaixo, n3o importa, usa o
microfone, fala o seu nome, o seu projeto, diz o nimero em alto e bom
som, e o vizinho, com cinco, dez casas & frente, do lado esquerdo ou
direito, ouve perfeitamente, sem que nenhum fiscal v& 14 para
perturbar. |

Outro detalhe observo muito, e j& foi falado aqui. NébAé uma
perseguigdo as igrejas evanéélicas, nido é& algo que se queira colocar
somente para os evangélicos, mas, pelo que percebemos, os aplausos
aqui sairam simplesmente para aquelas pessoas que foram contra os
templos evangélicos. Agora, quero até desafiar..

- Manifestag¢Bes fora do microfone.

Vereadora Presidente, eu estou com a palavra?

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - N3o foi negada por ninguém, foi?

$8
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O SR. OTON DE PAULA - Entdo .obrigado. Quero até agradecer a

mun1c1plo,.mas‘ alg§ que gostarla de colocar e. que o.trabalho social
que a religiéo, que as igrejas realizam, sendo que o Poder Publico ndo
faz nem um ter¢o dele. Em segundo lugar, considero uma das maiores
causadores de poluig¢do sonora do Brasil o carnaval, patrocinado pelo
Poder Pablico. Na minha cidade, Guarulhos, se gastou 1,2 milh3o de
reais com o carvanal, Vereador Carlos Apolinario, e temos, por seis
meses por ano, essa poluigdo sonora patrocinada pela Prefeitura

Municipal de Guarulhos, sendo que o trabalho que é desenvolvido pelos

templos de cultos rellglosos em Guarulhos, Sdo Paulo ou qualquer outro

religiosos ndo querem nada de iseng¢do, n3o - queremos uma lei justa,
sincera e que tenhamos o cumprimento da palavra. O prdprio Jesus
disse: dai a César o que € de César. Agora, ndo reconhecer o trabalho
social, de reestruturagdo da familia, de 1liberag3o de drogados,
viciados, alcodlatras que a igreja realiza - e ndo o Poder Pablico -

realmente nos deixa tristes. Mas tenho certeza de que a mente e o

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIAD.’F lp i3 Dery P, Nmr 1Az Lin

iy Técnica
g1

".oportunldade‘de estar part1c1pando desta aud1enc1a,4 'néo & o meu .. -

munlc;p;o é multo 1mport:ante Por isso, as igrejas,.- os templos"

coragdo de cada Vereador de S3o Paulo .estardo voltados para’ esta .

grande cidade, esté g;ande problema. Obrigado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Agradego o Sr. Vereador e passo
imediatamente a palavra ao Vereador Farhat, da Camara Municipal de S3o
Paulo.

O SR. FARHAT (PSD) - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, senhores
presentes, em primeiro lugar, quero parabenizar n3o s& a Presidente

desta Comissdo por essa iniciativa, como os Vereadores presentes e

9
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todos os que estdo participando dessa discussdo - que podemos dizer as
.V'”"Y'e‘zes“ acalorada, . mas trazendo' subsidios a todos hés. Nesse. assunto, .’
quero aprciwve‘ilt::é.r. 'a reunido e a':iafesenca- d‘el 't':'odbs"'.p'é.ra{ dizer 'qﬁe ‘
propusemos, nessa mesma linha, a constituigdo de uma Comissdo, que
deveréd comegar a funcionar no méximo no segundo semestre, para avaliar
a situagdo do BAeroporto de Congonhas. Recentemente, tivemos um
acidente, que, mercé de Deus, teve as conseqliéncias minimas que
poderia ter - poderia ser um acidente maior, com uma aeronave maior.
Sou membro do Movimento Campo Belo, moro no Campo Belo h& mais de 30
anos e, junto com o Vereador Paulo Frange, iremos promover hoje, a
partir das 13 horas, no espago do Pequeno Expediente que ird ser
.;.fe-s.eirv'adg.,. o inicio.de_s’se. ;iebaté sbbre:»d pr'oblAérha‘ do Aer'opozlrtoA,: .,q'ﬁe -
inclui, evidentemente, o ruido wurbano (principalmente a poluicdo
sonora, dentre outros temas como seguranga). Gostaria de, em nome do

Vereador Paulo Frange... (Anelise)

G
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Gostaria de, em nome do Vereador Paulo Frange, convidar a

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-)ia Bery P, M; malda |

in ‘écn.ca

[tod6s7.6s"piéséntes para,‘”as. 13h, - participar,“,no-:plenério,f-dessa--

‘reunla“o prev1a e tambem eu gostarla de contar -com todos ‘os preséntes, :
que tém conhecimento dessa matéria, para participarem, posteriormente,
dos debates que serdo feitos nesta comissdo de estudos.

Estou ouvindo com muita atencdo as colocagbes feitas a
respeito da lei do Vereador Carlos Apolinario. Deixarei espag¢o ‘para a
continuidade do debate.

Tenho de me ausentar justamente devido a essa reunido que, no
plendrio, comegard as 13h e tenho de levar uns documentos, preparar
alguma coisa.

Obrlgado

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Obrigada, Vereador Farhat.
Passo a palavra o Vereador Carlos Apolinario e depois Celso Cardoso,
par as consideragdes finais.

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - Vereadora Aldaiza Sposati,
eu gostaria de iniciar agradecendo ao engenheiro, Dr. Eduardo, que me
parece ter sido o lnico a ler a lei. Porque o que eu proponho em minha
lei - gque ndo é'minha{ mas de varios vereadores que estéo.me a.judando‘
- & apenas uma'regulamentacéé. O Dr. Eduardo ieu a lei. E ndo estou
fazendo nenhuma mudanga na Lei 10151. Quando a senhora da Secretaria
fez a pergunta, como é que eu vou 14 fiscalizar o funck. A minha lei
ndo impede que ela faga isso. A lei estd apenas regulamentando e
colocando pardmetros de como executar a lei que j& existe. Eu ndo
mudei a quantidade de decibéis, s8o os mesmos. Eu s& estou dizendo: em

vez de medir da porta do templo, mega da casa do reclamante. Eu nio

Gl
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O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - Ent8o, o que eu dizia & que

o que esta delxando as“ pessoas surdas €. .a; telev1sao, o barulhondo
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aparelho de som em casa. Por exemplo, na mlnha v121nhanca héa - pessoas'

que tém cachorro, que late a noite inteira. Eu vou falar para o
vizinho amarrar a boca do cachorro? Ndo ter mais cachorro em sua casa?

H& poucos dias, votamos um projeto que criou a possibilidade
de haver registro de cachorros e gatos numa cidade onde h& pessoas sem
registro de nascimento. A pessoa as vezes nem sabe seu nome direito,
porque ndo foi registrada, mas devera registrar seu cachorro ou o seu
gato. Eu votei favoravelmente. Agora, a Prefeita vetou alguns artigos,
e eq vou apoiar esses vetos. Vou votar com a Prefeita, que tem nogdo

:dé que estd fazendo. Voﬁ:écaﬁé%:§éus V¢t6s.

Encerro agradecendo a V.Exa., Sra. -ﬁresidenté, bﬁr ﬁef
convocado esta audiéncia plblica. Agradego, mais uma vez, o
Engenheiro, que entendeu que meu projeto disciplina a lei, e nio a
muda. Quem ndo leu, por favor, leia o meu projeto.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Obrigada, Vereador Carlos
Apolinario. Tem a palavra o Vereador Celso Cardoso.

0 SR. CELSO CARDOSO (PPB) - Agradeco a oportunidade e a todos
Os presentes. Quero apenas fazer algumas congideracaes. A éra.>Sara,
do movimento dos moradores, falou sobre a violéncia. A violéncia, ao
meu ver, & justamente a falta de Deus no coracdo dos homens. E onde se
prega o amor? E justamente nas igrejas. Mas fiscalizar a igreja € mais
facil, porque ela nd3o sai do lugar. Fiscalize os bares, as casas

noturnas que ficam abertos, conforme j& foi dito. Isso é importante.
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Gostaria também de salientar que muitas pessoas ndo conhecem e
~:"nem’ ouviram falar do quie seja uma escola biblica "dentro de’uma 1greja,_
e.m que ‘os pals 1evam as crlancas, ‘seus fllhOS, e a11 lﬁes é en51nada a‘.'
verdade. Mas n3o podemos também existe ~ Deus deu isso - o livre

arbitrio para cada um escolher... (Monteiro)
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Deus deu isso a 1livre arbitrio, para cada um escolher. Segue dquem
-'quer, obedece quem quer,'a 1greja nao obrlga n:Lnguem a segulr

Quero fazer um’ comentérlo aqu:L tambem com referenc1a & Cel:.a,_,' -
da Secretaria de Meio Ambiente, quando ela pergunta como aplicar uma
multa entre uma danceteria de funk e uma igreja. E sb separar,
Secretaria, o que um baile funk produz, que a destruigdo, a
contaminagdo, € o que uma igreja faz, que é construir e pregar a
palavra.

Por fim, eu gostaria também de falar do nobre vereador de
Guarulhos porque ele se colocou de um modo inadequado guando
generalizou que candidatos procuram templos religiosos na época de
",Velei'céoA.‘ Uma ..cc516c_ac;ég" infeliz, " na 'mi'nha ~opinido. Estéo _aqg.i i
pastores, obreiros da igrejé que pédem f.é.larA iséb, até ao prép;:'ié
vereador. Acho que a colocagdo foi muito inadequada inclusive quando
disse que as pessoas bateram palmas contra os templos evangélicos.
Nada disso aconteceu aqui.

Com a palavra a Presidente. Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Spqsati - PT) - Obrigada Vereador
Celso Cardoso, Aobrigada Vereadof Apolinario. BRos -presentes,' vamos
passar agora ao projeto de lei de autoria do Vereador Carlos Neder,
Projeto de Lei 330/2000, em primeira audiéncia ptblica, que dispde
sobre a instituigdio do programa de prevengdo de ruidos nos
equipamentos piblicos de educacgdo e assisténcia social.

Vamos dar continuidade. Estd presente aqui o Chefe de

Gabinete do Vereador Carlos Neder, que infelizmente ndo pbdde estar

Y
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Requeiro, com fundamento no paragrafo tnico do art.
66 do Regimento Interno desta Casa, a anuéncia do Plenario da
Camara Municipal de S3o Paulo para que se realize audiéncia
. publica do Projeto de Lei 203/2001, com o intersticio de 05 (cinco)

dias entre a primeira e a segunda audiéncia publica.

Sala das Sessdes,
o).
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Sr. Presidente

O PL 203/2001, entrado em 20/04/2001, teve tratamento
diferenciado de tramitagdo, sendo submetido, por acordo do colégio de
lideres, ao Congresso de Comissdes, realizado no dia 08 de maio do
presente ano. Na ocasido do debate em Congresso foi por mim identificado
que por se tratar de matéria relativa ao meio ambiente deveria ser
submetido a audiéncia plblica, conforme determina o Art. 41 da Lei
Organica do Municipio de S4o Paulo.

A primeira audiéncia foi realizada no dltimo dia 20 de junho, ocasido
em que o engenheiro Eduardo Murgel, do Instituto de Engenharia teceu
analise substantiva da matéria, assim como fonoaudidlogos, arquitetos,
membros de igrejas € de movimentos comunitarios € de cidadania. A
segunda audiéncia realizou-se em 26 de Junho e suas observagdes serdo
adiante relatadas.

O controle da poluigdo sonora €, sem duvida, fundamental para a
garantia do bem estar da populagdo e, como tal, prevista na Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo:

“Art. 149 — O Municipio ... promovera igualmente:

VI — 0 combate a todas as formas de poluigdo ambiental,
inclusive a sonora e nos locais de trabalho...”

Assim, o municipio deve fazer cumprir as leis que tratam da matéria,
exercendo seu poder de policia. E neste sentido que cabe a primeira
observagdo ao projeto de lei 203/2001 que, em seu Art. 1° reduz a atividade
de fiscalizagdo do Municipio aos casos tnicos em que haja denuncia, a qual
somente sera formalmente lavrada com a plena identificagdo do
denunciante, bem como acompanhada por mais trés testemunhas. Esse
dispositivo fere o principio de impessoalidade, principio constitucional. A
administragdo publica pode agir sob denuncia, mas nio apenas em
dependéncia de denuncia, e assim abrir mao de seu poder de policia.
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Além disso, a legislagdo em vigor garante a publicidade do resultado
das medi¢des, j4 que o Art. 2° da Lei n° 11.501/94 determina que o
resultado da fiscalizagdo deve ser registrado a vista do denunciante,
prioritariamente, ou de testemunhas.

O Art. 1° define que a medigdo do nivel de ruido deve ser realizada
no interior do local fisico de onde partiu a dentincia, o que € correto ja que
o carater incomodo do som deve ser aferido junto ao receptor € n3o ao
€missor.

Outra questdo a considerar é a de que se cabe, ou ndo, uma legislagdo
secundaria face as leis n° 11.501/94 ¢ n ° 11.986/96 para estabelecer
conduta especifica a um segmento dos estabelecimentos, ou se a situagdo
de "incomodo" os generaliza. A posi¢do institucional do drgdo municipal ¢
a de ndo ocorrer a fragmentagdo da legislagdo por ferir a isonomia, pois 0
incomodo de som € de uma s6 ma qualidade, independente da razdo que
leva a sua emissdo.

O PL 203/2001 propde, em seu Art. 2°, concessdo de prazo de 90
dias, renovaveis por igual periodo, para que sejam tomadas as providéncias
para a diminuigdo da poluigio sonora. Propde ainda no caso de manutengio
da irregularidade e de eventual reincidéncia da multa, que esta ndo devera
ultrapassar R$ 500,00 e s6 podera ser aplicada dentro do mesmo montante
apos decorrido o prazo de trinta dias.

O valor da multa de R$ 500,00 nido é razoavel pois impede até
mesmo que a Prefeitura pratique sua execugdo fiscal. Deste modo a
proposta se configura como uma anistia indireta ja que de pronto estd
fadada a ndo ter cobranga em juizo. : \

Os debates realizados mostram que é possivel considerar que as
atividades de carater institucional possuem natureza diversa das atividades
comerciais ou de prestagdo de servigos. Os templos de culto religioso,
desenvolvem sua atividade de modo descontinuo, ou seja, em periodos
alternados, e com curto tempo de duragdo. Essa especificidade permite
estabelecer algum tipo de diferenciagdio na regulagio da atividade, a -
exemplo nos prazos de adequagao.
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Os templos diferem também entre si, seja em fungdo do credo, do
nimero de membros, da comunidade a que assistem, ¢ do porte da
edificagdo que ocupam. As entidades religiosas nfio possuem fins lucrativos
e ndo configuram uma atividade econdmica, dependendo, para seu
funcionamento, principalmente da contribuigio pecunidria de seus
membros e de doagdes. Assim, sua capacidade financeira relaciona-se com
o numero de membros e de certa forma com seu porte.

Considerando as particularidades dos templos, podera vir a se
justificar sangdes especificas para as atividades destinadas a culto religioso,
aplicaveis no caso do nio cumprimento da legislagdo vigente, relativa ao
controle da poluigdo sonora. Alids, a legislagdio em vigor, a lei n’
11.501/94, com a alteragdo introduzida pela Lei n° 11.986/96 diferencia o
valor da multa dos locais de reunido, conforme sua capacidade de lotagéo.

A legislagdo vigente fixa os valores da multa em fun¢do da
existéncia ou ndo de licenga de funcionamento e da capacidade maxima de
lotagdo do estabelecimento:

a) estabelecimentos sem alvara de licenga de funcionamento, com
documentos vencidos ou sem afixagdo em local visivel — multa de R$
16.122,00 e prazo improrrogavel de 60 dias para requerer licenciamento,
interdigdo de uso até atendimento da intimag¢do, na segunda autuagdo,
fechamento administrativo com a lacragdo de todas as entradas, na terceira
autuagio;

b) estabelecimentos licenciados — multa de R$ 2.687,00 para os
locais com capacidade maxima para até 50 pessoas, R$ 5.374,00 para
locais até 100 pessoas, e R$ 8.061,00 para até 200 pessoas e intimagdo
para, no prazo improrrogavel de 10 dias adequar-se ao sistema actistico
descrito no laudo técnico; interdigdo de uso até o atendimento da
intimagdo; fechamento administrativo com lacragdo de todas as entradas,
na terceira autuagdo. De fato este prazo tem se mostrado exiguo para os
mais diversos estabelecimentos.

Se persistir a emissdo de sons além do permitido na vigéncia do
prazo de intimagdo, aplicagdo de nova multa acrescida de 1/3 do valor da
primeira.
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Finalmente, o Art. 4° do projeto de lei 203/2001 refere-se ndo a
legislagdo sobre controle de poluigdo sonora, mas a Lei n° 10.506/88, que
dispde sobre obras e servigos a serem executados em decorréncia da
implantagdo de empreendimentos particulares. Essa lei determina, em seu
Art. 1° que, caso a implantagdo de um empreendimento venha a gerar a
necessidade de execugdo de obras ou servigos relacionados a operagéo do
sistema viario, o interessado devera arcar integralmente com as despesas
decorrentes. O projeto de lei n® 203/2001 propde que todas as despesas
decorrentes da realizagdo de melhorias na infra-estrutura publica local nas
proximidades dos templos de culto religioso sejam custeadas pelo Poder
Publico. Outra anistia aqui embutida para os grandes templos, pois é sabido
que as melhorias assinaladas sd sdo exigidas para pdlos geradores de
transito o que ocorre para os grandes templos.

A introdugdo desse dispositivo pode vir a prejudicar os proprios
templos que, na urgéncia de realizar melhorias fundamentais, deverdo
aguardar a disponibilizagio de recursos orgamentarios, o que pode
demandar muito tempo. Além disso podera inviabilizar a realizagdo de
parcerias, que poderdo envolver também outros empreendimentos, de modo
a realizar intervengdes num conjunto urbano. Portanto, o Art. 4° do PL
293/2001 deve ser suprimido.

A segunda audiéncia realizada no dia 26 de Junho indicou algumas
recomendagdes a questio:

- forte resisténcia a regulagdes especificas a segmentos de
estabelecimentos no que concorda o orgdo municipal gestor da
matéria;

- necessidade de revisio da legislagdo de sons urbanos no seu
conjunto o que exige estudo mais aprofundado;

- necessidade de que a legislagdo explicite a forma de medigdo do
grau de poluigio sonora;

- necessidade de revisdo dos intervalos de valores da aplicagdo da
multa;
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- necessidade de que a legislagdo explicite os prazos possiveis de
readequagdo acustica do estabelecimento, entre a adverténcia

inicial e a lavragdo da primeira multa

Frente a essas ponderagdes, entendemos que a matéria supde a
adogfo de dois caminhos que nfo sdo necessariamente incompativeis:

a) submeter a matéria a subcomissdo de ruidos urbanos ja
debatida e aprovada na Comissdo de Politica Urbana para funcionamento
’ no segundo semestre.

b)  limitar um possivel substitutivo a forma de medigdo dos sons
urbanos com aplicagdo irrestrita, isto ¢é, dirigida a todos os
estabelecimentos.

Vereadora Aldaiza Sposati
Presidente da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente
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Secretdria da Comissdo de Politica Utbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente
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Projeto de Lei n° 203/01 - Ver. Carlos Apolinario

382 SESSAO EXTRAORDINARIA

N° Sessdo: 97 N° Vot.:
Data Sessdo: 26/06/2001

2

Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido (UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE SIM
FSDB | SF|CARLOS ALBERTO JUNIOR NAO
psos | sp|GILBERTO NATALINI NAO
PRONA |sP|HAVANIR NIMTZ NAO
: Psp8. |sp|[ROBERTO TRIPOLI NAO
. 8 | sp|WIILIAM WOO NAO
" 57 |ADRIANO DIOGO STM
pC DO 6 | sP|ALCIDES AMAZONAS SIM
PT spALDAIZA SPOSATI SIM
pc DO B | SP|ANA MARTINS SIM
PT [SP[ANTONIO AUGUSTO CAMPOS SIM
PL sp[ANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM
s/ PARTID| SP[ANTONIO PAES - BARATAO SIM
PT | sP|ARSELINO TATTO SIM
PpTe [sP|ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
PT [sP|BETO CUSTODIO SIM
pmDB | SP|CARLOS APOLINARIO SIM
P7  |sP|CARLOS GIANNAZI SIM
PT [sP{CARLOS NEDER SIM
P78 | sP|CELSO JATENE SIM
PC DO B |SP[CLAUDIO FONSECA SIM
pT  |sp|DEVANIR RIBEIRO SIM
PDT |[sP|ELISEU GABRIEL SIM
psD | sP|FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PMDB |SP[GOULART, ANTONIO SIM
PT |sP[ITALO CARDOSO SIM
PT sP|JOAO ANTONIO SIM
pMDB | sP|JOOJI HATO SIM
PT sP[JOSE LAURINDO SIM
. ﬁ 57 [JOSE MENTOR STM
DB |SP|JOSE OLIMPIO SIM
Pt |sp|LUCILA PIZANI SIM
PMDB | SPIMILTON LEITE SIM
PT |SP WNDUKI SiM
T8 |SP[PAULO FRANGE SIM
pPs | sp|RAUL CORTEZ SIM
pPs | SP|ROGER LIN SiM
psB_ | sp|RUBENS CALVO SIM S e
PS8 |sp|TONINHO CAMPANHA SIM T P .
pT [sP|VICENTE CANDIDO SIM RER e L]
16y i
]
{
26 JUN 200 ;
|
i
M

1° Vice.

Presid.: JOSE EDUARDO CARDOZO

1° Secr.: RUBENS CALVO

Operad.: PAINEL ELETRONICO

Votos Sim: 35
Votos Nao: 5
Votos Abst: O

Total: 40 #{}XX’IQQ{@

Emissdo em: 26/06/01 - 21:29
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUTGRAFIA DT-10

ROD.: 10 FOLHA:18 TAQ.: Anelise SESSAQ: 42° Extraordinaria
ORADOR: DATA: 29-06-01 SEM REVISAO

de S&o Paulo. Em particular, dquero agradecer aos meus colegas do
ensino municipal que aqui permaneceram até esta hora. Sé nés
sabemos o0 que €& ser esmagado durante 8 anos e agora poder reverter

a situacéo.

Muito obrigado. A vitdéria é de vocés.

plausos na galeria.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos o
substitutivo apresentado pelo nobre Vereador José Mentor. A votos.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estéao; os
contrdrios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de
votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado o substitutivo. Vai

a sangéo.

Passemos ao item seguinte.

L 203/01, do Vereador Carlos Apolinario (PMDB).
Dispde sobre o controle de poluigio sonora emitida

nos templos e cultos religiosos. Fase da
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DEPARTAMENTO TECNTCO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 10 FOLHA:19 TAQ.: Anelise SESSAO: 42° Extraordinaria
ORADOR: DATA: 29-06-01 SEM REVISAO

discussdo: 22. Aprovacido mediante voto favoravel

da maioria absoluta dos membros da Cémara.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a

palavra, pela ordem, o nobre Vereador Carlos Apolinario.

(O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - ..Dalva)

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - Sr. Presidente, ¢é do
conhecimento desta Casa, que durante o0s seis meses que exerci meu
mandato, tenho sido oposigdo, tanto a Prefeita, como ao PT que a

representa nesta Casa.

Em muitas ocasibes tenho sido até duro nas minhas
criticas e no meu posicionamento em relagdo ao Governo e ao PT.
Porém, Sr. Presidente, na semana passada, em conversa que tive com
o nobre Lider do PT, Vereador José Mentor, fiz um acordo de que

gostaria de aprovar a Lei do Psiu, uma preocupagdo dos evangélicos
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 10 FOLHA:26 TAQ.: Anelise SESSAOQ: 42° Extraordinéria
ORADOR: DATA: 29-06-01 SEM REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -

Encerrada a discussd3o. Proceda o Sr. Secretario a leitura do

substitutivo.

- E lido o seguinte:

(Substitutivo de autoria do Vereador Carlos Apolinario)




& i M,ai % MUN{CIPAL DE SAGEBHETS

SUBSTITUTI

! 10| DZO 2

/2001 AO PROJETO DE LEI No. 0203/2001

APROVABO EN 2a. DISOUSSAD A Saxcio

Dispée sobre o controle da polui¢cdo sonora
emitida nos Templos de Culto Religioso, e da

outras providéncias.

Wﬁns -

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.1°.: Os Templos de Culto Religioso, organizagdo sem fins
lucrativos e de atividade intermitente, deverdo observar os niveis de

ruido e vibragdo de ordem sonora estabelecidos pela NBR 10.151 da

" Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

Paragrafo Primeiro: A medicdo sera realizada através de
medidor de nivel sonoro devidamente calibrado e nunca dentro das
instalagdes do Templo de Culto Religioso gerador de som ou ruidos,
mas no interior do local fisico da recepgdo e no horario de ocorréncia

do incomodo, conforme determina a NBR 10.151.

Paragrafo Segundo: Na tomada de medi¢gdo com medidor de
nivel sonoro devera ser extraido do nivel de ruido final, todo e

qualquer ruido ou mesmo som de fundo.

Paragrafo Terceiro: O resultado das medigdes deverd ser
publico, registrado a vista do denunciante prioritariamente

acompanhado por testemunhas.

Folha e g ) do pro,
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Y CAMARA MUNICIPAL DE SACGAUEDE—

Art. 2°.: Constatada formalmente a irregularidade, o ()rgﬁo
Fiscalizador darad um prazo de 90 (noventa) dias ao Templo de Culto
Religioso, contados a partir do devido recebimento da Notificagdo de

Irregularidade.

Pardgrafo Unico: Havendo necessidade de maiores adequagdes
na irregularidade constatada, o Poder Publico acrescentara prazo

conveniente para que as exigéncias apontadas sejam completadas.

3".: Em sendo aplicada Multa pela Irregularidade originada da
polui¢do sonora, dentro das circunstincias constantes nos Arts. 1°. e

2" retro, esta ser4 aplicada da seguinte forma:

I — Templos com éapacidade de até¢ 500 (Quinhentas) pessoas —
R$ 500,00 (Quinhentos Reais);

II - Templos com capacidade de 500 a 800 (Quinhentas a
Oitocentas) pessoas — R$ 700,00 (Setecentos Reais);

III - Templos com capacidade de 800 a 1000 (Oiticentas a Mil)
pessoas — R$ 800,00 (Oitocentos Reais);

IV - Templos com capacidade de 1000 a 2000 (Mil a Duas Mil)
pessoas — R$ 1.000,00 (Hum mil Reais);

V-Templos com capacidade de 2000 a 3000 (Duas Mil a Trés
Mil) pessoas — R$3Z.OOO,OO (Trés Mil Reais);

VI- Templos com capacidade de 3000 a 4000 (Trés Mil a
Quatro Mil) pessoas — R$ 4.000,00 (Quatro Mil Reais);

3,090
VII — Templos com capacidade superior a 5000 (Cincp Mil)

pessoas — R$ 8.000,00 (Oito Mil Reais);
4 Mo =d- A '
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Paragrafo Unico: No caso da manutencéo da irregularidade e da

eventual reincidéncia da multa, esta s6 podera ser novamente

nidicado
L

Artigo, decorrido
dg Multa indicado

aplicada, dentro do mesmo montante

ulto Rehgloso todas as despesas decorrentes da reahzag:ao destas

— \/' |
3 melhorias correrdo po aica e excluswa 1blico. |
Y
: J :
¢ | *
Art. 5.: As despe decorre

X/

nfes da execugdo desta Le1

correrdo por conta das dotagdes orcamentari

L suplementadas se necessario. \(%/ % . ‘
|
e 2 WP |
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: Esta Lel entrard em vigor na % de sua publicagdo,
"
) 5

d/\ revogadas as disposi¢des em contrariQ.
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S CAMARA MUNICIPAL DE

JUSTIFICATIVA

A presente propositura justifica-se face a premente necessidade de
regularizar a Fiscalizagdo sofrida pelos Templos de Culto Religioso, em se

tratando principalmente dos niveis de ruido e vibragdes.

O projeto visa resgatar o conceito da garantia Constitucional,
consagrado no proprio Artigo 5°. — Inciso VI, assegurando o livre exercicio dos

cultos religiosos e garantindo a protegéo aos locais de culto.

Na realidade, o presente PL, sem restringir o Poder de Policia,
estabelece que qualquer situagdo de eventual excesso de sons ou ruidos emitidos
ou gerados por Templos de Culto Religioso, seja mensurada por meio de

decibelimetro calibrado, dentro do local fisico de onde partiu a reclamagao.

Vale destacar, que o nivel de mensuragdo de eventual polui¢do sonora
dentro dos Templos € de ampla e prépria vontade deliberativa dos seus
participantes, razdo pela qual a medicdo deve ser efetuada fora do ambiente
interno do Templo, ou seja, no interior do local fisico onde se encontra o receptor

reclamante.

Folha n"__,m& Z_mdo proc.
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Vlsando evitar possiveis conflitos, previu-se neste Substltutlvo ao PL

que o resultado das medigdes seja publico e acompanhado pelo denunciante,

denunciado ¢ testemunhas.

O nivel de ruido, depurado o ruido de fundo, deve estar em
conformidade com a Norma ABNT, ou seja, vinculada a propria NBR 10.151,

como previsto na presente Propositura.

Ha que se ressaltar, que o prazo formulado de 90 (noventa) dias para
que sejam tomadas as providéncias cabiveis, visa estabelecer um prazo

conveniente para regularizagdo de eventuais anormalidades existentes.

A aplicagdo da Multa estabelecida e formulada neste PL visa
resguardar a funcionalidade dos Templos, considerando que qualquer aplicagio
pecuniaria exorbitante estaria inibindo a atividade social inserida e inerente ao
Templo de Culto Religioso, colidindo, frontalmente, com a norma estabelecida na

Constitui¢do Federal relativa a liberdade de culto.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT—lO

ROD.: 16 FOLHA:27 TAQ.: Luiz Carlos SESSAO: 42* Extra.
ORADOR: Eliseu Gabriel, Presidente, Ricardo Montoro DATA: 30.06.01 SEM
REVISAO

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - Pg) - Em face

do substitutivo que acaba de ser lido, esta Presidéncia determina
o encaminhamento desse projeto de lei para apreéiagéo por parte
das comissdes de Constituigdo e Justiga; Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente; Saude, Promogdo Social e Trabalho;
Transito, Transporte e Atividade Econbémica dentro da tramitacgdo

regimental. Encaminhe-se entdo o projeto para manifestagdo dessas

comissdes de acordo com o Regimento Interno desta Casa.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Wadih Mutran.

O SR. WADIH MUTRAN (PPB) - (Pela ordem) - Sr.
Presidente, o nobre Vereador Italo Cardoso acaba de nos informar
que o0 nosso Coronel Ubiratan foi condenado a 663 anos de prisdo.
Eu queria comunicar aos Srs. Vereadores que o Sr. Coronel, quando
prestou servigo Jjunto ao Complexo Penitenciério do Carandiru,
sofreu um incidente, devido a uma explosdao, e desmaiou.
Entretanto, o Sr. “Lalau”, que desviou cento e tantos milhdes da

construgdo de prédio do TRT, acabou sendo absolvido.

Entdo, quero deixar registrado o meu protesto contra a
absolvigdo do Sr. Nicolau dos Santos Neto, gque cumprird pena em
regime aberto, em sua residéncia, quando um coronel que presta um

grande servico, é condenado a 600 e tantos anos.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vamos dar inicio a reunido da
Comissdo " de Politica -Urbana, - Metropolitana e . Meio AAmbieptg, que
dédiea; éﬁa primeiia héra[ pdrtaﬁtd.égofaAas-QHorasfda:manha.é uma
audiéncia ptblica, no campo do Meio Ambiente. Audiéncia Piblica, essa,
que colocard em tema o projeto ce 1éi 203/2001, de autoria do nobre
Vereador Carlos Apolinario, portanto, trata-se de uma segunda
audiéncia do projeto de lei.

Faco lembrar a todos qgue este projeto de lei tramitou, por
meio do Congresso de Comissdes, e que foi reivindicagdo desta comissao
que este projeto passasse Trvela Comiéséo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente paxra realizagdo de audiéncia pablica.

;Posteriormente, verificamos que ndo se. tratava' de ‘uma s
audiéncia. Ela foi fealizada ﬁo dié 20, “dentro ‘éo anéaﬁénto dos
trabalhos desta Comissdo. E foi verificado que por ser matéria de Meio
Ambiente, caberia duas audiéncias publicas.

o} nob;e Vereador Carlos Apolinario, no dia 21 ds junho, fez um
requerimento & Mesa, que foi acatado em plendric, para gque o
intersticio da primeira e da ssgunda audiéncia, fosse de cinco dias.
Portanto, & esse © motivo pelo ‘qual, a primeira audiéncia realizada no
dia 20 e a ségunda, hoje dia 27 de junho;.guaidadb} portanto.é decisdo
maior do plenidrio desta Casa.

Dando inicio, aos trabalhos, regimentalmente passo a palavra
ac autor do projeto, para apresentagdo das suas consideracdes,
deixando claro, todavia, que no debate, ontem, a votacZo até aconteceu

em primeira, foi conjugada com a idéia, pela qual & apresentacdo da
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proposta em segunda votagdo deverd receber um substitutivo que
resguarde varios aspectos.vi.

Com a palavra o nobre Vereador carlos Apollnarlo

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) -~ Sra. Presidente, em primeiro
lugar, ndo pretendo usar os vinte ‘minutos regimentais, até porque
ficamos de conversar, ndo sbé com V.Exa. mas o Lider de Governo, com O
Secretidrio no sentido de ver quais as modificagdes que poderiam ser
aceitas pelo autor do projeto, e também governo, entre as pessoas que
tem interesse no projeto.

Mas como essa reunido é gravada, sd queria deixar gravado, que
esse projeto, ao contrdrio de que algumas pessocas dizem, ele ndo esté
'mudando_alLei do Psiu.'Qué; dize?} o zoneamento'do Psiu continua o
mesmo, a qﬁestéo da iei qﬁé reguia.oé deéibeis; é.Federalj'se néé.me
engano, 11.151 ou 10.151, também ndo estd sendo mudada. N&o esta
mudando a Lei do Psiu.

Na realidade o que pretendo com a lei, apenas tragar novos
critérios de como fiscalizar aquilo que a lei propde, que sdo os 60
decibeis. Hoje, por exemplo, um fiscal quando mede da porta do templo,
ou da porta do boteco, ou da porta da padaria.. Como estou tratando de
témplos de cultos religioéoé}.“néo-Asé évanlégicd.. Quér “dizef;
evangélicos,, catdlicos, ubandista. S3o todas as religides. Nio & a
religido evangélica. Todas. O que proponho é que a medic3o ao invés de
ser feita a porta do templo, que seja feita na casa do reclamante, e
por que? Quando vocé tem 14 um gindsio de futebol, Morumbi, Pacaembu,
que sdo prdéximos as residéncias, se alguém medir 14 no Pacaembu, vai

mandar parar O jogo, ou mandar a torcida ficar calada. Ent3o proponho
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que a medicdo seja feita da casa da pessoa que estdo reclamando. Esse
é um“dos -itens do meu projeto.

‘ | 'Oﬁtro'i't.e-m', a.i 'é' uma Iqﬁesféo pé‘ssoél de éadé ur‘ri,'_"coﬁ\;‘r'ella(;éo a,‘
multa. Uns falam que 15 é& pouco, outro fala o ideal & 10, 2, 3, 4,
5... Cada um tem par@metro das multas. O ponto principal do projeto &
essa questdo; de onde medir o barulho e a questdo da multa. O resto
sdo coisas normais a se fazer. Quando vai medir, tem o ruido de fundo.
se alguém entrar numa casa para medir o som, e lé tiver uma panela de
pressdo ligada. Sem que ninguém faga nada, ja& vai dar uns 40 a 50
decibeis s a panela de pressdo. Se tiver uma televisdo ligada, esse
ruido estaré sendo marcado pelo aparelho.

AEnt‘éo'u'mla “das coisas que. coloco, que tem. de ser descontado o
barulho do local oﬁde esfé se.ndob medido‘. S.e vocéd for medii na rua,“ Lxm
dnibus passando em alta velocidade, j& vai dar uns 80 decibeis. Se a
lei diz que &€ sessenta. Se medir o ruido do 6&nibus com o ruido da
igreja, wvai dar uns 150. Entdo tem de descontar aquele ruido do
énibus, do automével e medir o da igreja.

Entdo , na realidade o que tento aqui ndo é nenhum privilégio.
ontem conveﬁsando.com'owsr, Lider de. Governo, Vereador José Mentor,
disse que preteﬁde ania'xr,” iric'l'usive‘ cém‘a PresAid'énc.:ia‘ dé C'or'n.i'sséio de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, que estd na hora de
fazer uma discussdo geral, em relacdo a lei do Psiu. Nio sé em relacio
aos templos, mas em todas as atividades. Ela envelhece. Imagina um
boteco, nobre Vereadora Aldaiza, o coitado, fatura 14 dois ou trés mil
reais por més, vocé multa ele em 16. Fecha o boteco do homem e coloca

ele para passar fome.
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Entdo acredito, que para essa reunido, que agrade¢o a V.Exa.
- que prontamente marcou-e tem sido uma ‘par_cein;a no s..eAntidvo de pl_‘ocurar
'so'it;c.ées' & nio 'coniéiicaf, 'oi‘-- nobre Vereador J.o's'é‘.‘-Melnt_(:)r: disse, .»';Qéu:
propor. Falar com a nobre Vereadora Aldaiza, para dJue possamos

rediscutir essa quest8o da lei do Psiu de um modo geral.

A principio, agradego a V.Exa. e o que tinha de colocar, a nd3o
ser que tenha alguma coisa a responder em seguida, seria isso Sra.

Presidente. Muito obrigado.

A SRA. ALDAIzA
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Nobre Vereador, antes de passar
a palavras 'aos oradores ipscritos,_querq consi@grqp Q_seguigte; esse
‘fdi‘um dés pbhtos; enteﬁdo; ééf'o mérito-dd bfoiétb.‘f?i@eifo'é Que..
ele n3o toma posigdo - foi a posicdo que terei de comparar a do nobre
Vereador Celso Cardoso - que impede a medigdo de ruidos em templos.
Acho que isso néo é possivel, absolutamente.

E necessdrio entender, efetivamente a natureza daquilo que se
d4d em um templo. Ou seja, o se dia em um templo & uma atividade
intermitente que pode ter som mais avangado ou ndo do ponto de vista
de decibeis. Mas, entendo e, acho que reside razdo no fato de dizer. E
diverso um tempo de um bar. Seguramente. Agora a questd3o do incémodo,
'éuque elé pﬁeééséléer verificada.<A incidénqia'do inc6modo.

| A audiénéia antefior registroﬁ ﬁﬁa qﬁes£§o.muito impéftante;”
que som, nado & exatamente aquilo o lugar onde se emite. Mas quem, e
onde se recebe. Aquele exemplo da missa do Padre Marcelo, foi
paradigmdtico. Com aquele volume de som quando se realizada num dado
lugar. Ela era proibida pelo incdmodo. Ela realiza o mesmo volume, por

ndo causar incémedo, ndo tem problema. O problema & o incémodo. Nio o

.. som.

Essa questdo precisa ser bem entendida. H& muitas queixés; sdo
bares, todo mundo... O modo de medigdo. E nunca fica claro o modo de
medigdo. Onde se mede esse é conceito do receptor. Acho assim; um

mérito, na sua proposta € de clarear num texto, n3io é sb para o
técnico da Prefeitura. Mas para todos saberem como & gque se mede o
som. Quer dizer; o som se mede, tal...Entdo quando se diz assim; nio é

na porta da igreja. Certo. Mas o que a porta da igreja, permite, na
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conta de desconto, entre o som do receptor, & tirar o som do fundo.

Ent3o precisa . fazer o desconto do som de fundo. Essa é uma das

. : D
quéstéeél

Acho que, encarado o projeto de lei de V.Exa. como um projeto
de lei que estabelece claramente- as regras de medigdo, acho
perfeitamente, ndo fere a lei do Psiu. Inclusive, talvez n3do seja nem
tanto para os técnicos mas para o conhecimento piblico.

Segunda questdo. Hoje o Psiu, por ato de vontade, e ato ds
vontade é sempre uma coisa passageira, pode existir ou ndo. Foi
perguntado a V.Exa. porque ndo tinha suco hoje? Eu disse; "Porque &

ato de vontade". E ato de vontade acontece ou ndo acontece. E como

’ :emos de estabelecer as regras, o patamar de direito, ndo do suco, mas -

P

a questdo é outra.

Hoje o Psiu opera, digamos, dando prazos para regularizacioc.
S6 que esses prazos sdo alienatdrios estabelecidos pelo técnice.
Estabelecer formalmente esses prazos, n3o vejo problema também. Acho
que isso cria o problema. Principalmente, em considerando que se esta
dizendo de um templo religioso. Isto &, de uma atividade sem firs
lucra;ivos. Portantg, néo_se trata de um:inyestimento para ter uma .
lucratividade. Se trata de ver as condigdes. o

Entdo o prazo para a adequagdo, acho que isso, também, & uma
questdo que pode constar. H& um problema de f;to, mas isso depois
temos de ver, se é fato. A experiéncia do Psiu diz que os templos
maiores, sd3o os que menos causam problema. Ou seja, eles j& estdo mais

adaptados a questdo da aclGstica. Seja até pela sua arquitetura usando,
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por exemplo, os templos catdlicos que tém o seu sistema ogival, enfim,
o ﬁédo,pelo'qual‘a acistica se da.

Ou seja até ....valéria
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Ou seja, até mesmo templos que ndo tenham essa forma, mas uma
forma de auditério, . mas que tenham. essa tratamento, comq ‘tem o
plénérié da'C.aga,: }';:c.:r".:e;'xempié - o trataménto 'impedeA‘que "AoA som Vaz'é, a
ndo ser pelos microfones internos. Entdo, acho que isso parece
deveriamos entender como um ponto bom do prazo que a regularizagdo
deve receber. Acho que esse & um ponto, V.Exa. propde que sejam 90
dias, prorrogaveis por mais 90. Entdo, essa é uma propdsta de V.Exa.

‘Por terceiro, a questdo da multa. Quando V.Exa. fixa a multa
em 500 reails, existe uma questdo de isonomia. Falando de templos,
entre templos‘ pequenos e templos grandes - isso flui aqui na outra
audiéncia -, é evidente que para um templo grande, que, digamos,
_poderé."a_rrecédér _.d_izimbs num. volume maior, '500. reais n3o significa
nada;’ pan.;a um. templo peque.no,uSVOO reals signifiéa muito. Enta{cla, -'essa"
decisdo poderd ser entendida como uma penalizagdo aos templos
pequenos. Ndo tenho absolutamente dados para dizer se o maior volume
de templos que temos na Cidade s30 pequenos ou grandes; tendo a
afirmar que sdo pequenos. Acho que templos, como uma catedral, ha
poucos espagos, € maior volume de pequenos espagos. Entdo, & possivel
. qué f.:enhamos de ent'ender,n tambérp, do ponto de vista da multa, como se .
cfia essa modﬁiaq:éio. As avaliéc;aes que temos 'hoje séo.'que, de fato,
somente esses trés cortes que o Psiu adota - até 50 pessoas, 2.687;
até 100, 5.334, e até 200, 8.061 - s3o intervalos muito estreitos para
falarmos de um templo. Templo é uma atividade massiva, coletiva,
certo? Por exemplo, no nosso plendrio sdo 55 Vereadores, e cabem mais;
entdo, ele j& estaria - embora uma atividade pequena no numero que

comporta (grande na sua repercuss3o, mas pequena) - num segundo
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escaldo, por hipétese. Acho que a avaliagdo que se tem é que o

: escalonamento do Psiu & um escalonamento, que deverla ser mais aberto -
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essa & uma consuieracao ‘sobre uma- mudanc;a .necessaria na 1e1, para que .

ela, face & heterogeneidade da Cidade, possa ter escalas vérias.
Chegamos até, aqui, a fazer uma primeira previsdo. Por exemplo:
templos até 50 pessoas, 500 reais; até 100, mil reais; até 200
pessoas, 2 mil reais; até 500 pessoas, 5 mil reais,'e acima de 500
pessoas, o teto do Psiu, que é& 8.061 reais. Fizemos uma primeira
proposta de pensar em escalonamento de multa. O que quer dizer isso?
N3do da fixarmos uma multa Gnica, e, ai sim, ferimos a isonomia. Mas
entendo que da perfeitamente para decidirmos uma escala do ponto de
i.viSta'davaplicécéo da multg,"frente'a éapacidadevque tem o templo.

Por ﬁltimo;.outré.qﬁestéo{ o'Psiu, quandb ;plica é mﬁlﬁa de
8.061 reais, se o estabelecimento estd irregular, a multa & dobrada. O
que acho € o seguinte: isso ndo é matéria do som urbano, j4 & matéria
que estd colocada, tem outras leis que regulam do ponto de vista da
irregularidade do estabelecimento. Luto para que haja uma unidade na
acdo da Prefeitura; mas, enquanto ela n3o esta instalada, também ndo
vejq-por que‘eg“estar misturando'som'e irregularidade.‘Portanto, nao
vejo necessidade que, numa 1ei-que féle da medicéo, ela tenha ae falér
também da quest?o da irregularidade. Por isso acho que essa lei n3o
revoga dispositivos que falam da aprovacgio de planta, da
regularizagdo, do alvara, e ela ndo pode incidif, absolutamente, sobre
isso - estamos dizendo como medir o som. Nesse campo é que eu entendo
viabilidade para se pensar num substitutivo, inclusive que leve

exatamente essa a questdo a uma séria discussdo, que é a questio do

/C
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som urbano, para que possamos, como disse V.Exa., reatualizar, fazer

avancar a chamada, vulgarizada lei do Psiu._ Para mim,“ inclusive,

res1de um anacronismo no prdéprio lugar em que esta o Ps1u - Ele ndo -

pode estar nunca numa Secretaria de Abastecimento, nunca, nido tem nada
a ver. Isso é uma heranca que eu lamento que continue. Nao estou
falando nada do Secretdrio e nem residiria em mim qualquer coisa em
relacdo a ele, mas é que nd3o hd ldégica vocé discutir: é uma questdo
fundamentalmente ambiental ou de regularizagdo urbana, e ndo uma
questdo de abastecimento. Acho que existe uma ilogicidade que precisa
ser corrigida; lamento que ndo esteja corrigida, acho que precisa ser

corrigida. Insisto nisso, j& manifestei e vou manifestar continuamente

essa quéstdo. Realmente a matéria ndo estd recebendo todo o trato que

deveria reééber; e ha ﬁuiﬁa>reclamacéo,-sim, da éociedéde - db‘Vélor
da multa, do modo da multa. Tenho ag¢3o pessoal de fechamento de uma
possivel danceteria do 1lado da minha casa, sem nenhum cuidado
aclistico. Entdo, conseguimos n3o permitir a abertura, e seria
realmente um negdcio... Porque ndo h& o trato necessirio (porta dupla,
vocé entra, tem uma ante-sala, depois entra...), sdo poucos os lugares

.que_;ém esse cuidado. Temos de difundir essa’ cultura do respeito . do

ponto de vista do som. Entdo, s3o essas as considerag¢des iniciais, e’

ja pa§so, imediatamente, & Regina Monteiro, para suas consideragdes.
Tudo bem, depois, Vereador Zerbini?

A SRA REGINA - Acho que a Vereadora explorou bem todos os
pontos que eu ia repetir, do que foi falado na 4dltima audiéncia.
Apes;r de estarem escritas aqgui todas as justificativas, posso

perguntar algumas coisas para o Vereador? (Marcia)

i
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posso perguntar algumas coisas para o Vereador?

. Eu entendi a justificativa dessa coisa de baixar a multa por

conta "até do tamanho, como a Vereadora falou. Eu entendo essa .

preocupagdo em relevar o aspecto social. E, como a propria Vereadora
disse, as vezes ndo é nem a questdo do tamanho, até porgue na guestédo
do Padre Marcelo, era uma fébrica, onde ele simplesmente abriu todas
as paredes, e o som ia... E o mais interessante € que ele entrava no
rio... Os técnicos estavam contando gque Jjustamente o rio era o
condutor do som. O pessoal conseguia ouvir ao longo de todos os
bairros, até mais ou menos o Itaim, até uma certa regido de Pinheiros,

de tdo maluca que é essa coisa da propagagdo do som.

- Eu queria fazer uma pergunta para o- senhor: o .senhor entende-

éssa dueétao dé sdciedéde, deésa.cdisaﬂdovsoééego qﬁe.a'genfé.tem.f.
que a gente estd tentando lutar, por conta disso, até por isonomia,
para quem estd dormindo ndo interessa o tipo de scm. E como a
Vereadora bem lembrou: a fonte que estd emitindo o som... Até como

aquele engenheiro também falou... S6 hd a tal da poluigdo sonora se

acontecer de existir o tal do receptor. E o receptor, na maioria das

vezes dos denunciantes, eles querem dormir. Entdo, eu vi aqui uma -

certa explicag¢do na tal justificativa, como se tivesse"assim, que " as
vezes a pessoa denuncia por sacanagem... E esse o sentido da sua
proposta?

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - Ndo, essa palavra “sacanagem”
eu nem ia usar porque...

A SRA. REGINA - E que eu ainda n3o acordei, desculpe, eu ndo

consegui achar outro chip aqui no cérebro...

1
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O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - J& reclamei no plenario

quando um - Vereador falou 1sso A pergunta da senhora é com relacéo a

'sociedade. Tanto a mlnha relacao com a soc1edade é 1mportante que eu

ndo estou propondo agqui que se mude os decibéis. N&o estou propondo,
como outro projeto que hd na Casa, que diz: para evangélico vale tudo,
pode fazer o barulho na hora que vocé quiser, na altura que vocé
quiser... Eu ndo estou propondo isso. Estou propondo, em relagdo &
lei... Quer dizer, o respeito a lei federal. O que ela diz? Que em tal
regifio é 60 decibéis, ou é 55 decibéis. Isso estd respeitado, néo

estou mudando isso. Nao estou mudando a lei.

0 que aconteceu j& em varias igrejas é o seguinte... Por

~exemplo, se viesse um fiscal, na hora em que a Camara estd-

funciﬁnahdo, medir 'ali da ‘éntfaaa' do plénério,-'com certeza 'ﬁés
estariamos a mais de 100 decibéis e estariamos sendo multados. Quem
estd dentro de um culto, assistindo a um culto, se tocar uma banda,
cantar um coral, cantar um grupo de jovens, eie n3o vai se incomodar,
até porque ele gosta daguilo. E como acontece na minha casa. Eu moro
num apartamento no terceiro andar. E quando tem 1l& em baixo a festa da

garotada e comecam aquelas misicas: “as minas... os manos... pu!” Ai,

meu Deus do céu! Eu quero dormir e esse pessoal... DA vontade de

brigar com eles. Mas quando vém aqueles mais idosos, que alcancam aqui
a minha faixa média, e comecam a colocar uma misica do Roberto Carlos,
eu até gosto. Entdo tem o som, que indecendente da altura, me
incomoda, e o som que ndo me incomoda.

Entdo, o que coloco em relagio aos templos & o seguinte: se

vocé tem um vizirho do lado esquerdo da igreja e ele ndo se incomoda

/3
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com o barulho, por que eu vou la& multar a igreja e tomar providéncias,
se O»Vizinhoi “Ah, eu gostp, estou numa boa com a 1greja"° Agora, se o
) viéinhs féélamar, vocé tem a Lei dO'Psiu, que - diz que’ é 60 dec1be1s,'
que tem que ser medido, que &s vezes tem que ser multada. Pode até
entrar num processo de fechamento da igreja se ela ndo atender as
normas.

Entdo, estou preocupado com a sociedade e n3o quero que o
barulho desobedega a lei. 86 estou falando o seguinte: de onde vocé
mede? N&s estamos agqui conversando. Se alguém aqui estiver achando que
estd alto, vai na sala ao lado e 14 nem se estd ouvindo o som. Entdo,

se o de 14, da outra sala, ndo estiver reclamando do barulho do som, e

os daqui também ndo estiverem reciamando, acharem que o.som ‘estd bom, . .

por que eu véu‘fiEar reélamando.em.relaééo a lei do Psiﬁ?

Nédo estou mudando a lei. =stou tragando novos critérios. Estou
preocupado com a sociedade porque, sendo, eu falava: “Vamos pdr 120
decibéis! Vale tudo!” Ndo estou ccliocando “vale tudo”.

A SRA. REGINA - Entdo, dentro dessa linha de raciocinio, sabe
© que parece? Na hora em que s2 estabelece uma coisa diferente de
outros tipos'de sops emitidos, fiqa uma coisa meio que... pagando um
“X” por més, parece que é coisa:vai'se ?efpétﬁar;'E a hora gﬁe vocé
arranca isso de alguma coisa que nbés temos como instrumento para
garantir, de uma forma geral, para a cidade inteira, eu tenho medo
que, também por isonomia... Eu até relevei isso na dltima audiéncia.
outros tipos de atividade na cidade também comecem a pedir para o seu

vereador conhecido na Casa coisas desse tipo.
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E abrir um flanco desse jeito, da forma que j& foi dificil
~juntar todas as leis que hav1a até entao . Quando esta lei foi
aprovada,'era um monte de'decretlnhos;.. E vinha:'14a da decada de ‘50,

quando tudo aconteceu, que veio com as primeiras coisas regrando a

cidade.

Ent3o tenho medo que, justamente por conta de um problema
especifico como a proépria Vereadora disse - peqguenos lugares ndo
teriam condigdes de pagar multa - qual é... Eu sd queria entender gual

a dificuldade desses pecuenos templos se adaptarem acustica}mente.

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - Mas ndo & questdo de se
adaptar. Se o templo ndo se adaptar mas estiver obedecendo a lei em
~:re}aééo a altura,.vasz dizég, 60 décibéis,..'sé'o templo .ndo tiver
nenhum‘.;t acﬁsﬁi_ca mas.el‘e néa esta uultr-apas.s“ando a .lei, mesmo que..e'u
ndo mudasse nada, se ndo estd ultrapassando a lei, a igreja ndo sera
-multada em nada... Mesmo sem acustica.

A SRA. REGINA - Entdo! Entdo a lei j& estd garantindo.

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) -~ Ent3o eu n3o sou contra...
Ndo, se vocé medir da porta da igreja, ai ela n3o garante, porque é da
porta. Mas se yocé medir da‘casa da pessoa que reclamou, ai muda. o .
que eu estou querendo h.oje,' é diz:e‘r: ‘de onde mede? E .isso' que eu éue.ro'
saber, de onde & que mede. Da casa? Por exemplo, um barzinho...

A SRA. REGINA -~ S3o as regrinhas mais especifiéas.

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - Claro. O bar, por exemplo. Eu
ndo sou contra, por exemplo, vocé tem um bar. De vez em quando vocé
passa num barzinho, tem 14 um sanfoneiro, um violeiro que fica 1la

dentro do bar cantando umas misicas, um forrozinho 14 dentro do bar.
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Certo? Aquele forrd que ele estéd cantando dentro do bar, suponha que
dé. 80 dec1bels Mas lé na casa do vizinho ele esta dando 40 decibéis,
alnda que o v121nho ndo - goste de forro,:v o camarada tem o 'di're‘it;o 'de S

tocar o forrd dele... (SEGUE CARLA)
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.ainda que o vizinho ndo goste de forrd, o camarada tem O
'dlrelto de tocar o forrd dele. Por que coloque1 s6 igrejas? Porque se
sb 1greja jé é dlflCll consegulrmos aprovar, 1mag1nem 1nclu1ndo tudo

A SRA.REGINA - Ndo, o senhor teria maior apoio de toda a
sociedade, com certeza.

O SR. CARLOS APOLINARIO (PMDB) - N3o, mas se amanhd alguém
apresentar uma lei igualando os demais comércios, as Sﬁtras atividades
nos pardmetros da lei que propus, nd3o terel nada contra. Votarei
favoravelmente. Coloquei as igrejas porque considero mais facil
aprovar, Jja& tenho seis mandatos, sei o que acontece. Quando se quer
mudar tudo, acaba-se ndo mudando nada. Na politica, as vezes,

'preelsamos déf passpsé if. ém etapas.“para alcangar :determipado
objetivo. Mas todos deveriam ter o mesﬁd direiﬁo, nao séu cdntfé;.

A SRA.REGINA - O valor da multa, volto a dizer, considero o
mais preocupante. Ela, de certa forma, faz com que a coisa se
perpetue, esse € o meu grande medo e o de toda a sociedade. Considero
as regras importantes, por isso é precipitada a aprovagido e a
continuidade da insisténcia. Gostaria de contar um fato que aconteceu.

Na questdo do padre Marcelo, infelizmente, a sociedade teve de entrar

com uma agdo e o Juiz determinou que o perito fizesse a medic3o na

hora da missa. O que aconteceu? Infelizmente a noticia vazou. Os
moradores me levaram 1l&, eu estava a uma distancia de 50 metros, meia
quadra, mas dava para enxergar, n3o havia porta nenhuma. E o técnico,
O perito do Juiz foi medir os decibéis da casa de quem reclamou. O que

aconteceu? Tive de assistir a uma coisa deprimente, o Dom Fernando

cochichando, o Leandro e Leonardo cantando baixinho, o Padre Marcelo

~\f
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jogando &gua benta com todos os presentes sussurando, gritando
" baixinho: | |
| Eﬂtéo; ienhé medo de qué, defrepeﬁte, outras éoisaé acontécaﬁfv
Penso que temos de voltar a questdo, rapidamente, para quem de
direito, no caso, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente que estéa
capacitada para fazer a medigdo. E ndo esperar que O perito de um juiz
faca isso, com o perigo de vazar a informagdo e chegar ao ridiculo de
vermos um templo do tamanho do Bizantino com mais de 20 mil pessoas
cochichando na hora de fazer a medigdo.

Dentro desse aspecto, penso que V.Exa. estd se precipitando. E
muito importante, super louvdvel e V.Exa. terd todo o apoio da

sociedade, com certeza, se brigar com relagdo &s regras. Isso.é muito

importante, concordo com o senhor. Vamos arrumar as regras, mas tenho

muito medo desse projeto, nobre Vereador.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Muito obrigada,
Regina. Tem a palavra a Rosidngela. Depois Viviane Cabral.

A SRA. ROSANGELA - Eu sou do Movimento Voto Consciente. Nossa
j prebcupacéo é a cidade de Séo Paulo‘ E bastante desgastante vivermos
luma perda constante da gqualidade de v;da, e todo projeto quelenvolve
este tipo de perda nos preocupamos muito. Esse projeto parece, para
ndés, uma validagdo para se fazer barulho, com, inclusive,'uma multa
possivel de ser paga e uma perpetuagio da situacdo. N3o vejo por que

este templo iria regularizar a situagdo. Ele pode pagar e pronto. Essa

é nossa grande preocupacio.
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Nio estou entendendo o porqué desta audiéncia publica se o
projeto . ja foi a plendrio ontem. Gqstaria__ée uma explicgcao dos."
;éEnﬁdres iparléﬁentaréé.‘ iéso- aqui - éétélipéreééhdo  umé. éituacao;ipro
forma, uma farsa...

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Desculpe-me, a
senhora n3o estava no inicio da sessdo, deil uma explicagdo. Pode sim,
e s3o inGmeras as situacdes em que a audiéncia plblica se realiza até
a aprovagdo. Quero novamente explicar ao Voto Consciente dque este
projeto de lei, como varios outros dos novos vereadores, segundo um
acordo de 1liderangas, foi aprovado em Congresso de Comissdes. Esta
Presidente solicitou que este projeto de lei, pela natureza, apesar de

 jé:tfémiﬁado.

A SRA. RdsﬁNGELA - Eu éﬁtendb fudé isso, mas nio éﬁﬁendo por
que a populagdo estd aqui discutindo. N&3o vejo por qué.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Isso é democracia
porque ha o compromisso de um substitutivo. E o teor des:ce
substitutivo... por isso discutimos na semana passada, ndo sei se a

senhora estava presente..

A SRA. ROSANGELA - Estava, fui eu que falei que uma outra
audiéncia..
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Por isso estamos

discutindo hoje também. E & regra neste Parlamento que a audiéncia
piblica até a aprovagido estd no tramite do projeto.

A SRA. ROSANGELA - Mas pelo que entendi o projeto foi aprovado

ontem..
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Em primeira
.- votagdo,- senhora. .
| AASRA. R0sﬁNéELA;;‘E aépoisnda primeira.;;;

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati -~ PT) - Apresenta-se
substitutivo. N3do existe... por favor; eu ndo me permito fazer jogo de
cena e ndo permito que isso seja colocado.

A SRA. ROSANGELA - Sou voluntédria do “movimento Voto

Consciente, psicéloga de formagdo e educadora de profissdo e estou
aqui porque preciso esclarecer estas ddvida. Represento a sociedade
civil organizada. E indagava por que estava discutindo um projeto se
ele ja foi aprovado. Cheguei atrasada, obrigada pela explicagéao.

Do ponto de. vista da questfo democrdtica, também.nos parece
protecionista a lei. ﬁéb da para fazer léi ‘para uma’ categbria.' Ai
questdo do siléncio, do barulho, algumas questdes colocadas como medir
daqui ou dali sdo pertinentes para qualquer estabelecimento que faca
barulho. Barulho, segundo meu ponto de vista de cidadd, n3o importa de
onde vem, incomoda, incomoda sempre. N3o entendo por que o barulho de
uma pessoa pode ser privilegiado em relacdo aos outros.

Muito obrigada.
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Obrigada

Roséngela. Viviani Cabral, por favor. Vocé& tem essas anotacdes por

escrito? A intervengdo estd gravada. O Voto Consciente (Luiz Carlos)

320
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O Voto Consciente ndo fez um documento. Ndo, ndo. Perfeito.
Ob_rigada. )
| B Por." faw;of, V'ivia'.ni'."‘

A SRA. VIVIANI CABRAL - Bom dia a todos, bom dia, Srs.
Vereadores. Sou Assessora Juridica do Vereador Roberto Tripoli, e
gostaria de fazer duas coloca¢des a respeito do que estamos discutindo
aqui. Em primeiro lugar, no que pertine ao valor da mﬁlta, sabemos que
a sancdo pecunidria, mais do que um cardter punitivo, tem um cariter
educativo, e essa a razdo dela ter sido colocada neste valor, porque
ela assume esse cardter, e isso é importante que a gente visualize,
vislumbre, quando estudamos essa norma legal. Por isso, €& muito
. importante que figue r.egi'strado qué o 'valq'r“tem esse Ac'a.ré_t'er educativo
e deve 'ser,.portanto,_ além débum l.imite do 'qu.ev se possa c-olo.cari cor;{o
um padréé social, como uns podendo e outros ndo. Isso & uma coisa
perfeitamente licita - j& ocorre em outras normas legais, e n3o ha
porque ser diminuida. E o posicionamento que eu tinha que colocar.

No que tange a questdo da regulamentagdo - que este projeto
também tem esse cardter de querer colocar uma regulamentagdo no que
pertine as normas, de "colocar onde ¢é feita a medigdo, que o
.d'enunc':iante deve ser esclarecido de gquem foi'.que fez"a dentincia, que
h& uma possibilidade da pessoa que estd sendo denunciada saber quem
foi -, gostaria de esclarecer que isso j& estd normatizado: as normas
da NBR - que j& vigoram - s3o normas nac_ionais, portanto, vigoram de
cima para baixo, atingem o Estado e o Municipio, e n3o haveria essa

necessidade de que um projeto municipal abragasse essa preceituagdo,

porque j& ha, pela norma brasileira, essa instituicdo.
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Eram essas minhas coloca¢des. Muito obrigada, bom dia.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza.Spgsati - PT) chMuito obrigada,A.
Viviani. | e ' o |

Tem a palavra o nobre Vereador Roberto Tripoli, por favor.

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - Bom dia a todos. De fato, a
colocagdo do Voto Consciente aqui €& ©pertinente. Quer dizer,

regimentalmente, a nobre Vereadora Aldaiza Sposati. estd certa: a
audiéncia piblica pode ser feita a qualquer momento. Mas & ridiculo
isso! Regimentalmente, ¢é honesto, & sério,” foi wvotado. Agora, eu
entendo. ..

- Manifestag¢des fora do microfone.

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - Tudg.b'em,' essa & uma posigdo da .
Vereadora Aldaiza Sposatl( | | o -

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Ndo, eu discordo
que seja ridiculo ... (ininteligivel)...

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - N&o, eu acho ridiculo, e wvou
explicar por qué. Estou com a palavra, Véreadora, vou explicar por
qué. A audiéncia plUblica é para ouvir a populacdo, a sociedade civil,
néq.é? Entdo, & gente faz a audiéncia pﬁblica, ouve toda a populacao,
os técnicos, as pessoas que de fato entendem e, dep01s, os Srs.
Vereadores relnem-se e votam a lei; fazem substitutivos, conforme a
audiéncia plblica. Quer dizer, acho que temos até de pensar em mudar
essa situagdo. Eu digo: & regimental, a Vereadora estd certa. S6 que
acho que fazer uma audiéncia pGblica, depois de votar em primeira, é
algo ja... N&6s temos de fazé-la j& tendo conhecimento de causa: o que

pensa a sociedade, o que pensam os técnicos.
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Queria relembrar um pouco o passado, O que me trouxe a pPropor
a lei de ruidosv na .cidade .de Sa&o _Paqlq:. tiye um _p_r‘ob.lnema__em r_niAnha
'cas.;a, quando minha’ 'filha ainda era’ fe-"c‘ér'n—nas.cida, e uma pessoa montou
um bar em frente de casa, colocou as caixas acusticas, e o som rolava
até quatro, cinco horas da manhd. Eu acordei tipo 6h00 da manhd e fui
ao CGabinete da Prefeita Luiza Erundina, a época, procurar meus
direitos. E ndo encontrei. E ail comecei a estudar a matéria.

Estudando a matéria, recordo-me vagamente que a primeira lei
de ruidos comecgou, se ndo me falha a memdria, nobre Vereadora, em
1930, gquando entdo as carrogas faziam aquele rangido nheque-nhegue
nheque-nheque, e os Vereadores da cidade imperial de Sdo Paulo, a
época, fyiz'gravrﬁ um:a_'l_ei'-di‘zerj.do.'o' segﬁintez' que t;inha de pa_s_sar' sebo
naqueie eix.o figido,. pdrque sendao a multé. sce‘i.:ia' dé ‘cinco mll .réis'.‘('?)
ou 24 horas de detencdo. Entdo, j& acontecia, desde aquela época, a
preocupagdo com o ruido em S&o Paulo. Naquela época, nobre Vereador
Marcos Zerbini, a cidade de S3o Paulo tinha 30 mil habitantes. Entio,
seria uma cidade pequena, mas j& tinha problema de ruido.

Procurando meus direitos, nédo encontrei. Ful & prefeitura e, &
época, a questdo da poluigdo sonora era delegada a_ Secreta;ia das .
Admiﬁistracées Regionais. Procﬁirando as administracéés re'giozllais,' nao
tj_inham decibelimetros, quer dizer, a prbpria prefeitura n3o tinha
equipamentos péra fazer a medigdo. Nesse caso, eu consegui um
decibelimetro e emprestei ao Poder Executivo, & época.

Conversando com os Srs. Vereadores do PT e com a prépria
Prefeita Luiza Erundina, & época, S.Exa. sensibilizou-se pela questdo

e, pela Portaria 14 de 1989, criou um grupo de estudos, para minimizar

23
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os ruidos na cidade de S&0 Paulo. Esse grupo de estudos foi formado
por - técnicosudq IPT, _téc_niqo‘s da' Escola P‘aulisj:a de Medicina,
A'ss'o.c‘:'ia;‘c;é'.o" dos Otorr':-'Lno‘s"" da éidade "de Si3o " Paulo," Vereadores, e
representantes do Poder Executivo, com conhecimento de causa. A partir
dai, ficamos levantando toda a legisiac;éo pertinente & questdo, desde
1930.

Esse estudo, Sra. Presidente e senhores présentes, demorou
oito meses, e estdvamos discutindo ali os ruidos das obras, das
construgdes, das casas noturnas, ruidos de fundo -~ a somatdria de
todos os sons, tanto da estaca, do carro, da buzina, ... - porque S3o
Paulo cresce, e todos sabem que a poluicdo sonora interfere na
eégnofnia 'da' Cidade, _pqrqtie a.' pgsscﬁa' - mesmo qu.andol .0 nobre Vereador
Cax.*.loé Apoliriafio diz paré sAe fnedig o' r1;1ido aqﬁih oﬁ al'i'.'—, cém.um
pernilongo em seu ouvido a madrugada toda, ndo consegue dormir.

O ruido ndo precisa ser muito alto, ... (Denise)

4
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0 ruido ndo precisa ser muito alto, sendo constante e pequeno
‘também interfere  porque o . COXpo dorme,‘ magv_g _mente.‘qontingéb
funcionaﬁdd'é-ng.dia seguinte'elé‘néo prbduij ehtéoraiﬂtérfere,na sual
agdo econdmica.

N6s percebemos também que escolas localizadas em locais com
ruidos, em pesquisas feitas, o nimero de repeténcias e reposigdo de
aﬁlas é muito grande. Hospitais em locais com ruidos, o paciente é
tratado de uma causa e naturalmente terdo de tratar outra. E preciso
deixar bem claro nesta reunido a quest3o do velho ndo ouvir porque é
velho, é uma questdo dos grandes centros urbanos, porque o indio com
90 anos tem audigdo perfeita. Entdo, nota-se que é um problema da
'grahde.cidaae.J

E onten, ﬁo embate qﬁe tivemos.e deﬂéte emﬂplehérib; o qﬁe.éu
coloquei é o seguinte: primeiro, a lei nio é de minha autoria, a lei
foi feita por este férum, em que participaram varios vereadores e
varios técnicos, eu ful o proponente somente, ent3do a lei nio é& de
minha propriedade. Agora, eu acho que nés demoramos muito tempo para
estudar essa matéria e tentar aprovar algumas leis. Solicitamos &
'Prefelta na época a aprovacao de cinco- 1e1s, ndo sé a lei de ruidos,
mas a lel de obras também, de transito, ‘mas néotbonséguimos.'Foram
oito meses de estudos e mais um ano para aprovar a lei.

Entdo, venho pedir a esta douta Comiss3o de Politica Urbana, e
pego até pelo amor de Deus, que precisamos discutir os ruidos urbanos.
O Vereador Carlos Neder tem uma proposta maravilhosa, ele quer
discutir o ruido nas escoias. Entdo, quer criar um grupo de estudos

para discutir ruidos em escolas. Ent3o, o que este Vereador, o Defenda

23




Felharn? (g cra

ey Noe D s st et

Comara %/%w Lt 57 ﬁ’%%m\-r-

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG e dferd Gl

M Solange Ra: QI3 Duiienn
ROD.:N0O7 FOLHA:2 TAQ.:Denise COMISSAO:Urb T RE 10801
ORADOR:Tripoli DATA:27-06 SEM REVISAO

Sio Paulo, o Voto Consciente, sociedade civil, os técnicos do IPT,
lEscola Paullsta, o0 que queremos & dlscutlr como um todo

| Acho que o que a V1v1ani ‘ou a Reglna colocou, nao sel, quando
comecamos a discutir ndo existiam leis, eram decretos. Ndo existia nem
equipamento para medig3o. Quer dizer, ndés demos o primeiro passo. Ha
falhas na lei? Claro, foi feito h& oito anos ou dez, quer dizer, ela
tem de ser atualizada. N3o h& davidas. Isso tem de ser, mas de uma
forma transparente, de uma forma que todos participem. E claro gque
consenso € dificil, Vereadora. Nés vamos ter dificuldades em conseguir
o consenso, mas gue pelo mencs a sociedade tenha conhecimento como

pensam o0s Srs. Vereadores, como pensam ©os técnicos, a Escola Paulista,

-o~IPTh'a‘igreja, os donos. de:casés noturnas. Por exemplo, © Maricato,

da sociedade .1igadé aos bares e 'restautantésA Eéﬁbém ¢tem ‘as suas
propostas e a Vereadora sabe porque j&a participou de virias reunides
com ele, eu estive presente.

Entdo, ndo & sd a igreja. Quando se fala em igreja, o que me
deixa triste é que na Casa temos projetog que dizem o seguinte:
temploé religiosos ndo precisam ater ao cédigo de obras. Tem projetos
aqui que a igreja ou templo religioso ndo precisam de licenga de
funcionameﬁto. O templo religiosd naé.podé ter medicﬁo de barulho,
quer dizer, o templo religioso é dificil de explicar. Por exemplo, na
minha casa eu monto um templo religioso Jimmy Hendrix e fag¢o uma boate
e ndo vou pagar impostos?

Eu acho que o templo n3o & Deus, & como outra casa qualquer,
quer dizer, temos de respeitar o direito ao sono. Quando fizemos essa

lei, a nossa proposta era o qud? A maior demanda era a casa noturna,



sr— Moy
ot Ty .
eeSerronns

Crrnara Munizpa e 7. “@ . :"’-O—L—.

DEPARTAMENTO TECI\HCO DE TAQUIGRAFIA-B¥-10

Lolanae Ra.% 35 erx
. ; AQ: ssistente iregdo 1¥
ROD.:.NO7 FOLHA:3 TAQ.:Denise COMISSAO:Urb A RF 10.801
ORADOR:Tripoli DATA:27-06 SEM REVISAO

entdo, que o empresario continuasse a ganhar dinheiro, que a populagéo

se’ divertisse nessa. casa. noturna e que. a  populagdo do entorno

dormisse, por isso foi ‘feita a -acGstica. Ndo queremos atrapalhar’

ninguém.

O que acontece na Vila Madalena, por exemplo, que a Vereadora
conhece muito bem, 14 tem aquelas casas geminadas, encostadas uma nas
outras e 1l4 & zona 1, entdo, pessocas foram 1la e aluéaram uma dessas
casas e transformaram em casa noturna. A senhora gque mora na casa
vizinha & uma professora aposentada, que ganhou a casa de heranga, era
zona 1, estava tranquila e de repente, aquele barulho vem parede a

parede.

' Eu tenho caso em meu gabinete de pesquisas feitas na. época da .-

lei que houve. até morte. Uma pessoa foi internada, quer dizer, temos

dados maravilhosos para poder ajudar a Comiss8o de Politica Urbana a
desenvolver ndo um substitutivo, Vereadora, mas uma nova lei,
incluindo todos os dados, as informa¢des que poderemos obter, com a
ajuda da sociedade, os engenheiros, os técnicos, enfim.

Entdo, eu até respeito a posigio do Vereador Carlos
Apolinario‘,;‘que‘ na verdade estéd defendendo os evangélicos. Isso j& vem
de muito tempo. Eu me- 'recor'db- també'm,l Vereadora,‘ qﬁando Anc‘i‘s‘ fﬁ.zemos a
lei que tinha de estar subornada & Secretaria do Verde e Meio
Ambiente. Muito bem. Ent3o, o Vereador a época, Gilberto Nascimento,
fez uma emenda & lei, tirando os templos religiosos. Eu estava em
viagem oficial & Alemanha, quando voltei, fiz uma nova emenda,

retornando os templos religiosos. O que aconteceu? Marcamos uma blitz

numa sexta-feira, na quinta-feira, o Prefeito Paulo Maluf sabendo

2%



AL IR A" S ke T vy e . P AT e S 4. 8

E

o i ;
R S Lo GO Hoe. §
A . . o ifVZ“
Comare %/Zwyza/ 2 L%iﬂ 1% fool
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG S D107
ROD.:N07 FOLHA:4 TAQ.:Denise COMISSAO:Urb Asslsten‘té 10.5(?;.”_;30 Voo
ORADOR:Tripoli DATA:27-06 SEM REVISAO |

disso, por decreto, tirou da Secretaria do Verde e Meio Ambiente e
passou para -a Secretaria de._Al.aaste_c_ime'nto'.: E‘nt.:ramos' na Ju:s:t.:J'..c.a e'-
i perdétﬁé:s.. Ex1st1am Qiciés de iniciativa.

O que aconteceu naquele momento foi isso. O pior, e tem
conhecimento a Vereadora, €& due é maior corrupgdo acontecia na
Secretaria de BAbastecimento no Governo Paulo Maluf. Muita gente me
ligava e dizia: Tripoli, vieram aqui e estdo pedindo 4 mil. Eu falava
para irem & Justiga e me diziam que se fosse para Justiga, eles
matariam. Ent3o, quer dizer a Secretaria de Abastecimento ndo teria
competéncia para tratar essa questdo, porque mesmo quando se entra com
recurso em cima das multas, quem vai analisar o recurso & o Cades,
Consél_hq Municipal - de .Defes'a' d'c_ahi Meio Ambiente, que esté subornado &
Secre'tal;ia Mﬁnicipal | do Verde e Meibi Ambiéﬁte. E 4c'3r.1de" dé‘bara
acompanhar, ndo tem a ver com abastecimento. O que tem poluic¢3o sonora
a ver com abastecimento. Isso & um absurdo. |

Entdo, quer dizer j& conversamos com varios parlamentares do
PT que concordam com essa tese também que tem de voltar para a
Secretaria do Verde e Meio Ambiente. Ent3o, tem de voltar com a
Sg—zcretaria, ‘a forma de fiscalizagdo, comprar novos equipamentos, mas
temos' de t.e'r “tem;;o' paré discutir. Né#o podeﬁtoé 'e-m 'umé vé.spera'. de
recesso, votar um projeto dessa magnitude assim. Mesmo o substitutivo,
eu sei que a Vereadora Aldaiza com a Politica Urbana tem interesse em
discutir um substitutivo. Eu me sinto em dificuldade, porque temos de
votar a LDO, temos varios projetos em pauta, polémicos de debate. N&s

nao vamos ter tempo de sentar com a sociedade e discutir uma nova lei

JE
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de ruidos, jé& que demoramos um ano e meio para desenvolver essa que
- ndo é a perfeita e nem a melhor, mas & um come¢o, Vereadora.

Ent3o,’...Camilo

79
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(Vereador Roberto Tripoli)

Entéo;A peco .ao Vereador Carlos Apollnarlo compreensao Jé".
éonversel com oS Vereadores AtlllO Franc1sco e Vanderle1 de  Jesus,
para que fagamos reunides discutindo politica municipal como um todo,
de forma completa, gquanto a ruidos urbanos. Isso que me deixa
chateado.

Minha discussdo ontem, minha briga e mal estar - ndo sou dono
da lei, mas & um comego. Vejo uma luz no fundo do tanel. D& para
melhorarmos e muito, mas com o tempo, com conhecimento técnico da
Vereadora Aldaiza Sposati tem, todos os membros da Comissdo, o
Movimento Sdo Paulo e Voto Consciente, chamar o IPT, a Cetesb e as
inova§:n§fhas que‘ekiétem, Atualizamos as leis varias vezes, fizemos a
lei em 1989 e_19§6, e depois éﬁtfamos'cém &éfias emendas, m&&ificandd
essa medicgdo.

Chegou a hora de haver um grande dJdebate, de reunides de
trabalho, da mesma forma que foi feito no Governo Luiza Erundina, um
grupo de estudos, formado com técnicos, para virem a esta Casa, que
apreciard e apresentar suas sugestdes. Se n3o for de consenso, pelo
menos, o melhor para a cidade de S3o Paulo.

Muito obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Muito obrigada,

nobre Vereador.

Tem a palavra o nobre Vereador Marcos Zerbini.

F0
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O SR. MARCOS GZERBINI (PSDB) - Bom dia a todos. Até

jus;ificando_minha posicéo-e.ea_posicao‘da Vereadora Aldqiza_Sposati,
héviamés diécuﬁido‘ ha  ai§ﬁﬁés :feuniéés ‘e até- apfoVédo,v déntrof'daj
Comiss3o, proposta da criacdo de uma subcomissdo dentro da Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio‘Ambiente para discutir a questédo
do ruido urbano. A proposta era para o segundo semestre, tdo logo
terminasse um das subcomissfes que ja& estdo funcionando na Comissfo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, tomar, discutir esse
tema, na linha que o Vereador Roberto Tripoli colocou, para chamar a
sociedade para propostas para a questdo do ruido urbano.

Figquei surpreso com O que aconteceu ontem e neste semana na
Casa. - beigo registrado - que acho isso lamentdvel, ‘depde contra. o
Pariamento a negociécéo‘qﬁe acabou sendo'feitéﬁéntré o Exeéutivb, por
meio do lider do Governo, e o nobre Vereador Carlos Apolinario, a quem
respeito, que estéd em seu papel, defendendo os interesses das igrejas
que representante. Acho lamentdvel o tipo de acordo feito nesta Casa,
isso depde contra o Parlamento e prejudica uma discussdo t3o séria
como a questdo do ruido urbano.

_“»Néo,mqro nas regides nobres_da_cidade, moro na periferia, e um
fato que méiéhaméu muita aténcéo paré éssa quesﬁéé foi um fato que
ocorreu prdéximo a minha casa. Tenho rela¢3o muito boa com o comandante
da Policia Militar, e fiquei sabendé gque havia morrido uma pessoca, a
Policia havia trocado tiros e mataram um cidad3o préximo a minha casa.
Quis saber por que disso. O cidaddo morava ao lado de uma igreja, ndo
aglentou mais o ruido. De tanto reclamar, sem solugdo, um dia, pegou

uma arma, foi para dentro da igreja e ameagou o pessoal, que se ndo

Jl
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parassem com o barulho, atiraria em todo mundo. Chamaram a Policia,
. que veio, e.ele saiu com a arma, em mdo, para fora, e ;1c_abou sendo
-bale.édb peia. P:ol.icié'i; falééendoQ

Conversando com o comandante da Policia, ele me disse que ndo
era © primeiro caso na regido, eraﬁ inGmeros os casos, pelo menos
quatro que se recbrdava, de pessoas que chegaram a ser baleadas e
mortas em fun¢do desse tipo de problema, atrito entre algum tipo de
templo religioso e a comunidade que mora em volta da igreja.

Fiquei realmente muito preocupado com a gquestdo, gquando o
projeto do nobre Vereador foi colocado em pauta e também o projeto de
outros Vereadores da bancada evangélica desta Casa também. Por isso
discut'imosvve' propomos, até_ sei que -é ‘a vontade -da Vereadora Aldaiza
Sposati eré. eséa, a cria-céowdessa‘:'subcomisséi'o .para discutir.é. éuest‘:(éio'
do ruido urbano e tentar uma solugdo: primeiro, que fosse isondmica
para a Cidade, como um todo, gque ndo restringisse a templos
religiosos, porque a regra tem de ser igual para todos. N3o hi légica,
igualdade nisso, e que fosse feito de forma bastante séria, estudada e
trabalhada, como sei que aconteceu com a criagdo da lei no passado,
.como o nobrg ‘Vereador Roberto Tripoli expds.

Sou também coﬁtréric}, acho qu.e ndoc da para.. fazer emendas a
essa lei para adequd-la & necessidade. Precisaria haver uma discussio
extremamente longa e técnica. A Casa cometeu um pecado em aprovar essa
lei, e por melhor que se apresente um substitutivo, ainda vai pecar,
porque essa matéria teria de ser discutida com muita calma, cautela,
ouvindo os mais amplos setores da sociedade, inclusive, as igrejas, os

templos, os bares, os restaurantes, a populagdo, enfim. A democracia é

I
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isso, um debate de todos os pontos de vista, de todas as posi¢des na
tepta;iva de _se c_he_gar_ a um denomina,do; comum ou, pelo menos, o ma_.‘i_s
'préxir;\o' .po‘é;-sivél disso. | |

Este Vereador, como o nobre Vereador Roberto Tripoli e a
bancada do PSDB, como um todo, tentou até o Gltimo instante impedir a
aprovagdo dessa lei, por entender que ela é inoportuna nesse momento,

que deveria ter sido estudada e discutida de uma forma mais ampla.

Deixo registrado essa posigdo. Muito obrigado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Obrigada, Vereador Zerbini.

(Beth)

F3
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(aldaiza) Obrigada, Vereador Zerbini. Entdo, essa presidente
~vai - fazer as consideracgdes finais desta aud1enc1a e ao mesmo tempo
aﬁteéipo, Vou reiterar e} conv1té, para que todos permanecmn para a
discuss3o seguinte sobre a questdo da anistia. A primeira
consideragdo, uma vez que algumaa falas est3c misturadas duas
situacBes, para que a gente clareie duas situagdes do ponto de vista
da matéria e do andamento da matéria e a questdo do plendrio. Primeiro
gueria tornar muito claro que votag¢do de qualquer projeto em primeira
ndo é aprovagdo de projeto de lei. Isso precisa ficar extremamente
claro a todos sendo estaremos criando uma situagdo descolada da
realidade. Certamente isso precisa ficar muito claro. Segundo, precisa
ficar multo claro que quem - deflne os pro;etos de lel que vdo entrar
para a.votacao.e.a reunido regular do coleglo de llderes todas as
segundas-feiras. A decisdo de pauta, inclusive pautar esse projeto de
lei, & excegdo da lideranga do PSDB, houve concordincia de todos.
Ontem, por exemplo, além desse projeto de lei de um vereador foi
votado titulo de cidaddo paulistano de alguns vereadores, entre os
quais uma proposta do lider do PSDB o Vereador Gilberto...por favor,
eu’vou terminar, depois o senhor pode falar.

O SR. ROBERTO TRIPOLI .(PSDB) - A senhora esta fazefndo 'urﬁa
fala politica, eu vou querer também me pronunciar...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (pT) - Ndo, Vereador, estou falando...

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - A pauta quem faz é o
presidente, ndo é o colégio de lideres.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Por favor, Vereador, wvou

concluir a minha fala, V.Exa...., por favor! Vou concluir a minha fala

34
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assim com ouvi tudo o que V.Exa. disse, o Vereador Zerbini disse, eu
tenho a apontar .questées claras.. por favor, o senhor sabe Amulto bem a
'd.efi.hicvzé.'.'o. 'cie pauta’ & z;.cofd'ovd;as' liderancas dos Vvarios.. bom, Vereador'
eu ndo vou ligar. Depois o senhor pode fazer uma reclamagdo por
escrito no plendrio e a gente clareia no plendrio. O senhor sabe que &
assim, e V.Exa. tanto sabe que comparece ao Colégio de Lideres, mas
isso que quero esclarecer, por favor...

- S3o0 dados apartes fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - O senhor estd me interrompendo,
Vereador. Vou concluir a minha fala. Isso ndo foil tumultuado até
agora. Estamos discutindo o conteddo de um projeto, todavia foram
‘l‘e.van‘tada.'s.’faltas ent‘r’e.‘V.'Exa.. e o Vereadqr _Zerbini falas de conduta de
véfacléo. .Qu-ero‘ tornar issAo extfe.mar\ri.ent';e 'c'larc.a. A“‘de.cisé‘;é'sde cdlo'carv
projeto de lei em votagdo foi uma decis8o do colégio de lideres. Se
quiserem os presentes entdo fagam algum documento, um pleito, um
requerimento perante o presidente da Casa e o colégio de lideres por
que a matéria foi colocada em votagdo. Primeiro isso é o lécus da
decisdo dos projetos de lei que v3o & votacdo é o Colégio de Lideres.
Entdo essa € uma primeira questdo que gosta;;‘.a de tornar extremamente
clara para que ndo se‘ crie sobre situacgdes qué escapa;n 3 realidade.

A segunda questdo: acho que existem consensos que aqui foram
colocados e que queria sublinhar. Primeiro consenso: é necessario
rever a legislagdo mas exatamente pelo tempo dela mas gque esta revisdo
tenha de ser feita de forma cuidadosa e discutida profundamente.

Segundo consenso € que o ldcus da gest3o dos sons urbanos, confirmando

© que tinha dito no inicio, nd3o pode ser o abastecimento. Tem de ser

s
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outro lécus, como tinha dito, o meio ambiente ou ligada a questdo
urbana.. - -
| féfcéira questdo: é‘breciso:mudar a forma de fiscaliza¢a§. Que 
esta forma de fiscalizac3o n3o seja arbitraria, que as regras dela
sejam de conhecimento pUblico de controle da sociedade. Essa €& outra
questéao colocada. H& uma outra recomendagdo forte que sai desta
audiéncia. E preciso evitar a fragmentagio da lei, ou seja, a produgédo
de uma legislag8o se fez buscando uma posigdo unitéria. E preciso
evitar fragmentagdo da lei. E preciso zelar pela defesa do municipe.
Acho que had uma concorddncia entre varias falas nessa direcgdo.

Existe wuma gquestdo colocada de imediato que é: se ha
viabilidadé, observando essas. questoes de apresentacao de um progeto,
mesmo qﬁe étendendo éenerlcamente a um desses aspectos éue sé égora ou
se, na verdade a matéria tem de ficar efetivamente para o segundo
semestre a partir de uma comiss3io de estudos.

Acho que essas sd3o duas posi¢Bes que nd3o est3o afetas a
decisdo desta audiéncia. Acho que isso s3o outros féruns e que esta
Vereadora na posigdo de presidente da Comiss3o vai encaminhar ao
Presidente as cons;deracégs dentrq do escopo que aqui foi colocado.
Esse é o meu papel. O ‘andamentg, inclusive ‘a questdio do teor do
substitutivo a ser apresentado, e terd um substitutivo com certeza, a
votagdo de um substitutivo ou a dependéncia de uma discussio maior
foge & algada do &ambito da comiss3o. Acho que a questdo val se
colocar, entre as liderangas, em uma negociac3o. Essa & a posigdo que

esta presidéncia vé& neste momento e eu quero realmente agradecer

.pois nio.

J¢
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A SRA. - Com relacdo & questdo do substitutivo ele &

enqaminhado pela.prépria cpmisS§O? - » - o

| A‘SRA; AﬁbAiZA éPOéATI (PTf — N§o'hecessariéﬁehte; Quaiquer
Vereador pode encaminhar.

A SRA. - Mas a comissdo vailpreparar algum substitutivo?

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Ndo, acho que considera¢des. Al
entendo que um substitutivo poderd ser apresentado por um Vereador
pela bancada, quer dizer...

A SRA. - Mas ndo teria mais forga se saisse desta comissio?

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - N3o sei, isso eu teria depois,
com um férum completo dos Vereadores a discutir. N3o sei, ndo posso
;avancér. O que temos p;esente.é d'gqﬁjuntoAde7cohsidérac6es.sobre os
prdbleﬁés qué o préjefo ofiginai ﬁem. énlos énééminhameﬁtbs com
substitutivo. Agora, se ele vai ser apresentado, se vai ser um, se vio
ser dois, isso eu j& ndo sei. Isso extrapola a minha condic3o.

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - ... (marcelo)

3
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O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) -~ De fato a pergunta &
‘pertinente, porque a preocupacao da soc1edade c1v11 e'se tem algum
sﬁbsﬁitutiVo da Comlssao, ai‘a SOCLedade‘gostarla de . partlclpar,'como
eu também participar. Se n3o ha, n3o sei quando a Comissdo volta a se
reunir ordinariamente. Antes do recessb? Néo?

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - N3o, ndo temos
data.

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - Entdo, se n3o hd essa reunido,
extraordinariamente V.Exa. n3c vai convocar, entdo, acho que da
Comissd3o de Politica Urbana n3o saird um substitutivo, uma avaliagdo
muito superficial com certeza ndo. Quer dizer que os vereadores venham
a - apreseﬁtaf' éﬁbsﬁitutivos.l Se for ~ apresentado substitutivo
naturalﬁente"a Comissdo de Polit;ca' Urbana vai sér obrigadé a Sé :
reunir para analisar o substitutivo e naturalmente passard pela
Comissdo de Politica Urbana. Ent3o precisamos ficar atentos & entrada
de substitutivos em plendrio e se caso der entrada em substitutivo em
plendrio procurar a Comissdo de Politica Urbana, que vai ser ouvida.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Eu volto a insistir
‘no. segginte:"o projeto ndo tramitou pela Comiss3o. O projeto foi
objéto de -CongréSSo“.de-AComissées. No CongreéééA de :Cémissées eéta
Vereadora avocou que viesse para audiéncia. Portanto, ele ndo tem
relatério aqui. Eu vou, exatamente como Presidente, fazer as
consideragdes que as audiéncia trouxeram para o projeto. Na condigdo
de Presidente, respondendo a solicitag3io. N3o tenho a condicdo de um

substitutivo, isso sera ato de 2Plenario.
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O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - Se entrar um substitutivo e

houver Congresso va:L ‘haver manlfestac:ao da Pres:Ldente da Comlssao de

‘Polltlca Urbana, sem duv:Lda,. como da Comlssao de Admlnlstracao e -

outras. Ent3o temos que ficar atentos se vai entrar substitutivo e ai
em contato, porque sdo duas as Comissdes, de Politica Urbana, que acho
que é importante nessa questdo, e a Comissdo de Salde, porque isso é
salide pGblica. Entdo ficar afentos ds reunides, principalmente se
houver congresso, para poder debater no Congresso de Comissdes.

A SRA. REGINA - Entdo, justamente com relagdo a isso, até para
poder passar para as pessoas. que estdo chegando agora, €& se ha
condigdo, dentro desse processo de haver outra audiéncia ptblica e,
nesse séhtido, o que acontece com esse pro;eto efetlvamente.

| A.SRAf PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) —'Veja,'aiﬁrojéto,
pelo Regimento Interno, estd habilitado a ser votado.

A SRA. REGINA -~ Se hoje se votar e podemos ir dormir porgue
acabou tudo.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - eu acredito que
estamos numa Camara democrdtica, vocé sabe. Ent3o acredito que as
que;tées ,359 sdo resolvida assim, até porque existe, .também, um
intervalo de tempo entre uma primeira>é ;mé Sééﬁhda votacéo. Uﬁé ouﬁfa
questdo que acho que também estid colocado, & pena que talvez vocé nd3o
tenha ouvido, mas Rosédngela ouviu, ontem eu falei em nome da bancada
do PT que o PT ndo vota esse projeto em segunda votaclo, s& votard um
substitutivo. E bom porque acho que muitas vezes a gente fica na
cabega com os métodos da truculéncia e identifica todo mundo como

truculento.
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A SRA. REGINA - E verdade. A gente fica traumatizada.

A -SRA. PRESIDENTE (Aldalza Sposat1 - PT) - Eu se1, p01s sou da
gérécéo 68, eu v1vo-1sso, eu tenho varios dep01mentos :Eu VlVO, mas
ndo pratico. Ent3o acho que essa é uma questdo que ndo serd tratada
desse modo. Acho que temos que democraticamente lutar por uma posigdo
de uma parte que quer que a matéria seja votada s no segundo
semestre, apds os trabalhos de uma Comiss3o de Estudos. H& uma posigado
de outra parte que gostaria que a matéria fosse fracionada e ¥Vvotada
agora. Essa é a questdo democréatica. Entdo ndo posso, numa Comissdo de
Politica Urbana, e ndo tenho esse poder papal de dizer que absolvesse
um e culpasse o outro, ndo existe isso. Ent3o essa matéria ira,
eﬁtendo gu;:pé#a‘é'férum~do,céngressolde Lideres, colocado em pauta e
teréo‘oé substitutivos, qﬁé teréb que ir péra o ééﬁgfesso de Comisséof“
Entd3o esse é o andamento da votacdo.

A SRA. REGINA - Eu vou contar a nossa preocupacdio, Vereadora,
que é a seguinte... Eu estou vendo que chegou o pessoal e eu gostaria
muito que a senhora sentisse quem sofreu essa coisa de ter o barulho.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Eles falaram na
‘audiéncia anterior.

A SRA.AREGINA - Més, pofAéXeﬁplo, o péssoal do P;aré Mércélo
ndo estava aqui. Por que é importante a gente estar sabendo? Um monte
de gente me ligou - eu ndo vi a reportagem da Folha de S. faulo, agui
no Estado de S. Paulo n3o estd dito nada - dizendo que ja& foi aprovado
mesmo, o que vamos fazer ai. Entdo quero entender.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Nio foi aprovado

absolutamente. Por isso estou aqui bancando ‘firmemente que ndo foi

40
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aprovado. Eu quero dizer o seguinte, as pessoas permanegam porque jé&
~estad aqui- av-lal.quuiteta Paula, .estava marcada 9h30m, vamos ldiscutir‘
:Ianizsvtia, g & um aSsﬁﬁto | de '1'nteresse total . paré a _.ger_lte -poder
continuar.

O SR. MARCOS ZERBINI (PSDB) -~ S6 deixar aqui registrado qus
ainda continua de pé, pelo menos entendo dessa forma, a proposta ds
que t3o logo a gente retorne do recesso criemos uma subcomissdo para
discutir a questdo do ruido urbano, e queria deixar de antemdo o
convite feito para as entidades para ajudarem participando dessa
subcomissdo, discutindo com a gente, porque a idéia € independente até
do que vai acontecer com este projeto de lei, a gente rediscutir =z
3 questao do ruido urbano ‘como  um todo para tentar, no segundo semestrc,
fazer ‘uma proposta de alteracao ‘do progeto de lei que ex1ste "hoje e
outros que possam vir a ser aprovados até 1l&. Entdo, queria, como
Vereador membro desta Comissdo, deixar isso registrado é dizer que a
gente quer discutir e gostaria da participacio de vocés nessa
discussdo tdo logo retorne do recesso.

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - S6 para encerrar, Sra.
Presidente, e para delxar um reglstro aqui quer -dizer que a social
democracia é © PSDB contlnuam a disposigdo da sociedade civil
organizada para discutir, se houver substitutivo do DPT, se reunir e
discutir e para isso colocamos a disposicdo a Lide;:anca do PSDB.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - O gque também nio

impede o PSDB de apresentar substitutivo. Entdo, quero realmen:ce

agradecer a todos pela possibilidade desta segunda audiéncisz,
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inclusive,

também,

a

disposigdo democréatica

" Apolinario de-estar aqui discutindo .....

do

Vereador Carlos
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Carlos Apolinario em estar aqui discutindo e ouvindo tanto na

primeira como na segunda.audiéncia ptblica.
'Estd encerrada a audiéncia piblica .sobre -esse tema.. Vamos
passar agora para a reunifio de debates sobre a gquestdo da anistia.

Muito obrigado a todos.
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O SR. SALIM CURIATI

(PPB) - ... que encaminhar por

escrito, porque a prépria Mesa abriu a sessdo sem a sua ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - (Fazendo

soar a campainha) - Desligue-se o microfone de aparte.

O Sr. Secretario procederd a leitura do Item 2.

2."PL 203/01, do Vereador Carlos Apolinario (PMDB).

Dispde sobre o controle de poluig¢do sonora emitida nos templos e

cultos religiosos. Fase da discussdo: 22 do SUBSTITUTIVO DO AUTOR.

(Encerrada a discussédo). Aprovagdo mediante voto favordvel da

maioria absoluta dos membros da Camara."

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Religue-se

o microfone de apartes.

Tem a palavra, pela

Cardoso.

O SR. CELSO CARDOSO

obrigado, Sr. Presidente.

ordem, © nobre Vereador Celso

(PFL) - (Pela ordem) - Muito
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Ndo ha oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
votos pelo painel eletrénico. Os Srs. Vereadores favoraveis

votaram "sim"; os contrarios, "ndo".

- Feita a chamada sob a Presidéncia do Vereador José

Eduardo Cardozo.

O SR. PRESIDENTE... ane

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo — PT) - Passemos a
proclamagdo do resultado. Votaram “sim” 5 Srs. Vereadores; “nao”,
32 Srs. Vereadores. Estd rejeitado o requerimento de adiamento do-

nobre Vereador Roberto Tripoli.

- Aplausos na galeria.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Passemos
ao encaminhamento de votagdo. Tem a palavra o nobre Vereador

Humberto Martins, para encaminhar em nome da bancada do PDT.

O SR. HUMBERTO MARTINS (PDT) - Sr. Presidente, Srs.

Vereadores, Sras. Vereadoras, senhores presentes, sobre esse
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substitutivo e ai eu quero dizer a todos os senhores que s&o 41
vereadores que subscreveram o substitutivo naquele dia. Tomo a
liberdade para divulgar alguns nomes: Antonio Paes - Baratao,
Atilio Francisco, Carlos Apolinario, Celso Cardoso, Havanir Nimtz,
Humberto Martins, José Olimpio, Vanderlei de Jesus, Roger Lin e
mais 32 vereadores. Vejam os senhores e as senhoras que o esforgo
foi feito para que os acordos fossem cumpridos, para que as coisas

fossem estabelecidas da forma adequada.

Para encerrar, quero agradecer a confianga dos Vereadores
da base, do meu partido, quero dizer ao Vereador Roberto Tripoli
que Jj& tivemos oportunidade de fazer entendimentos aqui e que, por
problemas outros, tivemos de corrigir nossa posigdo durante o
curso, mas o acordo foi cumprido. Quero dizer ao Vereador Carlos
Apolinario e a bancada evangéliéa que o Governo pede voto para

cumprir o acordo que fez com V.Exas. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Encerrado

o encaminhamento de votagdo. A votos o PL 203/2001, de autoria do
Vereador Carlos Apolinario, na versdo do segundo substitutivo
apresentado pelo autor. Os Srs. Vereadores favoraveis & aprovacéao
em segunda fase de discussdo do PL 203/2001 deverdo votar “sim”;
0s Srs. Vereadores contrarios votardo “ndo”. Em votagdo pelo

painel eletrdénico.



Comara .%4/%’&%@/ 2o S o

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:01 FOLHA:76 TAQ.:beth SESSA0:60 SE
ORADOR:presJE, Pres.myryan, tripoli, apolin.milton DATA: 18-09-01 SEM REVISAO

senhores que porventura queiram fisicamente saber quem s&o os

portadores de mandato nesta Casa.

- Manifestagbes na galeria.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - (Fazendo
soar a campainha) Pego aos Srs. Vereadores que aguardem a

proclamagdo do resultado. Ainda estamos em regime de votagédo.

Passemos a proclamacdo do resultado. Votaram “sim” 29
Srs. Vereadores; ™“ndo’”, 11 Srs. Vereadores; trés Srs. Vereadores
se abstiveram de votar. Estd aprovado o segundo substitutivo do

autor. Vai a sangdo pelo Poder Executivo.

O SR. VANDERLEI DE JESUS ... (Marcelo)

O SR. VANDERLEI DE JESUS (PL) (Pela ordem) - Sr.
Presidente, quero aproveitar a oportunidade, uma vez gque houve
tantos problemas para a aprovagdo deste projeto, principalmente
uma divergéncia entre o Vereador Roberto Tripoli e o Vereador
Carlos Apolinario, para fazer uma homenagem dos evangélicos para o
Vereador Roberto Tripoli que hoje faz aniversdrio. E fique sabido
por todos os irmdos que é costume deste Vereador entregar uma

Biblia a todo vereador que faz aniversdrio. (Palmas).
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N° Sessao: 141 N° Vot.:
Data Sessdo: 18/09/2001

3

60° SESSAO EXTRAORDINARIA

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 203/01, do Ver. Carlos Apolinério

Operad.: PAINEL ELETRONICO

Votos Abst: 3

Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE NAO
FC DO B | SPJALCIDES AMAZONAS ABST.
pC po B | sP|[ANA MARTINS ABST.
pc DO B | SP[CLAUDIO FONSECA ABST.
Pr | sp|ALDAIZA SPOSATI NAO
.pr $P|BETO CUSTODIO NAO
PT | SP|CARLOS GIANNAZI NAO
Pt |SP|CARLOS NEDER NAO
PSDB [SP[GILBERTO NATALINI NAO
?T | sp|LUCILA PIZANI NAO
PT sP|NABIL BONDUKI NAO
psoB | sP|RICARDO MONTORO NAO
PsoB | SP|[ROBERTO TRIPOLI NAO
pspB | sp|WIILIAM WOO NAO
PT |sP{ADRIANO DIOGO SIM
Pt |sPJANTONIO AUGUSTO CAMPOS SIM
POT |[SPJANTONIO PAES - BARATAO SIM
PT | sp|ARSELINO TATTO SIM
P18 |SP|ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
PGT | SP|CARLOS APOLINARIO SIM
pFL- [SP|[CELSO CARDQSO SIM
pTe | sp|CELSO JATENE SIM
PT sP[DEVANIR RIBEIRO ! SIM
pDT | sP|ELISEU GABRIEL SIM
PPB | SP|ESTIMA SIM
psp |sp|FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PMDB |[SP{GOULART, ANTONIO SIM
PRONA | sP{HAVANIR NIMTZ SiM
‘DT sP[HUMBERTO MARTINS SIM
T | sP[ITALO CARDOSO SIM
PT sP[JOSE LAURINDO SIM
PT sp[JO SIM
PMDB | SP|JOSE OLIMPIO SIM
PL_ | sP|JOSE VIVIANI FERRAZ SIM
PMDB | SP|MILTON LEITE SIM
PvDB | sp|MYRYAM ATHIE SIM
P78 |SP|PAULO FRANGE SIM
Ps8_ | sp|RUBENS CALVO SIM
P8 | SP|SALIM CURIATI SIM - ?
PS8 |sP|TONINHO CAMPANHA SIM i S6620 [wliica 88
pL_ | sP|VANDERLEI DE JESUS SIM ¥ Tanuiarmf 7 6 rHeveso
PT__ |sP|VICENTE CANDIDO SIM T - 10
P8 [sP|WADIH MUTRAN SiM i
LY oAt
9 oLt ZUut
Presid.: JOSE EDUARDO CARDOZO .
1° Vice.: WADIH MUTRAN VOtos Slm' 29
1% Secr.: PAULO FRANGE Votos N&o: 11 Total: 43

Emissdo em: 18/09/01 - 193:43
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Papel para informagao, rubricado como folha n* JM ......... v cow .»

" _ALEG.3-SR. CHEFE:._

0O substltutlvo do autor ao presente prOJeto,
as fls. 86/88, foi aprovado em 2" discussio e votacdio na 60 Sessdo
Extraordiniria, de 18 de setembro do corrente, estando em condi¢des
de ser encaminhado a sangao.

19/09/01

m % NDELMAN
Assessor Técnico) Legislativo Chefe
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Sra: Rosmari,
Oficiar ao Executivo, encaminhando copia auténtica.

Preparar registro e carta de lei.

18/09/01

_ r{Q;x&M' .
_]OSB._CR|ST NO SOUZA SANTOS

Chefe de. Seqao Técnica IV
* Substitato

Sr. Chefe,
Providenciado, conforme determinacao de V.Sa.

18/09/01
W%S D03 SANTOS
/ Agsiaente 6 Chais Tanks
SEGUE W ............ juntado . L. nestadata, vueriennn... documento /. ... e pape! para informagao, rubricadord, . . . . . .
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LULT RSORTUY

" CAMARA MUNICIPAL DE SAG"PATLY*

Séo Paulo, / #de setembro de 2001.

18 — OF-LEG3 _
TOFICLIO N.0826/2001

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 18 de setembro do corrente relativa ao Projeto de Lei n® 203/01,
que dispde sobre o controle da polui¢do sonora emitida- nos Templos de Culto
Religioso, e da outras providéncias, de autoria do Vereador Carlos Apolinario e
subscrito pelos Vereadores Antonio Paes Baratfio, Atilio Francisco, Celso Cardoso,
Havanir Nimtz, Humberto Martins, José Olimpio, Roger Lin, Vanderlei de Jesus,
Adriano Diogo, Alcides Amazonas, Aldaiza Sposati, Ana Martins, Antonio Carlos
Rodrigues, Arselino Tatto, Augusto Campos, Beto Custddio, Carlos Giannazi, Carlos
Neder, Celso Jatene, Devanir Ribeiro, Domingos Dissei, Edivaldo Estima, Eliseu
Gabriel, Erasmo Dias, Farhat, Antonio Goulart, ftalo Cardoso, Jodo Antdnio, Jooji
Hato, José¢ Eduardo Cardozo, José Laurindo, José Mentor, Lucila Pisani Gongalves,
Myryam Athie, Nabil Bonduki, Paulo Frange, Rubens Calvo, Toninho Campanha,
Vicente Candido e Wadih Mutran.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragZo.

JOSE

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

g &
JCSS/rcas
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CAMARA MUNICIPAL DE SAORA Lo

Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 18 DE
SETEMBRO DE 2001. Cépia extraida de fls. n® 86/88 do Processo. (PROJETO DE
LEI N° 203/01). (Ver. Carlos Apolinario). Dispde sobre o controle da polui¢do

sonora emitida nos Templos de Culto Religioso, e di outras providéncias. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art.. 1° - Os Templos de Culto
Religioso, organizagdo sem fins lucrativos e de atividade intermitente, deverdo
observar os niveis de ruido e vibragdo de ordem sonora estabelecidos pela NBR
10.151 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. § 1° - A medigdo sera
realizada através de medidor de nivel sonoro devidamente calibrado e nunca dentro
das instalagdes do Templo de Culto Religioso gerador de som ou ruidos, mas no
interior do local fisico da recep¢do e no horirio de ocorréncia do incémodo,
conforme determina a NBR 10.151. § 2° - Na tomada de medi¢do com medidor de
nivel sonoro devera ser extraido do nivel de ruido final, todo e qualquer ruido ou
mesmo som de fundo. § 3° - O resultado das medigdes devera ser publico, registrado
a vista do denunciante prioritariamente acompanhado por testemunhas. Art. 2° -
Constatada formalmente a irregularidade, o Orgéo Fiscalizador dara um prazo de 90
(noventa) dias ao Templo de Culto Religioso, contados a partir do devido
recebimento da Notificagdo de Irregularidade. Paragrafo unico - Havendo
necessidade de maiores adequagdes na irregularidade constatada, o Poder Publico
acrescentara prazo conveniente para que as exigéncias apontadas sejam completadas.
Art. 3° - Em sendo aplicada multa pela irregularidade originada da polui¢do sonora,
dentro das circunsténciés constantes nos artigos 1° e 2° retro, esta serd aplicada da
seguinte forma: I - Templos com capacidade de até 500 (quinhentas) pessoas - R$
500,00 (quinhentos reais); II - Templos com capacidade de 500 a 800 (quinhentas a
oitocentas) pessoas - R$ 700,00 (setecentos reais); 1II - Templos com capacidade de
800 a 1000 (oitocentas a mil) pessoas - R$ 800,00 (oitocentos reais); IV - Templos
com capacidade de 1000 a 2000 (mil a duas mil) pessoas - R$ 1.000,00 (hum mil
reais); V - Templos com capacidade de 2000 a 3000 (duas mil a trés mil) pessoas -
R$ 3.000,00 (trés mil reais); VI - Templos com capacidade de 3000 a 4000 (trés mil
a quatro mil) pessoas - R$ 4.000,00 (quatro mil reais); VII - Templos com

® =g
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capacidade superior a 5000 (cinco mil) pessoas - R$ 8.000,00 (oito mil reais).
Parigrafo tnico - No caso da manutengdo da irregularidade e da eventual
reincidéncia da multa, esta s6 poderd ser novamente aplicada, dentro do mesmo
montante indicado neste artigo, decorrido o prazo de 30 (trinta) dias apds a lavratura
do Auto de Multa indicado neste mesmo “caput”. Art. 4° - Sempre que houver a
necessidade de melhorias na infra-estrutura publica local, inclusive com a instalag@o
de seméforos, lombadas, faixas de pedestres nas proximidades dos Templos de Culto
Religioso, todas as despesas decorrentes da realizagido destas melhorias correrdo por
conta Unica e exclusiva do Poder Publico. Art. 5° - As despesas decorrentes da
execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentirias proprias,
suplementadas se necessirio. Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagio, evogadas as disposigdes em contrario. Eu,

A

........ PE ‘gjr ey .l....., Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” extrai
arig nk sontir . .
a pre@éﬁ 13)‘&& fielmente de fls. do livro competente n°® 53 e digitei. Eu,

................. ZYFFBSSATO. ............., Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-
Aaslsto. o do Chefia Técnica .
C” a conferi. Sdo Paulo, 18 de setembro de 2001. Chefe da Secdo Técnica de

Preparo Registro de Doc
JOSE CKisi SOUZASANTOY

.......... chtf(‘dé'secao"recﬂf“'ﬂ"""“""VIStO’ ....m? aﬂa.vuzoul......-.............

. Subatitat . Oretpr Tée. Depto. -
Diretora do Def)'a'rta';ﬁento dos Servigos Legislativos da /[Camara Municipal de Sio

Legislativos,

Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myryam Athie; Rubens Calvo; Antonio
Carlos Rodrigues; Roger Lin; Cliudio Gomes Fonseca.

J(&S/dhfo.
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LEIN® /3. /72 DE /§ DE 0V TUERO DE 2001.

PL n°203/01
Ver. Carlos Apolinario

Dispde sobre o controle da
poluicdo sonora emitida nos
Templos de Culto Religioso, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Cimara, em sessdo de 18 de setembro de 2001,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Os Templos de Culto Religioso, organizag¢io sem fins
lucrativos e de atividade intermitente, deverdo observar os niveis de ruido e vibragdo
de ordem sonora estabelecidos pela NBR 10.151 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas.

§ 1° - A medigéo sera realizada através de medidor de nivel sonoro
devidamente calibrado e nunca dentro das instalagées do Templo de Culto Religioso
gerador de som ou ruidos, mas no interior do local fisico da recepcdo e no horério de
ocorréncia do incdmodo, conforme determina a NBR 10.151.

§ 2° - Na tomada de medi¢do com medidor de nivel sonoro devera
ser extraido do nivel de ruido final, todo e qualquer ruido ou mesmo som de fundo.

§ 3° - O resultado das medigdes devera ser publico, registrado a
vista do denunciante prioritariamente acompanhado por testemunhas.

Art. 2° - Constatada formalmente a irregularidade, o Orgio
Fiscalizador dard um prazo de 90 (noventa) dias ao Templo de Culto Religioso,
contados a partir do devido recebimento da Notificagdo de Irregularidade.

Paragrafo tnico - Havendo necessidade de maiores adequagdes na
irregularidade constatada, o Poder Publico acrescentara prazo conveniente para que
as exigéncias apontadas sejam completadas.

Art. 3° - Em sendo aplicada multa pela irregularidade originada da
poluigdo sonora, dentro das circunstincias constantes nos artigos 1° e 2° retro, esta
sera aplicada da seguinte forma:

I - Templos com capacidade de até 500 (quinhentas) pessoas - R$
500,00 (quinhentos reais);

II - Templos com capacidade de 500 a 800 (quinhentas a oitocentas)
pessoas - R$ 700,00 (setecentos reais);

III - Templos com capacidade de 800 a 1000 (oitocentas a mil)
pessoas - R$ 800,00 (oitocentos reais);
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IV - Templos com capacidade de 1000 a 2000 (mil a duas mil)
pessoas - R$ 1.000,00 (hum mil reais); '

V - Templos com capacidade de 2000 a 3000 (duas mil a trés mil)
pessoas - R$ 3.000,00 (trés mil reais);

VI - Templos com capacidade de 3000 a 4000 (trés mil a quatro
mil) pessoas - R$ 4.000,00 (quatro mil reais);

VII - Templos com capacidade superior a 5000 (cinco mil) pessoas
- R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Paragrafo tnico - No caso da manutengdo da irregularidade e da
eventual reincidéncia da multa, esta s6 podera ser novamente aplicada, dentro do
mesmo montante indicado neste artigo, decorrido o prazo de 30 (trinta) dias apés a
lavratura do Auto de Multa indicado neste mesmo “caput”.

Art. 4° - Sempre que houver a necessidade de melhorias na infra-
estrutura publica local, inclusive com a instalagdo de semaforos, lombadas, faixas de
pedestres nas proximidades dos Templos de Culto Religioso, todas as despesas
decorrentes da realizagdo destas melhorias correrdo por conta Unica e exclusiva do
Poder Publico.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrardA em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Céamara Municipal de S4o Paulo, 18 de setembro de-2001.

O Pytsidente

7,
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Sdo Paulo, 27 de setembro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n° 536/01, de 27.09.01,
encaminhando ao Executivo c6pia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 203/01, de autoria do Vereador Carlos Apolinario e outros.

RECEBIDO
SGM/ATL

Ql 40,03
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14 Dispée sobre o controlé da polui¢do
sonora emitida nos Templos de Culto
4 Religioso, e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Cimara Municipal, em sessdo de 18 de setembro de
.2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
.Art, 1° - Os Templos de Culto Religioso, organizagio sem fins
(lucmtivos e de atividade intermitente, deverdo observar os ni- *
veis de ruido e vibragdo de"ordem sonora estabelecidos pela
NBR 10.151 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.
§ 1°- A medigdo serd realizada através de medidor de nivel so-
“noro devidamente calibrado e nunca dentro das instalagdes do
Templo de Culto Religioso gerador de som ou ruidos, mas no
interior do local fisico da recepgdo e no hordrio de ocorréncia
+ do incdmodo, conforme determina a NBR 10.151.
§ 2° - Na tomada de medigio com medidor de nivel sonoro de-
“vera ser extraido do nivel de ruido final, todo e qualquer ruido
- ou mesmo som de fundo. )
§ 3° - O resultado das medigdes deverd ser publico, registrado !
4 vista do denunciante prioritariamente acompanhado por tes- |
temunhas. .
Art, 2° - Constatada formalmente a irregularidade, o Orgio
Fiscalizador dard um prazo de 90 (noventa) dias ao Templo de
Culto Religioso, contados a partir do devido recebimento da
} Notificagdo de Irregularidade.
¢ Paragrafo tnico - Havendo necessidade de maiores adequa-
* ¢des na imregularidade constatada, o Poder Piblico acrescen--
} tard prazo conveniente para que as exigéncias apontadas sejam '
completadas.
' Ant. 3°- (VETADO)
1- (VETADO)
11 - (VETADO)
11 - (VETADO)
1V - (VETADO)
V - (VETADO)
VI - (VETADO)
VII - (VETADO)
Paragrafo tnico - (VETADO)
Art. 4° - (VETADO) .
Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei cor-
reriio por conta das dotagbes orgamentdrias proprias, suple-
mentadas se necessario.
Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contririo.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO aos 18
de outubro de 2001, 448° da fundagio de Sio Paulo.

- dmmes e

MARTA SUPLICY, PREFEITA
| -ANNA EMILIA CORDELLI! ALVES, Secretaria dos Neg6-
; cios Juridicos
i JOAO-SAYAD, Secretirio de Fmam;as ¢ Desenvolvimento
* Econémico :
- ARLINDO CHINAGLIA, Secretario de Implementacao das
' Subprefeituras
} Publicada na S ia do Governo Municipal, em 18 de ou-
. tubro de 2001.
RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo
. Municipal o
.’“.-—
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Para as devidas providencias, tendo em vista a interposigao

- Senhor Assessor Chefe,

de veto parcial.

JOSE CRBT@NO SOlIZA SANTOS

19/10/01

Chefe de Segao Técnica IV
Substitato
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GABINETE DO PREFEITO
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2T [RECESIDO NA A. T. M.
LR
4~ v oenhor Presidente Em [ 8 ! / 0 _as
o ¥ L ' is Z 9.’3 horas.

Al 2005

IDENTE

ACEITO O VETO

“ee
-----------------------------

e Tenho a honra de acusar o recebimento do OfICiO\

2 2510-NTE

——Te181Eg. 31053672001, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou & sangéo

copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara em sesséo de 18
de setembro de 2001, relativa ao Projeto de Lei n° 203/01,de autoria do nobre
Vereador Carlos Apolinario, que dispde sobre o controle da poluigdo sonora
emitida nos Templos de Culto Religioso e da outras providéncias.

Nao obstante os meritérios propositos que

certamente nortearam seu autor, impbe-se veto parcial & propositura, nos
termos do disposto no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo, atingindo o inteiro teor dos artigos 3° e 4° do texto aprovado.
‘ O controle da poluicdo sonora dispée de
normatizacdo especifica, que disciplina, com melhor técnica legislativa e
amplo tratamento, a matéria relacior;gda a emissao de ruidos produzidos por
estabelecimentos institucionais de toda a espécie, inclusive pelos templos
religiosos. | ’

Trata-se da Lei n° 11.501, de 11 de abril de 1994,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 11.986, de 16 de janeiro de 1996,
que estabelece os padrdes, critérios e diretrizes para a emiss&o de ruidos em
decorréncié/de quaisquer atividades exercidas em ambiente confinado,
coberto ou n3o. Tal diploma legal impde aos seus infratores a multa minima
dé R$ 2.687,00 (dois mil, seiscentos e oitenta e sete reais) e a maxima de R$
16.122,00 (dezesseis mil, cento e vinte e dois reais), a par de outras sangoes
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Contrariamente, o artigo 3° do texto aprovado
prevé valores escalonados para as multas, que variam de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), vinculados a capacidade de
lotacdo dos recintos. Nao estabelece a possibilidade de interdigdo de uso
nem de fechamento administrativo ou, tampouco, a obrigatoriedade de
realizagdo de projeto especifico de actstica com prazo determinado para sua
execucgao. Fixou, ainda, o intersticio de 30 (trinta) dias entre uma infragdo e
outra para caracterizar a reincidéncia.

A incorreta redagdo afinal conferida ao citado
artigo 3° trara inevitavelmente a impossibilidade de aplicagdo das muiltas
fixadas, privando-as, consequentemente, de auto-executoriedade, principio
essencial das sangbes administrativas.

Com efeito, a multa, assim como a interdigao de
atividade e o fechamento de estabelecimento, sdo tipos de penalidades
denominadas san¢des do poder de policia, necessarias @ manutencao da
ordem legal pela autoridade competente.

No ensinamento do Professor Hely Lopes
Meirelles, na obra " Direito Administrativo Brasileiro":

"Estas sang¢bes, em virtude do principio da auto-

executoriedade do ato de policia, sdo impostas e

executadas pela propria Administragdo em

procedimentos administrativos compativeis com as

exigéncias do interesse publico. O que se requer é

a legalidade da sangéo e sua proporcionalidade a

infragdo cometida ou ao dano que a atividade

causa a coletividade ou ao préprio Estado."”

Nao é o que ocorre, a toda evidéncia, com o texto
aprovado.

Segundo o dispositivo ora vetado, um templo que
abrigue, por exemplo, 800 fiéis pode ser enquadrado tanto no inciso | quanto
no inciso |l do referido artigo 3°. Por outro lado, para um recinto que comporte
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de 4001 a 4999 pessoas nao ha qualquer previsao de sang¢do no mencionado
texto.

De outra parte, a reincidéncia, tal como
conceituada no paragrafo unico do aludido artigo 3°, esta em total desacordo
com toda a sistematica adotada pela legislagdo municipal, segundo a qual a
reincidéncia se configura em razdo da pratica reiterada da infragdo, nao
adstrita ao decurso de lapsos temporais. Sdo estipuladas, também, multas e
sangdes agravadas para coibir a continuidade do desrespeito a lei.

Os aspectos apontados demonstram que a
subsisténcia do texto ora vetado implicara a invalidacdo da atuagdo
administrativa e o consequente cerceamento do poder de policia municipal,
hoje tdo reclamado pela sociedade, especialmente no que concerne a
poluicéo sonora.

Impbe-se, ainda, o veto ao artigo 4° do texto
aprovado, que dispde sobre a realizagdo de melhorias na infra-estrutura
publica nas proximidades dos Templos de Culto Religioso.

Por primeiro, € de se dizer que o referido artigo
fere as regras de elaboragdo, redagao e alteracdo das leis, estabelecidas
pela Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, pois trata
de matéria estranha ao objeto do projeto de lei.

Ademais, o artigo em questdo subverte a ordem
juridica constituida ao transferir para particulares - no caso os templos
religiosos - a prerrogativa do Poder Publico de definir a necessidade de
melhorias, tendo em vista o bem comum. E, mais ainda, ao debitar a conta
unica e exclusiva do Erario Municipal as despesas decorrentes da execugéo
de obras, tais como a instalagdo de semaforos, lombadas e faixas de
pedestres.

Prevalecem a esse respeito as disposi¢cdes da Lei
n°® 10.506, de 4 de maio de 1988, que rege a matéria e assim determina
em seus artigos 1° e 2°: |

"Art. 1° - Quando a implantagdo de um

empreendimento particular determinar a
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necessidade de execugéao de obras ou servicos
relacionados a operagdo do sistema viario, o
interessado _arcara _integralmente _com as

despesas decorrentes.

Art. 2° - Para os empreendimentos ja
implantados, em que haja interesse do
proprietario em promover qualquer alteragdo
relacionada a operacdao do sistema viario, o
pedido devera ser formulado a Secretaria
Municipal de Transportes e, caso deferido, as

despesas com a execucdo_correrao por _conta

do particular." (grifados).
Destarte, as razdes ora aduzidas impedem-me de

acolher, na integra, o texto vindo & sangdo, compelindo-me a veta-lo
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, com fulcro no disposto
no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, devolvendo o
assunto a apreciacao dessa Egrégia Camara que, com seu elevado critério,
se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de estima e consideragao. W

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor José Eduardo Martins Cardozo
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/iLQZO/sﬁ
Veto203-01
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"As Comissdes de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente; Trévnv'sito,,
Transporte e Atividade Econdmica; Satde, Promogdo Social e Trabalho; e de
Finangas e Orgamento, o ' '

. { '
: Para emissdo de parecer conjunto quanto ‘ao Veto
Parcial.” o :

23/10/01
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i P Recehido na Comiss&io de Transito,
. Transpoit. ¢ Atividade Economica.
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¥ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER N° /2001 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O VETO PARCIAL APOSTO AO
PROJETO DE LEI N° 0203/2001

Trata-se de veto parcial aposto pela Senhora Prefeita ao Projeto de Lei n°
0203/2001, de autoria do nobre Vereador Carlos Apolinario, que dispbe sobre o controle
da poluigédo sonora emitida nos Templos de Culto Religioso, e da outras providéncias.

A aplicagéo do veto parcial a matéria proposta deu-se pela Sra. Prefeita com

base, primeiramente, em razdo estritamente juridica, fundamentada na -

inconstitucionalidade que atinge em inteiro teor os artigos 3° e 4° do texto legal
aprovado e, finalmente, pela contrariedade ao interesse publico, pois "o controle da
polui¢do sonora dispée de normatizagao especifica, que disciplina, com melhor técnica
legislativa e amplo tratamento, a matéria relacionada & emissdo de ruidos produzidos
por estabelecimentos institucionais de toda espécie, inclusive pelos templos religiosos”.

Quanto ao interesse publico (mérito), a incorreta redagdo dada ao artigo 3°

confere-lhe imprecisdo que, inevitavelmente, implicara na impossibilidade de aplicagdo

das multas fixadas, bem como na invalidagdo da atuagdo administrativa e no
cerceamento do poder de policia municipal, hoje tdo reclamado pela sociedade,

especialmente quando a poluigdo sonora configura flagrante desrespeito ao direito de

vizinhanga.

Em acréscimo, no artigo 4°, o texto legal aprovado, ao dispor sobre a realizagdo

de melhorias na infra-estrutura publica nas proximidades dos Templos de Culto

Religioso, transfere para particulares (os Templos) a definigdo de necessidade de

execuc¢do de melhorias publicas e debita, Unica e exclusivamente, ao Erario Municipal a-

conta das despesas decorrentes da execugao de tais obras, em flagrante subversao da
ordem juridica constituida, além do desrespeito aos dispositivos legais vigentes que
regem a matéria e, ainda, contraria o interesse publico ao impor, sem fundamentar,
tratamento diferenciado aos Templos de Culto Religioso, em detrimento dos demais
cidadaos.

Dessa forma, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
quanto ao mérito, considera corretos os fundamentos relativos ao veto aposto pela Sra.
Prefeita Municipal, em inteiro teor, aos artigos 3° e 4° do texto legal aprovado, e € pela
manutengao do Veto Parcial ao Projeto de Lei n°® 203/2001.
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I CAMARA MUNICIPAL DE SAOPATULO ™

PARECERN® DA COMISSAO DE TRANsrro, TRANSPORTES E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O VETO PARCIAL APOSTO AQ PROJETO DE LEI

NO 203/2001

Projeto de autoria do Nobre Vereador Carlos Apolinario, que
“dispde sobre o controle da poluigdo sonora emitida nos templos de culto
religioso”, foi aprovado por esta Egrégia Camara e transformado na Lei n® 13.190,
de 18 de outubro de 2001, tendo no entanto, na sua sangao, sofrido veto parcial
aposto pela Sra. Prefeita ao inteiro teor dos artigos 3° e 49, por contrariedade ao
interesse publico.

No caso do art. 39, ao estabelecer valores escalonados para as
multas vinculados & capacidade de lotacdo dos recintos, ndo permite a
possibilidade de interdicdo de uso nem de fechamento administrativo ou, a
obrigatoriedade de realizagdo de projeto especifico de aclstica com prazo
determinado para sua execugdo, fixando, ainda, o interregno de 30 (trinta) dias
entre uma infragdo e outra para caracterizar a reincidéncia.

Essa redagdo incorreta trara inevitavelmente a impossibilidade de
aplicagdo das multas fixadas, privando-as, consequentemente, de auto-
executoriedade, principio essencial das san¢des administrativas, como demonstra

.nos casos de templo que abrigue 800 fiéis, que poderia ser multado tanto no inciso .

I quanto no inciso II do referido artigo 3°, ora vetado, bem como ndo ha sangdo
para os templos que comportem de 4.001 a 4.999 pessoas.

No caso do art. 4°, além de tratar de matéria estranha ao objeto
da lei, lembra que se estaria invertendo a ordem juridica constituida, cerceando
uma prerrogativa do Poder Publico, a quem caberia definir a necessidade de
melhoramentos publicos, transferindo a decisdo para particulares que se
desonerariam de obrigagdes, ficando os custos somente para o Erario Municipal,
criando privilégio incompativel com a Lei n° 10.506, de 04 de maio de 1988.

A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econ6mica ndo vé
como discordar da argumentacdo apresentada, manifestando-se . pela
manutencdo do Veto Parcial aos artigos 3° e 4° da Lei n® 13.190, de 18 de
outubro de 2.001, decorrente do Projeto de Lei n® 203/2001.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, ‘),{ \ ( 0
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VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR ANTONIO GOULART SOBRE O VETO
PARCIAL APOSTO AO PROJETO DE LET N°© 203/2001
l

De autoria do Nobre Vereador Carlos Apolinario, o Projeto de Lei n©
203/2001, que dispGe sobre o controle da poluigdo sonora emitida nos templos de
culto religioso, foi aprovado por esta Egrégia Camara, tendo no entanto, na sua
sancdo, sido atingido por veto parcial aposto pela Sra. Prefeita ao inteiro teor dos
artigos 3° e 4° do texto aprovado.

No caso do art. 39, alega o Executivo que a legislagéo vigente, ao
lado de outras sangdes administrativas, estipula valores outros para as multas,
maiores que a propositura propde, o que invalidaria a atuagdo administrativa nesse
campo da poluicao sonora.

Quanto ao art. 49, repara que se estaria cerceando uma prerrogativa
do Poder Publico, a quem caberia definir a necessidade de melhoramentos
publicos.

Ora, ndo podemos concordar com tais ponderagdes. Os templos de
culto religioso desenvolvem sua atividade de modo descontinuo, ou seja, em
periodos alternados, e com curto tempo de duragdo. Essa especificidade permite
estabelecer algum tipo de diferenciagdo na regulagdo da atividade, a exemplo dos
prazos de adequacdo e dos valores de sangbes. Os templos diferem também entre
si, seja em fungdo do credo, do nimero de membros, da comunidade a que
assistem e do porte da edificacgdo que ocupam. As entidades religiosas ndo
possuem fins lucrativos e ndo configuram uma atividade econémica, dependendo,
para seu funcionamento, principalmente da contribuicdo pecunidria de seus
membros e de doagdes. Assim, sua capacidade financeira relaciona-se com o
nimero de membros e, de certa forma, com seu porte. Dessa forma, vista tais
diferenciagoes, nada mais justo que estipular-se multas diferenciadas de outras
atividades.

Ja o artigo 4° foi introduzido para evitar que os templos, dado suas
capacidades financeiras mais estreitas, como ja explicitado na questdo anterior,
arquem com os custos de melhoramentos definidos pelo préprio Poder Publico,
ndo se pretendendo, de forma alguma, definir os melhoramentos piblicos em si,
como alardeia o veto em questao.

Dessa forma, pelo exposto, propugnamos pela rejeicdo do mesmo.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, ll( 1 ( 0.(
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DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O VETO PARCIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI
203/2001 '

Trata-se de manifestagdo da Comissdo de Saude, Promogdo Social e Trabalho
sobre o veto parcial aposto pelo Executivo ao projeto de lei 203/2001.

Aprovado nesta Camara Municipal de Sao Paulo, o projeto foi enviado para a
sangao da Prefeita, que promulgou a Lei n.° 13.190, de 18 de outubro de 2001,
com veto parcial, aposto sob os argumentos de contrariedade ao interesse
publico, tendo em vista que “o controle da poluigdo sonora dispde de
normatizagdo especifica, que disciplina, com melhor técnica legislativa e amplo
tratamento, a matéria relacionada a emissdo de ruidos produzidos por
estabelecimentos institucionais de toda a espécie, inclusive pelos templos
religiosos” (folha n.° 149). Nesse sentido, o Executivo cita a Lei n.° 11.501/94,
modificada pela Lei n.° 11986/96. Os dispositivos vetados foram:

1 - O artigo 3°, que previa “valores escalonados para as multas, (...) vinculados a
capacidade de lotagdo dos recintos”, e da forma como foi proposto, de acordo
com o que argumentou o Executivo, “ trara inevitavelmente a impossibilidade de
aplicagdo das multas fixadas, privando-as, consequentemente, de auto-
executoriedade, principio essencial das sangdes administrativas” (folha n.°150);
2 -0 artigo 4°, que estabelecia o seguinte: “sempre que houver a necessidade
de melhorias na infra-estrutura publica local, inclusive com a instalagdo de
semaforos, lombadas, faixas de pedestres nas proximidades dos Templos de
Culto Religioso, todas as despesas decorrentes da realizagdo destas melhorias
correrdo por conta unica e exclusiva do Poder Publico”. A justificativa para o
veto do presente artigo refere-se, inicialmente, a discordéancia do texto em
relagéo regras de elaboragao legislativa. Mas cita, ainda, o fato de que o texto
transfere, inadequadamente, para particulares a prerrogativa do Poder Publico
de definir a necessidade de melhorias; e estabelece que as despesas com as
melhorias na infra-estrutura seriam debitadas Unica e exclusivamente do Erario
Municipal, em desacordo com o que dispde a Lei n.° 10.506, de 04 de maio de
1998 (folha n.151),

Esta Comissdo de Saude, Promogéo Social e Trabalho, tendo em vista que as Vo
razbes do veto sdo procedentes e se revestem de interesse publico, manifesta -
sua posigéo pela MANUTENGCAO do veto parcial. /3 / ) /o ?
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL
£

PARECER N? DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
VETO PARCIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 203/2001

O projeto em tela, que dispde sobre o controle da polui¢do sonora emitida nos
Templos de Culto Religioso, teve parcial parcial da Senhora Prefeita.

O veto atinge:

- o artigo 3° que prevé valores escalonados para as multas. Segundo a mensagem de
veto do Executivo, um templo que abrigue, por exemplo, 800 fiéis pode ser
enquadrado tanto no inciso I quanto no inciso II desse artigo. Por outro lado, para
um recinto que comporte € 4001 a 4999 pessoas ndo hd qualquer previsdo de
sangdo no mencionado texto. De outra parte, a reincidéncia, tal como conceituada
no paragrafo Unico desse artigo estd em total desacordo com toda a sistematica
adotada pela legislagdo municipal, segundo a qual a reincidéncia se configura em
razdo da préatica reiterada da infragdo, ndo adstrita ao decurso de lapsos temporais;

- o artigo 4°, que dispde sobre a realizagdo de melhorias na infra-estrutura puiblica
nas proximidades dos Templos de Culto Religioso. Primeiramente, o Executivo
afirma que o dispositivo fere as regras de elaboragio, redagéo e alteragéo das leis,
estabelecidas pelas Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
pois trata de matéria estranha ao objeto do projeto de lei. Ademais, o artigo
subverte a ordem juridica constituida ao transferir para particulares — no caso os
templos religiosos — a prerrogativa do Poder Publico de definir a necessidade de
melhorias, tendo em vista 0 bem comum. E, mais ainda, ao debitar a conta uinica e
exclusiva do Erario Municipal as despesas decorrentes da execugdo de obras, tais |
como a instalag@o de seméaforos, lombadas e faixas de pedestres.

Efetivamente, a argumentagdo do Executivo sustenta-se, eis que os dispositivos

vetados trazem repercussoes financeiras negativas, conforme acima mencionado.
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Portanto, quanto aos aspectos atinentes a Comissdo de Finangas e Orgamento,
consideramos correta a argumentagdo aduzida pela Senhora Prefeita, sendo este parecer pela
manutencio do veto parcial.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em /oy /o

Presidente -

Relator -
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Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informago, rubricado como folha n° (Co
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Assistente Parlamentar
RF.100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manUtengéb do Veto Parcial aposto a
presente Lei, deliberado na 422 Sessdo Ordinaria, de 24 de maio do corrente.

31/05/2005
o~
Angela Bdf§in Andreoni
Subsecretdria d& Apoio Legislativo
SGP 2
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Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto parcial aposto ao
presente.

Em, 25.05.2005.

M NLO:SOUZA SANTOS
Jost

Gupenvisorde Finaizag20 do Proc. Leg

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 25.05.2005.
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Agente g€ Apoio Legislativo
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Camara Municipal de Sdo Paulo
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S3o Paulo, Ol de aﬂw@va de 2005.

23 - OF-SGP23
23-2080/2005 -

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessao de 24 de maio do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto parcial aposto pelo
Executivo a Lei n° 13.190, de 18 de outubro de 2001, que dispde sobre o
controle da poluicdo sonora emitida nos Templos de Culto Religioso, e da outras
providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 387, de 18 de
outubro de 2001, referente ao PL n® 203/01, de autoria-do Vereador Carlos
Apolinario.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ROBERTO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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.Agente.de.Apoio Legisietive

Camara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 01 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 2080, de 01/06/2005,
comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto parcial aposto pelo
Executivo a Lei n® 13,190, de 18/10/2001, relativa ao Projeto de Lei n® 203/01,
de autoria do Vereador Carlos Apolinério.
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ES DOS SANTOS
io Legislativo

ROSMARI CUR
Agente de

A
SGP. 33
Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, /06/2005

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

SUB°ELRETAR'A DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAD DE ARQUIVO GERAL

Proc. encernann Lo 7/6
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