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9 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAU¥®
Gabinete do Vereador DR.FARHAT

01 ~ PL
Projeto de Lei ~ ©+-°+87/2%01

\ e

LIDO H OJE. “Regulamenta o pardgrafo 4°do art. 9°, da
Lei de  Responsabilidade  Fiscal,
delimitando as datas e dando ampla

divulgagdo das Audiéncias Publicas,

obrigando o executivo municipal a realiza-

las com a participagdo de entidades da

sociedade civil organizada.”’

PIESIO-NTE

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA
Artigo 1°- O Poder Municipal, através do Poder Executivo e
Poder Legislativo so obrigados a publicar com 05 (cinco) dias
uteis de antecedéncia o local e horario da Audiéncia Publica,
prevista no paragrafo 4°, art. 9° da Lei de Responsabilidade
it Fiscal, que demonstrard e avaliard as metas fiscais de cada
quadrimestre.
Paragrafo Unico — A organiza¢io do evento a que se refere o
caput deste artigo correra por conta da Comissdo de Finangas e

Or¢amento da Camara Municipal de Sdo Paulo.

Artigo 2° - A Audiéncia Publica tera pauta unica especifica para estes

demonstrativos e avaliagGes.
!. C’J ~":.~- : , ‘_' ,_1 .i:' v‘ q” ‘)' h;',_' :"-? i } :') 'é
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Artigo 3°- Caso a Audiéncia Publica ocorra antes do ,ﬁnal dos e
‘ “Soghc da p\_b';caqéo e

‘ t L . v - Crggiiviza 22 2 Anais”
Viaduto Jacarei, n° 100 — 5° andar — sala 506 Centro Sdo Paulo ~ SP CE P: 01319°600°
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Fone: 3111!2399 e 17 ABR 2001
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NS CAMARA MUNICIPAL DE SA0 FAYFO

Gabinete do Vereador DR.FARHAT

maio, setembro e fevereiro, 0 tempo restante devera constar

da demonstragdo imediatamente posterior.

Artigo 4° - Audiéncia Piblica deverd ser comunicada.as entidades
técnicas administrativas definidas pelo art. 67 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e mais as seguintes entidades: Ordem
dos Advogados do Brasil Secgdo S3o Paulo, Conselho
Regional de Economia, Conselho Regiopal de Administragio,
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, Conselho
Regional de Contabilidade, Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de S3do Paulo, Sindicato dos Professores e
funcionéﬁos do Ensino Municipal de S@o Paulo e todas as
demais entidades declaradas de utilidade publica pelo

Municipio de Sao Paulo.

Artigo 5°- As Audiéncias Publicas deverdo ser gravadas em meio
magnético de som e video para possibilitar consulta posterior

e vinculagido em qualquer meio de comunicago.

Paragrafo Unico - As fitas deverdo ser ordenadamente arquivadas na
biblioteca da Camara Municipal de S3o Paulo e permanecerdo a
disposi¢do para qualquer canal, associagdo ou entidade de cunho

publico, respeitados os regulamentos de empréstimo desta biblioteca.

CrisAvizu

Viaduto Jacarei, n° 100 — 5° andar — sala 506 Centro Sao Paulo — SP CEP: 01319-900
Fone: 3111-2299
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entar .

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga os

dispositivos em contrario.

Sao Paulo, 04 de Abril de 2001

CrisAvizu

T Viaduto Jacarei, n® 100 — 5° andar ~ sala 506 Centro Sdo Paulo — SP CEP: 01319-900
Fone: 3111-2299

i /
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Justificativa

A Lei Complementar 101/2000 — Lei de

Responsabilidade  Fiscal objetiva mudar a atuagdo dos

@ administradores ante o erario publico, determinando aos governantes
. uma atuagdo onde haja um planejamento das metas visadas dentro das
respectivas possibilidades, e vedando de certa forma que suas ag¢des

se desvirtuem do planejamento previamente estabelecido, para isso a

transparéncia torna-se elemento essencial.

Para tanto torna-se necessario langarmos maos de
todos os meios de comunicagdo, inclusive internet € Audiéncias
Publicas, que serdo importantes instrumentos de controle popular,
transparéncia administrativa € acompanhamento da gestio financeira.

As Audiéncias Publicas deverdo ser amplamente

@

divulgadas e contardo com a participagdo de representantes de entidades
da sociedade civil organizada, entidades técnicas, de representagdo
profissional dentre outras. Dando maior publicidade aos atos de gestdo
financeira-administrativa, a gravagdo de som e video garantird a
posterior divulgacdo do evento colaborando com a transparéncia \

exigida.

hat

- eador -

CrisAvizil

Viaduto Jacarei, n°® 100 — 5° andar — sala 506 Centro Sdo Paulo — SP CEP: 01319-900
' Fone: 3111-2299
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000RF. 100.406

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo
VI da Constituigéo.
§ 1° Aresponsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagédo de receita, concessio de garantia e inscrigdo
em Restos a Pagar.
§ 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.
§ 3° Nas referéncias:
| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estédo
compreendidos:
a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;
b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagées e
empresas estatais dependentes;
Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
Ilt - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uniéo,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.
Art 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagédo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;
Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;
Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com o pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria;
IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:
a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea
a do inciso | e no Inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituigio;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;
c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para
o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituigao.
§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias.
§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.
§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades. R
CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
SE¢ao |
Do Plano Plurianual
Art 3° (VETADO)
SE¢ao Il
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias
Art 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.165
da Constituigdo e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso |l déste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1°
do art. 31;
c) (VETADO)
d) (VETADO)
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;
f) demais condigdes e exigéncias para a transferéncias de recursos a entidade
publicas e privadas;
Il - (VETADO)
I - (VETADO)
§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.
§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;
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Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicio%f‘ 100.406
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagédo de
ativos;
IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensagédo da rentncia de receita e da
margem de expansédo das despesas obrigatérias de caréater continuado.
§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.
§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como
os parametros e as projegdes para seus principais agregados e variaveis, e
ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subseqliente.
SE¢do Il

Da Lei Orgamentéaria Anual
Art 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, e com as normas
desta Lei Complementar:
| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o
§ 1° do art.4°;
Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigcdo, bem como das medidas de compensagéo a rentncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;
[l - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
diretrizes orgamentarias, destinada ao:
a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contigentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.
§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constarao da lei orgamentaria anual.
§ 2° O refinanciamento da divida plablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.
§ 3° A atualizagdo monetéaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
pode ndo podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de .
diretrizes orgamentarias, ou em legislagdo especifica.
§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagao ilimitada.
§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagéo para investimento com duragéo
superior ao exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art.167 da
Constituicao.
§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.
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§ 7° (VETADO) RF. 100406
Art 6° (VETADO)
Art 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituigéo ou
reversado de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, sera transferido
até o décimo dia util do subsequente a aprovagao dos balangos semestrais.
§ 1° O resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotagédo especifica no orgamento.
§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias da Uniao.
§ 3° Os Balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneragédo das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutengdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua
carteira de titulos, destacando os de emiss&do da Uniso.
SEgaoO IV

Da Execugédo Orgamentaria e do Cumprimento das Metas
Art 8° Até trinta dia apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos que
dispuser a lei de diretrizes orgamentéarias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacgéo financeira
e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.
Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagéo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Art 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Pablico promoverédo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqlentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢cdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivas.
§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.
§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico nao
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias.
§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demostrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestral,
em audiéncia publica na comissédo referida no § 1° do art. 166 da Constituigéo
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
§ 5° No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e
metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o
custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos balangos
Art 10° A execugdo orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
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administragdo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégﬁga
determinada no art. 100 da Constituigéo.
CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
SE¢ao |
Da Previsdo e da Arrecadagéo
Art 11° Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagéo.
Paragrafo unico. E vedada a realizagédo de transferéncias voluntarias para o
ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
Art 12 As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislagéo, da variagdo do indice de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serédo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.
§ 1° Respirativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou comissdo de ordem técnica ou legal.
§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera
ser superior das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.
§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memoérias de calculo.
Art 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a
especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate &
evaséo e a sonegacgdo, da quantidade e valores de agbes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

SEcao Il

Da Renuncia de Receita
Art 14. A concesséd@o ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario - financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de
aliquotas, ampliagdo da base de céalculo, majoragio ou criagédo de tributo ou
contribuigao.
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§ 1° A rentincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presﬁfﬁ?é)g',m
concessao de isengcdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou condigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso |l, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IVe V
do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

CAPIiTULO IV
DA DESPESA PUBLICA
SE¢ao |
Da Geragdo da Despesa

Art 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico a geragdo de despesa ou assungédo de obrigagdo que néo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentéario - financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentéarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.
§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condigédo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de
obras;
Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

SUBSE¢aO |

Da Despesa Obrigatéria de Caréater Continuado

Art 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagédo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo

ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devido seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagado de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovagéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracgéo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituigédo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada.por prazo
determinado.

SE¢aO Il
Das Despesas com Pessoal
SUBSE¢aO |
Definigées e Limites
Art 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagido com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal”.
§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.
Art 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigio, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:
| - Unido: 50% (cinqlenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:
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| - de indenizagédo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissé&o voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ou da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e do Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV
do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadagéao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigao;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou 6rgédo referido no art. 20.

Art 20. A reparti¢cdo dos limites globais do art. 19 n&do podera exceder os
seguinte percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniso;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; -

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes
do que dispde os incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constitui¢do e o art. 31 da
Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a medida das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Piblico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;

Il1 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgédos de forma proporcional a8 média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgéo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:
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a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;
d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
Il - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.
§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XlIl do art. 21 da Constitui¢do, serdo estabelecidos
mediante aplicagdo da regra do § 1°.
§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso |l do caput seréo,
respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).
§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢do, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo
sera a resultante da aplicagédo dos percentuais definidos neste artigo, ou
aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.
§ 6° (VETADO)
SUBSE¢aO Il

' Do Controle da Despesa Total com Pessoal
Art 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:
| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XlIl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigéo;
Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.
Paragrafo Ganico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
Art 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos art. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite sdo vedados ao Poder ou érgédo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigao;
Il - criagcdo de cargo, emprego ou fungio;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagido de pessoal a
qualque. titulo, ressalvada a reposi¢gdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagédo, saude e seguranga;
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.
Art 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
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quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outiras, as providéncias nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.
§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos
valores a eles atribuidos.
§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo
dos vencimentos a nova carga horaria.
§ 3° Nao alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:
| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal.
§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa com o
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

SE¢aO Il
Das Despesas com a Seguridade Social
Art z4. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos
termos do 5° do art. 195 da Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art.
17.
§ 1° E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:
| - concessdo de beneficio a quem satisfaga as condigdes de habilitagdo
prevista na legislagao pertinente;
Il - expansédo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;
Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real.
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de sadde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores
publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.
CAPIiTULO V
DAS TRANFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art 25. FPara efeito desta Lei Compiementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de cooperagio, auxilio ou assisténcia financeira, que néao
decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Salde.
§ 1° Séc exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:
| - existéncia de dotagdo especifica;
Il - (VETADO)
Il - observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;
IV - comprovagéao, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagéo de
contas ce recursos anteriormente dele recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos & educagéo e a salde;
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c) observéancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes
de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscrigdo em Restos a
Pagar e de despesa total com pessoal;
d) previsdo orgamentéaria de contrapartilha.
§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.
§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas
a agdes de educagédo, saude e assisténcia social.
CAPITULO Vi

DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO
Art 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizadas por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.
§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribui¢cdes precipuas, as instituigcdes financeiras e o Banco Central do Brasil.
§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composigédo de
dividas, a concessdo de subvencgdo e a participagdo em constituigdo ou
aumento de capital.
Art 27. Na concessao de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica, ou
juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos
financeiios, comissdes e despesas congéneres ndo serdo inferiores aos
definidos em lei ou ao custo de captagéo.
Paragrafo Gnico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as prorrogagdes e
composicdes de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a
concessido de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput ,
sendo o subsidio correspondente consignado na lei orgamentaria.
Art 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagdes de crédito, para socorrer instituigdes do
Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos
de recuperagdo ou financiamentos para a mudanga de controle acionario.
§ 1° A prevengao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e
outros macanismos, constituidos pelas instituigdes do Sistema Financeiro
Naciona!, na forma da lei.
§ 2° O disposto no caput néo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituigdes financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo
inferior a trezentos e sessenta dias. '

) CAPIiTULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
SEcaO |
Definigbes Béasicas

Art 29. PPara os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigdes:
| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;
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Il - divida pablica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;
l1l - operagédo de crédito: compromisso fimanceiro assumido em razéo de
mutuo, ebertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagées assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros;
IV - concesséo e garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagéo financeira
ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada;
V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.
§ 1° Equipara-se a operagido de crédito a assun¢éo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagédo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.
§ 2° Sera incluida na divida consolidada da Unido a relativa & emiss&o de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.
§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.
§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o0 montante do final do exercicio anterior,
somado ao das operagdes de crédito autorizadas no orgamento para este efeito
e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.
SEgAO Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operagées de Crédito
Art 30. hio prazo de noventa dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:
| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
sonsolidade da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o
inciso Vi do art. 52 da Constituigdo, bem como de limites e condigdes realtivos
aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo;
Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante
da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da
- Constituigdo, acompanhado da demonstragdo de sua adequacgéio aos limites
fixados para a divida consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do
§ 1° desi2 artigo.
§ 1° As propostas referidas nos incisos | e |l do caput e suas alteragdes
conterao:
| - demonstragédo de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as
normas cstabelecidas nesta Lei complementar e com os objetivos da politica
fiscal;
Il - estimativas do impacto da ampliagdo dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;
Il - razées de eventual proposigcédo de limites diferenciados por esfera de
governo;
IV - metcdologia de apuragdo dos resultados primario e nominal.
§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderéo ser
apresentados em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a
metodolcgia de sua apuragéo.
§ 3° Os iimites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
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igualmente a todos os entes da Federagdo que a integrem, constituindo, para
cada um deles, limites maximos.
§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante
da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.
§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengéo
ou alteragdo dos limites e condigdes previstos nos incisos | e 1l do caput.
6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razéao de instabilidade econdmica ou alteragées nas politicas
monetaria ou cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitagdo de revisdo dos limites.
§ 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.

SEg¢ao Il
Da Recondugédo da Divida aos Limites

Art 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagio ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até
o término dos trés subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no primeiro.
§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:
| - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria;
[l - obteréd resultado primario nacessério a redugédo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9°.
§ 2° Vercido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficarad também impedido de receber transferéncias voluntarias
da Unido ou do Estado.
§ 3° As restrigdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo.
§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.
SE¢aoO IV
Das Operagbes de Crédito
SUBSE¢aO |
Da Contratagédo

Art 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigcdes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federag3o, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagédo custo-beneficio, o
interesse econbmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condigdes: '

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da
lei orgamentdaria, em créditos adicionais ou lei especifica.



Folha n°__ g _do proc.

N° /29 dep”
)
Adelina Cicone - Ass. Parlamentar
RF. 100.406

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagéo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;
Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao
de crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso |ll do art. 167 da Constituigao;
VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
lei orgamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo
simplificado que atenda as suas especificidades.
§ 3° Fara fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:
| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagéao,
se resultar a diminuigao, direta ou indireta, do dnus deste;
Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituigdo financeira controlada pelo ente da Federagao, o valor da
operagédo sera deduzido das despesas de capital;
I - (VETADO)
§ 4° Sera1 prejuizo das atribuigies do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico
as inforrmagdes, que incluirdo:
| - encargos e condigdes de contratagéo;
Il - saldcs atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito e concessdo de garantias.
§ 5° Os contratos de operacao de crédito externo ndo conterdo clausula que
importe na compensacgédo automatica de débitos e créditos.
Art 33. ~ instituigdo financeira que contratar operagédo de crédito com ente da
Federaczo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera
exigir comprovagdo de que a cperagdo atende as condigdes e limites
estabelascidos.
§ 1° A overagédo realizada com a infragao do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a
devolug&o co principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros.
§ 2° Se = devolugédo nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio
seguints.
§ 3° enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagéo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sang¢d=s previstas nos incisos do § 3° do art. 23.
§ 4° Também se constituiré reserva, no montante equivalente ao excesso, se
nao atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo, consideradas
as dispcsicdes do § 3° do art. 32.

SUBSE¢ao Il

Das Vedagébes
Art 34.C Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir
de dois znos ap6s a publicagdo desta Lei Complementar.



Folha n°__7 4o proc-
+]

N d@__w__f_ |
~dolina Cicone - Ass. Pariamentar

. 100.406

Art 35. E vedada a realizagao de operagao de crédito entre um ente da
Federagéo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagéo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administragao indireta, ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento ou
postergacado de divida contraida anteriormente.
§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre
instituicZo financeira estatal e outro ente da Federagéo, inclusive suas
entidades de administragdo indireta, que néo se destinem a:
| - financiar, direta ou indiretamete, despesas correntes;
Il - refinanciar dividas n&o contraidas junto & prépria instituigdo concedente.
§ 2° O aisposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos
da divida da Unido como aplicagéo de suas disponibilidades.
Art 36. £ proibida a operagao de crédito entre uma instituicdo financeira
estatzl € o ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficiario do
empréstimo.
Paragrafo tGnico. O disposto no caput ndo proibe instituigédo financeira
controladz de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimentos de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para
aplicagé&o de recursos préprios.
Art 37. Equiparam-se a operac¢des de crédito e estdo vedados:
| - cavtscao de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou
contribu. ;a0 cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Constituigéo;
Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenhz, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, nz forma da legislagéo;
Il - zssi.ngéo direta do compromisso, confissdo de divida ou operagéo
assemeilhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissdo, aceite a aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagéo a
empresas estatais dependentes;
IV - assungéo de obrigagédo, sem autorizagédo orgamentaria, com fornecedores
para pagamenio a posteriori de bens e servigos.
SUBSE¢aO Il

Dzs Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receita Orgamentaria
Art 38. ~ operacgédo de crédito por antecipagéo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumpriré as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:
| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;
Il - deve a ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;
Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ano a taxa de
juros da operagéo, obrigatériamente prefixada ou indexada a taxa basicas
financeira, ou a que vier a esta substituir;
IV - estara proibida:
a) enquanto existir anterior ca mesma natureza néao integralmente resgatada;
b) no Glt:mo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
§ 1° As zperagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito
do que cispde o inciso Ill dc art. 167 da Constituigdo, desde que liquidadas no
prazo dafinido no inciso Hl do caput .
2° As op=ragdes de crédito pcr antecipagdo de receita realizadas por Estados
ou Municipios serdo efetuadas abertura de crédito junto a instituicédo financeira
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vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central
do Brasil.
§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle
do saldo de crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as
sangfes cabiveis a instituicdo credora.

SUBSE¢aO IV
Das Operagbées com o Banco Central do Brasil
Art 39. Nas suas relagdes com ente da Federagéo, o Banco Central do Brasil
esta sujeito as vedagdes constantes do art. 35 mais as seguintes:
| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado,
ressalvado o dispsoto no § 2° deste artigo;
Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituigdo financeira ou
ndo, de titulo da divida de ente da Federagédo por titulo da divida pablica
federal, bem como a operagdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo
efeito final seja semelhante a permuta;
Ilf - con:esséo de garantia.
§ 1° O disposto no inciso Ii, in fine , ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das institui¢gées
financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operagdes de venda a
termo.
§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Urni&o para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na
sua carteira.
§ 3° A cperagao mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e
condigbes alcangadas no dia, em leildo puablico.
§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de
revers@o. saivo para reduzir a divida imobiliaria.
SEgaoO Vv
Da Garantia e da Contragarantia

Art 40. Us entes poderao concecer garantia em operagdes de crédito internas
ou externas, observado o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no
caso da Unido, também os limites e as condigdes estabelecidos pelo Senado
Federal.
§ 1° A garantia estara condicicnada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao ds garantia concedida, e & adimpléncia da entidade
que pleitear relativamente as suas obrigagdes junto ao garantidor e as
entidades por este controladas, observado o seguinte:
| - ndo szra exigida contragarantia de 6rgédos e entidades do préoprio ente;
Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipio, poderé consistir na vinculagéo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga ce poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor
da liquicagé&o da divida vencida.
§ 2° No caso de operagéo de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos
externos, a Unido sé prestard garantia a ente que atenda, além do disposto no
§ 1°, as sxigércias legais do recebimento de transferéncias voluntarias.
§ 3° (VECADO)
§ 4° (VEDADO)
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§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.
§ 6° E vedado, as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de
fundos.
§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de garantia por:
| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestagio de
contragarantia nas mesmas condigdes;
Il - instituigdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:
| - por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas
aplicaveis as institui¢des financeiras privadas, de acordo com a legislacéo
pertinente;
Il - pela Unido, na forma da lei federal, a empresa de natureza financeira por
ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de
crédito a exportagéo.
§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razido de garantia prestada, a
Unido e os Estados poderédo condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.
§ 10. O ente da Federagao cuja divida tiver sido honrada pela Uni&o ou por
Estado, em decorréncia de gzrantia prestada em operagéao de crédito, tera
suspenso o0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidagao da
mencionada divida.
SE¢aO Vi
Dos Restos a Pagar
Art 41. (VEDADO)
Art 4Z. k£ vedado ao titular do Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mendalo, contrair obrigagdo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem
pagas nc exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este feito.
Paragrafo iinico. Na determinag¢io da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicic. .
CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL
SE¢ao |
Das Disponibilidades de Caixa
Art 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3¢ do art. 164 da Constituigdo.
§ 1° As cisponibilidades de caixa dos regimentos social, geral e préprio dos
servidores publicos, ainda qua vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituigdo, ficardo depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigées
de mercado. com observéncia dos limites e condigdes de protegdo e prudéncia
financeirz.
§ 2° E vadada a aplicagédo das disponibilidades de que trata o § 1° em:
| - titulos da divida publica esladual e municipal, bem como em agdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéao;
Il - empristimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.



"Folhan®__72 2 do proc.
N° /39 .@deﬂ_/_

Adelina Cicone - Ass. Parlamentar
SEcao Il RF. 100.406
Da Preservagdo do Patrimbnio Publico

Art 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienag&o de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores plblicos.
Art 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos
os em ardamento e contempladas as despesas de conservagido do patrimdnio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
Paragraio unico. O Poder £xecutivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de iei de diretrizes orgamentarias, relatério com
as informag¢des necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual
sera dacda ampla divulgacgéo. '
Art 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagdo de imével urbano
expedidc sem ¢ atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constituigéo,
ou prévio depésito judicial do valor da indenizagéao.

SE¢ao lll
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico
Art 47. A empresa controclada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelegcam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamen:aria e financeira, sem prejuizo do disposto no
inciso If de 2° do art. 165 da Constituigéo.
Pardgrato dnico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais
nota exglicativa em que informars:
| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos pregos e
condi¢des, comparando-os com as praticados no mercado;
Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinagéo;
Itl - venda de bens, prestacdo de servigos ou concessédo de empréstimos e
financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condigdes diferentes dos vigentes
no merczdo. .
, CAPITULO IX _
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO
SEg¢ao |
Da Transparéncia da Gestado Fiscal
Art 48. S30 instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada amgla divulgagéao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, argamentos e leis d= diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
e o Relatdrio de Gestdo Fiscai; e as versdes simplificadas desses documentos.
Paragra’o Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo
a participagdo popular e rea’izagao de audiéncias publicas, durante os
processus de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei diretrizes
orcamer térias e orgamentos.
Art 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponivsis, durante todo o sxercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgéo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagao
pelos cidadédo e instituicdes da sociedade.
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Paragraio Unico. A prestagdo de contas da Unido contera demonstrativ%s 1(?8 406
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliagao circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

SEcao Il
Da Escrituragéo e Consolidagdo das Contas

Art £0. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a érg&o, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados
e escriturados de forma individualizada;
Il - a dezpesa e a assungédo de compromisso serédo registradas segundo o
regime de competéncia, apurandc-se, em carater complementar, o resultado
dos flux:s financeiros pelo regime de caixa;
Il - as cemonstragdes contdceis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as
transagtss e operagdes de cada d6rgéo, fundo ou entidade da administragéo
direta, autarquica e fundacicnal, inclusive empresa estatal dependente;
IV - as rzceitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgcamentarios especificos;
V - as operagdes de crédito, &3 inscrigdes em Restos a Pagar e as demais
formas ¢s financiamento ou a:surigdo de compromissos junto a terceiros,
deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagéo da
divida p.oiica no periodo, deialhado, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;
VI - a demonstragdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino ios recursos provenientes da alienagédo de ativos.
§ 1° No caso das demonstrezées conjuntas, excluir-se-do0 as operagdes
intragovzrnamentais.
§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagido das contas publicas cabera
ao 6rgéo central da contabiticeae da Unido, enquanto ndo implantado o
conselhc de que trata o art. 67.
§ 3° A Administragdo Pubiica mantera sistema de custos que permita a
avaliagdc e o acompanhaments Jda gestdo orgamentaria, financeira e
patrimor:ial.
Art 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consoliducéo, nacional e por ssfera de governo, das contas dos entes da
Federacgdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagéo, inclusive por
meio ele rénico de acessc ndblico.
§ 1° Os =stados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo
da Unidc nos seguintes prazos:
I - Municipios, com coépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de ab-il;
Il - Estauos, até trinta e um de maio.
§ 2° G d=scumprimento dos piazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacgac seja regularizade, qu= o snte da Federagéo receba transferéncias
voluntarias e contrate operz¢ées de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamentio do principai atua‘izado da divida mobiliaria.
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Do Relatéric Resumido da Execugdo Orgamentaria

Art 52. C relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apés o
encerramanto de cada bimestre e composto de:
| - balango orgamentario, que =specificara, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;
b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagéo para o exercicio,
a despesa liquidada e o saldo;
Il - demonstrativos da execug¢éo das:
a) receitas, pcr categoria ecordmica e fonte, especificando a previséo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsdo a reaiizar;
b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotagéo inicial, dotag&o para o exercicio, despesas empenhadas
e liquidacas, no bimestre e 1o exercicio;
c) Despesa por fungdo e subiuncéo.
§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operagbes de crédito e nas despesas com
amortizagdo da divida.
§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sangdes previstas no § 2° do art. 51.
Art 53. Acompanhardo o Reiz:6rio demonstrativo relativos a:
| - apuracédo da receita correrie liguida, na forma definida no inciso IV do art.
2°, sua evolugéo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do
exercicic; )
[l - rece.i2s e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50;
Il - resuitados nominal e primar.c;
IV - desrt2sas com juros, ra forma do inciso Il do art. 4°;
V - Restos a pagar, detathando, por Poder e 6rgéo referido no art. 20, os
valores iriscritos, os pagamenios realizados e o montante a pagar.
§ 1° O reiatorio referente ao d.timo bimestre do exercicio ser4 acompanhada
também <e demonstrativos:
| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigéo,
conforme o parigrafo 3° do art. 32;
Il - das crojegdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos;
Il - da variagao patrimonial, evidenciando a alienagédo de ativos e a aplicagéo
dos recursos dela decorrentes.
§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacdc de empenho,
Il - da frustagao de receites ¢specificando as medidas de combate a
sonegacio ¢ a evaséc fiscai, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagédo e
cobrangz.

SE¢aO IV
Do Relatério de Gestdo Fiscal
Art 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes
e 6rgdos referidos no art. 20 <elatério de Gestéo Fiscal, assinado por:
| - Chefe do Poder Executivo:
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Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgéo decis6rigF. 100.406
equivalente, conforme regimentos internos dos érgéos do Poder Legislativo;
Il - Presidente do Tribunal e demais membros de Conselho de Administragéo
ou 6rgéao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do
Poder Judiciario;
IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.
Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou érgédo referido no art. 20.
Art 55. O relatério contera:
| - comparativc com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:
a) despesa total com o pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiiiaria;
c) concessdo de garantias;
d) operag¢des de crédito, inclusive por antecipagio de receita;
e) despesas de que trata o inciso |l do art. 4°.
Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a dotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e nao liquidacias, inscritas por atenderem a uma das condigdes
do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e ndo liquidadas, incritas até o limite do saldo da
disposnibilidade de caixa;
4) n&o inscrites por falta de oisponivbilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;
c) dc cumaprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso |V do art. 38.
§ 1° O relatdrio dos tituiares dos érgdos mencionados nos incisos Il, Il e IV do
art. 54 conterd apenas as informagées relativas a alinea a do inciso |, e os
documentos referidos nos incisos |l e Ill.
§ 2° O relatorio sera publicadec até trinta dias apds o encerramento do periodo
a que corresponder, com amplo acesso publico, inclusive por meio eletrdnico.
§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente & sangéo
prevista no § 2° do art. 51.
§ 4° os relatorios referidos ncs arts. 52 e 54 deverédo ser elaborados de forma
padronizada, segundo mecelcs que poderdo ser atualizados pelo conselho de
que tratz o art. 67.
SEcao v

Das Prestagbes de Contas
Art 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo, incluirdo além
das suas proprias, @s dos Presidentes dos Orgdos dos Poderes Legislativos e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais
receberdo parecer prévio, szparadamente, do respectivo Tribunal de Contas.
§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:
| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;
Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais da Justiga, cosolidando as
dos demais tribunais.
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§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no

prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e
municipais.
§ 3° Sera dada ampla divulgagao dos resultados da apreciagédo das contas,
julgadas ou tomadas.
Art 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro néo estiver
estabelecido nas constituigdes estaduais ou nas leis orgénicas municipais.
§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.
§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou 6rgdo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.
Art £8. A prestagdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagédo em
relagdo a previsédo, destacando as providéncias adotadas no d&mbito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegagéo, as agdes de recuperagéo de
creditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.
SE¢ao Vi

Da Fiscalizagdo da Gestdo Fiscal
Art £9. O Poder Legislative, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sisteme de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
Il - limites e condigbes para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo em
Restos a Pagar;
[l - medidas acdotadas pare retorno da despesa total com o pessoal ao
respectivo limit2, nos termes dos erts. 22 e 23;
IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugéo
dos montantes da dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagédo de ativos, tendo em vista
as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;
VI - cumprimento do limite d= gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.
§ 1° Os Tribunais de Contas aiterardo os Poderes ou érgéos referidos no art.
20 quanao constarem:
| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e
no art. &%
Il - que ¢ montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limile;
Il - que os montantes da dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de
creédito e de concesséo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;
IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;
V - fatos que comprometsm o5 custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irrzgularidades na gestdo orgamentaria.
§ 2° Corripete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com o pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.
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§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento d%Fd}sposto

nos §§ 2°, 3° e 4° do art.39.
CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidadas e mobiliaria,
operagdes de crédito e concessdo de garantias.
Art 61. Os titulos da divida pablica, desde que devidamente escrituradas em
sistema centralizado de liquidagédo e custédia, poderdo ser oferecidos em
caugao para garantia de empréstimos, ou em outras transagdes previstas em
lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.
Art 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagédo se houver:
| - autorizagédo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.
Art 63 E facuitado aos Municipios com populagéo inferior a cinquenta mil
habitantes optar por: .
| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar seamestralmente:
a) (VETADO)
b) o Reiatdrio de Gestdo Fiscai;
c) os dermonstrativos de que trata o art. 53;
Il - elakorar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e ¢ Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e o
anexo de que trata o incisc | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao
da publicagéc desta iLei Complementar.
§ 1° A divulgecdo dos reletérios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apés o encerramento do semestre.
§ 2° Se uitrapassados os limites relativos & despesa total com pessoal ou a
divida ccnsolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficara sujeito .
aos mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os
demais enies.
Art 64. A Umé&o prestaré assisténcia técnica e cooperagao financeira aos
Municipios para a modernizagio das respectivas administragdes tributaria,
financeiia, patrimonial e prev:denciaria, com vistas ao cumprimento das normas
desta Lei Complementar. _
§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgagio des instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo
acesso publico.
§ 2° A c:operacgdo financeira compreendera a doagao de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituigdes financeiras federais e o repasse
oriundos de operagdes externas.
Art 65. Na ocorréncia de caiemidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unidc. ou peias Assembléias Legislativas, na hipétese
dos Estzdos & Municipios, enquanto perdurar a situagéao:
| - serdc suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70;
Il - ser&» dispensados o alingimento dos resultados fiscais e a limitagao de
empenho prevista no art. 9°.
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Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constituigéo.

Art 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso
de crescimenio real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagédo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente
aos quairo ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagédo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro 6rgédo que vier a substitui-la, adotada a
mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipétese do caput , continuardo a ser adotadas as medidas previstas
no art.22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugédo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo
referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.
Art 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade de gestic fiscal serdo realizados por conselho de gestédo
fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de
Governc, do Ministério Publicc e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando &

| - harmanizagdo e coordenacgéo entre os entes da Federagéo;

Il - dissemiragédo de praticas cue resultem em maior eficiéncia na alocagéo e
execugéo do gasio publico, na arrecadagado de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestéo fiscal;

[1l - adogédo de normas de consolidagao das contas publicas, padronlzaqao das
prestact2s de contas e dos re-atérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que
trata esia Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos
Municipios, bam como outros, necessarios ao controle social;

IV - diviigacdo de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagéao e
reconhecimento publico aos titularss de Poder que alcangarem resultados
meritérics em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a
pratica ce uma gestdo fiscal peias normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a corposigdo e a forma de funcionamento do conselho.
Art 68. Na forma do art. 250 da Constituigdo, & criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Somal, vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assistércia Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos
beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituide de:

| - bens méveis ¢ imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo vtiliizados na oparacionalidade déste;

Il - bens e direitos que, a quarquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem & ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a2 do inciso i e no incisc |} do art. 195 da Constituigéo;

IV - procuto da liquidagao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Frevidéncia Social,

V - resuitado da aplicagdc inunceira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do srgamento da Unido.
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§ 2° O fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da

lei.
Art 69. O ente da Federagédo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.
Art 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicagao desta Lei Complementar estiver acima dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo
limite até dois exercicios, eiiminando o excesso, gradualmente, a razédo de,
pelo menos, 50% a.a. (cingiienta por cento ao ano), mediante a adogéao, entre
outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.
Paragrafo unico. A inobservéancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita
o0 ente as sangdes previstas no § 3° do art. 23.
Art 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituigéo, até o
término do terceiro exercicic financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgdos referidos no
art. 20 ndo ulirapassaré, em parcentual da receita corrente liquida, a despesa
verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por
cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.
Art 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgéos referidos no
art. 20 ndo podera exceder. em percentual da receita corrente liquida, a do
exercicio anterior a entrada era vigor desta Lei Complementar, até o término do
terceiro exercicio seguinte.
Art 73. As iniragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidos
segundc o Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a
Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro
de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas ca legislagao
pertinentsa.
Art 74. Esta Lei Complementar enira em vigor na data da sua publicagao.
Art 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000: 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Martus Tavares
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EARECER N° /2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0189/01

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dr. Farhat, que “regulamenta
o paragrafo 4°, do art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitando as datas e
dando ampla divulgagdo das Audiéncias Publicas, obrigando o executivo municipal a
realiza-las com a participagéo de entidades da sociedade civil organizada”.

Em apertada sintese a propositura determina que os Poderes Executivo e Legislativo
deverdo publicar, com 05 (cinco) dias Uteis de antecedéncia, o local e o horéario da
Audiéncia Publica que demonstrara e avaliara as metas fiscais de cada quadrimestre,
cabendo & Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara organizar o evento.

Nada obsta o prosseguimento da propositura.

Com efeito, o direito financeiro consta do rol das matérias de iniciativas legislativas
concorrentes podendo, portanto, dispor sobre a matéria a Unido, os Estados, e o
Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso |, da Constituigdo Federal, e também os
Municipios, ja que o art. 30, |, e Il, permite-lhes legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber. Assim, no ambito
da legislagdo concorrente, incumbe a Unido impor regras gerais e aos Estados e
Municipios suplementar tal legislagdo naquilo que ela ndo dispds e desde que com ela
nao conflite.

Assim, objetivando estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, foi editada a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, cujo art. 9°, § 4°, se pretende ora regulamentar.

Segundo disposto no supracitado artigo “até o final dos meses de maio, setembro e

,. fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliar4 o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166

da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais”.

O paragrafo 1°, do art. 166, da Constituigdo Federal, por sua vez, reza:

“Art. 166 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica.
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Il — examinar e emitir parecer sobre “os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituigio e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuagéo
das demais comissées do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas
de acordo com o art. 58".

Do supra-exposto extrai-se que cabera ao Poder Executivo demonstrar e avaliar, em
audiéncia publica, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. Esta
audiéncia publica devera ser realizada por comissdo mista de senadores e deputados,
no ambito federal, ou equivalente nos legislativos estaduais e municipais.

Note-se que o § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00, obriga a reéIiZac;éo de
audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, mas n3o desce ao
detalhamento de especificar como se fardo essas audiéncias nas trés esferas de
governo.

Assim, perfeitamente legitimo que o Municipio exercite sua competéncia suplementar
para, com fulcro nos arts. 24, | e 30, | e Il da Constituigido Federal, estabelecer
pardmetros que possibilitem o cumprimento do mandamento inserto no § 4°, do art. 9°,
da Lei Complementar.

A atribuicdo da responsabilidade de organizar a audiéncia publica para avaliagdo das
metas fiscais & Comissdo de Finangas e Orgamento, como pretendido pela propositura,
encontra seu fundamento de validade no § 4° do art. 9°, da Lei Complementar n°
101/00 c/c § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE

Sim/pl0189-01
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SOBRE O PROJETO DE LEI N° 189/2001.

Projeto de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat visa a regulamentar o
§ 4° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitando as datas e dando
ampla divulgagdo das audiéncias publicas, obrigando o Executivo Municipal a
realiza-las com a participagdo de entidades da sociedade civil organizada.

A citada Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, assim
estabelece:

“Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos 30
(trinta) dias subseqientes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e Municipais.”

A Comissdao mista permanente de Senadores e Deputados a que se
refere o supra mencionado § 1° do artigo 166 da Carta Magna, diante de suas
atribuigcdes, corresponde em nossa Casa, a Comissao de Finangas e Orgamento.

As audiéncias publicas para os casos previstos no artigo 41 da Lei
Organica do Municipio estao reguladas em nosso Regimento Interno, e seguem aos
principios determinados no artigo 37 da Constituicido Federal, art. 111 da
Constituicao Estadual, além dos estabelecidos no art. 81 da LOM, e para a nova
imposic¢do legal, ha de ser regulamentada, o que é oportunamente feita no presente
projeto.

Diante das perspectivas do Or¢amento participativo, a disponibilizagao
do Orgamento na Internet como prevé o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
merece nossa avaliagdo positiva regulamentar as audiéncias permitindo a
icipagfo da sociedade civil para readequar as metas orgamentarias no ambito
municjpal. ;

Favoravel, portanto, nosso parecer.

Sala da Comissdo de Administra¢ao Publica,
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O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Vamos dar inicio a Audiéncia

Piblica dirigida pela Comissdo de Finangas e Or;amento, que aprgciaré;
o Pfdjei:o ;ie lei '002/2C.)_00 de autoria da nobre Vereadora Aldaiza
Sposati que estabelece a proibigdo de impedimento de freqiéncia nos
estabelecimentos de ensino e creches municipais durante a realizagdo
de reunides pedagdgicas e outros. eventos que especifica.

Tivemos uma primeira audiéncia plblica sobre esta questdo e

L e

estamos agora na segunda, para tratar do PL 002/2000}Fplhan® 35 do

-\ palavra esta aberta. Processo n° /89~ ol
Washington O. Viana

Reg. 100.812 7

O SR. JORGE ARTUR - Sou Assessor Técnico do Gabinete da nobre

Ver'eadoranAldaiza' Sposati e querb dizer que o referido. projeto de lei

visa, proteger a‘ crianga e o adolescente,- que no ‘dias das i‘euniées
pedagdgicas, sdo sumariamente dispensados, causando sérios problemas
porque os pals dessas criangas ficam sem ter onde colocd-lo nesses
dias. Se, pelo menos, tivéssemos uma infra-estrutura com relagdo a
pracas de esportes, etc, ndo teria problema. .Mas infelizmente as
criancas ficam literalmente nas ruas e vulnerabilizadas.

Nesses dias em que ocorre essas reunides pedagbgicas de pais e
mestres, 'seriaA urﬁa boa opbrtunidade parab que -as escolas possém' receber
grupos de cultura, de prevengdo contra a Aids, drogas, doeng¢as
sexualmente transmissiveis, enfim. A ILei de Diretrizes e B-ases da
Educagdo é ampla quanto ao leque de possibilidades de atividades
escolares num ano letivo. Temas que podem serem tratados do escopo

formal da matemdtica, portugués, ciéncia. Entd3o é visando a protegido

da crian¢a nos dias em que ocorre a reunido de pais.
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Outra coisa, se fala muito na questdo de que ndo existe a
figura do professor adjunto. Isso nd3o é&.problema, porque ndo seria um .

dia normal de aula. Seria um dia de atividades complementares no

" P

curriculo escolar. F;olha n° 3 do
Estou aberto a perguntas. Processo n° 189-01
Washington O. Viana .
Reg. 100.812

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Quero anunéiar a presenga do Sr.
Fernando Adade e Dra Ursula representando a Secretaria Municipal de
Financaé e Orcamento e da Assessoria da Comissdo da Casa, Sra. Elaine,
Sra. Regina e Sr. Adriano.

Inicialmente quero fazer uma observagio - na verdade uma
pergunta - o genhqr 1fa1§u~ que ndo seria peceésério,_a presenga do
profeséor, ja& que néo haverd aulas regulares, apenés atividades. Mas
minha preocupagdo é no sentido de que, ndo se pode deixar uma crianca
com uma pessoa ndo qualificada. Porque  passa a ser uma
responsabilidade do Poder POblico. Nido & s6 uma questdo de tomar
conta. Ainda maié se levarmos em consideragdo que deverdo ser centenas
de criang¢a sem nenhum tipo de controle, no recreio, vamos dizer assim.
O recreio das escolas - sou professor - €& sempre uma coisa muito
tensa; agitada. E.o que salva o recreib.é que ele é'curté péque se
fosse de wuma hora, seria um verdadeiro caos as escolas. Queria
entender de como seria resolvido esse problema. O mihimo de
qualificagdo que essas pessoas que tomam conta, terdo de ter. Ndo seréd
um negdcio de meia hora. Serdo duas, trés, quatro horas tomando conta
de crianga. E se os estabelecimentos tem pessoal, ou se deveria

contratar pessoal para tomar conta dessas criangas?
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O SR. JORGE ARTUR - O Art. 2, é claro, ele diz que a gestdo da

-escola ou creche: deverd programar atividades desportivas, culturais

artistica; atendimento médico odontélégico'bu'ésicolégicb, nas quais
serdo mantidas por meio de auxiliares ou de plantdes em rodizios de
profissionais para os dias em que forem suspensa as atividades.
Pessoal qualificado que estarédo éuxiliando. O art. 2, é bastante claro
quanto a isso. Pessoal qualificado, que estaréd auxiliando no plantéo.
Quanto a isso nd3o hd davida. Até porque todas essas atividades serdo
na prépfia escola da crianca ou em passeios e outras atividades. Mas
com certeza com rodizio de profissionais.

Na primeira audiéncia plblica que tivemos, estiveram presentes
di&ersaslméeé‘que fazem'parte do'férum,da Educagdo ‘da Cidade de Sép
Paulo evessas mides se posicionaram a .favor do prbjeto por coﬁta, sim,
do transtorno que causam a dispensa do aluno. Inclusive uma md3e chegou
a dizer: "Hoje em dia a Diretora da Escola tem uma dor de barriga,
dispensa os alunos...". Entdo isso, faria parte da prépria
programagdo, do préprio planejamento da escola, que prevé as

atividades pedagdgicas e a sua complementa¢do, sua qualificagio de

" servigos para esses dias.

0 SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - N3o ha mais oradores inscritos.

Estd encerrada a audiéncia publica que tratou do PL 002/2000.

do

Muito obrigado pela atengdo. Folhan®_.3 2

Processon® /4g-0 4
Washington O. Viana
Reg. i¢0.812
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O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Vamos realizar, agora, a segunda
audiéncia pablica, para tratar do _proje;o de lei‘ 189/2001‘, de autoria
do nobre Vereador Férhat que regulamenta o &’4‘.’ do Art. 9°, ‘dé Lei de
Responsabilidade Fiscal delimitando as datas e dando ampla divulgagdo
das audiéncias publicas obrigando o Executivo Municipal a realiza-las

com a participagdo de entidades da sociedade civil organizadas.

Com a palavra a Sra. Cristiane Avizu. AR A AN
Folhan®_3 8§ do
Processon® 189 -24
‘A sra. Cristiane Washington C. Viana
Reg. 100.812
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A SRA. CRISTIANE AVIZU - Cristiane Avizu. Bom dia. Esse

. projeto ,como todos sabem, o .ano‘pa‘ssado,. em. maio, dia 4 de maio,
tivemcss ai-a lei de responsabiliAdade fi‘scalA, que veio trazendo normas’
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal com o objetivo de
trazer a mudanca cultural no trato com a coisa plblica, sobretudo
dinheiro que a sociedade transfere para o Estado administrar. Dentro
da lei de responsabilidade fiscal, no caso no artigo 9°, paragrafo 4°,
trouxe que em maio, setembro e fevereiro deveriam ser realizadas
audiéncias publicas para demonstragdo... Alids, essas audiéncias seria
realizadas pela comissdo prevista no artigo 116, pardgrafo 1° da
Constituigdo Federal que faz referéncia a qué? Ao ambito federal.

" No caso, '~n<‘_>s estariamos“traz.endo isso para aplicagdo no ér'nbit;q
mﬁﬁiéipél e em virﬁude da matéfia e a-tribuicéo,.seria para a Comissdo
de Finangas. No caso, no ambito federal, Senado e deputados, no a&mbito
municipal vereadores e nesta Casa, mais especificamente, esta
Comissdo, pois seria, em razdo da matéria, atribuigclo da Comiss3o de
Financ¢as, que de acordo com o artigo 1° do PL 189, estaria sendo
organizada aqui ela Comissdo de Finangas. Para qué? Para demonstracgdo
'das metas que estariam sendo desenvolvidas, as metas fis_cais., Ela
estaria sendo-fealizadé. com a participagdo Aas entidades .que a gente’
colocou aqui no caso. Na lei de responsabilidade fiscal as entidades
ndo vém elencadas, que seria entidades da vsociedade, ) seriam
representantes da sociedade civil e que atuem na sociedade civil.

No paragrafo 4°, a gente trouxe, que seriam a OAB, Conselho
Regional de Economia, 0 Conselho Regional de Administragdo,

Engenharia, Arquitetura, o Conselho Regicnal de Contabilidade, os

PLINTCRLILSE 0 SHITIR A 3504 3T hes” ey o9 eibi b et 3K
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servidores plblicos municipais, o sindicato dos professores e

funcionirios e demais entidades declaradas dg_interesse‘pﬁblico.

Enfim;- esse- projeto traz mais o quéf 'Como a lei de
responsabilidade pede sempre o aspecto fiscalizatdério, que ja é
desempenhado também pelo Legislativo, ela pede a transparéncia, essas
audiéncias vém justamente trazer a transparéncia em relagdo a
aplicagdo do eradrio ptblico. Seria mais um aspecto de regulamentar o

que o artigo 9°, paragrafo 4°, j& vem pedindo.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Dr . Fernando,.algumag
Folhan°_%2 do

colocagdo?
Processo n° /§9- o4
Washington O. Viana .

| | | | Reg. 100.812 I B
O SR. FERNANDO HADAD - Nio, o projeto é bEWM=VIHAS emafuncac. da

regulamentagdo da lei de responsabilidade fiscal. S&6 fico me
perguntando se essé expressdo ‘"todas as demais entidades declaradas
de utilidade plblica pelo municipio de S3o Paulo" & pertinente, uma
vez que tenho a impressdo que o rol dessas entidades deve incluir as

mais variadas instituig¢des. Preocupa-me s o elenco e, digamos, o

.objetivo de cada uma delas.

A SRA. CRISTIANE AVIZU - Olha, o artigo 67 da 1lei de
responsabilidade fiscal fala em entidades relacionadas ao setor
técnico, mas no caso, se vocés entenderem por bem, a Comissdo poderia
colocar também que seriam técnicas, de acordo com o artigo 67, porgue

ndo sei se o senhor viu, o artigo menciona o artigo 67, artigo 4°

aqui. Ele faz mengdo ao artigo 67 da lei de responsabilidade fiscal e
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esse artigo coloca as entidades técnicas, tanto que aqui a gente
acabou re1a01onando essas entldades em virtude da relaq:é'.o,_ como
'contabili'stas', economia, OAB e algumas também que estaria relac1onadas'
4 parte cultural, vamos dizer assim, mais pertinentes ao ambito que
poderiam estar analisando melhor a situagdo e participando.

Mas ai, se o senhor achér, a gente poderia estudar e fazer uma
emenda supressiva em relagdo a isso, se causar esse perigo de.

ocasionar um tumulto em relagdo ao nimero de entidades que possam vir.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Deixa eu dar um
palpite também. Pegando o ponto que ele levantou: "todas as demais
entidades declaradas de .utilidade piblica...",. pergunto ‘o seguinte:

digamos que uma entidade de utilidade piblica reclama porque ndo foi

convocada, o que acontece? Suspende-se a audiéncia plblica?

A SRA. CRISTIANE AVIZU - Ndo, é ai que estd. No caso seria
feita publicagdo através do Didrio Oficial, o Didrio Oficial val dar

essa convocagao.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Ent3o, do jeito que

estd aqui a audiéncia deverd ser comunicada a todas as entidades

-

declaradas de utilidade piblica no municipio de S3o Paulo.

A SRA. CRISTIANE AVIZU - Podemos colocar entoe "através de
Folha n°_4/ do

publicagdo."
Processo n°® /49-04
Wazhington O. Viana
Req. 100.612
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O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Acho que tem. que
‘tomar cuidado com isso porque de repente alguém pode entrar na justiga
e falar{ 601h§, éﬁ tenho uma entidade aqui, o centrb.nao sei o que dé"ﬂ
Barra Bonita e ndo recebi comunicag¢do. Portanto, ..." Vem 1l&a o
advogado: "Eu quero pedir a anulagdo porque ndo recebemos." Entdo,

acho que tem uma questdo técnica. Ndo sou advogado...

O SR. FERNANDO HADAD - A natureza dessa comunicag¢do também da

margem a esse tipo de colocagdo.

A SRA. CRISTIANE AVIZU - Tudo bem, eu acho que, no caso,
poderiam‘fiqar,especificas as entidades a serem notificadas e chamadas

para essa audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Ou ent3o, aberta a

~

participagdo, sem ter uma convocagdo especifica. Aberta & participacgdo

das entidades declaradas de utilidade publica.

A SRA. CRISTIANE AVIZU - S6 uma coisa: a Relatoria, no caso,
‘'poderia estar conversando e a gente poderia estar auxiliando ' em
relagdo a se fazer uma emenda supressiva em relagdio a isso, ou na

-

apresentagdo de um substitutivo pela Comiss3o.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Entdo, seria o caso

da assessoria anotar esse problema levantado pelo Dr. Fernando Hadad

Folhan®_¢Y2

e também pela minha colocagdo.

Processo n° /89~ 4
Washingten O. Viana
Reg. 105.012
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Alguém mais que r fazer uso da palavra? {(Pausa) Entdo, esta
encerrada a audiéncia plblica que analisou o PL 189/01.

Vamos entdo para ‘a nossa terceira audiéncia ptiblica...(J03)’

Folhan®_43 do

Processo n® /£g-oL
Washington Q. Viana
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nés vamos entdo para a nossa terceira audiéncia ptblica que vai
tratar de varios projetos de lei, PL_786/97,.PL 079/988, PL 222/98, PL
501/98, PL 235/99, PL 311/00, PL 354/00, PL 371/97 e PL 227/00. Vamos
fazer uma invers3o de pauta e vamos tratar inicialmente do PL 311/00,
de autoria do Executivo, que revoga iseng¢do de Imposto Sobre Servigo
de qualquer natureza, o ISS, concedida a Companhia de gé&s de Sdo
Paulo, a Comgds. Esta & a segunda audiéncia piblica.

Tem a palavra o Dr. Silvio, que falara sobre o PL 311/00.

‘0 SR. SILVIO DIAS - Bom-dia a todos. Eu sou inspetor fiscal da
Secretaria de Financas da Prefeitura de S3o Paulo, trabalho no
bepartamento de Rendas Mobilidrias que cuida, entre outros, da
fiscalizacao e aﬁrecadagéo do'impostp‘sobre.servicos.g

0 que o presente projeto de lei 6bjetiva, 6 Proﬁeto de'lei
311/2000 & revogar uma isen¢do que atualmente existe na nossa
legislagdo em relagdo aos servigos prestados pela Companhia de Géas,
Comgas.

O que ocorre & que em 1970, época em que foi concedida a
referida isengdo, o controle aciondrio da Comgds pertencia ao
Municipio de S&o Paulo, razdo pela qual ndo - havia sentido em  se
tributar uﬁa empresa cujo controle acionario perteﬁcié ao Municipio de
Sdo Paulo, entdo ela foi isenta ndo s6 do pagamento do Imposto Sobre
Servigos como do pagamento do IPTU. ’

Posteriormente, no ano de 1984 o controle aciondrio da Comgés
foi transferido para o Estado ela Cesp. A Cesp, entdo, assumiu o

controle aciondrio da Comgds, mas mesmo assim foi mantida a isencdo

que antes havia sido concedida & referida empresa. |Folhan®_44 do

Processon® /§9~ 01

Wasghingten O. Viana
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J& no ano de 1986 foi revogada a isen¢do que havia em relagdo
ao IPTU. Entd3o -desde 1986 em .relagdo aos iméveis. pertencentes a
'Coméés) j& ndo mais havia.a‘iéencéo do IPTU, ocorreu que a isencdo do’
ISS ainda existiu e dado que em 1999 a Comgds foi privatizada, sendo
que hoje o seu controle aciondrio pertence & Brithis Petroleum, uma
companhia inglesa que pertence 4 Shell e também & CPFL, que também foi
privatizada, por sinal. Hoje ja& ndo faz mais -sentido que o Poder
Pliblico abra mdo de receitas que poderiam entrar no erdrio e fazer
frente aos custos ndo sé de funcionamento da maquina administrativa,
mas de investimentos sociais e educacionais e subsidiar uma atividade
que hoje é privada.

No passado hpuve'um certo sentido politico em sgiconcedér'a.
isengdo a essa empresa, hojé, estando“seu éontrole-acionério, na mio
da iniciativa privada, nd3o mais faz sentido.

O que eu gostaria de ressaltar & que esse projeto de lei nio
visa tributar o fornecimento de gads que é feito pela Comgds, o
fornecimento de g&s que vem na conta, que vem faturado, esse
fornecimento & tributado pelo ICMS e ndo é se revogando a isengdo que
pasgaremos a cobrar, o que serdo sd3o aqueles servigos prestados por
essa 'empresa. ' Essa empresa faé ﬁanutencao, ‘faz modificaéao,
eventualmente, de um fogdo que sai da fabrica regulado para trabalhar
com gds de botijdo para trabalhar com gis de rua fornecido pela
Comgds, & necessdrio que vocé faga um ajuste, para isso ela cobra de

vocé uma fortuna e hoje o municipio n3o arrecada nem um tostdo em

relagcdo a esse servigo. Entdo, revogando essa isengdo vamos passar a

tributar esse servigo. Folhan® {45 do

Processon® g9 -4
Wachington O. Viana
Reg. 100.812
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Se alguém tiver alguma pergunta eu posso esclarecer.

O,SR..PRESIDENTE_(Eliseu Gabrie; —_PDT)_- Alguém quer ﬁazer
uéo da palaQré? |

Vamos, entdo, para o projeto seguinte, que também vai ser
fruto de uma inversdo de pauta, o PL 354/00, de autoria do Executivo,
que acresce a lista de servigos tributadveis pelo Imposto Sobre Servigo
de qualquer natureza editado pela Lei 10.423, de 29 de dezembro de
1987, o item 101. E a segunda audiéncia piblica.

‘0 SR. SILVIO DIAS - Com relagdo a esse projeto de lei temos
que fazer a seguinte colocagdo, no que se refere sobre a tributagdo do
Imposto Sobre Servigos h4d um dispositivo constitucional, o artigo 153,
-paragrafo 3°, que vai dizer;que os sefvicqs . serem ;ributados-tém que
estar défiﬁidos em lei éomplémentar; Entéd nao basté'que um servigo
seja prestado no &mbito territorial do municipio. Para que nés
possamos tributé-lo & necessirios que uma lei complementar crie essa
possibilidade e posteriormente vehha o - municipio e tencionando
tributar esses servigos faga inserir sua tributagdo em sua legislacgdo
local.

Nesse sentido, em dezembro de 1999 foi editada a Lei
Complementar n° lod,lque veio a inserir esse ifem 101 na lista de
servigos federal, que vai falar sobre a tributagdo que poderiamos
resumir que seria o ISS peddgio. Entdo hoje o servigo que é érestado
pelas concessiondrias que exploram as rodovias piblicas que o Estado
hid questdo de dois ou trés anos passou & administracio privada, esse
servigos ndo é tributado pelo ISS. Entdo, visando trazer esse servicgo

para o campo de tributagdo foi editada essa lei complementar federal

Folhan® % do

Processo n® /£7-&4
Washington O. Viana
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possibilitando aos municipios que <caso queiram fizessem essa
Atributacao‘no_émbito local.

‘Ocorre que paré que © muﬁicipio de S3do Paulo pbssa'péésar'a
tributar esses servigos faz-se necessidrio que uma lei local wvenha
introduzir no nosso ordenamento, no caso que é a Lei 10.423, se ndo me
falha a memdéria, a tributagado dos sexrvigos do ISS pedadgio e até agora
essa lei ndo foi aprovada. Essa lei foi aprovada em dezembro de 1999 e
por se tratar de matéria tributdria a lei municipal deve obedecer ao
principio da anterioridade. Acho que no Brasil inteiro o dGnico
municipio que ainda no exercicio de 99 conseguiu aprovar uma lei para
j&4 passar a cobrar o ISS pedidgio a partir do exercicio de 2000 foi o
Rio de Janeiro. Ent3o o Rio de Janeiro j& conseguiu nos ﬁltimos dias
de dezembfo de 99 apfovar éssa lei elem janeiro eles ja passaram a
cobrar o ISS pedagio.

No municipio de S3o Paulo e na dgrande maioria dos outros
municipios, os municipios nossos vizinhos aprovaram no exercicio de
2000 e j& passaram a cobrar o imposto em relagdo a 2001. O que nds
precisamos fazer €& conseguir com que seja aprovada agora essa lei,
para que em respeito ao principio daAanterioridadef a partir de 2002,
janeirb de 2002’jé possa ser exigiaé o imposto.

N6s da Secretaria de Finangas j& tivemos um contato com as
empresas concessionarias, com a Ecovias, com a ViaOeste, inclusive jéa
nos foi dito que nos aumentos de pre¢os de pediagio que tiveram neste
ano ja& foi embutido o custo do ISS, porque o contrato de concess3o que
o Estado faz com essas concessiondria prevé que qualquer aumento de

custo que a concessiondria tenha ela pode repassar para a tarifa do
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peddgio. Entdo, j& no aumento de custo que eles reivindicaram para

este ano j& estava previsto esse acréscimo de 5% que seria para cobrir
esse custo do imposto que paséaria a inéidir. Entdo, no caso,Avou

citar o exemplo a Ecovias, os municipios onde a rodovia Imigrantes e

Anchieta passam, Diadema, S3o Bernardo, Cubatdo, Santos, Sdo Vicente,

todos os municipios jé& instituiram a lei no exercicio passado e ja
estdo cobrando e o aumento que surtiu no pedagio ja& estava prevendo
este custo.

‘Entdo ndés ndo vamos estar gerando nenhum custo extra para
essas empresas na medida que esses custos ja foram repassados para os
pregos hoje e eles se encontram dispostos a pagar, tanto que as
cqncessipnérias nos - procuram querendo saber se o municipio de S&o
Paulo jéiaprOVOﬁ a lei, se elas tém qué'fécoiher esse impostd 6u aiﬁda
ndo. E o que temos dito, infelizmente, €& que até agora ndo foi
aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Nesse caso o senhor
afirma que esse imposto ndo aumentaria o pre¢o do pedagio?

O SR. SERGIO DIAS - N3o aumentaria o prego do pedigio.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) -~ E esse imposto
incidiria,-quer dizer, os postos de arrecadacao nio sdo na cidade de
Sdo Paulo, dque eu saiba.

O SR. SERGIO DIAS - Temos um s& na Anhanguera. O Gnico.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Mas os outros sdo
fora do municipio. Existe essa idéia de cobrar 5% do ISS arrecadado na

P

tarifa do pedagio ou & 5% do total? N3o entendi isso
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O SR. SERGIO DIAS - E um critério de rateio que foi trazido

pela prépria lei complementar. Cqmo haveria...
| © SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) _ Quer dizer, & 5%
desse 5% ou ndo?

0 SR. SERGIO DIAS - Ele & 5% do total. Ent3o se nés pegarmos
todos os valores arrecadados-em todos os postos de pedadgio ao longo da
rodovia, o ISS vai incidir sobre 5% desse valor total. S& que esse 5%
de ISS vai ser rateado para cada municipio onde essa rodovia venha a
passar.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Igualmente ou tem

algum coisa a ver com..

O SR. SERGIO DIAS - Tem a ver com-a extensdo da rodovia e.com

é existéncia ou nio dé'épédégio. 0 criﬁério' maior >que ndrteia é a
extensdo da rodovia. Quanto mais extens3o de rodovia tiver dentro do
municipio maior vai ser a quantidade que a ele caberd de imposto. E ai
hd um pequeno diferencial, que quando o municipio possui uma prag¢a de
peddgio ele leva 30% a mais do montante arrecadado, quando n3o possui
o DNER acaba compensando isso. Em geral a gente tem resolvido isso, a
gente ja tem .mais. ou menos todo estudo pronto, sentando com as
concessiondrias, com todos og municipios onde essa rodovia vai paésar
e faz-se uma distribuigdo de critérios proporcionais.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - A ordem de érandeza
da arrecadagdo que viria para a cidade, vocé tem uma idéia?

O SR. SERGIO DIAS - Recordo-me que numa das manifestacdes,

numa das audiéncias aqui da Cémara Municipal, n3o recordo qual o

e B ed i Pl
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Vereador que teria falado em algo de 60 milhdes por ano. N&s ndo temos
essa informagdo precisa na medida em que ...

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gaﬁriel —APDT5 - Deve ser um grande
negécio administrar uma estrada, ainda mais quando ndo precisa fazer
melhoria nenhuma.

O SR. SERGIO DIAS - Algo em torno de 60 milhdes para Sé&o
Paulo. N3o sei se vai chegar a esse valor.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Vou dquerer
administrar uma estrada. Vamos ver se a Camara administra uma estrada
aqui. E uma maravilha. E o pais de oportunidades. Ndo precisa fazer
nada, tem dinheiro do BNDS quando precisar reconstruir a estrada.
Maravilha.

O SR. SERGiO DIAS'— Pedéagios cada vei mais caros e em nimero
maior.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Alids, s6 queria me
referir a uma noticia que saiu no jornal, que as empresas que ganharam
a licitagdo das rodovias privatizadas, elas construiram 99% dos postos
de ©pedagios combinados e s 35% das ©passarelas assinadas no
compromisso. Até fizeram mais de 99%, foramvlzo% do que era préciso.

0 SR. SERGIO DIAS - E & uma receita que o municipio tem
perdido. Ndo had da parte das concessiondrias nenhum 6bice a recolher o
imposto, muito pelo contrédrio, eles nos procuram, s& que como ndo
existe a lei nds ndo temos condi¢les de exigir.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT)- Mais alguém quer

fazer uso da palavra? Dr. Fernando, Dra. Ursula? (Pausa)
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Vamos passar ao prdéximo item da nossa audiéncia plGblica, que é

o PL. 786/97, de autoria do nobre Vereador Goulart, que dispSe sobre a

arborizac¢do no municipio de S3o Paulo.

A Sra. Nazeli Cabral vai falar sobre esse projeto.

A Sra. Nazeli Cabral-....
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A SRA. NAZELI CABRAL - Sou Assessora do Vereador Goulart e a
- segunda audiéncia pela qual este projeto € submetido na Comissao de
Finaric;as"e'a questdo do seu mérité jéth. foi largameﬁte tratada, entdo
vou me desobrigar de estar tratando disso, mas quero tratar de um
aspecto do mérito apenas que é o seguinte: a lei sé é meritdria, o
mérito dela é medido pelos efeitos que ela produzir e nesse sentido é
que o projeto pretendia uma inovagdo que era atrelar o estimulo da
arborizagcdo ao encaminhamento Jjuntamente como carné do IPTU ao
contribuinte de uma taxa que o contribuinte se desobrigaria a pagar se
atendesse ao disposto na lei.

O que a lei prevé? Prevé que determinados lotes, que os lotes
dent;o,‘de~um c?:itériO'estal?e'leéido_ no. texto legislativo teriam que ter
um nimero deh drvores plantadas, define o. que 4é érvofe, qual é a

STATIENE,

medida, qual é o didmetro ... .%F.:t'J”lEa n°m_5u_Z do

Processon® f§9-04
Washington O. Viana
Reg. 100.812

>




Comara %&/Z&byza/ e S0 Porrts

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

FOLHA:1 TAQ.:ALEX COMISSAO:FINANGAS »
DATA: 199 2001 SEM REVISAO

O que a lei prevé? Prevé que determinados lotes, dentro de um
critério estabelecido no texto. 1egislaAtivo, teria de ter um nGmero de
drvores plantadas, define o que é &rvore, qual é a medida, qual é o
didmetro do caule para se considerar. Na impossibilidade, o texto
legislativo define que poderia ser substituido por arbusto de porte
arbdreo. Enfim, o projeto estéd completo.

O grande problema do projeto estéd no fato de que a Secretaria
das Finangas j& nos colocou, em audiéncias anteriores, que €& muito
complicada a operacionalizagdo disso, até porque se entende - ha uma
interpretagdo juridica - de que ele seria passivel de veto em fungdo
de ligar uma sangd3o a um tributo. Em que se pesa interpretacgdes
_diversas{' ndo gostariamos de ‘.nos' estender em relacao a isso até
porque, se a operacionalizacdo é dificil, ndo ficaremos insistindo.

A Gnica coisa que estamos pedindo, e o Dr. Fernando conversou
ontem com o Dr. Caio Marcelo Gianini, que & de AT-1, da elaboragdo
legislativa, no sentido de que a relatoria designada nos permita,
antes de emitir o parecer final, apresentar substitutivo par corrigir
essa questdo da operacionalizagao.

o Enfim, -o ‘projeto te'rr_'l méritos mas da maneira... Transformar
aquilo que esté n;> prdjeto, 4que realmente contribuiria pafa esﬁimﬁlar
para a inversdo desse desequilibrio ecolégico... Se da maneira como
estd no projeto ele nd3o pode ser operacionalizado, nds temos de
discutir outra forma que ndo seja a simples aplicagdo de uma multa
pecunidria, ainda que alta. Por qué? Porque inexiste a possibilidade
de fiscalizac¢3o. Se a lei n3o é cumprida e ndo existe fiscalizagdo,

ela & letra morta. A nossa pretensdo, ao elaborar o pror}et-oa,-.,.com_essesmr
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critérios e com essa maneira de estimulo, era que de fato ela
- produziria efeitos. Se assim n3o pode ser, a insergdo pura de um
dispositivo dizendd que-aqu'ele que nao curﬁprir a lei se .sujeita a uma
multa de qualquer valor arbitrado, ela ndoc vai produzir efeitos,
porque ndo existe poder de fiscalizagdo para tanto.

Gostariamos de, mais uma vez, ressaltar que o projeto &
meritério, mas ele precisa, de fato, de uma corregdo nessa aspecto
para poder se operacionalizado. Assim, pego, salvo algum O&bice que
desconhega, que a relatoria, antes de se pronunciar com relagdo a esse
projeto, nos permita fazer uma reunido inclusive com os técnicos de
Finangas para que consigamos colocar um dispositivo em substituig¢do ao
artigo 2° que de fato contemple essa situacéo.

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Alguém mam::«q&aermﬁmmvzﬁa

Folhan®_S5Y
palavra? (Pausa)
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PL 079/98, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, que

dispbe sobre a 1liberagdo de veiculos apreendidos por exercicio ndo
autorizado de atividade de transporte coletivo através de 1lotac¢do
praticamente por meio_de peruas, ~veiculos assemelhados ou téxi, com
isengdo de pagéménto de multas,‘ taxés e erﬁolumenfos decorrentes da
referida infragdo. Est4d & a segunda audiéncia piblica.

Tem a palavra o Sr. Emilio Ivo.

O SR. EMILIO IVO - Exmo. Sr. Vereador Eliseu Gabriel, para mim
pessoalmente €& uma honra cumprimentd-lo na qualidade de presidente

desta Comissdo neste momento e registrar o quanto V.Exa. enquanto

vereador e como pessoa a quem conhego pessoalmente hd muitos anos
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militando em favor da cidadania na cidade de Sdo Paulo, portanto pela
oportunidade gostaria de registrar o -quanto me sinto honrado em me
dirigir a V.Exa. hoje na qualidadé de Vereador da cidade de Sdo Pauio.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Obrigado.

O SR. EMILIO IVO - Da mesma maneira, cumprimento o Dr.
Fernando Hadade, por mais uma vez reencontré-lo.

O nobre Vereador Dalton S8ilvano presidiu nesta Cémara uma
Comissdo de Estudos que em determinado momento mobilizava de 800 a mil
perueiros interessados na solugdo de um problema que temos na cidade
de Sdo Paulo, que & a regularizagdo do transporte através de peruas.

Gostariamos de dizer que o interesse sobre esse assunto
remonta especialmente'o periodo‘de abril de 1997, quando, através de
Decreto Municipal, o entdo Secretdrio dos Transportes e o entdo
Prefeito permitiram o cadastramento inicial, conforme colocado na
imprensa, de 1,2 mil peruas, oferecendo e criando uma expectativa de
direito para a autorizag¢d3o definitiva do transporte nessa modalidade

PO Lo

na cidade de S3o Paulo. Folhan®_>35 do
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Essa expectativa realmente se concretizou e na seqiéncia,
através dessa Comiss83o de Estudos, na Cémara Municipal, em aprovado o
relatdrio em piénério, se contemplaria ihiciaimente uﬁ minimo dé 4,3
mil peruas, que seriam autorizadas e liberadas na cidade de Sdo Paulo.
infelizmente, os contratempos e a falta de iniciativa de um e de outro
criou uma situacdo de modo que até o momento ainda ndo conseguir
encontrar uma soluc¢do definitiva.

Entretanto, Sr. Presidente, os fatos de entdo criaram nesta
Cidade, ou permitiram existir nesta Cidade um tipo de profissional, um
cidaddo, que teve as suas expectativas frustradas, e n8o apenas
profissionalmente, mas também enquanto cidaddo. Tivemos algumas
milhares de pessoas, ou désempregadas ou com poucas economias, ou com.
possibilidade de obter crédito bancario, de fbrma que se habilitaram
no primeiro momento, diante daquela expectativa; a comprar das chamas
peruas. Foram milhares, Sr. Presidente. Ocorreu que infelizmente, como
j& disse, ndo se concretizou a possibilidade de que a sua maioria
absoluta tivesse a sua situagdo regularizada. E temos hoje uma
situacdo, diria, quase que de caos diante dos fatos que sdo
' sobejamente- conhecidos por todos os senhores;v;

Esse pfojeto dé lei tem pfdsperadé nas discussdes, Sr.
Presidente, em algumas Comissdes. Mereceria, entretanto, alguns
reparos, talvez através de substitutivo, e encaminhamos muito
recentemente ao Sr. Secretdrio de Transportes, Zaratini, para que ele
também pudesse oferecer uma oportunidade no sentido de que se fosse

moldado da melhor forma esse projeto de lei para que entdo pudéssemos
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de fato tentar encontrar uma solugdo para aqueles que tiveram as suas
peruas apreendidas.

Estamos remonté.ndo a um periodo a partir de 98, quando se
iniciaram as apreensdes. A partir daquele momento, tivemos milhares de
peruas apreendidas. Hoje, nds chegamos & conclusdo de que ndo basta
apenas uma anistia no sentido da liberag¢do; assim j& entendiamos na
época. H& a necessidade de se preocupar com a questdo da anistia
também do pagamento das multas, das taxas decorrentes da referida
infragdo e das demais penalidades decorrentes, uma vez que com a
simples libera¢do das peruas ndo estaria resolvido o problema daquelas

centenas de cidaddos que hoje, ndo mais exercendo a sua atividade, ou

‘na sua pretensdo de exercer essa atividade, tém as suas apreendidas; e

se ndo apreendidas; porque alguns conseéuiram judicialmente a
liberagdo, ainda assim estdo impossibilitados de honrar com os
pagamentos de multas e taxas existentes.

Gostaria de dizer que a Lei Orgédnica do Municipio, no artigo
131, VI, determina que qualquer anistia ou remissdo que envolva

matéria tributdria ou previdencidria sé poderd ser conseguida mediante

lei especifica municipal. o artigo 13, Sr. Presidente, da Lei Orgénica

do Municipio, I é III, étfibui a Cémara Municipal compétéﬁcia-pafa-
legislar sobre os assuntos de interesse local e sobre ‘tributos
municipais, bem como autorizar isenc¢des, anistias fiscais e remissdes
de dividas. Portanto, temos embasamento na legislagdo municipal para

que isso acontecga. i Foinan_9F do
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Sr. Presidente, temos aqui a presenga do presidente do
Sindicato, assim chamado, dos Perueiros da Cidade de Sdo Paulo, Sr.
Ccélio. |

Quero, a titulo de exemplificagdo, para demonstrar aos Srs.
Vereadores e a toda a cidade de Sdo Paulo a dramaticidade desse
assunto, e que ndo envolve poucas pessoas, que citar o seguinte. O Sr.
Manoel Ferreira Lopes, que em 97, quando o Prefeito Municipal e o
entdo Secretdrio de Transportes possibilitavam, ou abriam a
expectativa, de que esse transporte fosse regularizado em S3o Paulo,
juntando as suas poucas economias e estando desempregado, adquiriu um
veiculo e tentou se habilitar. N3o conseguiu a sua habilitagdo, assim
como taﬁto outros milhar'eg. de cidaddos desta ci_dad'e.' O que foi mais
grave €& que ele teve a sua perua apreendida. Ele arriscou ir péra o
mercado de trabalho, assim como outros milhares, e teve a perua
apreendida. Hoje, Sr. Presidente, motivo pelo gqual defendemos esta
anistia e nd3o somente a 1liberagdo da perua, mas também gque essa
anistia de alguma forma contemple a questdo das multas e a
permanéncia, o Sr. Manoel Ferreira Lopes tem uma divida, isso no dia
‘.??1/8_/2001 de R$ 29. 765 95.

Esse ndo & o caso mais grave do qual temos conhecimento Térﬁos
alguns casos registrados em fun¢do do fato de que o Vereador manteve
sempre uma boa relag¢do com os perueiros da Cidade de S3o Paulo, casos
que ja remetemos & Secretaria. Recentemente, enviamos esse caso para o
Sr. Secretério Zaratini, para que ele se sensibilizasse, assim como a
Prefeita Marta Suplicy. Na verdade, se esse caso € grave, ndo & ele o

Ginico. Estamos criando nesta cidade ndo aquele me cadommar%'ga‘i‘“‘dé""‘“
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subemprego mas também de um subcidaddo, através de um fato e através
de uma irresponsabilidade de uma Administragdo deste Muniqipio, que
criou aquela expéctativa; a qual traiu; joganao centéhas de milhares
de desempregados, e outros pequenos empreendedores, e suas economias,
e suas esperangas, para o nada. Hoje, estdo na expectativa de que se
encontre alguma solugdo.

Este projeto ndo contemplava nominalmente o Sr. Manoel
Ferreira Lopes, mas hoje sim, visa! Talvez, Sr. Presidente, mesmo que
fosse o tUnico caso, ainda assim deveria ser ouvido pelas nossas
autoridades.

Este é o meu pronunciamento. Estd aqui o nosso presidente do
Sindicato dos Perueiros, a quem pego poder_manifestar-se.

O SR. PRESIDE&TE (Eliseu Gabriel - PDT) - Voﬁ permitir, sim.

TP ICEE L abTIRTIIY

segue Marcia. Folha n°_S9
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O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Vou permitir, sim. Quero
agradecer ao Dr. Emilio, pelas suas palavras iniciais, obrigado, e
parabénizé-lo pela brilhante defesa de proposta do nobre Vereadof
Dalton Silvano. Por favor. Em seguida, o Dr. Hadad gostaria de fazer
uso da palavra?

0 SR. JOSE CELIO DOS SANTOS - Bom dia a todos. Agradego a
oportunidade. Independente do lado politico...

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Poderia se identificar, dizer o
nome?

O SR. JOSE CELIO DOS SANTOS - Meu nome € José Célio dos
Santos, sou presidente do Sindi-lotagdo que é& o sindicato dos
perueiros de S&do Paulo. ‘Baseado 'no qﬁe nosso amigo estava falando,
deése projeto do Vereador Délton Silvano, a lotagdo teve sua priﬁeira
regulamentagdo através do Decreto 28.570, de 28/fev/90, da ex-
Prefeita Luiza Erundina, que na é&poca era do PT. Esse decreto
regulamentou a atividade, ndés trabalhamos trangliiilamente até 1996. A
partir dai comegaram as perseguig¢des em cima da nossa categoria, onde
criaram multas abusivas, fizeram nova lei sustando esse
" decreto...Nunca vi isso, esse decreto foi sustado emf97'pdr um PDL -
Projeto.de Decreto Legislétivo do ex—Veréédﬁf Nafaiicio Béierra éue
era do sindicato dos taxistas, wvisando cancelar o decreto-lei da ex-
Prefeita Luiza Erundina e tentando jogar todos os perueiros, na época
legalizados, na clandestinidade.

Aqui na Cémara houve véarios lobbies das empresas de 6énibus.
Quando verificaram que n3o haveria possibilidade de simplesménte

cancelar as licengas j& expedidas, fizeram um outro substitutivo a
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esse decreto que sustava os efeitos do decreto da Erundina e permitia
sé quem Jj& estava autorizado permanecer trabalhando, excluindo
qualquer oportunidaée de outras pessoas que jé estévam em processo dé
legalizagdo e que foram impedidas na época.

De 14 para c&a, ndo tivemos uma regulamentagdo definitiva.
Ent3o, entendemos como injustas essas apreensdes, essas multas, porque
até o sistema de lotagdo ainda n3o tem definigdo. Ninguém sabe quem
vai ficar. Temos uma lei que foi cancelada, foi considerada
inconstitucional, a Lei 12.516, e agora temos outra, a 12.893, de
1999, que tratava do nosso sistema e que vai ser revogada novamente
por uma nova lei que estard sendo enviada em meados de outubro pela
Prefeitura, que vai revogar essa Lei 12.893 e dar novas normas.

Entdo, esse sistema estd totalmente sem ‘uma regulamentagdo
definitiva. As pessoas nd3o sabem se vdo ficar ou ndo, se vao ter
oportunidade ou n3o. Elas estdo ai batalhando para ver se, no futuro,
conseguimos ter uma regulamentac¢do definitiva e que parem de brincar
qual é& o cidaddo, porque ele & um pfofissional que procura O sustento
de sua familia, estd sendo perseguido, foi perseguido durante a gestdo
‘ de Pitta'e Maluf, mas estd sendo perseguidq'ainda hoje, haja vista o
éaso paséado h&a duas semanas; onde umé pessda foi morta dentro de sua
casa com 13 tiros, foi executada, n3o sb assassinado. O marginal na3o
acorda as 4h da manhd para ir trabalhar. Entdo, tem muita coisa ainda
para se verificar. A gente tem que pensar no lado humano. Quem tem
possibilidade, hoje, de pagar 29 mil ou valores ainda maior?

Penso que do mesmo jeito que ha& muitas anistias para

empresdrios que sd3o ricos, que tém estruturas CONSMICa =Mt
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grandes, penso que o lado humano teria que ser verificado e que essas
pessoas teriam que ter uma segunda oportunidade, pelq menos se isentar
deésas'dividas, retirar osAseus veiculos e que consigam, nessa nova
regulamentacdo a partir de outubro, mesmo que eles ndo consigam, que
procurem outra coisa para fazer mas que eles consigam readquirir seu
bem novamente e a sua dignidade e o seu nome de volta. Era isso que eu
tinha para falar.

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - OK. Tem a palavra o Sr. Diogo de
Santana, representando a Secretaria dos Transportes do Municipio de
Sdo Paulo.

O SR. DIOGO DE SANTANA - Bom dia a todos. Sou assessor
parlamentar'da Secretaria Municipal de Transporteé. Gqstaria de‘fazef
alguns comentdrios sobre o projeté, mas antes de falar especificamente
sobre o projeto, gostaria de lembrar iniciativas deste ano, do
Executivo, em relagdo &s peruas.

E importante destacar que a Prefeitura de S3o Paulo, na figura
do seu Secretario Carlos Zarattini, n3o tem nenhum preconceito, nenhum
problema em relagdo aos perueiros. Isso, durante o ano corrente, se
.demonstrqu'emAvériostmomgntqs. Um dos principais, e primeirg deles, -
foiﬁb fato dé que a frefeituré de Séd Paulo anulou‘uma licitagdo que
flagrantemente continha irregularidades porque véarios dos perueiros
que tentaram entrar nela acusaram irregularidades. A Prefeitura, de
pronto, resolveu investigar e anulou a licitag¢do. Anulando-a, ao invés
de proibir que novos perueiros entrassem € que novas pessoas pudessem,
pelo menos provisoriamente, se cadastrar e trabalhar com dignidade, a

Prefeitura previu que um nimero ainda maior do que .o --;gue'-““‘e‘sti‘afi}"a do
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processo oY 89~
 \Washingion O. Viana .

Reg. 100812




%/72@/‘@ %/Zé&é / & %ﬂ- L@ ﬂl&/

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:J07 FOLHA:4 TAQ.: MARCIA COMISSAO: FIN
ORADOR: DATA: 19-09 SEM REVISAO

previsto em lei da Cémara Municipal pudessem ser cadastrados. O nimero
previsto pela lei era 4.042 perueiros; o nimero que hoje existe
cadastrado, com faixas, com ésforco.da Prefeiﬁura, que roda em linhas
determinadas, com horarios, é de 6.000 perueiros. Houve um acréscimo
de 4042 para 6000 perueiros, j& na entrada da Prefeitura de Sdo Paulo.

O segundo aspecto que gostaria de ressaltar é que uma prépria
reivindicagdo dos perueiros, que vem de had muito, & o combate a
clandestinidade. E essa nd3o é uma questdo que s6 o0s perueiros
levantam; levantam os perueiros cadastrados, a populagdo, os
empresdrios de ©onibus; ou seja, todas as autoridades envolvidas no
transporte coletivo, todos os interessados levantam a clandestinidade
como um problema que deve ser enfrentado.

Realmente concordo que o que aconteceu na gestdo passada ém
relagdo ao combate & <clandestinidade foi um problema, porque
efetivamente ndo havia por parte da gestdo anterior um grande projeto
de integragdo do sistema de peruas com o sistema de 8nibus. Existiam
na cidade de S3o Paulo trés sistemas: o sistema de peruas, sistema de

bairro a bairro e o sistema de &nibus convencional. A concorréncia

entre esses trés sistemas praticamente levou o transporte do Municipio

ao colapso, que se refletiu numa guerra campal, na gestdo passada, e

na perda de receita por parte das empresas de 6nibus, tornando cada
vez pior o sistema de transporte coletivo na cidade de S3o Paulo.
Em relagdo ao projeto, se o mesmo for aprovado, muitas

daquelas peruas que hoje &estdo presas no patio voltardo &

clandestinidade. Primeiro que & importante destacar: muitas das peruas
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que estdo 14 n3o tém a menor condigdo de fazer um transporte adequado

.de passageiros. E certo que hoje o Pals vive uma recessdo econdmica...
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E certo que hoje o pais vive uma recessdo econdmica, ndo
deixamos de concordar que hoje muita gente precisa de outras
alternativas de emprego para poder sobreviver. No entanto, as pefuas
tém que oferecer um transpofte de qualidade para a populagdo.

0 projeto sendo aprovado vai, ainda mais, dificultar o esforgo
que a Prefeitura atualmente vem fazendo, através de uma portaria que
tentar regulamentar o servigo dos cadastrados, que sdo aquelas peruas
que tém a faixinha na rua, que & o fato dos coordenadores de 1linha
estarem definindo os hordrios, estarem definindo a periodicidade das
peruas, estarem definindo onde as peruas vao rodar e hd o esforgo,
grande, da Prefeitura, dos préprios perueiros, de alguns deles &
claro, juntamentg'com os empresarios de 6nibus'f para. estar tentando
definir espagos onde a perua é mais efetiva e espagos onde o O6nibus
deve ser melhor aproveitado, para poder oferecer um servigo melhor
para quem efetivamente deve cobrar e deve se atendido pelo servigo,
que é a populagdo.

Outra coisa também que & importante destacar nesse tema, é .0
esforgo da Prefeitura em estar constituindo projetos de grande
’abrangénciab social_ como o bilhete fdnico e“ que a clandestinidade
bfaﬁicamente elimina porque tifa 'feceita dé ‘sistema geral e acaba
fazendo com que propostas como o bilhete UGnico nunca possam ser
implementadas na cidade de S3o Paulo.

Para terminar, ail eu gostaria de devolver a palavra aqui para

o pessoal da Comiss3o de Finangas, gostaria de falar sobre esse

projeto que a Secretaria dos Transportes, na figura do seu Secretério,

na figura do governo, val estar enviando para a Cadmara Municipal*de™, |
)
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Sdo Paulo, que é um projeto que efetivamente faz exatamente o que os
- perueiros pedem h& muito tempo, que é regulamentar o servigo de forma
'integrada e de éorma definitiva, que eleé poésam' ser contratados,
trabalhar com dignidade em veiculos que -eles possam ter certeza que
eles possam investir, que eles tenham o retorno financeiro e esse
projeto n3do vem s6 na questdo das peruas, € um projeto que vem também
na quest3o dos dénibus, que val licitar as peruas e que vail licitar
também as empresas de &nibus.

Para terminar mesmo, gostaria de comentar um aspecto, que nao
foi s6 a Prefeitura de S3do Paulo que criou e gerou expectativas em
relagdo aos perueiros. O prdéprio Governo do Estado ,que & do mesmo
partido-que o Vereador 'Dal.ton Silvano, também criou, também, em 1998,
fez uma licitagdo para os perueiros, que' é a licitacéo dos chamados
Orcas e essa licita¢3o ate hoje n3o se encerou também porque os orcas
que ganharam a licitagdo ainda nd3o foram contratados pelas empresas
que deveriam. Ent3o, n3o foi sd por arte da Prefeitura que ha uma
expectativa de que haja regularizagdo do sistema, também no Governo

do Estado hd essa expectativa. E, para encerrar, gostaria de dizer que

a ~Prefeitura estd aberta, o ‘préprio Célio .estd aqui, esta

acompanhando, tem ido em muitas reunifes na Secretaria e ndo had nenhum
preconceito em relagdo aos perueiros. H&, sim, boa vontade, uma

vontade de oferecer um servigo melhor de transporte & populagdo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Ok. Dr. Emilio, por

favor. Folhan°_g¢€,
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O SR. EMILIO - Eu gostaria apenas de fazer mais uma colocagédo
em relagcdo ao que o nobre assessor parlamentar colocou. Gostaria de
dizer que ndo h& nenhuma questdo de profundidade que possa conﬁrariar
as iniciativas da atual Secretaria dos Transportes por parte do
Secretédrio Carlos Zarattini, de parte do comportamento adotado
especialmente pelc Vereador Dalton Silvano, gque tem louva as
iniciativas toﬁadas pelo Secretdrio, especialmente aquelas que ele tem
veiculado e que vdo permitir que se regularize a situagdo dos
perueiros na cidade de S3o Paulo e talvez, inclusive, aumentando o seu
nimero devidamente regulamentado nesta cidade.

Da mesma maneira se comporta .o Vereador Dalton Silvano em
relgcéo ao Governd do Estado, onde estamos' também acompanhando a
questdo dos chamados pefueiros da regido metropolitana. A questdo
fundamental aqui n3o estid na forma como foi colocado porgque ninguém
contesta a necessidade de se fazer essa regulamentagdo, a
regularizagdo, e ninguém contesta a necessidade de que, a partir do
momento que seja regularizado o servigo, ou esse tipo de transporte,
haja uma rigorosa fiscalizagdo e uma ag¢do permanente da Prefeitura de
.83o Paulo, e.também do Governo do Estado na regiéo'mgtropolitana, no .
sentido de fiscalizar. e perﬁitir a boa ordem na prestacéb Aéséé
servigo. Ndo ha contestagido nesse aspecto.

0 que nos estamos colocando aqui é a necessidade de resgatar
um problema existente nesta cidade. Eu gostaria de dizer que no Brasil
ndo existe pena de morte, no Brasil nds temos penas maximas de 30 anos

para aqueles que cometem crimes evidentemente eu de outra natureza.

Ndo podemos querer aplicar esse tipo de pena para a do
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aqueles cidad3os que acharam que naquele momento, portanto ndo foi na
Administracgdo atual, ndo esta sendo colocada em discussdo a atuagdo,

acho que estdo, acha o Vereador Dalton Silvaﬁo,'isso ele manifestou ao.
Secretdrio Zarattini, que estd sendo correto na sua forma de atuar.

Existem problemas sim, existem problemas na questdo da agdo da
fiscalizagdo que, em primeiro lugar, ndo é efetiva e, em segundo
lugar, &s vezes é arbitrdria, em terceiro lugar cria situag¢des que sé&o
injustas porque colocam até pseudofiscalizadores de sistema, como
aqueles marginais que mataram o perueiro debaixo da cama porgque ele

estava tentando se defender. Ai, ndo estava defendendo s6 seu
instrumento de trabalho mas a sua .prdpria vida. Isso sim, & um caso
‘grave, mas qﬁe nos alerta'_para‘alnecessidade_de‘que essa caso tenha
que ser tratado com muito cuidado e bastante rapidez.

Mas, voltando & questdo da anistia, o Que estamos dizendo é
que -muitas daquelas peruas, ou veiculos, muitos desses veiculos
apreendidos de fato n3o poderdo nem voltar porque ndo tém mais
condig¢des de uso, talvez nem como sucata alguns, mas alguns ainda tém
valor de mercado e talvez com a venda desse veiculo, com a anistia
pe;mitindo*que a pessoa_fetire'o seu veiculo, ela possa ‘até voltar'ao
mercado de.téabalho, poésa se cblbcar novamente ou pafa pagar algumaé
dividas. Ent3o, é nesse sentido que estamos defendendo esse projeto e

que o Vereador Dalton Silvano insiste ainda par a sua aprovagdo.

Nés achamos que essas peruas apreendidas no final de ... (J09)
s o “;i
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Achamos que essas peruas apreendidas no final de 97, 98, 99
até 2000, realmente, ndo terdo a menor condigdo de voltar a transitar.
Mas, se voltarem? nés somos favoraveis, sim, que se éplique a lei.
Ninguém estd dizendo que n3o deva se aplicar a lei; ninguém esté
dizendo que nio se deva fiscalizar, se apreender. Mas, diria, como
disse o Célio, eles realmente cometeram uma irregularidade. Talvez
alguns possam ser reincidentes, mas ndo a maioria. E injusto que se
penalize todos aqueles que tiveram, realmente, as suas expectativas
frustradas. Quer dizer, essa é& a diferenca da colocagdo. Concordamos
com tudo que foi colocado pelo nobre assessor parlamentar. O due

z

gqueremos € resolver uma injustiga que foi praticada naquele periodo.

Até porque os patios estdo lotados de peruas apodrecendo, isso até .

denigre a imagem desta cidade, sinceramente. Coﬁ o perdido da
brincadeira, mas poderiam fazer uma “Operagdo Belezura” nesses
estacionamentos porque estdo se transformando em depdsitos de lixo.

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - O Sr. Fernando Haddad quer falar
alguma coisa?

O SR. FERNANDO HADDAD - Gostaria de manifestar a preocupagdo
com’ o projeto em -fungdo. das ponderacéeg - do  Diogo, que veio aqui
representar a Sécretaria de Transpo;tes, mas ao mésmo teﬁpb ponderar
que talvez o espirito da iniciativa no sentido de tentar encontrar um
caminho alternativo a mera 1liberalizagdo e perddo das dividas,
alternativa essa que poderia ser uma perspectiva interessante. Entéo,
acho que talvez a assessoria do Vereador Dalton Silvano, ou o prdprio
vereador, pudessem continuar mantendo um didlogo com a Secretaria de

Transportes no sentido, independentemente desse projeto ser aprovado,
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de tentar regularizar a situa¢do de pessoas que possam estar sendo
penaiizadas desproporciqnalmente ao ato que cometeram, que’afinal de
contas vé uma pequena infragdo condenada por um prejuizo que vpode
comprometer o bem-estar de uma familia. Entdo, acho que a Secretaria
das Financas tem total aprego e confianga nas iniciativas que o
Secretdrio Carlos Zarattini tem tomado, acredita muito no projeto de
lei que serd brevemente encaminhado no sentido de regularizar a
situacdo do transporte coletivo em S3o Paulo. Tenho absoluta certeza
que a administragdo dos transpértes est4 na diregdo correta, mas
infelizménte hd um passivo social a ser resgatado. Acho que o diadlogo,
independentemente do posicionamento da administragdo em relagdo a esse
ﬁfojeto deveria ser man;ido para ‘encontrar solugdo para casos que
‘sejaﬁ td3o especificos quanto'o levantado pela assessoria do Vereador
Dalton Silvano. |

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Quero dizer gque fiquei muito
sensibilizado com a defesa do projeto por parte do Sr. Emilio. Esta &
a nossa segunda audiéncia piblica com relagdo a esse assunto. Na

audiéncia anterior o préprio vereador veio defender. Também entendo

que a situagdo econbémica por que passa © Brasil acabou penalizando -

duplamenté ésses profissionais, pessoas qﬁe fbram deﬁiﬁidas, pégéram o
Fundo de Garantia, algum direito trabalhista, dinheiro emprestado e
desesperados foram tentar resolver o problema da sua vida que era o
desemprego. N&s, que somos profissionais, sabemos a dificuldade de
encontrar emprego neste pais que estéa aentro de uma politica econdmica
que nd3o concordamos, que temos falado muitas vezes aqui no plendrio e

nas nossas atividades politicas em geral. N3o entendo, E.QUeLGwfazer
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uma analogia que talvez seja um pouco exagerada, mas num jogo de
futebol mui,ta.s vezes o atleta é punido ou ndo mesmo realizando a
infracdo ou nd3o em fuhcé'o da intengdo. Quer diéer, ‘cometeu pénalti.
Sim, cometeu, mas a intencdo n3o era cometer. No caso, por exemplo, da
bola bater na mido do fulano. M3o na bola & diferente de bola na mio.
Entd3o, de certo modo, fazendo essa analogia, acho qué a questdo dos
perueiros teve num primeiro momento, principalmente ha dois anos
atrds, os que tiveram sua perua apreendida iludidos que haveria
regularizacdo do transporte, iludidos por promessas de quem quer que
seja, mas eles investiram. Alguns deles devem ter recebido 10, 20, 30
mil reais de Fundo de Garantia que era tudo o que eles tinham na vida,
compraram a perua e ficaram sem. Quer . dizer, além do Dbagque, do
problema econdmico que eles sofrem existe o problema' psicolégico que
deixa as pessoas numa anglstia, quem & cidadéd sabe da angistia do
desemprego, j& vivi esse problema, deixa as pessoas numa situagdo
emocional, psicoldgica bastante complicada 1levando a problemas de
depressdo, de doengas e problemas até de crises familiares, problemas
internos em suas familias. Dr. Fernando, pessoal que representa o
Se¢retério de Transportes, como bem expliqou o Sr. Emilio 1Ivo,
pfesidenﬁé do Sindicato dos Pérueiros, essa. .questéo aqui nio esta
ligada a questdo da reorganizagdo do sistema de transporte coletivo.
Realmente, ndo é possivel ficar jogando com o transporte coletivo.
Espera-se que o transporte coletivo em S3o Paulo resolva o problema de
desemprego em S3o Paulo e isso ndo vai resolver. Essa expectativa tem
de mudar de lado porque ndo é ai o problema. Mas, esse & um caso de

humanidade, & um caso que as pessoas que estdo com o seu DPILLiminiQu.
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preso 1la& ndo podem vender, por exemplo, o seu patrimdnio, ndo podem
tentar outro tipo de atividade, ser, por exemplo, perueiro escolar,
fazef fretes, até um bar, eﬁfim, o que ele quiser fazer com a sua
perua. Entdo, entendo que isso deve ser apreciado nd3o dentro do
contexto da regularizacdo do transporte plblico. Estamos acompanhando
o trabalho do Secretdrio Zaratini e eles estdo com um projeto muito
bom. Alids, o Zaratini foi meu aluno no Colégio Equipe e tenho muito
orgulho de ter um aluno que é Secretdrio de Transportes. Ele veio
aqui, j& tive a oportunidade de conversar com ele na Secretaria de
Transportes e entendo que o projeto, a proposta que eles tém para o
transporte e a disposigdo que a Prefeitura tem para resolver esse
problema do transporte coletivo em Sdo Paulo é muit~o' séria, 'vao :
apregentar um projeto muito interéssante que de certa manéira, nao
digo que v& resolver num passe de mdgica, mas vai caminhar rapidamente
para resolver esse problema que foi herdado das administragdes
anteriores. Insisto que o projeto do nobre Vereador Dalton Silvano
visa corrigir um problema humano, um problema de injustiga com um
conjunto de cidad3os que estio duplamente penalizados pelo desemprego,
 pela politica econdmica do governo. Ent3o, tenho muita simpatia por
esse projeto. Nao sei se caberia algum tipo de substitutivo ou emenda.
Me ocorreu aqui fazer um compromisso piblico de todos os donos de

peruas de nd3o utilizar o wveiculo sem autorizagdo no transporte

coletivo. {Folha n®_ 22 do
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Quer dizer, um registro plblico do compromisso talvez pudesse
fazer parte desse projeto. _E': apenas isso que eu queria falar. Tenho
muita simpatia em fungédo de que isso seria uma maneifa de resolver um
problema criado por uma crise econdémica. As pessoas foram enganadas. O
que vale & a intengdo. Quer dizer, eles ndo tiveram a intengdo de

infringir a lei, mas acabaram infringindo mesmo que .ndo tivessem essa

IR

Folhan®_ 43 do

intencédo.
Processo n® /89~ o4
Alguém mais deseja fazer uso da palavra? |Washingion O. Viana
Reg. 100.812

O SR. - Quero elogiar a c'o'Io'cacéoﬁ( HoUT

assessor parlamentar e dizer que realmente nesse governo estamos tendo
um tratamento diferenciado. Discutimos durante a campanha o
~can;:elamento ‘dessé iicitacao que'.era fraudulenta, realmente} nés
conseguimos provar, fomos nds gque levamos as provas para que O
Secretdrio tivesse condig¢des de abrir aquela comiss@o para investigar
e que culminou com o cancelamento da licitag¢do. Quando fechamos com o
Luiz Campanha para apoiar a Prefeita Marta foi exatamente com o
compromisso que ela corrigisse os erros. Estamos aqui, com um governo
que entendemos que é sério e colocamos esse governo para corrigir os
erros do passado e comegar uma nova vida nesta cidade colocando-a nos
trilhos, como diz o.Qﬁéfcié, pbrﬁue o qué houve nos Gltimos 8 anos foi
uma devastacio em todos os sentidos. As pessoas foram iludidas nesses
dois dltimos governos com uma possivel legalizagdo com leis, com
projetos, com vereadores tentando assedié-los com uma série de coisas,
com promessas e hoje ndo é possivel que sejam penalizados sozinhos. As
pessoas que estavam comandando esta cidade estdo numa boa e essa

pessoa continua endividada, com o nome sujo e esses veiculos 1a&,
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parados. Existem outras alternativas, podemos buscar outro tipo de
penalidade, prestacéo de servigo social. Essa pessoa poderia prestar
ﬁma'vez por semana Ou uma vez pbr més um servigo para uma Sécfetaria
da Prefeitura, até com transporte escolar. Esses veiculos podem ter
uma anistia diferenciada. Vamos buscar servigos alternativos. Nao
criticamos a atuacdo desta administragdo. Estamos discutindo, estamos
tentando entrar num entendimento para resolver um problema dos
transportes e nido apenas de lotag3o. Esse problema & dos Onibus também
que no final do ano 75% passa a ser clandestinos porque vencem os seus
contratos e n3o tem mais aditamento. Vai ter de fazer uma nova
licitagdo mesmo para o sistema como um todo, a dos Onibus e das
lotagdes também. Ou seja, quero dizer que nao estamos apoiando esse
projeto como uma critica a este governo, mas sim pedindo para éue esse
governo solucione as injustigas feitas pelo governo passado.

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Encerrando, acho que agora cabe
uma conversa, um didlogo, um entendimento para que se chegue a uma
proposta que possa prosperar, ser aprovada e ndo ser vetada pela
Prefeitura. Ent3o, acho que é um momento de conversa como sugeriu o
.Dr. Fernando Haddad. Ach.o’que_ temos. de 'aproveitariest_e ‘momento que €
propicio. | | | |

Vamos passar para o PL 232/98, de autoria do nobre Vereador
Wadih Mutran , que dispde sobre a modificagdo do art. 1, inciso III,
pardgrafo 2°, da Lei 11.614, de 13 de julho de 1994, que concede
isencdo de IPTU para os aposentados. E a segunda audiéncia pablica.
Vamos chamar Sr. Wilson Thomazini para fazer uso da palavra sobre o

projeto do nobre Vereador Wadih Mutran. | Folna nv_£Y do

Proceaso ne/ 89 — < £
Washington O. Viana
Reg. 100.812 .
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O SR. WILSON THOMAZINI - Bom dia a todos. Trabalho com o

P

Vereador Wadih Mutran. A iniciativa do PL 232/98 &€ pura e simplesmente
trazer na Lei 11.614 duas figuras; o aposentado por invalidez e o
aposentado que recebe auxilio doen¢a, bem como tentar estender a
isencdo até quatro saldrios minimos. Entdo, o objetivo primordial do
projeto seriam essas duas figuras. E uma tentativa que o vereador tem
para beneficiar os aposentados do nosso municipio.

Era o que eu tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Alguém deseja fazer uso da
palavra? Tem a palavra o Sr. Reinaldo Santinho.

O SR. REINALDO SANTINHO -~ Sou inspetor fiscal. Trabalho no
departamento de rendas ‘imobiliérias. .Com relagdo & ipiciativa do
vereédor a principio ndo hi nada a opor, a Unica coisa em relagdo aos
aposentados por invalidez, como a lei, o texto original fala em
aposentados nés ndo temos feito restrigdo. Na wverdade, ele vai
escrever, mas estd sendo repetitivo. Aposentados como ja existe hoje

inclui os aposentados por invalidez. O auxilio doenc¢a sim, é novo.

Agora, com relagdo a essa lei, com relagdo Folhane 5 - dg;
(ao aumento do teto...Monteiro) - Processo n° /89-04
. ' ‘ " -} Weshington O. Viana

Reg. 100.812
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do aumento do teto para quatro saldrios minimos também ndo ha nada a
opor. A -Gnica coisa , ndo sei se caberia agora, no momento, e que
para nos seria interessanté, que a lei dos aposentadbs néo contempla,
& uma restriglio ao tipo do imével ao qual é concedido o beneficio. Na
verdade, vocé verifica se a pessoa atende os requisitos, mas um
aposentado hoje que recebe trés, ou com a modificag¢do, quatro saldrios
minimos, se ele tiver um Gnico imdével e esse imdvel for de um milhdo
de reais ele fard jus ao beneficio. Entdo, isso & uma introdugdo que
deveria ser feita na legisla¢3o, que se restringisse o imdével dele a
determinados padrdes, ou seja, os padrdes mais simples de edificagédo.

2

E uma coisa que seria de bom alvitre se a legislag¢do contemplasse.
roii i 46

E basicamente isso. .
' ' I Processo n° /89— o4
Washington O. Viana
Reg. 100.812
O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Alguch mgess
fazer uso da palavra? Mais alguma coisa? Dr. Fernando?

Ent3o, vamos passar para o PL 501/98, de autoria do nobre
Domingos Dissei, que dispde sobre a obrigatoriedade das entidades
isentas de imposto predial a instituir programas antidrogas.

Tem alguém inscrito? O Dr. César Bechara falard, entdo, sobre

o projeto do nobre Vereador Domingos Dissei.

O SR. CESAR BECHARA - Bom dia a todos. Presidente, Vereador
Eliseu Gabriel, bom dia. E a segunda audiéncia ptblica desse projeto
e ele tem um cunho exclusivamente social, que s entidades isentas do
IPTU fag¢am um programa antidrogas para tirar as criangas da rua e

evitem que elas tenham um descaminho na sociedade.
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Eu estava dando uma olhado no projeto, até porque foi feita
uma primeira audiéncia mas a notas ndo estdo juntadas, e do ponto de
&isté juridico eu néo bosso deixar dé dizer que o projeto pode ser
objeto de um substitutivo ou de uma emenda em Plendrio. Ele passou por
trés comissBes j&, foi dado pro legal no mérito, porém as Comissles de
Politica Urbana e de Administracdo Pliblica acharam por bem dar
contrério.

Como o mérito é social, a Promogdo Social e Saide deu parecer
favoravel ao projeto. Ent3o, acho que seria de bom tom talvez a
apresentacdo de um substitutivo pela Comissdo, ou até de uma emenda em
plendrio par arredondar essas deficiéncias que por ventura possam
existir nele.. Acho que a iniciativa deve prosperar por ter cunho .
sociai, mas para arredondar essas‘ possiveis... Como ele lremete a
Secretaria do Bem-Estar social um relatdédrio anual dizendo se a
entidade que estd promovendo o programa cumpriu uma determinada meta,
acho que isso merece talvez um estudo ou uma emenda par adequar o
projeto ou talvez até na regulamentagdo do projeto futuramente.

Esse €& o ponto de vista do vereador. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Alguém mais quer

fazer uso da palavra?

O SR FERNANDO - Para a Secretaria de Finangas, a gente vé& com
muito bons olhos iniciativas dessa natureza em fungdo do fato de
exigir alguma contrapartida das entidades que ganham do municipio um

beneficio dessa natureza. Folhan®_2d doj

Processo n® /89-0d
Wazhington O. Viana
Reg. 100.812 :
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A preocupagdo fnica é com a regulamentagdo, para evitar,

inclusive, penalizar ‘entidades que por ventura j& exercgam...

O SR. CESAR BECHARA - Tenham o beneficio ou talvez ndo queiram
participar do programa. Acho que essa foi a falha, ele torna
obrigatério indistintamente todos. Talvez esse ponto justamente fosse
objeto de uma emenda ou substitutivo, para que aqueles que ndo tenham
condi¢des ou ndo se achem plenamente na condigdo de instituir um
programa, continuem com a isengdo ou alguma contrapartida para o
municipio que n3o seja essa. Esse acho que seria o ponto crucial de um

substitutivo ou de uma emenda.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Acho que a sugestdo

-
do Dr. César Bechara a assessoria poderia anotar. Folhan®_3& do

Processo n°® J £9-04
Washington O. Viana

Vamos passar, entdo, para o Projeto 235/.254,?:&;@2;341%.@&%

Executivo, que concede remissdo de créditos tributdrios aos iméveis

Alguém mais quer fazer uso da palavra?

identificados pelos contribuintes que especifica. Também em segunda
audiéncia.
Tem alguém inscrito? Dr. Reinaldo Santins, da Secretaria de

Finangas, por favor.

O SR. REINALDO SANTINS - Esse & um projeto do Executivo, onde
ele propde a remissdo de créditos tributlrios de um conjunto de
contribuintes que ficam no setor 185. O que acontece & que esses

contribuintes, por um problema de divisa com Tabodo da Serra, foram
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induzidos ao problema de virem... Ndo pagaram duas vezes, eles pagaram

para Tabodo da Serra porque, pelo loteamento original, os registros,
as métriculas foram feitas né carfério de registro de imdveis de
Tabodo da Serra. SO que isso ndo altera o limite das divisas.

O Executivo fez um estudo, had uma certiddo do Instituto
Geogradfico e Cartografico que atribui Jjurisdigdo territorial ao
municipio de S3o Paulo. Embora Tabodo , a Secretaria dos Negdcios
Juridicos ndo reconhega, o &rgdo competente par decidir isso é o
| Instituto Geografico e cartogréfico e ele diz que é de Sd3o Paulo.Com
isso, no final de 98 nds avisamos cos contribuintes e propusemos a
remissdo para os créditos ja constituidos até 1998.

Hé;neceésidade da aprovagdo, aqui hd varios executivos fiscais
porque embora eles tenham pago paré Tabodo, como ja entendiamos.que
era de S3o Paulo,, na verdade nds dirimimos essa dGvida mas nos sempre
entendemos que era de Sdo Paulo, os tributos foram langados e estdo em

cobranga judicial. Essa e a necessidade da remisgdg para.extinguir..
Folhan®__32 da

todas essas execugbes. 86 isso. ol
Processo n° /&9~ <=

Washington O. Viana B
Reg. 100.812

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT)
falar sobre esse préjeto? Dr..Guido,-néo? |

Entdo, vamos passar para mais um projeto. Tem um aqui' que é o
Projeto 371, mas que foi tirado da pauta. Vamos, entdo, para o Gltimo
projeto de hoje. E o Projeto 227/00, de autoria da Comissdo
Extraordindria Permanente de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo, do
Lazer e da Gastronomia, que disciplina o recolhimento da taxa de

fiscalizagdo de localizac¢do, instalacdo e funcionamento e da taxa de
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fiscalizacdo de anincios aplicaveis a feiras, exposig¢les, convengdes e
eventos congéneres. E a primeira audiéncia publica.
Est& inscrita a Sra. Nazeli Cabral, para fazer uso da palavra

sobre o PL 227/00.

A SRA, NAZELI CABRAL - Senhores, esse projeto pretende
corrigir um problema bastante sério que vém enfrentando o segmento que
trata de feiras e convengdes. O segmento e responsadvel por 73.000
eventos/ano e, portanto, & bastante significativo para a Cidade, uma

vez que S3o Paulo é hoje tida como a cidade que tem um destino de

turismo de negbcios.

O que de fato acontecia... (J12) - IFolhan® BO  de

Processon® f89-o4
Washington O. Viana
Reg. 100.812 v
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O que de fato acontecia, o que de fato estd acontecendo? Os
organizadores e participantes dos eventos vém de véarias partes do
Brasil, de municipios do intervior' e a operacionalizacao désses
pagamentos j& eram uma dificuldade. Acresga-se o seguinte: que um
evento pode comegar num dia, num final de més e passar para o outro
més, ele comegca no dia 28 e vai até o dia 3 do més seguinte. Da
maneira como a legislag¢d3o estd hoje, o participante do evento paga
duas vezes a taxa de fiscalizac8o, de funcionamento e duas vezes a
taxa de anGncio. O mais grave ainda é que, ao pagar a taxa do anlncio,
ela incide sobre cada uma das marcas que estdo no anfincio. Entdo, um
anGncio de vinho, por exemplo, tem dez fabricantes naquele antncio,
paga dez vezes. Isso é uma coisa absolutamenﬁe complicada, €& injusta.

Entd3o, os representantes do segmento estiveram na Comissdo de
Gastronomia e explicaram detalhadamente essa situagdo e pediram gque
fosse feito um projeto de lei que previsse apenas o pagamento de uma
taxa Unica, recolhida pelo promotor do evento e ndo por cada um dos
expositores, até porque a fiscalizagdo, para fiscalizar todos os
expositores, tem dificuldades bastante grandes, entdo concentra tudo
‘na mdo do o.fgani'z_a'dor" do evento e ele recdlhe uma ﬁn_i(:a .taxa de
vfiscvaliAzacéo‘e funcionamento e uma taxa de fiscalizagdo 'd'e anincio e
que o anuncio seja taxado sobre ele mesmo e ndo sobre cada' uma das
marcas constantes desse anincio..

Esse projeto jé& foli defendido em outras audiéncias plblicas
pelo segmento. Hoje, infelizmente o Sr. Armando de Arruda Pereira, que

é um dos representantes da Obraf, ele tem vindo nas outras e vem

permanentemente &s reunides da Comissdo de Gastronomig gue o Vereador

Folhan°__ g/ do

Processon® /g9 - o4
Washington 0. Viana
Reg. 100.812 i
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Goulart preside. Esta & a razdo de, por estar inteirada do assunto,
estar defendendo o projeto. Mas o Sr.. Armando hoje nado .péde
comparecer; De qualquer forma, todo .o detaihamento e todos os
esclarecimentos com relagdo a este projeto constam das notas
taquigradficas de audiéncias plblicas anteriores.

Ent3o, acho que a Relatoria tem condigdo de também estar se
valendo dessas informagdes. Ele estd em primeira audiéncia, ndo sei se
haverd uma segunda nesta Comissdo, mas se houver o Sr. Armando e
representantes do segmento poderdo vir para esclarecer mais sobre esse

assunto. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Alguém-mgi; ?""D‘"‘f“é“{’;',
: ' ‘ : Fotha n°__%fi______ 4
Silvio, por favor. K4

Processo n® /899
Washington O. Viana

Reg. 100.812 ,
0 SR. SILVIO DIAS - Para aqueles que ndo estavam presahtes

quando da minha primeira apresenta¢do, meu nome é Silvio Dias, sou
inspetor fiscal da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico
de S&o Paulo, trabalho no Departamento de Rendas Mobiliarias, que
fiscaliza o JISS, também a Tlif e-a TFA. Esse projeto, o Projeto
227/200d,. jé fbi submetido & anélise d§ Depaftamento de Rendas
Mobiliarias e, e que pese as boas intengdes da Comissd3o Extraordiniria
de BApoio e Desenvolvimento do Turismo, Lazer e Gastronomia, a
manifestagdo do nosso departamento foi pela ndo aprovagdo do referido
.projeto.

Ai, eu vou, entdo, explicar quais os motivos que nos levam a

essa conclusdo. Um dos primeiros pontos gque merecem ser aqui
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colocados, é ser feita uma disting¢3o, de cunho.um pouco tributério,
mas vou tentar fazé—la.de modo” breve. Geraldo Ataliba{ um dos grandes
tributarias brasileiros, dividia os tributos em tributos que eétariam
vinculados a uma atividade estatal especifica e tributos que néo
estariam vinculados a uma atividade estatal especifica. Nos ndo
vinculados, ele classificaria ent3o os impostos: nos tributos
vinculados a uma atividade estatal especifica, estaria classificadas
as taxas, no caso a Tlif e TFA, e as contribuig¢des de melhoria. O que
isso quer dizer? quando estamos falando das taxas,.aqui a taxa estaria
se prestando a custear a atividade desenvolvida pelo Poder Pablico de
fiscalizag¢do na limitac3o e regulagdo de algum direito.

' Entao,_a da maneira como esse_projetd_esté sendo aqui posto, o
que temos é que o Poder Pablico, necessariamente, por obrigagao
legal, por dever administrativo, deve continuar fiscalizando essas
feiras, essas exposic¢des. Essas feiras congregam muitas pessoas, o
movimento é muito grande, é necessirio uma fiscalizagdo rigida de
questdes de segurang¢a, de higiene, do prdéprio ambiente em si. Da

maneira como estd posta aqui, a redagido nos estd dizendo que os

[

expositores dessas. feiras ndo recolherdo o - tributo. Hoje, se
realizada uma detérminada féira; pof e#eﬁplo, ﬁé Anhembi, a taxa é
devida ndo sb6 pelos expositores que 14 estdo como também pelo
organizador desse evento, porque esse organizador 1l& tem uma
estrutura, tem um pessoal e por isso também deve a taxa.

Da maneira tal qual posta no presente projeto, o que estamos
fazendo aqui é isentando os expositores do recolhimento, o que também

iria confrontar até mesmo com o disposto na leiwda_mespeneabéffdaqg‘
Folhan®_3.2

Processo n® /87-2-
Washington O. Viana
Reg. 100.812 %
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fiscal, que nos vai dizer que sempre que estiver o Poder PGblico
. abrindo mdo de uma reqeita tributdria, deverd ele entao indicar.qué.l
vail ser .a fonte que ird cobrir essé. perda de receita. |

Outro ponto que merece ser destaco e que foi, consultando as
notas do processo, levantado pelo Sindicato dos Hotéis, Restaurantes,
Bares e Similares e também pela Sociedade Brasileira de Empresas de

Eventos, é gque eles tencionam que as taxas sejam exigidas por

critérios proporcionais. E a taxa, hoje, é exigida... (J13)
Fothan®__B.Y do

Processo n® JE9-2/
Washington O. Viana
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que a taxa seja exigida em critérios proporcionais - e a

taxa, hoje, .é exigida -em critérios proporcionais. Entdo, vamos ter uma
situacio em que o estabelecimento normal, em nosso municipio - por
exemplo, um hotel, um restaurante, um bar - paga uma taxa de cunho
anual; mas também existe a taxa fixada para atividades temporarias.
Entdo, nd3o faz sentido que, por uma atividade que vai se desenvolver
num curto periodo, o estabelecimento tenha de pagar, nesse curto
periodo, a mesma quantidade que paga © que estd& regularmente
estabelecido. A legislag3o da TLIF j& prevé a incidéncia da taxa em
atividades tempordrias. Temos duas faixas: eventos realizados em até
seis dias; depois uma segunda faixa de eventos, que vdo de 7 a 90
dias, e, por 1ultimo, aque]‘.esbque estdo estabeledidos'anuaimente. Em
relagdo a esse pedido para que a taxa tenha um cardter proporcional,
hoje ela ja existe.

Outra coisa que merece ser salientada é que a taxa de até seis
dias custa 19 UFIRs. H& questdo de cerca de dois meses, eu estava na
Secretaria analisando um processo de fiscalizagdo de uma empresa de
organizagdo de feiras, congressos, palestras. Os valores médios que os
expositorés pagavam. a essa émpresa para 1la terem‘di“:_:eito a fixar um
estande & da ordem de cem mii reais por més. Estamos cogitandb urﬁa
taxa que, em tese, estaria penalizando, entre aspas, em 19 UFIRs,
quando o expositor, para 1la e;tar colocado, paga em média cem mil
reais por més. As cifras, por si sb, j& dizem tudo. o valor é muito
pequeno, diriamos quase insignificante. Recentemente, numa das
reunides da Abrasf - Associagdo Brasileira das Secretarias de

Finangas, da qual nosso Secretdrio, Jodo Sayad, agora.f..Q..presidente

Folnan® 85 do

Processo n° /&9~ 0L
Wazhington O. Viana
l-d.:(; 1‘30 812
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precisamos realizar um evento desse em Sdo Paulo, uma reunido técnica,
e conseguir uma sala para realizar essa exposigdo, uma sala de um
hotel, mais ou menos parecida com esta. Qual n3o foi nossa d"ificuldade
de até mesmo conseguir alugar uma sala. O Banco "do Brasil nos

disponibilizou uma, porque a Cidade & t3o cheia de eventos, tem tantos

eventos ocorrendo simultaneamente, que é dificil até mesmo uma sala

desta sem que seja reservada com uma grande antecedéncia, para vocé
conseguir locéd-la. De modo que se Sdo Paulo - como foi alegado por
essas duas entidades de classe de que falei - estd perdendo para
municipios vizinhos ou para o Rio de Janeiro em relacdo & realizagdo

de determinadas feiras, & porque ndo existe espago para que elas se

realizem aqui. N3o & por causa de 19 reais de taxa que esse tributo

vai afastar os expositores de nosso municipio.

Outra coisa que merece ser ressaltada & que o projeto de lei
peca por um vicio de técnica legislativa. A prépria lei diz, em seu
artigo 1°, que a taxa incidird em valor proporcional ao dias

compreendidos; se formos & legislagdo que hoje regula a taxa, a lei ja

tem que dar o valor. N3o pode a lei dizer que a taxa vai ser

proporcional e . ficar ao " critério do administrador- puablico, do

Executivo ou da Secretarié de Firiancé.s-hlesmo fixar qual é esse valor.
Esse valor, em obediéncia ao principio da estrita 1legalidade
tributdria, j& deve estar expresso na lei que veicula e introduz o
tributo. Como estd, ndoc pode prosperar. Nao pode haver uma mengdo de
que esse valor tenha de ser proporcional; o valor tem de ser expresso,

ndo pode ser fixado nem por regulamento nem por ato do Secretdrio de

Finangas. Folhan°__gc
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No artigo 2°, também, o dispositivo se 'revela, no todo,
inécuo. Ele ‘diz que a taxa de fiscalizagdo de antincios incide uma
Gnica vez por evento. Mas a 'ta}'ca ndo incide por eveﬁto, 'mas‘ por
anGncio. O que incide por evento &€ a TLIF. Estamos, entdo, confundindo
hipéteses de incidéncia de dois ‘tributos distintos. A redagdo do
artigo 2° também estd muito ruim.

Por fim, a questdo que estd exposta no artigo 3° & que hoje,
quando se realiza uma feira, recolhem ndo sb os expositores como
também o organizador, o promotof do evento. Do modo como estada aqui
redigido, estamos afastando o recolhimento dos expositores, e quem ira
recolher é sé o promotor do evento. Em nenhum lugar esté& escrito que o
‘tributo devidp por esses expositores qué 14 estdo serd cobrado do
organizador, de modo que estamos, na realidade, implicitamente
concedendo uma isen¢3o a esses expositores. Isso ofende também ao
comando da Lei de Responsabilidade Fiscal. Era isso o que eu tinha a
expor aos senhores.

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Alguém mais quer fazer uso da
palavra? Por favor.

A SRA NAZELI - Sou assessora do’ Vereador Antonio Goulvart
Pre51dente da Comiss3o Extraordindria de Apoio ao Desenvolv1mento do
Turismo, do Lazer e da Gastronomia. Pedi a palavra para, primeiro,
fazer uma observacio com relagdo & iseng¢do, Dr. Silvio, o paragrafo
Gnico do artigo 3° diz que s3do solidariamente responsdveis pelo
pagamento, e ndo pelo recolhimento - e essa é& a primeira colocagdo -
das taxas: o promotor, o organizador do evento e os expositores

participantes. Entdo, ndo se trata de isen¢do. Se se falasse ..sw.w
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vgolidariamente responsadveis pelo recolhimento”... Mas ndo: pelo

pagamento. Essa & a tnica coisa que o projeto prevé, e -acho que os

erros de redacdo legislativa podem perfeitamente ser corrigidos, se o
projeto tiver possibilidade de ser sancionado. Mas, no que se refere a
isenc3o, o paradgrafo Gnico deixa claro que eles sdo solidarios pelo
pagamento. Apenas por uma questdo de operacionalizat;éo e até para
facilitar a fiscalizacgao, isso estd muito bem expresso na
justificativa do projeto (até por .uma questdo de facilitar e
concentrar a fiscalizagdo na figura do promotor).

Com relacdo a propositura, ela ndo foi elaborada tendo em
vista o valor da taxa. Pelo menos do que eu me recordo das discussdes,
dos pronunciamentos dos segmentos nas outras audiénciaé piblicas e na
Comissdo de Turismo, o que complica, o que eles estdo colocando ndo é
em relacdo ao valor de 19 reais (se & caro ou barato), mas o que isso
resulta em dificuldades para os organizadores de feiras que vém de
outros Estados e municipios em termos de cumprimento de uma burocracia

em S3o Paulo, que pode ser assumida pelo organizador de evento. Quer

dizer, isso ndo vai diminuir a receita do municipio, apenas vai tornar

" mais féacil a operacionalizagdo. Transmito.estas consideragdes - uma

vez que talvez as notaé taquigraficas ndo ‘fiquem disponiveis. >a t;..er;\po -
, para que esse segmento tome conhecimento e procure contato .com os
senhores da Secretaria de Finangas para ouvir quais sdo, de fato, as
observécées, para propor uma alteragdo nisto, pois eu, de fato, ndo
tenho procurag¢do, sb estou representando o Vereador Goulart, que & o

Presidente da Comissdo de Gastronomia, a gquem caberia defender o

projeto nesta oportunidade. Muito obrigada. Feliian®_g g
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O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Alguém mais quer fazer uso da

palavra? Entdo, ndo havendo mais 'ninguém a falar, ‘encerramos’ a
presente audiéncia pﬁbliéa da Comiss3o de Finaﬁcas e Oréamento, que
analisou os projetos 786/97, 79/98, 222/98, 501/98, 235/99, 311/00,
354/00 e 227/00. Agradego a presenga da. Secretaria de Finangas do
Municipio, representada pelo Dr. Fernando Haddad, Dra. ersula, Dr.
S:’Ll\/:io e Dr. Reinaldo Santin, e também da assessoria da Cé‘u.nara,
composta por Elaine, Marta, Sr. Adriano, Regina, Simone e Dr.

Gilberto. Estd encerrada a reunido. Obrigado a todos pela presenga.
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MEMBROS: ELISEU GABRIEL - PRESIDENTE
WADIH MUTRAN
AUGUSTO CAMPOS
iITALO CARDOSO
RICARDO MONTORO
MILTON LEITE
JOSE VIVIANI FERRAZ
ADRIANO DIOGO
ATILIO FRANCISCO

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 27 DE NOVEMBRO DE 2001.
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Aos 27 dias do més de
novembro de 2001, do ano de nosso Senhor, Jesus Cristo, declaramos
aberfa a audiéncia pﬁbliéa. sobre matéria orcamenféria; confoiﬁe
publicagdo nos jornais. Esta é a segunda audiéncia publica do PL
189/01, de autoria do Vereador Farhat, que regulamenta o paragrafo 42
do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitando as datas e
dando ampla divulgacdo das abdiéncia publicas, obrigando o Executivo
Municipal a realiza-las com a participagcdo de entidades da sociedade
civil organizadas.

Pela inexperiéncia, quem vos fala é o Vereador Augusto Campos,
que estd presidindo esta audiéncia publica. A palavra serd dada a
.representaﬁte'dé Vefeador Farhat, Sra. Cristigne}

A SRA. CRISTIANE - Bom dia a. todos. Estoﬁ aqui Apara fazer
exposi¢do do projeto de lei 189/01, o qual estd em segunda audiéncia
publica. Como ja& haviamos comentado na primeira audiéncia, o projeté
visa regulamentar o pardgrafo 4° do art. 9° da Lei 101, porque a lei
101 trouxe uma mudanca cultural no trato com a coisa publica,
sobretudo com o dinheiro que a sociedade transfere ao Estado. Entdo,
‘na oportunidade da priméira audiéncia publica, foi discutido o art. 4°:
do préjéto de lei'aprésentado, que talvez esta Comisséo fizésse um
substitutivo. J& entramos em contato com a assessoria do relator e
vamos providenciar um substitutivo para retirar do art.. 4° a
amplitude, a generalidade que ficou aberta em relacdo a que as
audiéncias publicas... Acho melhor j4& fazer uma exposicdo ampla do

projeto. O projeto cuida que serdo...(C02)
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0 projeto cuida que serdo abertas audiéncias publicas no final
dos meses de maio, setembro e fevergirq para os projetos relativos a
diretrizes e apfeééntagéd daé metas fiscaisvdos quadrimééfreéfde cada
ano. Dai seria uma integragcdo entre Executivo e Legislativo na
realizacdo das audiéncias pUblicas. O que foi discutido em relagdo ao
art. 4° é que essas entidades declaradas de utilidade publica no
Municipio de Sdo Paulo seria um numero muito grande.

- Manifestagdo fora do microfone.

A SRA. CRISTIANE - Ao art. 4° do projeto de lei, porque esse

projeto regulamenta o pardgrafo 4° do art. 9°. Mas aqui estamos

falando do art. 4°, o qual di& muita amplitude porque muitas s&o as

~entidades do Municipio de S&o Paulo. Entdo estariamos deixando as que -

jéa estéé relacionadas no arf. 4° como a OAB, 6 CREA e o Corecon -
Conselho Regional de Economia, o Conselho Regional de Administracdo, o
Conselho Regional de Contabilidade. Esses seriam os segmentos qué
ficariam relacionados no art. 4°, retirando o final “demais entidades
declaradas de utilidade publica”. E ai se fazendo as publicagdes que
sdo sempre obrigatdérias e assim vamos alterar. Estive conversando com

a assessoria do relator, vamos estar fazendo essa alteracgdo. -

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos ~ PT) - Cristiane, gostéria de

sugerir que fosse bastante abrangente. Eu colocaria em primeiro lugar
a ABONG - Associagdo Brasileira das Organizacdes Ndo-Governamentais,
porque fica meio, fica ©parecendo meio corporativo, advogados,
economistas, administradores, engenheiro, contabilista, 0s

funcionarios, os professores. Eu acho que a ABONG, j& que vai alterar,

ine Gongalves Gavioli
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acho que pode ser incluida a Associagdo Brasileiras das ONGs, seria
mais ab;angente,'alcangaria_mais a populagéo. ,

A' SRA. CRiSTIANE - 'Quereﬁos, ‘na realidade, que 6 projeto
venha, independente de qualquer coisa, e em primeiro lugar comegamos a
tracar as entidades que estariam fazendo anélise mais técnica. Mas o
projeto é aberto, aceitamos qualquer proposta para estar divulgando e
dando a maior transparéncia possivel ao processo, é esse o objetivo.
Mas vamos ver e pedimos para que seja efetivado o substitutivo e
apresentando juntamente com o parecer desta Comiss&o. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Falard em seguida em
nome do Executivo, o Dr. Luis Fernando Massoneto, ao qual peg¢o que
.utilize o tempo de ﬁrés m}nﬁtos,paraAse pronunciar sobre o projeto de
lei. | | |

O SR. LUIS FERNANDO MASSONETO - Bom dia a todos. Dando
continuidade ao que a nossa colega assessora do Vereador Dr. Farhaﬁ
disse, a Secretaria de Finangas ndo se opde & aprovagido do projeto. E
vemos que o projeto vem no esforgo deste Governo de dar maior
transparéncia a execucgdo do Orgamento. Esta audiéncia que se refere &
lei'complementar é de prestacdo de contas quanto ao anexo deé metas
'fiscais, isso j& foli realizado este ano.-Né verdade,'o qﬁé 6 prbjeto
pretende é dar maior transparéncia as audiéncias, envolvendo a todos
da sociedade civil na discussdo e criando alguns critérios para
convocagao das audiéncias publicas, o que propiciard maior publicidade
da audiéncia. Um grande problema que vemos nas audiéncias publicas
realizadas na Cémara Municipal de S&o Paulo é ainda a questdo de

publicidade, mesmo publicidade formal, que é a publicidade nos jornais
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de grande circulagdo acaba ndo garantindo a participagdo do cidadéo
nas audiéncias publicas. Entdo o projeto vem ao encontro dos
interesses do Governo dando maior traﬁéparéhcié ‘a execu§éo "do
Orcamento e a prestagdo de contas relativamente & Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por isso, nossa posicdo é favoravel &
aprovagdo do projeto. E quanto a alteragdo do art. 4°, nada a opor
visto que o0 que se pretende é realmente aumentar a representagdo.
Concordo com o‘VEreador Augusto Campos quanto & inclusdo da ABONG,

dessa forma garantindo maior representatividade da sociedade civil.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Alguém mais quer fazer

uso da palavra? Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a

audiéncia puiblicad sobre essa matéria orgamentaria, determinando assim

que as cdpias taquigraficas, geradas nesta ocasido, sejam consideradas
atas de presente audiéncia.

Estd encerrada a audiéncia.

]
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PROJETO DE LEI N° 189/2001

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Farhat, visa regulamentar o
paragrafo 42 do art. 92, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo o que se segue:

a) obriga o Poder Municipal a publicar, com 5 dias uteis de antecedéncia, o local e
horério da Audiéncia Publica prevista no paragrafo 4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que demonstrara e avaliard as metas fiscais de cada quadrimestre. Caso a audiéncia
ocorra antes do final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o tempo restante devera
constar da demonstrag@o subsequente;

b) a referida audiéncia, que terd como pauta unica a demonstragdo e avaliagdo das
metas fiscais, devera ser gravada (meio magnético de som e video) de forma a possibilitar
consulta posterior € veiculagdo em qualquer meio de comunicagio;

¢) a Audiéncia Publica devera, de acordo com a propositura, ser comunicada as
entidades técnicas administrativas definidas pelo art. 67 da LRF e as seguintes entidades:
OAB, CRE, CRA, CREA, CRC, Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Szo
Paulo, Sindicato dos Professores e Funcionarios do Ensino Municipal de Sdo Paulo, e todas
as demais entidades declaradas de utilidade publica pelo Municipio de Séo Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao projeto. Todavia, tendo em vista a
necessidade de melhor especificagdo das entidades a serem convidadas para o evento em
questdo, esta Comiss@o de Finangas e Orgamento sugere o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N2 AO PROJETO DE LEI N° 189/2001

Regulamenta o paragrafo 4° do art. 92, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, delimitando as datas e
dando ampla divulgacdo das Audiéncias
Publicas, obrigando o Executivo Municipal a
realiza-las com a participagdo de entidades da
sociedade civil organizada.

A Camara Municipal de S3o Paulo decreta:

Art. 1° - A Comiss3o de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sdo
Paulo, juntamente com o Executivo Municipal, sdo obrigados a publicar com 5 (cinco) dias
uteis de antecedéncia o local e horario da Audiéncia Publica, prevista no paragrafo 42 do art.
92 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
demonstrara e avaliara as metas fiscais de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico — A organizagio do evento a que se refere o caput deste artigo
correra por conta da Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sdo Paulo.

Art. 2° - A Audiéncia Publica terd pauta unica especifica para estes
demonstrativos e avaliagGes.

17 ~ RELCOM
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Art. 32 - Caso a Audiéncia Publica ocorra antes do final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o tempo restante deverd constar da demonstragdo 1med1atamente
posterior. N R £

g
Art. 4 — A Audiéncia Publica devera ser comunfc':gaaaad conselho de gestdo
fiscal de que trata o art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal e as segumte's" entidades:
Ordem dos Advogados do Brasil Secg¢do Sdo Paulo, Conselho Reglonal de Economia,
Conselho Regional de Administragdo, Conselho Regional de Engenharia € Arquitetura,
Conselho Regional de Contabilidade, Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sdo
Paulo, Sindicato dos Professores e Funcionarios do Ensino Municipal de S3o Paulo e

Associagdo Brasileira das Organizagdes Nao-Governamentais.

Art. 52 - As Audiéncias Publicas deverdo ser gravadas em meio magnético de
som e video para possibilitar consulta posterior e veiculagdo em qualquer meio de
comunicagdo.

Paragrafo Unico - As fitas deverfio ser ordenadamente arquivadas na biblioteca
da Camara Municipal de Sd3o Paulo e permanecerdo & disposi¢do para qualquer canal,
associacd@o ou entidade de cunho piblico, respeitados os regulamentos de empréstimo desta
biblioteca.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga os

dispositivos em contrario. e
Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 020 /03 / O3~
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
N

Angela Bordin{Andreoni
Subsecretdria de Apao Legislativo
SGP-2
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/{a qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro ~ PTB, requeiro a
Douta Mesa, com fundamento no artigo 275, § 2° do Reglmento interno, o
desarquivamento dos seguintes Projetos de Lei:

Vereador Dr. Farhat :

PL 06/2001
PL 07/2001
PL 92/2001
PL 146/2001
PL 180/2001
{ PL 189/2001;
PL 200/2001
PL 321/2001
PL 322/2001
PL 435/2001
PL 534/2001
PL 5372001
PL 42/2002
PL 43/2002
PL 179/2002
PL 180/2002
PL 234/2002
PL 263/2002
PL 32/2003
PL 34/2003
PL 120/2003
PL 164/2003
PL 165/2003
PL 293/2003
PL 308/2003
PL 363/2003
PL 364/2003
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5 Assmtente Parlamentar

s PR 523/2003
PL 524/2003
. PL 581/2003
v PL 654/2003
PL 757/2003
PL 12/2004
PL 159/2004
PL 250/2004
PL 356/2004
PL 478/2004
PL 485/2004
PL 499/2004
PR 22/2001
PR 52/2001
‘ PR 63/2001

Sala das Sessoées,

Vereador Paulo Frange
Lider PTB
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A SGP-2

Sra. Secretaria

b e wmnee o ma—— T

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudangé de legislatura), o

presente processo preenche 0s requisitos para arquivamento. /

05/01/2009

zia de e} afel/l/

Supelvisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora, .-

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

/
7

/
/

,  05/01/2009
' a

Angela Bhrdin Andreoni
Secretdrig/de Apoio Legislativo

SGP-2




Segue(m) Juntado(s), nesta dotaq,
documento(s) rubricodo(s) sob




Obs.: Auséncia de juntada na folha 89V. Auséncia de juntada na
folha 94v. Conforme Ato 740/2001, o processo devera ser
regularizado.

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 102 fls.
Arquivado em 22/01/2009
O Funcionario
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