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PARECER NN" DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0622/19.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde sobre
a implantacéo de bolsa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) e passe livre para criancas
em situagéo de vulnerabilidade.

De acordo com a proposta, o beneficio sera disponibilizado exclusivamente para criancas
que participem de atividades sociais ministradas por associagdes sem fins lucrativos de
cunho educacional, cultural ou esportivo. Prevé-se ainda a concessao de passe livre no
transporte publico dessas criangas, em cota mensal suficiente para suprir os gastos do
trajeto entre o seu domicilio e a associagdo.

Em que pesem os elevados propdsitos que nortearam o autor, o projeto ndo relne
condigdes de prosseguir em tramitagdo, por invadir seara privativa do Poder Executivo.

Com efeito, ao determinar ac Executivo o pagamento de bolsas em estabelecimentos
privados de cunho educacicnal, cultural ou esportivo, cuida o projeto de ato concreto de
administragdo, privativo do Sr. Prefeito, bem como de norma atinente a organizacao
administrativa, que, segundo Odete Medauar, engloba, exemplificativamente, preceitos
relativos a “divisdao em drgaos, vinculo entre érgaos, distribuicdo de competéncias entre os
orgaos, administragcio direta, administracdo indireta etc.” (Direito Administrativo Moderno,
2" ed., RT, pag. 31).

Com efeito, a Lei Organica do Municipio, pautada pela diretriz tracada na Constituicdo
Federal, atribui ao Prefeito a competéncia para administrar o Municipio, tarefa que engloba
a gestdo dos servicos e bens publicos, conforme dispositivos abaixo reproduzidos:

275311.

“‘Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigbes
previstas nesta Lei:

Il - exercer, com 0s Secretarios Municipais, os Subprefeitos e demais auxiliares
a dire¢gdo da administragdo municipal;

',é.\'rt. 70 - Compete ainda ao Prefeito:

VI - administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o
langamento, a fiscalizagdo e arrecadagdo de Iributos, autorizar as despesas e 0s
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pagamentos dentro dos recursos orgamentarios e dos créditos aprovados pela
Cémara Municipal;

XIV - dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma estabelecida por esta Lei Orgénica;

Art. 111 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos.”

No que tange especificamente a iniciativa reservada para a matéria em pauta, a Lei
Organica estabelece:

“Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo permanente
da Céamara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

§ 2°- S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - organizagdo administrativa e matéria orgamentaria;

V - desafetacdo, aquisi¢édo, alienagdo e concessdo de bens iméveis municipais.

;é-\-n‘. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicbes
previstas nesta Lei:

XVI - propor a Camara Municipal projetos de leis sobre criagdo, alteragdo das
Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e
atribuigées;”

275311.

A funcéo precipua do Poder Legislativo é a elaboracdo de normas de conduta de carater
genérico e abstrato, ndo podendo impor ao Poder Executivo, responsavel pela
administragdo dos bens e rendas do Municipio, a execugéo de ato concreto, com previsdo
de novas atribuigdes ou responsabilidades aos orgios do Executivo, sob pena de violar o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°
da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado e reproduzido no art. 6° da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nas licdes do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles restam claros os limites da atuagéo dos 7/
Poderes Executivo e Legislativo: / /y
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“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compée nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para a sua organizagdo e direcdo. Néo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
a sua arrecadagdo e aplicagdo. N&o governa o Municipio, mas regula e controla
a atuagao governamental do Executivo, personalizado no prefeito.”

‘Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.” (Direito Municipal
Brasileiro, 152. ed., Séo Paulo, Malheiros, 2006, p. 605)

O projeto em comento estabelece sistema de terceirizacdo e respectiva forma de
pagamento a associagdes sem fins lucrativos de cunho educacional, cultural ou esportivo,
além de passe livre no transporte publico de criangas até essas instituicées, em clara
usurpacao das fungbes do Poder Executivo, uma vez que dispde de ato especifico e
concreto de administracdo, criando atribuicdes e responsabilidades para érgaos do Poder
Executivo.

E prerrogativa do Chefe do Executivo a convers3o da vontade abstrata da Lei em atos
concretos e particulares, conforme ensina o mesmo mestre, acrescentando que:

‘A execugdo das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, portanto, em
toda a sua plenitude, a diregdo do prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto
no que se refere as atividades internas das repartigées da Prefeitura (servigos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o Municipio realiza e pde a disposigéo da coletividade.” (ob. cit., p.
751)

275311.

Corroborando as assertivas acima, tem-se o posicionamento do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, ilustrado pelos arestos abaixo:

‘Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Incisos | e lll do artigo 2° inciso | do
artigo 5° e inciso | do artigo 6° da Lei Municipal de Presidente Prudente n°
6.330/2005 - Ofensa aos artigos 5° e 25, da Constituicdo Estadual. Procedéncia.
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Ja ao conceder liminar na presente agdo, seu entdo relator, Desembargador
Denser de S4, apreciou com largueza a alegada inconstitucionalidade dos textos
decorrentes da emenda legislativa ao projetoc de lei de iniciativa do Poder
Executivo aqui referido.

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal
de Presidente Prudente, pela qual postula medida liminar para suspender a
eficacia da Lei Municipal n° 6.330/2005, editada pelo Poder Legislativo do
referido Municipio.

H&a razoabilidade no direito invocado, uma vez que a norma de iniciativa
parlamentar, _dispondo sobre matéria _de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, aparentemente afronta o principio da independéncia e harmonia dos

poderes.

Sustenta o autor, em sintese, que o ato normativo, ao disciplinar o Programa
Bolsa Creche fixou o auxilio pecuniario de cada crianga, até 5 anos de
idade, em R$ 70,00, de acordo com o projeto remetido a Ciamara pelo
Prefeito, sendo certo que esta alterou tal projeto, aumentando a
importancia devida por cada crianga para R$ 120,00, violando os artigos 5°
e 111, ambos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Cuida-se, em principio, de tipico ato de organizagdo da Municipalidade, de
competéncia exclusiva do Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de
administrador-chefe do Municipio, as atribuicbes do Prefeito concentram-se em
trés atividades planejamento, organizagdo e dire¢do de servicos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispbe de poderes correspondentes ao comando, de
coordenacgéo e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura (cf. Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 10° Edicdo Malheiros, p. 575)
Presente, pois, a inconstitucionalidade dos textos decorrentes da emenda
legislativa promulgada pela Presidéncia da Casa, julgam procedente a acdo.”
ADI n° 137.629 0/5, Relator Desembargador Denser de Sa. (grifamaos)

275311.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 375, DE 11 DE SETEMBRO DE 2015 DE TAUBATE -
AUTORIZA A INSTITUICAO DO ‘PROGRAMA MUNICIPAL DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA - PMDDE*- PROCESSO LEGISLATIVO -
INICIATIVA PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, XIV e XIX ‘a'| DA //
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CONSTITUICAO ESTADUAL - ATRIBUICAO DE FUNCOES A ORGAOS E
SERVIDORES DA MUNICIPALIDADE - AUTORIZACAO DESCABIDA. N&o cabe
ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo
de poderes, ainda que por lei, praticar atos de carater administrativo proprios do
Poder Executivo, cuja atuagédo privativa na deflagragédo do processo legislativo
esta definida no texto constitucional. Essa prética legislativa de invadir a esfera
de competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a fungdo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagéo
ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
IMPUGNADA.” (ADI n°® 2036076-33.2016.8.26.0000, j. 08/06/16)

Ainda que ndo existisse o vicio de inconstitucionalidade acima apontado a macular o
projeto, incidiria este em ilegalidade por n&o terem sido observados os dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (artigos 15, 16 e 17). Com efeito, o texto, se aprovado, criaria
despesa obrigatdria de carater continuado e, nos termos dos citados dispositivos legais,
deveria ser feita a comprovagéo da existéncia de receitas para a sua implementacdo, bem
como deveria ser elaborada a estimativa de impacto orgamentario-financeiro da medida no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Oportuna a manifestagdo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 9033376-77.2007.8.26.0000, julgada por seu
Orgéo Especial em 07/05/2008 e registrado em 27/06/2008, neste aspecto:

Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou
0 aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos,
nos termos do art. 25 da Constituicdo Paulista (JTJ-SP, 266/503, 268/500 e
284/410).

275311.

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 5° da lei impugnada (fls.

10), que n&o indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes, apenas
mencionando que as despesas decorrentes da execugdo correrao por conta das . /
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.” &/7 %
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Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa,

AURELIO NOMURA

_ZCAI0 MIRANDA RICARDO NUNES
/" Relator
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO
CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA
REIS SANDRA TADEU 2
(]
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