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RF. 100.406

‘GABINETE BETO CUSTODIO

LIDO HOJE _ 04 - PL
AS cQMISSO Projeto de Lei 01-0178/2001

Dispde sobre a Criagdo da

Universidade Popular do

] N Municipio de Sao Paulo, e da
) /A outras providéncias .

PRESID=NTE

A Camara MumnicipatAPROVA:
' Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Popular
do Municipio de Sao Paulo. T
Paragrafo unico — Para viabilizar a implantagdo da Universidade Popular
do Municipio de Sdo Paulo, podera ser constituido um convénio entre o
Governo do Municipio de Sdo Paulo, Governo do Estado e Governo
Federal.
Art. 2° — A Universidade de que trata esta lei sera publica, estatal e
gratuita.
Art. 3° — O espacgo destinado a referida universidade sera mantivdo pelo
Poder Publico, com toda a infra-estrutura necessaria as finalidades,
cursos e programas, estabelecidos em conformidade com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéd Nacional, 9394 de 20 de dezembro de
1996. A —
Art. 4° — As inscrigdes anuais para o acesso &yuniversidade deverao ser
gratuitas, direcionadas a todos/as ci 77&

APROVADO EM 1a. DIS
VOLTA A 2.a DIS

s e cidadas que estejam
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. 0.406
conclumdo ou ja tenham concluido o Ensino Meédio, publlcadas com

antecedéncia em Diario Oficial do Municipio e com ampla divulgagao.
Art. 5° — O acesso dos cidaddos e cidadas a referida universidade devera
ser feito de maneira transparente e democratica, através de sorteios
publicos, realizados pelo Conselho Municipal de Educagéo.

Art. 6° — A gestdo da referida Universidade sera estabelecida , conforme o
art. 56 da Lei 9394/96.

Art. 7° — O Poder Executivo, a partir da aprovagéo dessa lei, devera
estabelecer o cronograma de implementag&o da Universidade Popular do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 8° — Para implementagdo do projeto, o Poder Executivo devera levar
em consideragao edificagbes ja existentes, considerando o Complexo
Penitenciario do Carandiru, o Prédio da FEBEM-Tatuapé, as
reinvidicagdes dos movimentos pré-universidade publica, e outros imoveis
pertencentes ao Poder Pulblico do Municipio, do Estado ou da Unido.

Art. 9° — As despesas com a execugdo desta lei ficardo por conta de
dotagdes financeiras proprias, consignadas no orcamento vigente e
suplementadas, se necessario, devendo as previsdes futuras destinarem
recursos especificos para seu fiel cumprimento.

Art. 10° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2001.

=z >>

BETO CUSTODIO
Vereador - PT/SP
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RF. 100.405

JUSTIFICATIVA:

Desde 1985, diversos movimentos reivindicam a criagdo de mais
universidades publicas em nosso municipio.

Em 1986, esses movimentos sociais reunidos com o professor Paulo
Freire discutiram sobre um modelo de universidade que pudesse
atender ads anseios dos trabalhadores, que tivesse a participagdo dos
alunos e trabalhadores em seu Conselho Universitario e outras demandas
de uma universidade popular.

A partir do encontro promovido pelo Movimento de Educagédo em 28
de margo de 1987, organizou-se uma plenaria, da qual participaram
professores da rede publica e de universidadés, Apeoesp, membros da
Pastoral do Menor, do Movimento da Terra, do Movimento de Salde, do
Movimento de mulheres, da Consciéncia Negra, de Alfabetizagao,
estudantes secundaristas e universitarios.

Em 1989, o entdo governador Orestes Quércia, enviou um projeto de
Lei a Assembléia Legislativa, propondo a Universidade Tecnolégica do
Estado de Sdo Paulo. Este projeto, no entanto, ndo correspondia as
reivindicagbes originarias dos movimentos e por ter causado polémica foi
retirado pelo Poder Executivo.

Num momento em que a tragédia social atinge milhares de jovens
paulistanos sem alternativa para a continuidade de seus estudos no

sistema de ensino superior publico gratuito hoje disponivel, como é o caso
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torna-se mais do que importante que o Poder Publico Municipal passe a

encampar essa reivindicagdo dos movimentos que ja se arrasta por mais
de 15 anos.

Propor uma nova universidade, hoje, é reforcar a cidade de S&o
Paulo economicamente. A cidade, como todas as metrépoles do mundo,
consolidou-se como centro de servigcos especializados. Portanto, a
produgdo de trabalhos cientificos numa universidade publica popular,
representa n&o apenas um avango educacional como também um avango
econdmico.

Criar uma nova universidade hoje, num pais em que cerca de 20%
dos poucos estudantes que chegam a universidade estudam em
instituicdes publicas e cerca de 80% estdo em instituicdes particulares, e
que as disparidades sociais e educacionais sdo escandalosamente
grandes, exige que se imponham algumas condi¢gdes que viabilizem o
acesso ao ensino superior € a pesquisa a uma camada mais ampla da
populagdo. Dai, a necessidade de resgatarmos as condicdes
estabelecidas desde o inicio desta movimentacdo, tais como: horérios
compativeis com o estudante que trabalha, a ampliagdo de vagas para
alunos oriundos da rede publica de ensino e, j& que ndo ha critérios
democraticos de acesso e que essa democratizagdo s6 seria possivel
com o atendimento de toda a demanda existente, propomos o sistema de
sorteio publico a ser realizado pelo Conselho Municipal de Educagéo, com
ampla divulgagdo e com inscrigbes gratuitas,abertas a todos e sem

restrigbes, por considera-lo o menos injusto.
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universidade populares e , na medida em que n&o ha possibilidade
imediata de construgdo de varios campi, o Poder Executivo municipal
pode contribuir com a diminuigdo do problema, com possivel convénio
com o Poder Pulblico estadual e federal, criando a primeira universidade
popular, das inGmeras que poderdo ser criadas, em local de facil acesso,
considerando as reivindicagbes daqueles que ja se organizam para esse
fim desde 1985.

Essa universidade pode contribuir para que os milhares de jovens
que ficam reféns das regras do mercado educacional superior privado,
cuja qualidade é em sua maioria duvidosa e com precos exorbitantes,
tenham outra perspectiva de futuro que ndo aquela do desemprego, da
violéncia social que sufocam a juventude, significando o caminho da
morte.

Para tanto, o projeto prevé que sejam considerados como locais de
futuro funcionamento da universidade aqueles ja propostos pelo
movimento social e aqueles que atualmente sado utilizados como priséo,
como ¢é o caso do Complexo Penitenciario do Carandirad e o Prédio da
Unidade-FEBEM-Tatuapé, para que percam o estigma de “escolas de
crime” e possam ser icones de uma verdadeira universidade, contribuindo
com a construgado da cultura e o aprimoramento pedagogico dessa cidade.

Apresentar esse projeto para a consideragdo dos Senhores
Vereadores, ¢é assumir toda a dimensdo do papel do Legislativo, de
representar os anseios do povo e, em especial, reabrir os debates sobre
a criagcao da Universidade Publica e 'Popular do Municipio de Séo Paulo e

0s mecanismos para atender a demanda de vagas para todos os

n . , R O O L |
E importante salientar que a cidade tem de’ﬁ%ﬁﬂé‘ﬁfgﬁr@”&iféﬁsas
™) {).4U0
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estudantes, indo ao encontro das reivindicagdes da populagdo, que

continuara nessa luta, através dos movimentos organizados, até a sua

conquista definitiva.
Uma universidade popular da cidade é vida e a aposta numa outra

cidade é sempre possivel.

===

BETO CUSTODIO
Vereador — PT/SP
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PARECER CONJUNTO N° . . " DAS COMISSOES

REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA; ADMINISTRAGCAO PUBLICA;
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES E DE FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 0178/2001

Trata-se do projeto de lei n°® 178/01, de autoria do nobre
Vereador Beto Custdédio, que visa dispor sobre a criagdo da
“Universidade Popular” do Municipio de Sdo Paulo.

Estabelece a proposta que o Executivo fica autorizado a criar
a referida universidade, podendo, para tanto, constituir
convénio com o Governo do Estado de S&o Paulo e com o Governo

Federal. Dispde, ainda, que a universidade sera publica,
‘ estatal e gratuita.

O projeto encontra amparo nos arts. 13, I, e 37, “caput”, da
Lei Orgéanica do Municipio.
PELA LEGALIDADE

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes opinam no sentido
da aprovagdo do projeto, tendo em vista seu relevante
interesse publico.

A Comissdo de Finangas e Orgamento se manifesta no sentido de
que nada obsta a sua aprovacdo.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

g COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

® \’ A

COMISSAO DE EDUCAGAO, C URA E ESPORTES
M 5/#

17 - REL.COM
1?*0169/9001 |

. e T J
COD. 0561 —
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» PARECER CONJUNTO."DAS COMISSOES RE IDAS DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, EDUCAGAO CULTURA E ESPORTES E FINANGAS*E OR

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO GAMENTO AO PL 178/01.
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cOD 0561
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:11 FOLHA:8 TAQ.:Denise SESSA0:49 SE
ORADOR:Pres DATA:16-08 SEM
REVISAO

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretdrio procederd a leitura do item.

“1. PL 178/01, do Vereador Beto Custédio (PT).
Dispbe sobre a criagdo da Universidade Popular do Municipio
de Sdo Paulo. Fase da discussdo: 12. Aprovagdo mediante voto

favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara”.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - 2 votos.
Os Srs. Vereadores favordveis permaneg¢am como estdo; os contrdrios
ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votacéao,

manifestem-se agora. (Pausa) Aprovada a inversdo do item.

H& oradores inscritos. Tem a palavra, para diszutir, o

nobre Vereador William Woo.

O SR. WILLIAM WOO (PSDB) - (Sem revisdo do orador) - Sr.
Presidente, Srs. Vereadores, Sras. Vereadoras, estamos ciscutindo
em primeira votagdc o projeto de lei de autoria do nobre Vereador
Beto Custdédio, que dispde sobre a criagdo da Universidade Popular

do Municipio de S&o Paulo e d& outras providéncias. Ccncordamos
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFJA DT-10

-|ROD.:11  FOLHA:31 TAQ.:Denise SESSA0:49 SE
ORADOR:Pres DATA:16-08 SEM
REVISAO

O SR. WILLIAM WOO... (Marcelo)

O SR. WILLIAM WOO (PSDB) (Para encaminhar a votacgdo) -
Sr. Presidente, a bancada do PSDB encaminha a votag¢do nc sentido
da rejeicdo do Projeto do Vereador Beto Custddio, visto que
encontramos irregularidades em seu bojo, principalmente nos
artigos 5° e 8° e também por se tratar de um projeto que para sua
real efétivagéo abrange nido s6é6 o Governo Municipal, mas os
Governos Estadual e Federal. Além disso, segundo a Constituicgédo
- Federal, a principal preocupagdo do municipio na é&rea edqucacional

deve ser o ensino fundamental.

Por esse motivo o projeto da universidade popular, sobre
0 qual ndo queremos tirar o mérito, nem do Vereador Beto Custédio,
tem © encaminhamento, por parte deste Vice~Lider do ZSDB, no

sentido de que os membros da minha bancada votem contra.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) ~ Passemos
a votagdo. Os Srs. Vereadores favoriveis permanegam como £stdo; oOs
contrdrios, ou agteles que desejarem verificagdo nominal de

- votagdo, manifestem-se agora.

W\
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:11 FOLHA:32 TAQ.:Denise SESSA0:49 SE
ORADOR:Pres DATA:16-08 SEM
REVISAO

O Sr. William Woo (PSDB) (Pela ordem) - Sr. Presidente, a

bancada do PSDB deseja manifestar seu voto contrariamente ao

projeto.

A Sra. 2ldaiza Sposati (PT) (Pela ordem) - Sr.
Presidente, esta Vereadora gostaria que ficasse registrada a sua
abstengdo. Sou relatora da Comissdo de Estudos criada nesta Casa
sobre o Carandiru, fiz um pleito ao Vereador Beto Custdédio no
sentido de que retirasse mengdo no projeto ao Complexo Carandiru.
Portanto, me abstenho neste momento porque ndo posso ter duas
opinides, uma na Comissdo de Estudos, ouvindo a populagdo, e outra

num outro projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Registrem-
se os votos contradrios da bancada do PSDB e a abstengio da Sra.

Aldaiza Sposati. Esta aprovado.

Tem a palavra, para declarar o voto, a nobre Vereadora

Ana Martins.

A SRA. AN2 MARTINS (PC do B) - Sr. Presidente, nobres

Srs. Vereadores, nobres Sras. Vereadoras e Vereador Beto Custédio,




SUBSTITUTIVO N°  AO PROJETO DE LEI X* 178/2001

Dispde sobre a criacio da
Universidade Popular da
Cidade e de Cidadania de
Sio Paulo, e da outras
providéncias.

e

gl 200

A Camara Municipal de Sio Paulo DECRETA=

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade

Popular da Cidade e de Cidadania de Sdo Paulo, na condigdo de universidade
aberta, direcionada aos direitos a cidade, a cidadania e aos direitos humanos.

Paragrafo uinico. Para viabilizar a implantagdo da Universidade Popular
da Cidade e de Cidadania de Sdo Paulo, poderdo ser realizados convénios entre
o Governo do Municipio de Sdo Paulo, o Governo do Estado de Sédo Paulo € o
Governo Federal.

Art. 2° - A universidade de que trata esta lei sera publica e gratuita,
operando em parceria, inclusive com organizagdes internacionais, em €espagos
mantidos pelo poder publico, com a infra-estrutura necessaria para a realizagdo
de cursos e programas estabelecidos para atender suas finalidades.

Art. 3° - As inscri¢gdes anuais direcionadas a todos cidaddos e cidadas
para o acesso a universidade deverdo ser gratuitas e publicadas com
antecedéncia no Diario Oficial do Municipio e com ampla divulgagao.

Art. 4° - O acesso dos cidaddos e cidadis a referida universidade devera
ser feito independentemente de vestibular, de maneira transparente e
democratica, sendo escolhidos os pretendentes as vagas através de
sorteios/escolha publicos realizados pelo Conselho Municipal de Educagio.

W)



Art. 5° - O Poder Executivo, a partir da aprovagdo desta lei, estabelecera
o cronograma de implementagdo dos meios e procedimentos para implantar a
Universidade Popular da Cidade e de Cidadania de Sao Paulo.

Art. 6° - Para a implementagdo do projeto o Poder Executivo podera
reutilizar espagos antes destinados a instituigdes totais, dentre outros imoveis

publicos.

(] Art. 7° - As despesas com a execugdo desta lei ficardo por conta de
dotagdes orgamentarias do municipio e recursos advindos de convénios e
parcerias.

Art. 8° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

-

ala das Comissdes, Dezembro de 2061




PARECER CONJUNTO DAS COMISS@E'S‘ s
SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO

El
N°_178lol

Trata-se o presente de substitutivo apresentado em Plenario, na forma do
artigo 270 do Regimento Interno, ao projeto de lei 138 / (ol

O substitutivo apresentado visa aperfeicoar o projeto original sem
modificagdes, no entanto, que alterem a fundamentagdo juridica ja
exarada no parecer da Comissao de Constituicdo e Justica.

Face ao exposto, opina-se pela
LEGALIDADE

‘ No mérito, nada ha a opor ao substitutivo apresentado, que tem o intuito
de melhorar o projeto original, adequando-o melhor a idéia do autor.

Face ao exposto, o parecer das comissées de mérito &
FAVORAVEL

Sob o aspecto financeiro, nada ha a opor ao substitutivo, uma'vez que as
despesas para sua execugado correrdo por contax de dotagdes
orgamentarias proprias. e

e

Face ao exposto, o parecer & y
FAVORAVEL. |
- COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA?8 OEL

G g
“\ & 4 .
OMISSH) D8 ADMIMSTRAAY PUBLIH

ULTURr E Espopr 62

COMISSAY DE  FINANGAS € Oﬁ/mmzmo
1 |
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 01 FOLHA:82 TAQ.: Anelise SESSAO: 104 Extraordinaria
ORADOR: DATA: 27-12-01 SEM
REVISAO

como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagéo
nominal de votag¢do, manifestem-se agora. (Pausa) Estd aprovado. Vai

a sangédo.

Passemos ao item 153.

“153 - PL 178/01, do Vereador Beto Custdédio (PT). Dispse
sobre a criag¢do da Universidade Popular do Municipio de S&o Paulo.
Fase da discussdo: 22. Aprovagdo mediante voto favoravel da

maioria absoluta dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo — PT) - Solicito

a leitura do parecer.

- B lido o seguinte:
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Sdo Paulo, 44 de rwww de 2002.

18 - OF-LEG3
OFICIO M.0043/72002
Y

!

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cOpia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessdo de 28 de dezembro de 2001, relativa ao Projeto de Lei n® 178/01, de
autoria do Vereador Beto Custddio, que dispde sobre a criagdo da Universidade
Popular da Cidade e de Cidadania de S&o Paulo, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa a 0s meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S4o Paulo.

J C%(S/ za
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OFICIO M.0043/2002°

---------- Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2001. Cépia extraida de fls. 13/14 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 178/01).
(Ver. Beto Custodio - PT). Dispde sobre a criagdo da Universidade Popular da Cidade
‘ e de Cidadania de Sdo Paulo, e d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar a

Universidade Popular da Cidade e de Cidadania de Sio Paulo, na condigdo de
universidade aberta, direcionada aos direitos & cidade, a cidadania e aos direitos
humanos. Paragrafo Gnico - Para viabilizar a implantagio da Universidade Popular da
Cidade e de Cidadania de S&o Paulo, poderdo ser realizados convénios entre o
Governo do Municipio de Sdo Paulo, o0 Governo do Estado de Sdo Paulo e o Governo
Federal. Art. 2°- A universidade de que trata esta lei sera piblica e gratuita, operando
em parceria, inclusive com organiza¢Ses internacionais, em espagos mantidos pelo
Poder Publico, com a infra-estrutura necessaria para a realizagdo de cursos e
programas estabelecidos para atender suas finalidades. Art. 3° - As inscrigdes anuais
) direcionadas a todos cidaddos e cidadds para o acesso & universidade deverfio ser
gratuitas e publicadas com antecedéncia no Didrio Oficial do Municipio e com ampla
divulgagdo. Art. 4° - O acesso dos cidaddos e cidadds a referida universidade devera
ser feito independentemente de vestibular, de maneira transparente e democratica,
sendo escolhidos os pretendentes as vagas através de sorteios/escolha publicos
realizados pelo Conselho Municipal de Educagfo. Art. 5° - O Poder Executivo, a partir
da aprovagdo desta lei, estabelecera o cronograma de implementagiio dos meios e
procedimentos para implantar a Universidade Popular da Cidade e de Cidadania de

Sdo Paulo. Art. 6° - Para a implementagdo do projeto o Poder Executivo podera

reutilizar espagos antes destinados a institui¢des totais, dentre outros iméveis pbi
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orcamentarias do municipio e recursos advindos de convénios e parcerias. Art. 8° -
Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario. Eu, ............. 4 !J}%.:.S.SAIQ ............. , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-
Assistente de Chefla Técnlca
10-C” extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 53 e digitei. Eu,
KATHY.A BEEAL L ress. PE.S01TA...., Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” a conferi.
Assistite Parlamentar
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LEIN° DE DE DE 2002.

Dispée sobre a criagdo da
Universidade Popular da Cidade e
de Cidadania de Sio Paulo, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 28 de dezembro de 2001,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade
Popular da Cidade e de Cidadania de S&o Paulo, na condi¢do de universidade aberta,
direcionada aos direitos a cidade, a cidadania e aos direitos humanos.

Paragrafo Unico - Para viabilizar a implantagio da Universidade
Popular da Cidade e de Cidadania de S&o Paulo, poderdo ser realizados convénios
entre 0 Governo do Municipio de Sdo Paulo, 0 Governo do Estado de S#o Paulo ¢ o
Governo Federal.

Art. 2° - A universidade de que trata esta lei sera piblica e gratuita,
operando em parceria, inclusive com organizagdes internacionais, em espagos
mantidos pelo Poder Publico, com a infra-estrutura necesséria para a realizagdo de
cursos e programas estabelecidos para atender suas finalidades.

Art. 3° - As inscrigdes anuais direcionadas a todos cidaddos e
cidadds para o acesso a universidade deverdo ser gratuitas e publicadas com
antecedéncia no Diério Oficial do Municipio e com ampla divulgaggo.

Art. 4° - O acesso dos cidaddos e cidadds a referida universidade
devera ser feito independentemente de vestibular, de maneira transparente e
democratica, sendo escolhidos os pretendentes as vagas através de sorteios/escolha
publicos realizados pelo Conselho Municipal de Educagio.

Art. 5° - O Poder Executivo, a partir da aprovag¢do desta lei,
estabelecera o cronograma de implementagdo dos meios e procedimentos para
implantar a Universidade Popular da Cidade e de Cidadania de Sdo Paulo.

Art. 6° - Para a implementagdo do projeto o Poder Executivo podera
reutilizar espagos antes destinados a institui¢Ses totais, dentre outros iméveis publie6s



dotagdes orgamentarias do municipio e recursos advindos de convénios e parcerias.

Art. 8° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Cémara Municipal de S3o Paulo, 03 de j

o

JCSS/za



CAMARA MUNICIPAL.

Sio Paulo, 14 de janeiro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 43, de 14.01.2002,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n°® 178/01, de autoria do Vereador Beto Custddio.
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PRESIDENTE

Tenho a hpnra de acusar o recebimento do
Oficio n°® 18/Leg.3/0043/2002, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a
sangcdo copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em
sessdo de 28 de dezembro de 2001, relativa ao Projeto de Lei n® 178/01.

De autoria do Vereador \ Béio Custddio, a
propositura autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Popular da
Cidade e de Cidadania de S&o Paulo, na condi¢dao de universidade aberta,
direcionada aos direitos a cidade, a cidadania e aos direitos humanos, a ser
operacionallizada em parceria, inclusive com organizagdes internacionais, em
espagos mantidos pelo Poder Publico.

) ~ Inobstante os meritérios propésitos de que se
imbuiu seu ilustre autor, }a propositura ndo pode prosperar, impondo-se seu

| veto total, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio,

por manifesta ilegalidade, mconsﬂtucnonahdade e contranedade ao interesse

f; 0 0 o ~!';ub ucac;&o e
hdigw de Anais - DT-10

05 FEV 2202 ( /

publico.

SGM-002  /MPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS




Fotha n°__2 % do proc.

Ne A2 3, dees
L)
Adetina Clcone - Ass. Pariamentar
RF. 100.408

Com efeito, de acordo com o estatuido no artigo
37, § 2°, inciso 1V, da Lei Orgénica do Municipio, sao de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre organizagao administrativa, servigos
publicos e matéria orcamentaria.

Ora, a matéria constante do texto aprovado por
essa Egrégia Camara esta diretamente, correlacionada & prestagéo de
servigos publicos e, como tal, apenas o Prefeito poderia sobre ela dispor.
Patente, portanto, o vicio de iniciativa, que maculou o projeto e que, por
légica decorréncia, transpds-se para o texto em questdao, o que, afinal,
caracteriza indevida ingeréncia na gestdao administrativa. Essa ingeréncia,
por sua vez, termina por ferir o principio de harmonia e independéncia dos
Poderes, constitucionalmente assegurado e por igual inscrito na ja citada Lei
Organica do Municipio.

Mas, ainda, nao é tudo. Ao determinar que o
Poder Publico Municipal assuma os encargos de promover a implantagao da
Universidade Popular da Cidade e da Cidadania, o texto em tela pressupée,
por 6bvio, a realizagdo de despesas, com reflexo nas finangas municipais,
matéria que, por igual, é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a teor
do disposto no artigo 70, inciso VI, da Lei Maior local.

Portanto, forgoso é concluir_que, também.sob o .
aspecto ora abordado, o texto revela-se ilegal e inconstitucional.

Por outro lado, é mister ressaltar que a medida

pressupde a existéncia de verbas, importando aumento de despesas, sem a

correspondente indicagdo de recursos, achando-se francamente em



Folhan®_9g do proc.
N"____zil—_grzﬁc'ﬂtﬂ:,
Adetina Cicone - Ass. Parlamentar
RF. 100.406
desacordo com a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,

em seus artigos 15 e 16.

Impende apontar, também, que a previsdo de
realizagéo de convénios entre o Municipio, o Governo do Estado e o Governo
Federal para a implantacdo da Universidade Popular, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, constitui poder inerente a fungdo administrativa,
constituindo-se, também, em flagrante ingeréncia do Poder Legislativo em
assuntos do Executivo.

Tal ingeréncia macula de vicio insanavel todo o
texto trazido a sancdo, na medida em que interfere nas atribuicbes dos
6érgaos municipais, ao determinar o texto aprovado seja dada toda a infra-
estrutura necessaria para a realizagdo dos cursos, na condigdo de
universidade aberta, considerando-se, ademais, que o Municipio deve se ater
prioritariamente ao encargo que constitucionalmente lhe € atribuido.

A prop6ésito, ressalte-se que a Lei n° 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional) somente permite a atuagao
. do Municipio em outros niveis de ensino quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino. .

Nessas condigdes, vejo-me compelida a vetar o
texto aprovado, em seu inteiro teor, por inconstitucionalidade, ilegalidade e

contrariedade ao interesse publico, devolvendo o assunto a apreciagido



Foiha n° %2 __do proc.

N° 4722 _deel
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Adelina Cicone - Ass. Parlamentar
o 180405

dessa Egrégia Camara, que, com seu elevado critério, se dignara a

reexamina-lo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor José Eduardo Martins Cardozo

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMMCVG/rmn
Veto 178-01
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---------- Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2001. Cépia extraida de fls. 13/14 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 178/01).
(Ver. Beto Custddio - PT). Dispde sobre a criagdo da Universidade Popular da Cidade
e de Cidadania de Sio Paulo, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar a

Universidade Popular da Cidade e de Cidadania de S&o Paulo, na condigdo de
universidade aberta, direcionada aos direitos a cidade, a cidadania e aos direitos
humanos. Paragrafo unico - Para viabilizar a implantagdo da Universidade Popular da
Cidade e de Cidadania de S3o Paulo, poderfio ser realizados convénios entre o
Governo do Municipio de S#o Paulo, o0 Governo do Estado de Sio Paulo e o Governo
Federal. Art. 2° - A universidade de que trata esta lei sera publica e gratuita, operando
em parceria, inclusive com organizagdes internacionais, em espagos mantidos pelo
Poder Publico, com a infra-estrutura necessaria para a realizagio de cursos e
programas estabelecidos para atender suas finalidades. Art. 3° - As inscrigdes anuais
direcionadas a todos cidaddos e cidadds para o acesso a universidade deverdo ser
gratuitas e publicadas com antecedéncia no Didrio Oficial do Municipio e com ampla
divulgagdo. Art. 4° - O acesso dos cidaddos e cidadas a referida universidade devera
ser feito independentemente de vestibular, de maneira transparente e democratica,
sendo escolhidos os pretendentes as vagas através de sorteios/escolha publicos
realizados pelo Conselho Municipal de Educaggo. Art. 5° - O Poder Executivo, a partir
da aprovagdio desta lei, estabelecera o cronograma de implementagdo dos meios e
procedimentos para implantar a Universidade Popular da Cidade e de Cidadania de

Sdo Paulo. Art. 6° - Para a implementagio do projeto o Poder Executivo podera

reutilizar espagos antes destinados a instituigdes totais, dentre outros iméveis publicos.

Art. 7° - As despesas com a execugdo desta lei ficardo por conta de dotagg,

2
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CAMARA MUNICIPAL DESSACP AT O

orgamentarias do municipio e recursos advindos de convénios e parcerias. Art. 8° -

Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario. Eu, ............. .Zf%i“i.s..sﬂ‘?. ............ , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-
Assistenle do Chefla Técnica

10-C” extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 53 e digitei. Eu,

KATHYA. R YA ORNLCS. 0% 50124 .-, Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” a conferi.

e Patlaneniar
Séo Paulo 03 de janeiro de 2002. Chefe da Sec¢do Técnica de Pregpato e Registro de
SE CR(S SA
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Papel para informagao, rubricado como folha n*, 3 2‘
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Adelina Cicone
Assistente parlamentar

j , C " Registro 100400

-

As Comissdes de:
Constituigdo e Justiga;
Administragdo Publica; .
Educagdo, Cultura e Esportes; » i
Finangas e Orgamento.

Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

12/03/2002

Recehidc na Comiss3o d.
ounstituigdo & Justic.
Em _(2.2.02 as &80,

FABIO D%A%mo PAIVA

.Secretério
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PARECER CONJUNTO N° 12002 DAS CNOMIS‘SOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA; ADMINISTRACAO PUBLICA; EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTES E FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O VETO
TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 178/2001.

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n® 178/01,
de autoria do nobre Vereador Beto Custddio, que visa dispor sobre a criagao
da Universidade Popular do Municipio de S&o Paulo.

Segundo a propositura o Poder Executivo fica autorizado a criar a referida

universidade que sera, ainda, custeada pelo Poder Publlco nos termos do
‘ art. 3°.

Determina, ainda, que o Executivo, a partir da aprovagdo dessa lei, devera

estabelecer o cronograma de implantagdo da Universidade Popular do

Municipio de Sdo Paulo.

Aprovado na 105 Sesséo Extraordinaria, de 28 de dezembro de 2001, foi o
projeto encaminhado a san¢do, tendo recebido veto total, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita que a proposta fere o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, na medida em que disciplina a
prestagao de um servigo publico, matéria sobre a qual a iniciativa legislativa
é reservada ao Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV, da
Lei Organica do Municipio.

Assiste razdo a Sra. Prefeita, como veremos a seguir.

De fato, sendo a educacgdo, atribuida g='~ ~~Z2namento juridico ao Estado
como um dever (art. 205, CF), reservadz2 2¢c Municipio prioritariamente a
area do ensino fundamental e educagdo infantil (art. 211, par. 2°, CF),
configura a prestagdo de um servico publico, assunto sobre o qual a iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37,
paragrafo 2°, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio.

Alias, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos
publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticies da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pée a disposi¢do da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
6 ed., Malheiros Ed., pag. '353)

Mfg/Pvt0178-01 17 - RELCOM N
17184872003
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Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuigao tipica da Administragdo a condugéo dos negdcios publicos, o
planejamento das obras e servigos, bem como a realizagao das atividades
locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de
Lei. ‘

(...)

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes”.

(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harrnonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica.

Pelo exposto, somos

PELA MANUTENCAO DO VETO.

Sala das Comissdes Reunidas, ZS’[Q‘D LY—-

Mfg/Pvt0178-01

Imacesse ae setvige grifice da CHSP,
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NOTAS TAQUIGRAFICAS sEWHGEE R ¢V AL
SESSAO: 318-SO DATA: 12/12/2007 FL: 13 DE43

- “Discussd@o e votagdo unicas do VETO TOTAL ao PL 178/2001, do Vereador
BETO CUSTODIO (PT). Dispde sobre a criagdo da Universidade Popular do Municipio de Sdo
Paulo. (DOCREC-82/02). REJEIGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos a manutengéo do veto ao PL 178/01.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagcdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada a

manutengao. Arquive-se o projeto.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Assistente Parlamentar

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a presente

Lei, deliberado na 3182 Sessdo Ordinaria, de 12 de dezembro de 2007.

11/01/2008

Luzia de Almeida Leite
Subsecretaria de Apoio Legislativo — Subst.
SGP 2

RECEBID: £M
- SGP-

31 JAN 2008
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Sra. Rosmari,
Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto total aposto ao

presente.
Em,,}g.pz.ZOOS.

JOSE CRQTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Provid%?ciado conforme solicitagao de V.Sa

)
Em, ¥8.02.2008.

B DOS SANTOS

ROSMARI CURY\Y
Técnico AY srativo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S3o Paulo, ¥V de fevereiro de 2008.

23 - OF-SGP23
23- 0463/2008 - -

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 12 de dezembro
de 2007, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da
Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto
pelo Executivo a lei que dispde sobre a criagdo da Universidade Popular da
Cidade e de Cidadania de Sd@o Paulo, e da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 70, de 1° de fevereiro de
2002, referente ao PL n°® 178/01, de autoria do Ver. Beto Custédio.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

ANTONIO L OS RODRIGUES
resjdente

\

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

L8
JCSS/rcas
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n° 463, de
22/02/08, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n©® 178/01, de autoria do Ver. Beto

Custodio.
s.G.Mo"AoToLo
2008
ANA LU ES TORRES FERRE{RA 25 FEV 200
RF* 508.083.1.01
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03 B /200Y (a)

A SGP-33 - Arquivo Geral,
Para arquivamento.
03/03/08

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo
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Proc. encerrado com 40 fls.
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