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Dispbe sobre a Gestao Democratlca da :
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Paulo e da outras
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VOLTA A 2.a DI

Art. 1° - As competéfretas e G icipal de

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo

do Magistério ficam fundidas, estabelecendo

denominado Conselho Municipal de Educagcéo,

atribuigoes:

um unico conselho,

com as seguintes

| - Elaborar, em conjunto com o executivo, o Plano Municipal de

Educacgéo, Ea conformidade do que estabelece o' § 3° do art. 200 da Lei

Organica do Municipio, incorporadas as deliberagdes de um Férum

Municipal de Educagédo, convocado pelas entidades representativas e

organizacdes da sociedade civil, no maximo 3 meses antes da posse do

Conselho, conforme regulamentacgio, através do seu regimento interno.j
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Il - Estabelecer, anualmente, as diretrizes e metas educacionais do -
ensino no municipio;

lll - Estabelecer, anualmente, a destinagdo das verbas orgamentarias /
relativas a estrutura do ensino municipal;

IV — Efetuar o acompanhamento e o controle social sobre a reparticéo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do FUNDEF, instituido pela Lei
Federal 9.424, de 24 de dezembro de 1996;

V — Supervisionar o censo educacional anual;

Vi - Examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais
e atualizados relativos aos recursos repassados ou recebidos, a conta do
Fundo;

VII- Acompanhar a correta aplicagdo das verbas orgamentarias destinadas
a Educacédo, realizando auditorias e dando pareceres a esse respeito ao
Tribunal de Contas do Municipio ou orgdo responsavel que venha a
substitui-lo , a Camara Municipal de S&o Paulo, as Secretarias de
Finangas e de Educagdo do Municipio;

VIII - Représentar contra o poder'pablico municipal junto ao Ministério
Publico, quando constatada a incorreta aplicagdo das verbas
orcamentarias destinadas a Educaco;

IX - Acompanhar e avaliar o cumprimento das diretrizes educacionais e
das metas pedagégicas emanadas do préprio Conselho;

X - Promover seminarios e congressos de profissionais da educagao, para
debates sobre os assuntos pertinentes ao ensino, os quais poderdo contar

com a presencga de pais e de alunos;
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X!l - Promover correigdes, por meio de comissdes especiais, em qualquer
dos estabelecimentos de ensino mantidos pela Prefeitura ou nas
instituicbes privadas, tendo em vista o fiel cumprimento da legislagéo
escolar.

Xl — Elaborar o seu Regimento Interno.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educagédo sera composto por 25

(vinte e cinco) integrantes, na seguinte conformidade:

| - 01 (um) o Secretario Municipal de Educagdo de S&o Paulo ou
representante por ele designado ;
Il — 01 (um) representante indicado pela Secretaria Estadual de Educacgéo

de Sao Paulo ;

lIl — 01, (um) representante indicado pelas Entidades Mantenedores de
Escolas Particulares;

IV — 10 (dez) integrantes eleitos pelos profissionais da educacao,
através de.suas associagdes e entidades representativas, sendo: 06
(seis ) docentes, 02 (dois) especialistas e 02 (dois) funcionarios;

V - 05 ( cinco ) pais de alunos matriculados nas escolas de ensino
municipal, eleitos através de Férum Municipal de educagdo convocado
pelas entidades representativés e organizagdes da sociedade civil;

VI - 05 (cinco ) integrantes eleitos pelas entidades representativas de
Educandos ;

VIl - 02 (dois) integrantes da sociedade civil, eleitos pelo Férum
Municipal da Crianca e do Adolescente .
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VIIl - Os membros do Conselho Municipal de Educagao serdo eleitos

para um mandato de 2 (dois) anos.

IV - Os membros ndo receberdo qualquer espécie de remuneragéo pela
participagéo: no colegiado, seja em reunido ordinaria ou extraordinaria,
conforme lei federal n® 9.424 de 24 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico - A data da posse dos primeiros conselheiros, apos a

aprovagéo da lei, sera definida por portaria do poder executivo.

Art. 3° - O Conselho Municipal de Educagédo — CME- terd um Presidente e
o Vice-Presidente, eleitos pelos seus membros, com mandato de 1 (um)
ano.

Art. 4° - Os membros que deixarem de representar sua categoria serdo
substituidos por outros, também indicados pelos seus pares.

Art. 5° - As reunides ordinarias do Conselho serdo realizadas
mensalmente, podendo haver convocagéo extraordinaria pelo presidenté
ou por 2/3 (dois tergos) dos membros.

Art. 6° - O conselho tera autonomia em sua decisdes.

Art 7° - O Conselho Municipal de Educacdo — CME- elaborara seu
regimento interno , no prazo de 60 (sessenta dias), em conformidade com
a legislago vigente. |

Art. 8° - A Secretaria Municipal de Educacéo colocara a disposicéo do
Conselho recursos humanos, materiais e financeiros para assegurar o seu
normal funcionamento.

Art. 9° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta

das verbas orcamentarias proprias, suplementadas se necesséario.



8 CAMARA MUNICIPAL DE

Art. 10° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial a lei 12.545 de 07 de janeiro de

1998 e alei 10.429 de 24 de fevereiro de 1988 em todos os seus termos.
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Justificativa:

A educagdo brasileira tem uma trajetéria histérica de nao
participagdo dos seus principais agentes no processo de discussdo e
decisdo sobre os rumos e a organizagao da gestdo escolar.

Educadores, educandos e comunidade, organizados em suas
entidades representativas, sempre defenderam a democratizagédo da
gestdo, fato que vem ocorrendo paulatinamente e com reveses desde
1985, com o inicio do processo de substituicdo do regime militar, quando
ampliou-se a participagao da sociedade civil, nas decisdes politicas da
cidade e do estado

Primeiramente, respondendo a luta dos estudantes, a Camara
Federal aprovou a lei que institui os grémios-livres, depois foi sancionada
a lei que regulamenta os conselhos de escola, o que vem ampliando a
participagdo da comunidade escolar e da sociedade civil de uma maneira
geral na gestdo das unidades escolares. Por fim, a legislagdo federal
estabelece a necessidade das decisdes dos municipios, estados e da
Unido na co-participagdo na discussdo sobre gestdo da educagéo
nacional através dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de
Educacéo.

Desde o inicio do processo de democratizagdo da gestdo,
houve mudangas significativas em ambito estadual e nacional que reflete-
se na legislagdo, para que a dita democratizagdo seja implementada de
forma agil, desburocratizada, garantindo a participagdo dos setores da
sociedade diretamente ligados a educagdo, o que n&o ocorreu até o
momento no municipio de Sao Paulo .

Nesse sentido, nossa proposi¢cdo estabelece que os membros da
sociedade civil, através de suas entidades representativas e de um férum
municipal de educagdo , convocado pelas entidades da sociedade civil,
fagam parte efetivamente do Conselho Munipal de Educacdo, juntamente
com o poder publico municipal e o poder publico estadual, para
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debaterem e decidirem sobre os rumos da educagdo ;ﬁfb?f&‘o%os
estabelecimentos de ensino e da educagdo no municipio de Sdo Paulo.
Além disso, acreditamos dinamizar e otimizar os recursos da
educagdo, na medida em que tanto as verbas do Fundef, como o
estabelecimento das diretrizes e metas educacionais e orgamentarias do
ensino no municipio de Sdo Paulo, estardo vinculadas a um Uunico
Conselho que engloba o poder publico e as entidades representativas dos
cidaddos paulistanos, para democraticamente gerir a educagao na nossa

cidade.

BETO CUSTODIO
VEREADOR - PT
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Ao‘Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta: \
Em 16-04-01 S
PL. 47/01

Lei 12.545/91.  10.429/88

INACIO VEIGA

Oficlal Legislativo
. RF. 11.132

A Com. de Const. e Justica
s d /01

> GANDELMAN
ec. Leg. Chefe
A.T.M,

céD. 0233
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PAREC 470 1 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 0160/2001

—N

i

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Beto Custddio,
que dispde sobre a gestdo democratica da educagdo no sistema de ensino no
Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

O projeto ndo encontra 6bices a sua tramitagdo, por estar de acordo com a
Constituicdo Federal e com a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo. O simples
fato de tratar da disciplina de um servigo publico nZo obsta a sua tramitagéo, de
acordo com a melhor doutrina e Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo da Republica, ao tratar do processo.legislativo, divide a
faculdade para a apresentacdo de projetos de lei, atribuindo-a concorrentemente
ou de maneira exclusiva. Em seu artigo 61, caput, a Constituigdo preceitua o
principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu §1, que estatui
matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as
matérias de competéncia exclusiva ndo ha disposigédo sobre os servigos publicos
em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos éo.
assunto.

17 - RELCOM
17-0588/78001
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E ndo apenas para o ambito federal é fixada como concorrente a

competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servicos publicos.
Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins
em seus comentarios a Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de
iniciativa das leis é extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos
limites, aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades federadas nio
poderdo ampliar nem restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo. O modelo federal é de
observancia obrigatéria”. Tal observagdo, apesar de feita sobre o texto da
pretérita Constituigdo, reveste-se de atualidade, conforme demonstra recentes
julgados do Supremo Tribunal Federal compilados por Hilda de Souza em sua
obra Processo Legislativo:

“ Processo Legislativo: consolidagdo da jurisprudéncia do STF no sentido
de que - ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de 1988-
impSem-se a observancia no processo legislativo dos Estados-membros as linhas
basicas do correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de
iniciativa. (Min. Sepulveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993)".

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido da
observancia compulséria pelos Estados-membros das regras basicas do processo
legislativo federal, como, por exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa
reservada (Min. Carlos Velloso, AD/n 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituigdes Estaduais como as Leis Orgéanicas dos
Municipios devem observar os limites indicados na Lei Maior, em consonancia
com o principio da divisdo e equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado
de S3do Paulo ndo extrapolou estes limites, ao contrario da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, que reservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais
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matéria que o permitido pela Constituigéo, violando, assim, o principio da iniciativa

concorrente.

Assim, ndo havendo vicio de iniciativa na propositura de projetos relativos
a servigos publicos, o presente projeto retine condigdes juridicas de aprovagéo.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo, o4 G .01
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PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 160/2001.
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Projeto de lei de autoria do nobre. Vereador, Beto. Custddio objetiva fundir
as competéncias do Conselho Municipal de Educagao instituido pela Lei n° 10.429, de
24 de fevereiro de 1988, com as do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, criado pela Lei n® 12.545, de 07 de janeiro de 1998 sob a
denominagdo de Conselho Municipal de Educacao. M

Arrola as atribuigbes do novo Conselho Mumcupal de Educagao na
somatdria das atribuicbes anteriores atualizadas, ampliando a sua composicdo para 25
(vinte e cinco) membros, procurando estabelecer, na medida do possivel, uma
composigao paritdria, com mandato de 2 (dois) anos e sem remuneragdo.
Fundamenta-se o nobre autor na necessidade de maior participagdao da
sociedade civil na drea da educagdo, através de um férum municipal de educacdo, para
debater e decidir sobre os rumos da educagdo publica no municipio de S3o Paulo. Desta
forma, a fusdo dos Conselhos dinamizard e otimizard os recursos da educacdo, na
medida em que as verbas do Fundef, denominado “Fund&o”, e o estabelecimento das
diretrizes € metas educacionais e orgamentdrias, estejam vinculadas a um dnico
Conselho.
Por trazer beneficios ao sistema educacional, ensejando o principio
constitucional da eficiéncia no servigo publico para evitar que a decisdo de um Conselho
L:steja na dependéncia da verba de outro Conselho, é que o projeto deve prosperar.
Favoravel, portanto, nosso parecer.

1(‘. W[~ ,,’\ « I
Sala da Comissdo de Administfacag/Publica, (omGzitiolol. . TN

17 - RELCOM
17-4125/2001
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Tendo a autoria do nobre Vereador Beto Custdédio, o projeto em anilise funde o +: 7
Conselho Municipal de Educag¢io e o Conselho Municipal de Acompanhamento

e Controle do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento do Ensmo‘lil‘u}q:l‘lpe{ltal

e de Valorizagiao do Magistério, criando, por conseqiiéncia, um unico .conselho'”'
denominado Conselho Municipal de Educacdo. Em face disso, ficam revogadas
as Leis n° 10.429, de 24/02/1988 e 12.5445, de 07/01/1998.

O Conselho, assim formado, sera composto por 25 (vinte e cinco) membros,
representando desde o Executivo, passando pelas entidades e associagdes
representativas do professorado e dos profissionais da Educagdo, os pais de
alunos, os educandos e integrantes da sociedade civil.

Entre outras prerrogativas, tera o Conselho assim constituido a atrlbuu;ao de
elaborar, em conjunto com o Executivo, o futuro Plano Municipal de Educacio,
incorporando nesse Plano as deliberacées de um Férum Municipal de Educacio,
que sera convocado pelas entidades representativas e organiza¢des da sociedade
civil, especialmente para essa finalidade.

Ha, no processo, os pareceres das seguintes Comissdes: de Constituicio e
Justica: pela legalidade e de Admlmstrag:ao Piiblica: favorivel. '
Esta Comissio de Educacio, Cultura e Esportes, analisando exclusivamente o -
mérito e o mteresse publico, conforme determina o Regimento Interno,
considera que a fusio dos dois Conselhos, conforme proposto, s\lgnlficara uma
importante abertura para a sociedade e para aqueles interessados na Educacio e
no ensino no Municipio, que assim poderio ter um acesso mais direto as
decisdes, deliberagcdes e atos desses '6rg‘z’ids’c\ontroladorés'"’\e fiscalizadores dos
recursos publicos destinados a Educagio, bem como responsaveis pelo
estabelecimento e acompanhamento das diretrizes ¢ metas educacionais do
ensino no Municipio.

Assim, outro nio poderia ser o nosso parecer do que opinarmos favoravelmente

a medida ora preconizada:__

Favoravel o parecer, em vista do merlfp ) do‘ interesse-publica atendido.

Sala da Comissdo de Edu'c\z;g:‘z;o, Cultura ¢ Esportes,’ ¥ / ‘sl oA ‘\]
Presidente {170 ctasindn,

1908 slian abhdinei ,2Yd3ea

P
P
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- 16-167E/72001 DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO SOBRE
' FROJETO DE LEI N° 160/01

Trata-se o presente de projeto de lei, de autoria do Vereador Beto
Custodio, que dispbe sobre a gestdo democratica da Educagdo no
Sistema de Ensino no Municipio de Sao Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, uma vez que as despesas
para sua execugdo correrdo por conta de dotagbes orgamentarias

‘. préprias.

Face ao exposto, o parecer €
FAVORAVEL y
COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO JO/ / c’L/ o

’1? = RELCOM
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PARECER EONJUNTE-DA COMISSAO DE FINANGAS SOBRE O PROJETO DE
LEIN®_[pe (o]

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, uma vez que as despesas correrdo pgf conta de dotagcbes orgcamentarias
proprias.

Face ao exposto, o parecer, é

FAVORAVEL
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Passemos ao item seguinte.

- “PL 160/2001, do Vereador BETO CUSTODIO (PT). Dispde sobre a gestdo
democratica da Educagdo no Sistema de Ensino no Municipio de Sdo Paulo. FASE DA
DISCUSSAQ: 22. APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussio. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos o PL 160/01. Os Srs. Vereadores
favoraveis a rejeicdo permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta rejeitado, com o voto

favoravel da bancada do PPS. Arquive-se.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n® / 3’

do processo n.2 © l 'lé® de 200 Q@ © ? ;0 9 (a) L-\ e

fra 1
Assistente Parfameptar
RF 100433

A SGP-2

Sra. Secretaria

Informo que o presente Projeto de Lei foi rejeitado em 2@ discussdo e
votagdo, na 532 Sessdo Extraordinaria, em 23 de setembro de 2009.

25/09/2009

Supenisora de Apoio ao Plenério
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento.

25/09/2009

-~

AngelaBordin Andreoni }
Secretapla’de Apoio Legislativo
SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informag¢do, rubricado como folha n° 18

do processo 01-160 de 2001 01/10/2009 (::::::Ekff’77f:::>

José Roberto Ferreira
RF 100702

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 18 fls.
Argquivado em 01/10/2009
O Funciondrio

José Roberto Ferreira
RE 100702

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br
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