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GABINETE DO PREFEITO

Obio A. T oL no V307

RECEBIDO NA A: T. M: }
: 43_-’39 hores

Senhor Presidente

Submeto a apreciacdo e deliberagdo dessa
Egrégia Camara Municipal o projeto de lei que estabelece as Diretrizes
Orcamentarias para a elaboragédo e execugao do orgamento para o exercicio
de 2002.

Elaborado em consonancia com o disposto no

paragrafo 2°, do artigo 165, da Constituigdo Federal e do paragrafo 2°, do

‘,,‘4 artigo 137, da Lei Organica do Municipio, este instrumento de planejamento

e gestao or¢camentaria constitui-se, ., com o advento da Lei Complementar n°

101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, no mais importante, abrangente

e transparente documento sobre o orgémento publico municipal. W
Apesar do exiguo espago de tempo para a sua

elaboragcdo, o “Anexo de prioridades na alocagdo de recursos na Lei

Orgamentaria 2002” tem importante contribuicdo da sociedade, ja que a

maioria dessas prioridades reflete as preferéncias da populagéao,

re‘presentada pelas liderancas locais, aferidas nas 15 plenarias de Diretrizes

Orcamentarias realizadas em toda a cidade, no més de margo deste

exercicio. Sego da Publicendo 6
‘ Edig2o de Ana's
DT-10
| 02 w2001
g
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E de se destacar que o projeto de lei ora

submetido a essa Casa atende a todos os dispositivos da Lei Complementar
n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre ainda assinalar que optou-se, quanto as
despesas de exercicios anteriores, decorrentes dos Decretos 40.223/2000 e
40.273/2001, por destaca-las, expressamente, no Anexo de Metas Fiscais,
pois configuram-se como despesas realizadas e ndo pagas na administragéo
anterior e, somente poderdo ser pagas, na hipétese de se gerar superavites
orcamentarios nos quatro exercicios desta administracéo.

Na certeza de que o presente projeto de lei sera
priorizado, para discuss&o e posterior deliberacdo ainda neste primeiro
semestre, renovo a Vossa Exceléncia e demais Vereadores que compdem

essa Casa protestos de elevado respeito e apreco.

bty

MARTA SUPLICY
Prefeita

Anexos: projeto de lei e anexos, exposi¢cdo de motivos e legislacdo
citada no texto.

Excelentissimo Senhor

Doutor JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
NESTA

LDO Of 2002
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ROJETO DE LEI . gi-0154/72001
Nos termos/do Art 0 do Regimento
; a publicacgao
situra e o seu en-
e Finanges e Orcamento.
01.04.01 .

rtins Cardozo  Dispbe sobre as Diretrizes

Orgcamentarias para o ano 2002, e da

APROTA00 EM 1o, outras providéncias.

VOLTA A 2,

// ——A Camara Municipal de S&o Paulo

DECRETA:

CAPITULO |
DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no § 2°
do artigo 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 137 da Lei Organica
do Municipio, esta lei fixa as diretrizes orcamentarias do Municipio para o
exercicio de 2002, compreendendo:

I. as prioridades da administragdo municipal;

Il. aestrutura e organizagao dos orgamentos;
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ll. as diretrizes gerais para elaboragdo e
execugao dos orgamentos do Municipio e suas alteracdes;

IV. as disposicées relativas a divida publica
municipal;

V. as disposigbes relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI. as disposigbes sobre alteragbes na legislaééo
tributaria do Municipio;

VIl. as disposigbes gerais

Paragrafo unico - Integram esta lei os
seguintes Anexos:

l. de Prioridades da administragdo municipal;

. de Metas Fiscais, elaborado em
conformidade com os §§ 1°e 2°, do artigo 4°, da Lei Complementar n.° 101,
de 04 de maio de 2000, inclusive os anexos de Evolug¢do do Patrimonio
Liquido da Prefeitura nos ultimos trés exercicios e de Avaliagéo da Situagdo
Financeira e Atuarial do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo —
IPREM,;

lil. de Riscos Fiscais, elaborado em
conformidade com o § 3°, do artigo 4°, da Lei Complementar n.° 101, de 04
de maio de 2000.

CAPITULO 11
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonancia com o § 2° do artigo
165 da Constituicdo Federal e com o § 2° do art. 137 da Lei Organica do
Municipio, as prioridades para o exercicio financeiro de 2002 sé&o

especificadas no Anexo | que integra esta lei.
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§ 1° - A maioria dessas prioridades,com excegao

daquelas relativas a obrigagbes constitucionais, contratuais e legais, reflete
as preferéncias da populagéo, representada pelas liderangas locais, aferidas
nas 15 Plenarias de Diretrizes Or¢amentarias realizadas em toda a cidade,
no més de margo de 2001.

§ 2°- A execugado orgcamentaria de 2002 devera
respeitar tais prioridades, sem que isso constitua &bice a efetiva

programacéo das despesas.

CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS
ORCAMENTOS

Art. 3° - O projeto de lei orgamentaria do
Municipio de S&o Paulo, relativo ao exercicio de 2002, deve assegurar os
seguintes principios de justica, de controle social e de transparéncia na
elaboragéo e execugao do orgamento:

l o principio de justica social implica
assegurar, na elaboragéo e execugdo do orgamento, projetos e atividades
que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e regides da
cidade, bem como combater a exclusdo social;

il o principio de controle social implica
assegurar a todo cidaddo a participagdo na elaboragdo e no
acompanhamento do or¢camento, através dos instrumentos previstos nesta
lei;

il o principio de transparéncia implica, além
da observagdo do principio constitucional da publicidade, a utilizagdo de
todos os meios disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as
informagdes relativas ao orgamento.

Art. 4° - Sera assegurada aos cidaddos a

participagédo no processo de elaboragdo, execugcdo e fiscalizagdo do
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orcamento, por meio de assembléias distritais, a serem convocadas

especialmente para esse fim, pelo governo municipal.

Paragrafo unico - O processo de decisédo
sobre as prioridades que nortear&o os dispéndios com atividades e projetos
vinculados a programas sera objeto de regulamentagéo, a ser publicada com
antecedéncia de no minimo 30 (trinta) dias do inicio das assembléias
distritais.

Art. 5° - Fica criado o Conselho de
Orcamento Participativo, constituido por representantes eleitos nas plenarias
de delegados distritais do orcamento participativo, eleitos estes ultimos pela
populacgdo presente as assembléias distritais referidas no artigo 4°.

Paragrafo unico - O Conselho de que
trata o caput deste artigo tem por atribuicdo subsidiar a elaboragédo do
projeto de lei orgamentaria anual e acompanhar e fiscalizar a execugao
or¢camentaria.

Art. 6° - O projeto de lei orgamentéaria anual
do Municipio de Sdo Paulo sera elaborado em observancia as diretrizes
fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei Orgéanica do Municipio, & legislagéo
federal aplicavel & matéria e, em especial, ao equilibrio entre receitas e
despesas e compreendera:

I o orgcamento fiscal referente aos poderes
do Municipio, e seus érgéos;

il. os orgamentos das entidades autarquicas e
fundacionais;

. 0 orgamento de investimento das empresas
em que o Municipio, direta e indiretamente, detenha a maioria do capital
social;

IV. os orgcamentos dos fundos municipais;

V. o demonstrativo das obras e servigos
publicos cujos recursos sejam oriundos de outorga, de concessido, de

permiss&o, de autorizagéo, de cesséo, de transmissdo ou quaisquer atos do



xclna ne 05‘? _____ do pioc.
n.? QJ-Q/ de - CLY [ 5

péo‘T

Assistente Tecmco de Di
Registro 10.866

poder publico municipal que impliquem qualquer tipo de reciprocidade por
parte da iniciativa privada.

Paragrafo unico - A incluséo de
determinada obra ou servigco publico no demonstrativo a que se refere o
inciso V deste artigo ndo elide a necessidade de autorizagdo legislativa
especifica, quando couber, nos termos da legisiagdo em vigor.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria anual podera
conter autorizag@o para a abertura de créditos adicionais suplementares
através de decretos do Executivo.

Paragrafo unico - Os decretos de
abertura de créditos adicionais suplementares, autorizados na lei
orgamentaria anual, serdo acompanhados de justificativa em relagdo as
dotagdes or¢camentarias a serem anuladas ou a eventuais recursos do
excesso de arrecadacao.

Art. 8° - Na proposta orgamentaria, a
discriminagao da despesa por fun¢des de que tratam o inciso |, do § 1°, do
art. 2° e §2° do art. 8° ambos da Lei Federal n°® 4320, de 17 de margo de
1964, sera atualizada de acordo com a Portaria n° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministro de Estado do Orgamento e Gestéao.

Art. 9° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

. programa, o instrumento de organizag¢éo da
acdo governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

L. atividade, um instrumento de programacéo
para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagbes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutencao da agdo de governo;

. projeto, um instrumento de programacgao
para alcangar o objetivo de um programa , envolvendo um conjunto de
operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre

para a expans&o ou aperfeicoamento da agcao de governo; e
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V. operagao especial, as despesas que nao

contribuem para a manutencg&o das agdes de governo, das quais nao resulta
um produto, € ndo geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou
servicos. ‘

Paragrafo unico - Cada atividade, projeto
e operacdo especial identificara a fungdo e a subfungdo as quais se
vinculam.

Art. 10 - Os projetos e atividades
constantes do programa de trabalho dos 6rgéos e unidades orgamentarias
deveréo ser identificados, em conformidade com o disposto no § 8°, do artigo
137, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, individualizando-os
segundo a sua localizagdo, dimens&o, caracteristicas principais e custo,
atribuindo-se as mesmas unidades fisicas de medida para cada projeto e
atividade, apresentados em quadros por 6rgao.

Paragrafo unico - Sempre que possivel,
os projetos e atividades serao regionalizados.

Art. 11 - Os orgamentos das entidades
autarquicas e fundacionais compreenderao:

. O programa de trabalho e os demonstrativos
da despesa por natureza e pela nova classificagdo funcional de cada érgéo,
de acordo com as especificagdes da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de
1964;

ll. O demonstrativo da receita, por 6rgédos, de
acordo com a fonte e a origem dos recursos (recursos proprios,
transferéncias, operagdes de crédito).

Art. 12 - Os orcamentos dos fundos
compreenderao:

l. o programa de trabalho e os demonstrativos
da despesa por natureza e pela nova classificagdo funcional, de acordo com

as especificagdes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;
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ll. o demonstrativo da réceita, de acordo com a

fonte e origem dos recursos (recursos préprios, transferéncias, operagdes
de crédito).

Art. 13 - O orgcamento de investimento,
previsto no inciso lll do artigo 6° desta lei, discriminara para cada empresa:

. os objetivos sociais, a base legal de
instituicdo, a composigdo acionaria e a descricdo da programacgdo de
investimentos para o ano 2002;

. o demonstrativo de investimentos
especificados por projetos de acordo com as fontes de financiamentos
(recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operagbes de crédito,
outras fontes);

ll. o demonstrativo de fontes e usos
especificando a composicdo dos recursos totais por origem (recursos
proprios, recursos do Tesouro Municipal, operagbes de crédito, outras
fontes), e das aplicacbes por natureza de despesa (custeio, servico da
divida, investimento).

Art. 14 - A proposta or¢camentaria, a ser
encaminhada pelo Executivo a Camara Municipal, até 30 de setembro de
2001, compor-se-a de;

. mensagem;

i projeto de lei orgcamentaria anual;

. tabelas explicativas, a que se refere o
inciso Il do artigo 22 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Iv. tabelas identificando os projetos e
atividades, conforme artigo 10 desta lei;

V. demonstrativos dos efeitos sobre as
receitas e despesas decorrentes das isengdes, anistias, remissodes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;
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VL. relacéo de projetos e atividades constantes

do projeto de lei orcamentaria, com sua descrigdo e codificacido, detalhados
por elemento de despesa;

VIl. anexo dispondo sobre as medidas de
compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias
de carater continuado, de que trata o inciso I, do artigo 5° da Lei

Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000;

VHIl. anexo com demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos respectivos or¢amentos com o0s
objetivos e metas constantes do documento de que trata o inciso I, do §
unico, do artigo 1°, desta lei;

IX. reserva de contingéncia, estabelecida na
forma desta lei;

X. demonstrativo com todas as despesas
relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que a
atenderao;

XI. anexo com demonstrativo do
refinanciamento da divida publica municipal

§1° - A mensagem que encaminhar o
projeto de lei orcamentaria anual contera:

l avaliagcao das necessidades de
financiamento do setor publico municipal, explicitando receitas e despesas,
bem como indicando os resultados primario e nominal;

in. justificativa da estimativa e da fixagéo,
respectivamente, dos principais agregados da receita e da despesa,
observado, na previsdo da receita, o disposto no art. 12, da Lei 101, de 04
de maio de 2000;

M. demonstrativo do  cumprimento  da
legislagéo que dispbe sobre a aplicagdo de recursos resultantes de impostos

na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em especial do disposto no
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artigo 208 da Lei Organica do Municipio de Sao % arglo eo conforme

disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional;

IV. demonstrativo do cumprimento da Emenda
Constitucional n° 29/2000;

V. justificativa para eventuais alteragées em
relacao as determinagdes contidas nesta lei.

§2° - Os quadros e tabelas da proposta
or¢gamentaria deverdo ser encaminhados em suporte fisico que permita o
imediato processamento eletrdnico dos dados, sem prejuizo da apresentagao
usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover 0S recursos
necessarios ao adequado processamento dessas informagdes.

§3° - Até 10 (dez) dias apds o envio da
proposta orgamentaria, o Executivo devera encaminhar 57 (cinquenta e sete)
copias do referido projeto para a Camara Municipal, das quais, uma sera
para a Assessoria da Comissdo de Finangas e Orgamento e outra para a
Biblioteca, uma cépia para o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo,
uma copia para o Ministério Publico e uma coépia para o Férum de
Acompanhamento do Or¢amento da Cidade de Sdo Paulo, na forma usual,
acompanhada de suporte fisico que permita o imediato processamento
eletrdnico dos dados.

§4° - o) Poder Executivo tornara
disponiveis, pela rede de computadores Internet, cépia da proposta
orgamentaria, no mesmo prazo estabelecido pelo § 3° deste artigo, cépia da
lei orcamentaria e respectivos Anexos, em até 10 (dez) dias apds sua
. publicacgéo e relatdrio resumido da execugdo or¢amentaria em até 30 (trinta)

dias apds 0 encerramento de cada bimestre.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DA RECEITA
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Art. 15 - As diretrizes da receffa para o
ano 2002 impdem o continuo aperfeicoamento da administragdo dos tributos
municipais, com vistas ao incremento real das receitas proprias, bem como a
cooperagdo entre o poder publico e a iniciativa privada, incluindo a
concesséo de incentivos fiscais, que possam vir a contemplar, entre outras,
iniciativas que nao sejam agressivas ao meio ambiente ou que contribuam
para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Paragrafo unico - As receitas municipais
deveréo possibilitar a prestacéo de servigos e execug¢do de investimentos de
qualidade no municipio, a fim de possibilitar e influenciar o desenvolvimento
econdmico local, seguindo principios de justica tributaria.

Art. 16 - Poderéo ser apresentados projetos
de lei dispondo sobre as seguintes alteragbes na area da administragao
tributaria, observados, quando possivel, a capacidade econbmica do
contribuinte e, sempre, a justa distribuicdo de renda:

I atualizacdo da planta genérica de valores do
Municipio;

Il. revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre
Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo,
condigbes de pagamento, descontos e isengdes, inclusive com relagdo a
progressividade deste imposto;

ll. instituicdo de taxas pela prestacdo de
servicos, com a finalidade de custear servicos especificos e divisiveis
colocados a disposi¢ao da populagéo;

IV. reviséo e atualizagdo da legislagdo sobre a
contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas;

V. revisdo da legislagdo referente ao Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza;

VI. revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto

sobre a Transmissdo Inter-Vivos e de Bens Iméveis e de direitos reais sobr,

imoveis;
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VIl. revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo

exercicio do poder de policia administrativo;

VIIl. revisdo das isengbes dos tributos
municipais, para manter o interesse publico e a justiga fiscal,

IX. concessdo de incentivos fiscais ou outros
mecanismos tributarios que permitam o atendimento das diretrizes do artigo
15 desta lei;

X. revisdo da legislagdo sobre 0 uso do subsolo
e do espacgo aéreo da cidade;

XI. adequacéo da legislagdo tributaria municipal
em decorréncia de alteragdes nas normas estaduais e/ou federais.

§1° - Os projetos de lei que objetivem
modificagGes no Imposto Predial e Territorial Urbano deverao explicitar todas
as alteragdes em relagdo a legislacdo atual, de tal forma que seja possivel
calcular o impacto da medida no valor do tributo.

§2° - Considerado o disposto no art. 11,
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, poderdo ser adotadas
as medidas necessarias a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de
tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art. 17 - O projeto da lei orgamentaria anual
podera considerar, na previsdo de receita, a estimativa de arrecadagao
decorrente das alteragbes na legislagdo tributaria proposta pelo Executivo
nos termos do artigo anterior.

§1° - As receitas estimadas na forma do
caput deste artigo deverdo ser vinculadas as despesas detalhadas por
projetos e atividades.

§ 2°- A execugdo das despesas de que trata o
paragrafo  anterior ficara condicionada a aprovagdo das alteragdes
propostas para a legislagao tributaria.

Art. 18 - Os projetos de lei de concessao ou

ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
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renuncia de receita deverdo estar acompanhados de estimativa do impacto

orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes e deverdo atender as disposigdes contidas no art. 14, da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19 - O projeto de lei orgcamentaria podera
computar, na receita:

. operacdes de crédito autorizadas por lei
especifica, nos termos do § 2° do artigo 7° da Lei Federal n.° 4.320, de 17
de marco de 1964, observados o disposto no § 2°, do artigo 12, no artigo 32,
ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, no inciso i, do
artigo 167, da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e

condicdes fixados pelo Senado Federal;

.  operagbes de crédito a serem autorizadas na
propria lei orcamentaria, observados o disposto no § 2° do artigo 12, no
artigo 32, ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, no
inciso Ill, do artigo 167, da Constituicido Federal, assim como, se for o caso,
os limites e condig¢des fixados pelo Senado Federal,;

lll. os efeitos de programas de alienagdes de
bens imdveis e de incentivos ao pagamento de débitos inscritos na divida
ativa do Municipio; '

IV. O disposto no artigo 17 desta lei, observado
0 § 2° do mesmo.

§1° - Nos casos dos incisos | e I, a lei
or¢amentaria anual devera conter demonstrativos especificando, por
operagdes de crédito, as dotagbes ao nivel de projetos e atividades, a serem
financiadas com tais recursos.

§2° - A lei orgamentaria podera autorizar a
realizagdo de operagbes de crédito por antecipacédo de receita, observado o
disposto no artigo 38, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 20 - E vedado consignar na lei

or¢amentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 21 - Além da observancia das prioridades
fixadas nos termos do artigo 2° desta lei, a lei orgcamentaria somente incluira
novos projetos e despesas obrigatdrias de duragdo continuada se:

L tiverem sido adequadamente atendidos
todos os que estiverem em andamento;

il tiverem sido contempladas as despesas de

conservagao do patrimdnio publico;

. tiverem perfeitamente definidas suas fontes
de custeio;

Iv. 0s recursos alocados Vviabilizarem a
conclusdo de uma etapa ou a obtencdo de uma unidade completa,
considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocag¢éo de recursos
federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo uUnico - As prioridades citadas no
“caput” deste artigo e definidas no Anexo | poderao ser alteradas em fungéo
de consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no artigo 4° desta lei.

Art. 22 - A execugdo dos programas de
investimentos descritos no Anexo | desta lei obedecera a seguinte ordem de
prioridades:

L investimentos em fase de execugdo que
poderéo terminar em 2002;

IL investimentos em fase de execugdo que

n&o termjnardo em 2002;
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lil. investimentos iniciados e completados em

2002;

IV. investimentos iniciados em 2002, e que néo
terminarao em 2002.

Paragrafo uUnico - A ordem de execugdo dos
investimentos podera ser alterada em fungdo da consulta & sociedade civil,
conforme estabelecido no artigo 4° desta lei, condicionada a prévia
autorizacgao legislativa.

Art. 23 - Nos casos de despesas
obrigatérias de carater continuado, a que se refere a parte final do “caput’ do
artigo 21 desta lei, também deveréo ser obedecidas as disposi¢des contidas
nos §§ do artigo 17, da Lei Complementar n°.101, de 04 de maio de 2000.

Art. 24 - A lei orgamentaria  somente
contemplara dotag&o para investimento com durag¢ao superior a um exercicio
financeiro se o mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que
autorize sua incluséo.

Art. 25 - A lei orcamentaria contera dotacdo
para reserva de contingéncia, no valor até 0,2% (dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2002, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 26 - No exercicio financeiro de 2002, as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as
disposigbes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 27 - O Executivo podera encaminhar
projetos de lei visando a revis&o do sistema de pessoal, particularmente do
plano de cargos, carreiras e salarios, de forma a:

L otimizar a imagem publica do servidor
municipal, reconhecendo a fungao social do seu trabalho, motivando-o

permanentemente na busca da total qualidade do servigo publico;
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dos servidores municipais, através de programas de treinamento dos
recursos humanos;

_ lil. proporcionar desenvolvimento pessoal dos
servidores municipais, através de programas informativos, educativos e
culturais;

IV. melhorar as condi¢bes de trabalho,
'especialmente, no que concerne a saude, alimentagdo, seguranga no
trabalho e justa remuneracao.

Paragrafo unico - Observadas as
disposicbes contidas no artigo anterior, o Executivo podera encaminhar
projetos de lei visando:

l a concesséo, absor¢do de vantagens e
aumento de remunera¢édo de servidores;

L. a criacéo e a extingdo de cargos publicos,

bem como a criagao, extin¢ao e alteragdo da estrutura de carreiras;

ll. provimento de cargos e contratagdes de
emergéncia estritamente necessarias, respeitada a legislagcdo municipal
vigente.

Art. 28 - Observadas as disposi¢des contidas
no artigo 26, o Legislativo podera encaminhar projetos de lei ou deliberar
sobre projetos de resolugdo, conforme o caso, visando a revisdo do sistema
de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e saldrios,
incluindo:

l a concessao, absor¢do de vantagens e
auménto de remuneracao de servidores;

L a criacdo e a extingdo de cargos publicos,

bem como a criagdo, extingdo e alteragao da estrutura de carreiras;
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. provimento de cargos e contratagbes de

emergéncia estritamente necessérias, respeitada a legislagdo municipal
vigente.

Art. 29 - A criagdo ou ampliagdo de cargos,
além daqueles mencionados nos artigos anteriores, atendera também aos
seguintes requisitos:

L existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria,
suficiente para atender as projegcbes de despesa com pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

il. inexisténcia de cargos, fungbes ou
empregos publicos similares vagos e sem previsao de uso na Administragao,
ressalvada sua extingdo ou transformacdo decorrente das medidas
propostas;

il resultar de ampliagdo, decorrente de
investimentos ou de expansdo de servicos devidamente previstos na lei
orcamentaria anual.

Paragrafo unico - Os projetos de lei ou de
resolucdo de criagdo ou ampliagdo de cargos deverdo demonstrar, em sua
exposi¢cdo de motivos, o atendimento aos requisitos de que trata este artigo,
e aqueles da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 30 - A proposta or¢gamentaria do Tribunal
de Contas do Municipio sera encaminhada ao Executivo na forma, prazo e
conteudo estabelecidos por este Poder, devendo aquele 6rgéo,
concomitantemente, remeter, a Comissdo de Finangas e Orgcamento da
Camara Municipal, cépia da referida proposta, para elaboragdo de parecer
sobre a matéria, a ser enviado ao Poder Executivo.

Art. 31 - As despesas com publicidade de
interesse do Municipio restringir-se-do aos gastos necessarios a divulgagéo

de investimentos e servigos publicos efetivamente realizados e de
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campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com

a publicagdo de editais e outras legais.

Paragrafo unico - Os recursos
necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deveréo onerar as
seguintes dotagbes:

L. publicagbes de interesse do Municipio;

Il publicagbes de editais e outras legais.

Art. 32 - A lei orcamentaria podera autorizar a
realocacgéo de recursos, no ultimo trimestre do exercicio, entre as Secretarias
da Educacdo, da Assisténcia Social, da Saude e da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano.

Art. 33 - Até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei orgamentaria anual, o Executivo devera fixar a
programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Paragrafo unico - Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculag&o, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Art. 34 - Se verificado ao final de um bimestre
'que a realizagéo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais
desta Lei, devera ser promovida a limitagdo de empenho e movimentacéo
financeira, nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§1° - A limitagéo a que se refere o “caput’
serg fixada em Decreto, em montantes por Secretaria e para o Legislativo,
conjugando-se as prioridades da Administragdo previstas nesta Lei e
respeitadas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e legais
de execugéo, inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida;

§2° - As Secretarias deverdo considerar,

para efeito de conter as despesas, preferencialmente, os recursos
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orcamentarios destinados as despesas de capital relativas a obras e

instalagbes, equipamentos e material permanente, e despesas correntes nao
afetas a servigos basicos.

§3° - No caso de restabelecimento da
receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢cdo das dotagbes cujos
empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

§4° - Entender-se-4 como receita nao
suficiente a comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, determinando
assim a limitagdo de empenhos e de movimentagdo financeira a que se
refere o caput, quando for apurado entre a receita estimada e a efetivamente

arrecadada uma diferenca de 2% (dois por cento).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 - No projeto de lei orgcamentaria, as
receitas e despesas poderao ser orgadas segundo os pregos vigentes em
junho de 2001 ou segundo os pregos correntes previstos para o ano 2002.

§1° - Se orcadas a pregos vigentes em
junho de 2001, a lei orcamentaria anual podera estabelecer critérios de
atualizagdo das dotagdes orcamentarias a serem aplicados durante o
exercicio de 2002 de forma a manter o valor real dos projetos e atividades
previstos no orgamento, tendo como limite o comportamento da receita.

§2° - Caso implementada a sistematica de
atualizagéo de que trata o paragrafo anterior, a justificativa para reajuste das
dotagbes or¢camentarias devera discriminar a receita prevista em receita
propria e receita de operagdes de crédito, detalhada no nivel de alinea.

§3° - A atualizagdo de que tratam os

paragrafos anteriores deste artigo, se acolhida na lei orgamentaria, ocorrera
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observando-se idéntica proporcao para cada projeto te8H#iA48¢ ssim como
para os elementos de despesa a eles vinculados.

§4° - Para os efeitos desta lei, considera-se
como receita propria 0 somatorio das receitas correntes e de capital, com
excegdo das receitas de operagdes de crédito, de acordo com as definigbes
dadas pela Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 36 - As emendas apresentadas ao projeto de
lei orgamentaria obedecerdo o regulamento a ser baixado pela Comisséo de
Financas e Orgcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo.

Art. 37 - Durante o ano, serdo encaminhados
detalhamentos de eventuais altera¢des referentes ao demonstrativo de que.
trata o inciso V do artigo 6° desta lei.

Art. 38 - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

LDO PI 2002
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ANEXO | - ANEXO DE PRIORIDADES NA AI,OCAQAO DE
RECURSOS NA LEI ORCAMENTARIA 2002

A - ATIVIDADES LIGADAS A PROGRAMAS

1. Programas na area de educagdo, com énfase na melhoria do ensino infantil e
fundamental;

2. Melhoria das agbes e servicos de saude, articulando agbes preventivas e
assistenciais, a partir da habilitagdo do municipio & gestéo plena do sistema tal
como prevista no Sistema Unico de Saude (SUS);

3. Desenvolvimento de programas de estimulo as praticas esportivas e de lazer,
com especial atengdo as criangas e adolescentes;

4. Implantagéo dos Programas Renda Minima, Comecgar de Novo, Bolsa-Trabalho,
Banco do Povo e MOVA;

5. Implementagao e difus&o de programas culturais;
6. Melhoria do transito e do transporte coletivo;

7. Programas de combate & violéncia e operagdo e manutengdo da Guarda Civil
Metropolitana, com énfase no policiamento comunitario;

8. Programas sociais de assisténcia, com énfase no atendimento de criangas,
adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e moradores de rua;

9. Programas de preservagdo ambiental e manutengéo de areas verdes;
10. Limpeza em geral e coleta de lixo, inclusive coleta seletiva;

11.Programas de alimentagdo e nutricdo, com énfase na melhoria da merenda
escolar,

12. Operacéo e Manutengdo do Corpo de Bombeiros;
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. Construgdo de habitagbes populares (Programa de Mutirdes, Programa

Guarapiranga-Billings, Cingapura) e programas associados.
Obras de canalizagéao e retificagao de cérregos, visando combater enchentes;
Construgao e reforma de creches;

Obras de infra-estrutura viaria, incluindo pavimentagao de ruas e avenidas, obras
complementares e programas comunitarios PPUC;

Construgao de Centros Esportivos;
Construcao de Bibliotecas e Casas de Cultura;
Construcao de Postos de Salde;

Construgdo de EMEls;

Construgdo de Pragas, Parques e criagdo de Areas Verdes;

10. Construcao de Hospitais;

11.Ampliagéo da Rede de lluminagao Publica;

12.Construcao de EMEFs;

13. Urbanizagéo de Favelas (inclusive o Programa de Reassentamento-Procav);

14.Revitalizagao e Recuperacao do Centro de Sao Paulo;

15.Construgdo de terminais de onibus, participagdo na construgido do Rodoanel

Metropolitano, participagdo na construgdo do sistema de transporte ptblico
metroviario, implantagdo de corredores de 6nibus, conclusdo da primeira linha do
Programa Veiculos Leves sobre Pneus — Fura-Fila.
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e Pagamento das parcelas do refinanciamento da divida, conforme contrato
celebrado com a Unido, em 03.04.2000;

e Pagamento da divida judicidria (precatérios) — Emenda Constitucional n.°
29/2000;

e Estudos para implementacdo do sistema previdenciario proprio dos servidores
municipais;

e Qutras obrigag¢es constitucionais, contratuais e legais.

LDO Ane 12002
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ANEXO Il - ANEXO DE METAS FISCAIS

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS A 2000

1 - RECEITAS

As metas fiscais da Receita estabelecidas, em 2000, no "Anexo de Metas Fiscais
para 2001" mostraram-se inferiores aquelas que estdo sendo observadas e previstas
neste ano.

As Receitas Correntes, que foram estimadas em R$ 7.207,8 milhdes para 2000,
fecharam, em 31/12/2000, no montante de R$ 7.753,4 milhdes, correspondendo a
um acréscimo de 7,6%. Esta diferenca deveu-se, basicamente, ao crescimento
significativo da Receita Tributaria e de Transferéncias no 2° semestre de 2000, com
destaque para ICMS e ISS, devido, fundamentalmente, & melhoria da atividade
econOmica, aumento dos pregcos publicos e a anistia do ICMS concedida pelo
Estado.

No caso das Receitas de Capital, estimadas em R$ 165,4 milhdes, alcangaram, no
final de 2000, R$ 161,2 milhdes, mostrando-se ligeiramente inferior & prevista.

Desta forma, a Receita Total realizada da PMSP foi 7,34% maior que a estimada no
"Anexo de Metas Fiscais".

2 - DESPESAS

A execugdo da despesa no exercicio de 2000 foi totalmente atipica em fungéo,
principalmente, do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal em 04 de maio de
2000.

Empenhos foram inibidos, as liquidagbes da despesa, a partir de novembro, ficaram
condicionadas a prévia autorizagdo do gabinete da Secretaria de Finangas,
liquidagbes foram unilateralmente canceladas pela Secretaria de Financas em
dezembro.

A parcela do servigo da divida, devida em dezembro, decorrente do contrato de
refinanciamento assinado com a Uniéo, ficou para ser paga em janeiro. O reajuste
de 3,26%, devido a partir de novembro/2000, ndo foi incorporado a folha de
pagamento, ficando, portanto, as despesas relativas a novembro, dezembro e 13°
salario para serem pagas em 2001. A gratificagdo de férias, cujo pagamento deveria
ter sido efetuado em dezembro/2000, também foi postergada para janeiro de 2001.

Por fim, em 29.12.2000, através do Decreto n°® 40.223, foram cancelados R$ 534,9

milhGes de empenhos e R$ 1952 milhbes de Restos a Pagar de exercicios-
anteriores ao de 2000.

L)
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Durante o exercicio n&o foram transferidos recursds> HCBSrtasEs dpRitaedis! ao
IPREM, o mesmo ocorrendo com os ‘“ressarcimentos” aoRFH#@Rd 0.8 empresas
municipais deixaram de receber recursos da Prefeitura, acumulando dividas com
fornecedores e prestadores de servico. Os pagamentos as concessionarias de
servigos publicos foram feitos em montantes minimos, ndo representando, no final
de cada exercicio, mais do que 20,0% do devido.

N&o houve, praticamente, pagamentos de precatérios em 2000 (pagou-se apenas
cerca de R$ 15,3 milhdes).

Com isso, perde qualquer sentido a analise das metas fiscais constantes da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — Lei 13.103/2000, com as despesas efetivamente
realizadas no exercicio.

O resultado final do exercicio apresenta uma despesa realizada (empenhada) de R$
6.618,3 milhdes, 10,2% inferior a fixada nas metas fiscais, R$ 7.373,2 milhdes.

3 - RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL
Como conseqliéncia dessa atipica execugao orgamentaria, foram obtidos resultados

primario e nominal superavitarios, respectivamente em R$ 1.661,7 milhdes e R$
1.293,3 milhdes.

LDO Ane 1iB 2002
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ANEXO Il
ANEXO DE METAS FISCAIS
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
RECEITA (A) 7.029,6 7.320,7 8.158,8 8.026,0 8.886,0 9.280,1 9.564,0
Receitas Correntes 6.989,6 7.287,7 8.102,8 7.967,7 8.827,3 9.221,4 9.505,3
Receita Tributaria 3.466,9 3.358,2 3.488,1 3.631,9 41598 42918 4.428,3
Transferéncias Correntes 2.866,5 3.180,1 3.406,0 3.515,3 3.779.6 4.040,7 4.187,0
Outras Correntes 656,2 749,5 1.208,7 820,5 887,9 888,9 890,0
Receitas de Capital (1) 40,0 32,9 56,1 58,3 58,7 58,7 58,7
DESPESA (B) 6.883,4 7.645,6 6.422,2 7.143,1 71.772,7 8.138,1 8.407,0
Despesas Correntes 5.868,9 6.581,1 5.603,4 6.336,7 . 6.902,7 7.213,1 7.437,0
Despesas de Custeio 5.283,8 5.548,8 4.139,7 49268 5.400,8 5.644,2 5.819,8
Transferéncias Correntes (2) 585,1 1.032,2 1.463,7 1.409,9 1.501,9 1.568,9 1.617,2
Despesas de Capital 1.014,5 1.064,5 818,9 806,4 870,0 925,0 970,0
Investimentos 592,2 620,4 5§52,2 668,5 700,0 735,0 750,0
Inversdes 147,2 141,8 114,1 77,9 80,0 90,0 100,0
Transferéncias de Capital (3) 275,2 302,3 1562,5 60,0 90,0 100,0 120,0
RESULTADO PRIMARIO (A-B) - 146,2 (324,9) 1.736,6 882,9 1.113,3 1.142,0 1.157,0
JUROS DA DIVIDA (C) 3434 2413 385,1 71,3 905,6 942,3 972,4
RESULTADO NOMINAL A - (B+C) (197,1) (566,2) 1.351,5 111,6 207,7 199,7 184,6
OPERAGOES DE CREDITO LIQUIDAS (D) 10,6 10,5 3,2 48,4 32,3 20,3
Operagdes de Crédito + Alienacdes 1.782,2 136,4 112,4 200,0 2242 2241 2245 L
(-) Amortizagdes 1.771,6 125,9 109,2 151,6 191,9 203,8 2082
1%
RESULTADO ORGAMENTARIO (A+D) - (B+C) . (186,5) (555,8) 1.354,7 160,0 240,0 220,0 200,6;
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (4) - - - 160,0 240,0 220,0 28&,%:: =
DiVIDA FUNDADA (5) 11.061,0 12.842,9 14.448,6 14.445,0 14.604,6 14.330,9 141
(1) Exceto Operagoes de crédito e allenac6es Em millhoes de reais correntes de

(2) Exceto juros da divida

(3) Exceto amortizacao da divida

(4) Valores decorrentes do disposto § no 2° do art. 2° do Decreto 40.223/2000 e art. 2° do Decreto 40.273/2001
(5) Valores de 31.12.2000 - Inflator IPC-FIPE.

EM 29.03.01

Demonstrativo Fiscal LDO para 2002.XLS
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2002
ANEXO Il - ANEXO DE METAS FISCAIS
CONSIDERAGOES SOBRE AS METAS FISCAIS PARA 2002/2004

1 - RECEITA

As hipoteses de natureza macroecondmica contidas nas estimativas da
Receita consistem em:

a) inflagdo anual estimada em 4% para 2001 e de zero no periodo
2002-2004; '

b) Crescimento da atividade econdmica estimada em 4% ao ano no
periodo 2002-2004.

A variagado real da Receita Corrente de 2002 em relagédo a 2001 é de 8,6%.
Isto deve-se, principalmente, as hipbteses de crescimento econdmico
adotadas e as politicas tributarias, em estudo, que se pretende implementar a
partir de 2002. Diante disso, os principais acréscimos de receita devem-se ao
IPTU e a0 ISS.

As razdes basicas que explicam o aumento do IPTU estimado para 2002 s&o:

1.1 A elaboragdo de uma nova Planta Genérica de Valores (PGV). Desde
1997, as PGVs tiveram seus valores unitarios de m? de terreno e
construgéo atualizados por indices unicos (UFIR até 1999, zero em
2000 e IPCA em 2001). Entretanto, a unidade responsavel pela
atualizagdo da PGV vem desenvolvendo métodos para aperfeigoar os
critérios de corregao dos valores unitarios de terreno e construgao, o
que permitira a elaboragdo de uma nova PGV para 2002,
tecnicamente melhor, que refletira, com maior preciséo, as alteracbes
de valores ocorridas no mercado imobiliario.

1.2 Operagé@o de revisao cadastral, envolvendo contribuintes de maior
expressdo, selecionados de acordo com critérios técnicos (relagdo
area ocupada X area de terreno, por exemplo), aproveitando,
inclusive, o aumento do efetivo de inspetores fiscais.
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1.3 A possibilidade de ado¢&o de aliquotas progressivas como um
instrumento de promog&o de maior justica na cobranga dos tributos,
ja que levaria em consideragdo a capacidade contributiva, indicada
no valor venal dos iméveis.

Os principais fatores explicativos do aumento do ISS s&o, a seguir, expostos:

14 Foram iniciados estudos objetivando a adequagdo da legislagdo
especifica do ISS/Taxas, visando a diminuicdo de contestagbes
judiciais € o combate a guerra fiscal, consequentemente, o aumento
de arrecadagao.

1.5 O Departamento de Rendas Mobilidrias esta elaborando o plano de
modernizagdo da administragao tributaria, visando agilizar as rotinas
internas e dar maior eficiéncia a fiscalizagdo, mantendo o maior
numero possivel de Inspetores Fiscais em servigos externos de
fiscalizagao.

1.6 O setor de prestacdo de servigos tem crescido consideravelmente, o
que acarreta o crescimento da arrecadagdo de Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza - ISS.

No caso da Receita de Capital, a taxa de crescimento real de 2001 a 2004 é
nula. Foram considerados para este periodo R$ 282,8 milhdes por ano,
sendo R$ 224,2 milhdes de Receitas de OperagGes de Crédito (internas e
externas).

As Operacdes de Crédito Internas, que equivalem a R$114,3 milhdes em
2002 e R$ 119,1 milndes em 2003 e 2004, s&o constituidas, basicamente, do
Projeto Cingapura e de solicitagdo de financiamento junto ao BNDES para a
area de transportes e para o Programa de Modernizagdo da Administracdo
Tributaria.

No caso das Operacdes de Crédito Externas, a receita, em 2002, é de R$
109,9 milhdes e é composta, principalmente, de contratos em andamento
com o BID. Para os anos de 2003 e 2004, esta corresponde a um valor de R$
105,0 milhGes e se encontra em processo de negociagdo junto ao Banco
Mundial para contratagdo de recursos para o PRO-CENTRO e para o
saneamento da Bacia do Guarapiranga.

2 - DESPESA

2.1 As despesas com o servigo da divida (amortizagdo e juros),
incluindo-se o refinanciamento da divida mobilidria e os
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encargos decorrentes dos demais contrea'i'ggmd'eo'%?Rprestlmos,

deverdo onerar 13,0% da Receita Liquida Real;

As despesas com precatérios atendem a retomada do
pagamento de precatdrios de natureza alimentar, precatérios
complementares e 1/10 dos passiveis de parcelamentos em
funcdo da Emenda Constitucional n.° 30/2000. Os precatérios
de “pequeno valor’ serdo atendidos por Reserva de
Contingéncia especifica;

As despesas com pessoal atendem a expectativa de um
crescimento vegetativo de 2,0% ao ano e uma reposig¢ao salarial
do funcionalismo, da ordem de 12,0%, no biénio 2002/2003;

Os programas sociais, a partir de 2002, contardo com recursos
da ordem de R$ 180,0 milhdes/ano;

As demais despesas com material de consumo e outros
servigos e encargos serao contingenciadas, no sentido de se
atingir a meta de reduzi-las, em termos reais, entre 10% e 15%
em relagcéo a média do triénio 98/99/2000.



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2‘ . ‘
ANEXO Il - ANEXO DE METAS FISCAIS '
EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Valores Correntes

Garantias Div. Da Municipalidad | 1.381.521.627,07 1.486.821.357,40 | 2.452.158.638,92 JGarantias Conc. A Terceiros 1.381.521.627,07 | 1.486.821.357,40 2.452.158.638.9g
Diversos 2.841.234.007,61 2.977.453.971,30 | 3.262.716.256,02
caogw9503-0p2002\anexo Il - 1do2002.xis

Diversos 2.841.234.007,61 | 2.977.453.971,30 | 3.262.716.256,02

b Def98 s v Dezl@9 < vl s Derl00 - -2 Dezl98 ‘Dez/99 - | - Dez/00 -

s ehs s ] 20.863.833.202,34 | - 24.524.716.321,92° | 39.158.847.806,05 JPASSIVO - *20.863.833.202,34 | :24.524.716.321,92 | 39.158.847.806,05
ATIVO FINANCEIRO 69.290.091,08 70.597.000,30 96.464.660,83 IPASSIVO FINANCEIRO 1.834.220.731,89 | 2.332.347.648,10 856.435.245,37
DISPONIVEL 35.695.971,63 52.918.687,54 64.223.202,55
Caixa ) 18,54 2.640,74 193,67 IRestos a Pagar 1.293.649.639,67 | 1.750.925.795,65 576.700.508,45
Bancos 8.922.734,46 9.299.095,18 11.138.993,89 |Servico da Divida a Pagar 76.453.749,82 111.766.418,56 -
Bancos, Contas Especiais 2.219.400,33 1.261.936,40 1.938.288,35 |Créditos de Contribuintes 9.293.481,03 8.527.244,69 25.710.403,32
AplicagGes Financeiras 24.553.818,30 42.355.015,22 51.145.726,64 JDepositos Diversos 3.698.087,55 4.557.213,01 5.178.163,24

Crerdores Div. Particulares 2.077.506,18 2.563.998,28 2.299.706,64
(REALIZAVEL 33.594.119,45 17.678.312,76 32.241.458,28 |Credores Diversos Pblicos 243.582.881,25 248.866.591,52 246.546.463,72
Contrib. Taxa Pav. Lei-5424/57 0,01 0,01 0,01 JEmprést. Por Antec. Da Rec. 205.465.386,39 205.140.386,39 -
Devedores Div. Particulares 17.549.109,44 17.678.312,75 32.241.458,27
Devedores Div. Plblicos 16.045.010,00 - -
ATIVO PERMANENTE 13.614.978.607,16 | 14.746.453.257,64 | 16.606.696.573,97 IPASSIVO PERMANENTE 10.939.946.197,07 | 13.864.490.272,02 | 16.593.078.430,45
Bens Mobveis 124.869.277,21 140.294.343,68 184.243.237,59 8.999.094.767,96 | 11.144.638.536,29 | 13.139.442.470,15
Bens Iméveis 6.581.807.019,65 | 7.144.483.259,48 | 7.340.402.490,96 JEmpréstimos por Contratos 957.806.393,56 | 1.042.678.007,05 | 13.139.442.470,15
Bens Industriais 0,05 0,05 0,05 JEmpréstimos em LFTM 8.041.288.374,40 | 10.101.960.529,24 -
Divida Ativa a Cobrar 4.694.305.100,07 | 4.909.350.651,56 | 6.194.710.555,53
Acdes e Outros Valores 1.255.176.143,08 | 1.340.933.378,54 | 1.496.704.803,58 755.361.222,21 1.159.531.035,37 | 1.309.158.773,76
Amoxarifado 23.730.453,28 26.667.168,17 32.839.015,47 JEmprést. Ext. p/ Contratos 755.361.222,21 1.159.5631.035,37 | 1.309.158.773,76
Fundos Especiais ' 1.247.964,40 1.678.598,50 - :
Bens e Valores a Incorporar 64.777.978,75 131.256.694,66 104.149.422,84 |DIVERSOS 1.185.490.206,90 | 1.560.320.700,36 | 2.144.477.186,54
Entidades Autarq. C/ Ativo 867.832.909,61 1.050.567.637,35 | 1.252.425.522,30 [Entid. Autarg. - ¢/ Passivo 48.788.700,97 47.751.414,75 37.836.950,51
Financiamentos Concedidos 1.231.761,06 1.221.525,65 1.221.525,65 JEncarg. Decor. de Precat. Jud. 934.721.907,28 | 1.287.802.857,69 1.871.877.984,53 >
Encarg. Decor.das Consig.. 171.609.210,72 192.024.884,89 203.097.267,09 | &

» i ‘ » 1 o Parcelamento do Débito _ _30.370.387,93 32.741.543,03 31_._664.\984,}4‘1 ?ﬁ
SALDO PATRIMONIAL. ]:21.379.787.662,18 | |- .746.352.441,02 |SALDO PATRIMONIAL -+ |- 910.101.769,28. D e B | =
PASSIVO REAL DESCOBERT |-+ .- =i 1]4:1.379.787.662,18 | - . 746.352.441,02 JATIVO REAL LIQUIDO .. 910.101.769,28 e w1 Jf; '_:
ATIVO COMPENSADO .- -~ | .~7.179.564,504,10 | - 8.327.878.401,80 | 21.709.334.130,23 IPASSIVO COMPENSADO - |.:7.179.564.504,10: | :. 8.327.878.401,80 - 21.709.334,130,2%T § ]
Devedores por Valores 1.313.963.811,87 | 1.654.428.907,27 | 13.910.249.881,15 |Vals. em Poder de Tereceiros | 1.313.963.811,87 | 1.654.428.907,27 | 13.910.249.881,1% 2§
Valores de Terceiros 153.710.188,60 174.643.921,93 191.430.838,12 'Credores p/ Vals. em n/Poder 153.710.188,60 174.643.921,93 191.430.838,12.1\_, 81
Divida Autorizada a Utilizar 1.489.134.868,95 | 2.034.530.243,90 | 1.892.778.516,02 b\utorizagbes de Div. A Utilizar | 1.489.134.868,95 | 2.034.530.243,90 | 1.892.778.516,024 8
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2002

ANEXO Il - ANEXO DE RISCOS FISCAIS
1 - PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS FISCAIS

1.1 - ELETROPAULO

Encontra-se em elaboracdo um “encontro de contas” Prefeitura
X Eletropaulo, no sentido de se obter definitivamente o saldo
devedor da Prefeitura em 31.12.2000. Os pagamentos a
concessionaria foram retomados neste exercicio, a partir das
contas/faturas relativas a servigos prestados em 2001. Por outro
lado, a Eletropaulo tem débitos tributarios inscritos na divida
ativa. Tem-se, como ordem de grandeza, uma expectativa de
débito, da Prefeitura, de R$ 500,0 milhdes. Pretende-se parcelar
esse pagamento em prazo compativel com as possibilidades da
PMSP.

1.2 - SABESP

Ingressou na justica a cobranga de cerca de R$ 250,0 milhdes,
relativamente a servigos prestados a Prefeitura até o exercicio
de 1999. Esse débito, se devido, tera, também que ser
parcelado.

1.3 - IPREM

Estima-se que o débito para com o IPREM soma cerca de R$
1,0 bilhdo. Compde-se de consignagdes retidas pela PMSP e
nao transferidas ao Instituto, empréstimos amparados pela lei
12.158/96, ressarcimentos devidos por leis especificas e n&o
pagos pela PMSP e, finalmente, contribuicdo de 2,0% a titulo de
obrigagéo patronal.

1.4 - PRECATORIOS

O saldo devedor anual de precatdrios atinge cerca de R$ 4,5
bilhdes. Pretende-se definir, em lei, o que vem a ser “precatério
de pequeno valor’ e iniciar o mais breve possivel o pagamento.
Os precatérios passiveis de parcelamento em 10 anos, em
funcdo da Emenda Constitucional n.° 30/2000, terdo seu décimo
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pago neste exercicio. Paralelamente, serdo retomados os
pagamentos dos precatérios de natureza alimentar (dos
servidores) e dos complementares (complemento de precatério
pago parceladamente). Para o exercicio de 2002 esta prevista
dotacdo orgamentéaria de “Reserva de Contingéncia” para o
pagamento dos precatorios de pequeno valor. :

PESSOAL

Cerca de 6000 agdes ainda tramitam nas varas da fazenda
municipal, mantidas por servidores que buscam seus direitos
pelo descumprimento, pelo Executivo, de legislagdo municipal.
As despesas decorrentes dessas condenagdes sdo atendidas
pelas dotagdes de pessoal e pelas dotagbes de precatdrios de
natureza alimentar, razdo pela qual nao se incluiu qualquer
previsédo na “Reserva de Contingéncia”.
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| IPREM
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO

CALCULO DO FUNDO DE PREVIDENCIA EM 31/12/2000

EXPOSIGAO ATUARIAL

1 - OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo determinar o valor do

“Fundo de Previdéncia” do IPREM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA

MUNICIPAL DE SAO PAULO, a partir do capital de cobertura de cada

beneficiario de pensao mensal, de acordo com o artigo 33 da Lei

9.157 de 01 de dezembro de 1980. Sdo apresentados também,

os critérios ‘matematicos, as bases estatisticas e financeiras,
 utilizadas no célculo atuarial.

2 - BASES TECNICAS

- 2.1. Sobrevivéncia dos pensionistas

Tabua de Sobrevivéncia do Estado de Sao 'Paulo experiéncia
1995. ( Fundag&o SEADE)

2.2. Taxa de juros de 6% ao ano, sistema exponencial.

Av. Prof. Ciro de Barros Resende, 71 - Planalto Paulista - CEP 04066-020 - S30 Paulo - FonefFax: {11) 543-2696 / 543-2556 / 240-3077 - e-mail: etaa@originet.com.br
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3 - BASES REGULAMENTARES

3.1.

3.2.

3.3.

Pensionistas cujo direito ao beneficio se iniciou antes de
01/01/81, .na vigéncia das Leis n°® 1.236, 147, 514 e 7.447.

Pensionistas cujo direito ao beneficio se. iniciou apds
01/01/81, na vigéncia das Leis n°® 9.157 e 10.828.

Dos valores das pensoes, para efeitos do calculo do Fundo
de Previdéncia, devem ser deduzidas as parcelas de

responsabilidade direta da Prefeitura, de acordo com as Leis:
. Lei 10.828/90 - Art. 27 '
« Art. 97 da L.O.M. "
. Lei 9.927/85 - Adicional de Atividade Médica
« Orientacao Normativa 02/92 '
. Gratificagdo de Nivel Universitario
» Dec. 26.556/88 - Grat. Ativ. Compl. (Atend. Enferm.)
« Dec. 26.556/88 - Grat. Ativ. Compl. (Aux. Enferm.)
-Lei 10.183/86 - Adicional de Fung&o - Engenheiros
«Lei 10.430/88 - Grat. Ativ. Médica Complem.
« Lei 10.709/88 - Reclassif. Cargo Dir. Depto. Tec.
- Lei 10.660/88 - Gratificagao de 1/3
«Lei 11.549/94 - Atividades Artisticas
«Lei 11.410/93 - Profissionais-da Saude
- Lei 11.434/93 - Profissionais da Educagéo
.Lei 11.511/94 - Profissionais da Administragéo
«Lei 11.512/94 - Profissionais do Desenvolvimento Urbano
-Lei 11.663/95 - Profissionais da Promogao Social
«Lei 11.715/°% - Profissionais da Guarda Civil Metropolitana
-Lei 11.951/96 - Profissionais da Cultura, Esporte e Lazer
«Lei 12.396/97 - Magistério Municipal
«Lei 12.477/97 - Profissionais de Fiscalizagao
«Lei 12.568/98 - Profissionais de Desenvolvimento Urbano
«Lei 12.572/98 - Pesquisador Cultural e Assemelhantes
«Lei 12.701/98 - Abono sobre a menor Remuneragéo Bruta
Mensal
+ Dec. 40.221/00 - Enquadramento de Servndores Admitidos
' Estaveis — DAl ou DAS :
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4 - BASES ATUARIAIS

4.1. Pensionistas cujo beneficic; foi concedido nas bases
regulamentares especificadas em 3.1.: '
O capital de cobertura, p1ara cada pensionista, foi calculado
 pela seguinte expressao:

- Valor da Pensdio Mensal x 13 x | Py vidt

onde:

“py” € a probabilidade de um pensionista de idade y estar
~ vivo na idade y+t. '

« y! » & o desconto financeiro representado por (1,06)".

“ n ” é o prazo, em anos, de percep¢do do beneficio de
pens3do a partir do célculo. No caso de beneficiarios
vitalicios:

n=109 -y
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4.2, Pensionistas cujo beneficio foi concedido nas_bases
~ regulamentares especificadas em 3.2.:
O capital de cobertura, para cada conjunto e beneficiarios de
pensdo, do mesmo segufado falecido, foi calculado pela
seguinte expressao; |

a

| t
X13 xoj“py;lz ;zz ;...;nzv dt

Valor 'da Pensao Mensal
do Gruvo Familiar

onde:

“ y ” éaidade do beneficiario vitalicio.

“ zx ” representa as idades dos beneficiarios temporarios
de ordem k.

“tPyyz iz ...z Tepresenta a probabilidade do grupo
YiZ 32 3eeoml nao se extinguir dentro do prazo “ t ».



LA

-
ESCRITORIO TECNICO DE ASSESSORIA ATUARIAL S/C LTDA.

.

Registro 10.866

5 - FUNDO DE PREVIDENCIA

O resultado encontrado pelavaplic':a;:éo dos célculos, sobre o
_ universo de pensionistas e respectivos valores de pensdo, de
responsabilidade do IPREM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA
'MUNICIPAL DE SAO PAULO, em 31 de dezembro de 2000, ¢ de:

'5.1. Pensionistas cujo beneficio foi concedido nas bases
regulamentares especificadas em 3.1.: |
R$.97.790.929,00 (noventa e sete milhdes, setecentos e
noventa mil € novecentos e vinte e nove reais).

5.2. Pensionistas cujo beneficio foi concedido nas bases
regulame'ntares especificadas em 3.2.:
'R$.989.673.768,00 (novecentos e oitenta e nove milhdes,
seiscentos e setenta e trés mil e setecentos e sessenta e oito
reais).

5.3. O total do fundo de previdéncia, a ser consignado no
balango patrimonial da Entidade em 31/12/2000, é de:
R$.1.087.464.697,00 ( hum bilhdo, oitenta e sete milhoes,
quatrocentos e sessenta e quatro mil e seiscentos e noventa
e sete reais). | |
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6 - COMPOSIGAO DO FUNDO DE PREVIDENCIA

O valor total calculado, de R$.1.087.464.697,00 esta composto
conforme segue: -

6.1. Fundo de Previdéncia em 31/12/1999:
R$.951.671.805,00.

6.2. Reajuste do Fundo de Previdéncia, no decurso de 2000,

em razdo de reajuste das pensdOes existentes em
31/12/1999:
'R$.90.863.772,00.

6.3. Soma dos capitais de cobertura, em 31/12/2000, das
pensdes que se iniciaram no decurso de 2000:
- R$.75.985.214,00.

6.4. Soma dos capitais de cobertura, em 31/12/2000, das
pensdes que se extinguiram no decurso de 2000:
R$.31.056.094,00.

v




INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO '
DIVISAO DE FINANGAS E CONTABILIDADE
BALANGO TECNICO FINANCEIRO ATUARIAL LEVANTADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2000
- [FUNDOS ) COMPROMISSOS
i - DO EXERCICIO I - DO EXERCICIO _
CONTRIBUIGOES DEVIDAS ) COMPROMISSOS DO EXERCICIO
Receita de Contribuigdes 139.631.644,02 e Somatdria dos capitais de cobertura .
Contribuigdes Patronais 54.343.680,66 193.975.32468 . necessdrios a cobertura das pensoes
' e iniciadas no exercicio. 107.775.538,45 107.775.538,45
CORREGAQ DAS CONTRIBUIGOES 1.151.822,10 BENEFICIOS DEVIDOS
VARIAGOES ATIVAS St o Pensdes (8.352.867,00)
Obras, instalages e material permanente ' 35.924,08 "" ‘ : Auxilio Funeral (109.214,37) (8.462.081,37)
RECEITAS FINANCEIRAS 295.398,28 SENTENGAS JUDICIARIAS
OUTRAS RECEITAS 532.478,72 . . 195.990.947,86 Pensionistas (2.018.703,26) (2.018.703,26)
SUPERAVIT TECNICO (Lei 9157/80, art.33) (120.005.733,86) DESPESAS ADMINISTRATIVAS
' Pessoal (14.704.636,29)
. Outras . (8.604.903,53) (21.309.539,82) 75.985.214,00
TOTAL 1. 75.985.214,00 TOTAL ’ 75.985.214,00
| .
I - DE EXERCICIOS ANTERIORES . i - DE EXERCICIOS ANTERIORES
ATIVO REAL LIQUIDO - 2000 . COMPROMISSOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
Ativo Real Liquido - 1899 991.010.193.18 Somatéria dos capitais necessirios a
Variagbes Ativas 484.702.67562 cobertura de pensSes inicladas até
VariagBes Passivas (277.898.807,01) 1.197.813.061,79 31/12/1999 951.671.805,00
Reajuste monetario dos capltals apurs- :
FUNDOS DO EXERCICIO (195.990.947,88) ,1.001.822.113,93 dos até 31/12/1999 80.863.772,00
Desp. com Pensdes anteriores a 2000 85.631.989,47
DEFICIT TECNICO (Lei 9157/80Art. 33) 9.657.369,07 Soma dos capitais de cobertura em .
12/99 das pensles extintas em 2000. {31.056.094,00) .
Baixa das desp. com Pe. anteriores a 2000 _ (85.631.980,47) 1.011.479.483,00  1.011.479.483,00
TOTAL 1.011.479.483,00 TOTAL . 1.011.479.483,00
TOTAL DO FUNDO DE PREVIDENCIA 1.087.464.697,00 SOMATORIA DOS COMPROMISSOS COM PENSOES ATE 31/12/2000 1.087.464.697,00
SUPERAVIT TECNICO DO EXERCICIO 120.005.733,86 SOMATORIA DOS CAPITAIS DE COBERTURA 1.087.464.697,00
DEFICIT TECNICQ DE EXERCICIOS ANTERIORES (9.657.369,07) ATIVO REAL LIQUIDO(FUNDO PREVIDENCIA) 1.197.813.061,78 £ {.
TOTAL DO SUPERAVIT TECNICO 110.348.364,79 SUPERAVIT TECNICO ATUARIAL ACUMULADO (110.348.364,79) @ $
Este Balango Técnico Atuarial (art. 6°, letra e do Decreto Federal n°806/69, atende ao disposto no artigo 33 da Lei Municipal n® 9157/80, confrontando o patriménio do IPREM, com A somaléria dos caﬁ' g
tais de cobertura (fundo de previdéncia)demonstrando detalhadamente o resuttado atuarial do Instituto até o corrente exercicio. No presente Balango destacamos os resultados atuariais especificados. ~ -~ o
& &
ALAN UDALA C Jogé £OBERTO SiquEREIUBI0
DIRETOR DE DIVISAO TECNICA ESCR. TEC. ASS. ATUARIAL S/C LTDA | |SUPERINTENDENTS <3
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS Regnsur:;ﬂ%gi,f"“é“'

O presente projeto de lei dispée sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2002 estabelecendo, a respeito, providéncias

correlatas.

Trata-se de dar cumprimento a disposigdo expressa

na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que, em seu artigo 138, estatui:

“Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais, serdo apreciados pela Camara
Municipal, na forma do Regimento Interno.

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orgcamentarias e do orgamento anual serao
enviados pelo VPrefeito a Camara Municipal, nos
termos da lei, e nos seguintes prazos:

| — diretrizes orgamentarias: 1° de abril;

.................................................................................
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Assisiente Tecmco de Dire¢
Restam, pois, cumpridos os ditanfexsidarl &t Qrgénica

deste Municipio, no tocante ao dispositivo mencionado.

De outra parte, foram respeitadas, na elaboragado da
presente mensagem, as linhas mestras fixadas na Constituicdo Federal,
notadamente no paragrafo 2° do artigo 165, bem como aquelas fixadas pela

Lei Complementar n® 101/2000.

O texto vem, assim, estruturado de forma metddica,

cuidando:

a) Das disposigdes preliminares;

b) Das prioridades da Administragao Municipal;

¢) Da Organizagdo e da Estrutura da Lei
Orcamentaria, com a especificagdo de seus principios, sua abrangéncia, sua
integracdo e composig¢ao da proposta orgamentaria;

d) Das diretrizes da Receita, incluindo a

possibilidade de oferecimento de mensagens que disponham sobre

alteragdes tributarias;



e) Das diretrizes da DespoSisUaliffdo as

prioridades da Administragéo, no tocante a servigos e investimentos e

f) Das disposigdes finais.

Pelo alinhado, com a demonstragdo do respeito as
disposi¢des legais em vigor, resta evidenciado o indiscutivel interesse da

mensagem, que, por certo, merecera o beneplacito dessa Casa.

LDO Exp 2002
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CAPITULO II Registro 10.866

DAS. EINANCAS "PUBLICAS
Secao I

NORMAS GERAIS

.c........o...h..0..0.0...‘....!0'......
0.-...-0.000-o.o0000000000000-.-...-0.
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‘ ' DOS ORCAMENTOS :

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
[ --- o plano plurianual: - : - -
I — as diretrizes orgamentirias:
HI — o8 orgamentos anuais.
§ 1% A lei que inatituir o plano plurianual estabeleceri. de torma regionalizada,
as diretrizes, vhjetivos ¢ metas da administragdo piblica fedesal para as despesas de
capital ¢ outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio con-
tinuada.
SN Lern 9270, de 9 S 19 i sedvee o Planes Phavianual Jtrer o pernnde 1900 99
et sustraan panadine s ’
§ 2° A lei de diretrizes orgamentirias compreenderd as metas e prioridades da
administragio publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsegiiente, orientard a elaboragiio da let orgamentisia anual, disporid
sobre as alteragoes na legislagio tributiiria e estabelecerd a politica de aplicagio das
agéncias tinanceiras oficiais de fomento.
o Nleen 9092 e 27T JOS e ntabe bece as iy 1razes od o nbasiis i 1 Jesidas para o
evetirem e Jam . . L ’ : N
§ 39 O Poder Executivo publicard. até trinta dias apos o encerramento de cada )
bimestre. relatério resumido da execugio orgamentinia. ‘
§ 4° Os planos e prograntas nacionais, regionais ¢ setoriais previstos nesta
Constituigio serdio elaborados em consondncia com o plano plurianual ¢ aprecia-
dos pelo Congresso Nacional. :
o P'regrama Nacwnal de Desestats=agaae Fern 9491 de 9.9 Py
§ 52 A lei orgamentiria anual compreender::
I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniiio, seus fundos. drgiios ¢
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas ¢
mantidas pelo Poder Puiblico:
I — o orgamento de investimento das empresas em que a Unidio, direta ou
indiretamente. detenha a maioria do capital social com direito a voto; .
1 — o orgamento da seguridade social. abrangendo todas as entidades e 6r- .
gios a ela vinculados, da administragio direta ou indireta, bem como os fundos ¢ '
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
§ 62 O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo .
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes, ) )

anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia. -

§ 72 Os orgamentos previstos no § 52, 1¢ 11, deste artigo, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas fungoes a de reduzir desigualdades inter-regio-
nais, segundo critério populacional. ) , :

§ 82 A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho 2 previsio da
receita e 3 fixagdo da despesa. nio se incluindo na proibigio a autorizagio para
abertura de créditos suplementares e contratagiio de operagdes de crédito. ainda que : -
por antecipagio de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe & lei complementar:

B sttt R ek i

w— e v

\ 1 — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia. os prazos, a elaboragioe a
vrganizagio do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentirias e da lei orga-
mentiria anual;

11 — estabelecer normas de gestio financeira e patrimonial da administragio
direta ¢ indireta, bem como condigdes para a instituigio e funcionamento de fundos.
o Nide art. 70§ 1% do AIXCT,
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Art. 167. Sdo vedados:
I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual:
Il — a realizagdo de despesas ou a assungio de obrigagdes diretas que exce-
dam os créditos orgamentdrios ou adicionais;
III — a realizagio de operagdes de créditos que excedam o montante das des-
pesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou

especiais com finalidade precisa. aprovados .pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

- g
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Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000
D. O .U de 05 de Maio de 2000 Folha no &,

Asswtente Tef-ru,o de Dir

. T LEI COMPLEMENTARN’10!,DE4DEMA10DE:2000."' o . Registro 10.866

Estabelece normas de finangas -publicas
.voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras prov:dencus

o RESIDENTE DA REPUBLICA |
Fago sab:r que o Congr | decreta ¢ eu sanciono = seguinte i
Lei Complementar: .

_ CAPITULO1
DISPOSIGOES PRELIMINARES

An 1* Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas 'r‘ubhcas voltadas para a
responsabilidade na gestlio fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo. VI da Constituigio.

§ 1* A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a aglio planejada e mspuenle,
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites e .
condigdes no que tange a reniincia de receita, geraclio de despesas com pessoal, da seguridade,
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de créduo inclusive por antecipaglo de |
receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. o

§ 2% As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Esudos. o Distrito
Federal ¢ os Municipios. o

- § 32 Nas referéncias:

1 - & Unidlo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Mimiclpios. estio compreendidos: ;i

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangides os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e 0 Ministério Pubhco.

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, numqum, fundagBes empresas
| estatais dcpendenles fl

ll -a Esmdoq :mende-se con;xdmdo L] sttmo Federal;

_lll -a Tnbunms de Comas estfio incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribural de
Contas do Estado e, quando houver. Tnbunal de Conms dos Municipios e Tribunal de Contas do
Mumcipxo.. 2 .

AL 2t Para os efeltos duu Lei Complemmm entende-se como:
‘T-enteda Fedemglo a Umxo cada Estado, o Distrito Federal ¢ cada Municipio;

1l - emptm controlada: socnedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pmznga.dueﬁoumduﬂnneme,amleda}'edmgao, .

- empmu estatal dcpcndcme cmptesa controladu que receba do-ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, bo ultimo cuo. aqueles pmvementes de aumento dc participag3o acioniria;

.lV recem corrente quda somatério das receitas tributdrias, de contribuigdes,
patnmomms. industriais, agmpecuﬂrus, de _servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também oon'enles, deduz:dos. K ,; . .

-a) na Umlo. os- valom mnsfendos aos Estados e Municipios por dctermmac%o
constitucional ou legal, ¢ as contribuicdes menclonads na alinea a do inciso 1 e no inciso Il do art.
195, enom239daConsutm<;§o,. e N

" b)nos Estadoc, as parcelas enttegues 20s Municfpios por determinagio constitucional;

&t c) na Umlo.'nos ‘Estados e nos Municipios, a contribuigfio dos servideres para o custeio .

do seu sistema de previdéncia e assisténcia social ¢ as receitas provemenlcs da compensaglio '
ﬁnanceln citadano § 9'do:n. 201 daConstmnc&o o

§1e Serlo'compuudos no cé!culo ‘da receita comente lfquida os valores pagos e
recebldos em decorréneia da Lei Complementar nt 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo

prevnsto pelo art. 60 do ?todls Disposigdes Consntucwmns Transitérias. - :
§ 2t Nio serio considerados m receita corrente liquida do Distrito Federal e dos ! :
Estados do Amapé ¢ de'Roraima os recursos leeebndos da Unifio para atendimento das despesas de )
quemomcrodo§l‘(.blrL19 . .- . ‘aﬁ R
-£§ 31 A receita mm l(qmdl serd lpumda somanda-se as receitas arrecadadas no més o\sl E o
‘em refcrencm ©nos onm! lntmoru, acclnldu as duplicidades. ° ¢ -
O o ;
et N
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i " Segtoll
Dn Lex de Du'etnm Orgamentérias -

. AnﬂAlexdedmmommenﬁnasatmdcréodlspostono52°doan 165 da
Consunnqloe B

PO,

1. dnsporitnmbémsobm . .
o :
i) eqmlfbno entre mcemsedwpaas

S . b) cnlénos e forma de limitagio de empenho, a ser cfetivada nas hipéteses previstas na
al(nubdomcwoll dwlemgo.nom?enommsoﬂdoﬂﬂ art. 31;

<.t ¢) normas relativas 2o commle de custos e & avaliagio dos resultados dos programas
ﬁnancndos com mc\n'sos dos ommemos F

g1t lntegmﬂ o pro;eto de lei de dnctnus oq;amemﬂnas Anexo de Metas Fiscais, em
3ue s«io uubelecndu metas anuais, em valores , relativas a receitas,

espesas, resultados nominal e pnmﬁno e monlame da divrda pubhca. para o exercicio a que s¢
xefenmn e paraos dou scgumtes. L

: s §2‘0Ancxooontext.nmda ) .
- I - avalingfio do cumprimento das metas relativas ao ano amcnor, ) \

11 - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria ¢ metodologia de célculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, € evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos da politica
econdmica nacional; .

11i - evolugao do patriménio liquido, também nos ultimos trés exerclcxos, dcmcando a
origem ¢ a aplicaglo dos recursos obtidos com a alienaglio de ativos;

Iv- avulia;ao da situaglo financeira ¢ atuatial: *

n) dos repimes geral de previdéncia social e préprio dos setVldores publicos ¢ do Fundo
= de Amparo 2o Trabalhador; -

b) dos demais fundos publicos ¢ prog ramas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa ¢ compensagio da renincia de receita e da margem de ;
expansdo das despesas obrigatérias de carter co-tinuado. X . ) }

§ 3% A lei de dirctrizes orgamentiiias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serfio
avaliados os passivos contingentes ¢ outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se concrelizem.

§ 42 A mensagem que encammhar o projeto da Unifio apresentard, em anexo especifico,
os objetivos das politicas monetéria, crediticia ¢ cambial, bem como os parémetros e as projegbcs
para seus principais agregados e varidveis, ¢ ainda as metas de mﬂac;io, para o exercicio
subseqtiente.

Secio 111
Da Lei Orgomentéria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de dirctrizes orgamentdrias e coin as normas desta Lei Complementar:

1 - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programwao dos
orgamentos com os objctivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 4

R e e s T

I ~ serd acompanhado do documento a que se vefere o § 6° do art. 165 da Constituigso,
bem come das medidas de compensagfio a renincias de receita ¢ ao aumento de despesas -
obrigatérins de caréter continuado;

— 111 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizag3io e montante, definido com
base na reccita corrente liquida, serfio estabelccidos na lei de diretrizes orgamentérias, destinada ao:

2) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos ¢ eventos fiscais imprevisto 1

§ 12 Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliria ou contratual, e as receitas
que as atenderdo, constario da lei orgamentéria anual. »




". r.e f;o de rrec.
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“§200 tefmanc\mento da dhnda plblica constara separndamentc na fei orgamentania ¢
nas de crédito adicional. } N 1

§ 3tA aluahm&o monethria do principal da d{vida mobilifiria refinancyaga na e SMAY SR
superar a variagdo do indice de pregos previsio na lei de diretrizes orgamentarias, St d i 4 .

especifica. - ‘ U ‘.

§ 4 £ vcdado cons:gnar na lel oq;amm!ém cxédno com ﬁnahdade imprecisa ou com

dotaclio lhuuuda. - “ Py { . . :
. "§ § .'>l Alei orcamentﬁna nio eonslgnaﬁ douqlo para investimento cor duraglo superiot l
2 um exercicio financeiro que nfo a previsto no plano plunanual ou em lei que autorize asua !

inclus3o, conforme dxsposto no § 1t do art. 167,da Constituiglo.

§ 6! Integrarfio as despesas da Unifio, e serfo incluidas na lei orcamentiria. as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal ¢ encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios ¢ assisténcia aos scmdores, ¢ a investimentos.

§_ 7 (VETAD(_))
‘An (VETADO)

Ant. O rcsulmdo do Banco Central do Brasil, apurado apés a constituigfio ou reversio
de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia Wil
subseqilente & aprovagio dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obngac&o do Tesouro para com ¢ Banco Central
do Brnsnl € ser4 consignado em dotaglo especifica no orcamento.

“§220 lmputo ¢ o custo fiscal das operagBes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serfo demtmmdos tnmestmlmentc nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias
da Unido.

§320s balanm trimestrais do Banco Centml do Brasil conterfio notas exphcanvas
sobre os custos da remuneraglo das d:spomhxhdades do Tesouro Nacxonal e da manutengdo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, d > 0s de emiss3o da Unido.

Seclio IV
Da Execucao Orgamentdria ¢ do Cumprimento das Metas

Art. 8t Até trinta dias apds a publicacio dos orgamentos, nos tenmos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinca ¢ do inciso 1 do art. 42, o Poder
sxecml;zolw estabelecerd a progmma;ao financeira ¢ o cronograma de execuclio mensal de

esem c

S ——

Paxégmfo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade éspeclﬁca serio

utilizados exclusivamente para atender a0 objeto de sua vinculagho, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ooorrer.o mgresso

Art. 9% Se verificado, ao final de um bxmcsue, que a realizago da receita poders nio
_comportar 0 cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério Puiblico promoverfio, por ato préprio ¢ nos montantes
_ necessérios, nos trinta dias subseqtientes, limitagio de empenho ¢ movimentngfio financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias.

§ i’ Nocasod.e belecimento da ita prevista, ainda que parcial, a recomposigao
d?s dolagbe: cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional a&s redugtes
efetivadas.

5 22 Nio saio objeto de limitagho as dcspesas que constituam obrigagdes
consmuclonals ¢ legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e
as ressalvadas pela lei de dlrcmzzs orgamentérias,

§ 3® No caso! ‘de ‘os Poderes Leglslahvo ¢ Judicisrio ¢ o Ministério Pablico nao
promoverem a limitagfio no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar
os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de dirctrizes orcamcménas

tav yq-‘.. -_5.,-..-;:..' s ,¢ . - .,_..,'.:.-. By a -

§ 4t Att o final dos meses de maio, sctembro e fevereiro, 0 Poder Executivo

demonstrani ¢ avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia

Gblica ns comisslio referida no § 1 do m. 166 da Conshlmc!o ou equivalente nas Casas

gnlsumwad\msemumcnpm e

! § 5% No prazo de noventa dlas apbs o encerramento de cada scmesu'e o Banco Central

do Brasil apresentars, em reunilio conjunta das comissBes teméticas pertinentes do Congresso

Nacional, avaliago do cumprimento dos objetivos ¢ metas das politicas monctaria, crediticia ¢

cam:ﬁl evidenciando o unpacto co cusw fiscal de suas operncbes ¢ os resultados demonsuados
nos balangos. .

An. 10. A w(ecuclo orvamentjna e financeira identificard os beneficidrios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade ¢ administragio financeira,
para fins de observincia da ordem cronolégica determinads no art. 100 da Consmm;So

Toisco ot capfTULON
I DA RECEITA PUBLICA
A DaPmnsaoedaAmcadaglo

—
© An. 11, Constituem reqms:tos “essenciais da responsabilidade na gestio fiscal a
msutmclo, ptevxs&o e efetiva anecadu;lo de todos o8 mbulos da competéncia constitucionat do

ente ds F ! dﬂﬁ
" Paxﬂgnfo tnico, £ vedada'a mllzaqln de transferéncias voluntirias pan o ente que ndo &
obscrve ] dxspos\o nio capul, 1o que s¢ refere aos impostos. o g."
’ An 12. As prcwsca de receita observario as normas técnicas e legais, consid rario os Q’oo,
efeitos das alteragdes na I':rsllglo da variagio do indice de pregos, do crescimento econdmico ou F
de qualquer outro fator relevante ¢ serfio acompanhadas de demonstrativo de sua evolugio no<

ltimos trés anos, da proj 124:8:: para os dou segumm Iquele a que se veferirem, € da me\odologla d
célculo 3 pmms:as

§ 18, Reesummva de reccm por parte do Poder Legislativo s6 sers admitida s»
comprovado erro ou omissSo de ordem técnica ou legal.

W, ey e am -
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§ 2t O montante previsto para as reccitas de operagBes de créd a0’ Poddrk ser---..ol A
. superior a0 das despesas de capital constantes do projeto de lei or;amemtna.

§ 3t O Poder Executivo de cada cntc colocard a disposicao dos dgms
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhafnétie
propostas orgamentérias, os estudos ¢ as estimativas das receitas para o ex

inclusive da corrente liquida, ¢ as respectivas memérias de calculo. A SSI st ema T ) "
échico de Direcac

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pegw t
Executivo, em metas bimestrais de arrecac 1:do, com a especificagio, em scparado, quando st
das medidas de combate & evasio ¢ & song; u;so, da quantidade e valores de a¢Bes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da eve.ug3o do montante dos ctédnos tributdrios passiveis de
cobranga administrativa.
o 11 .
Da Renum:m de Receita

- An. 14, A concesslo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender 80 disposto
na lei de diretrizes orgamentarias € a pelo menos uma das seguintes condigdes:

" 1- demonstragiio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de

- receita da lei orgamentria, na forma do art. 12, e de que nfo afetars as metas de msulmdos fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orqamenunas.

1f - estar acompanhada de medidas de compensacio, no pedodo mencionado no capul,
por meio do aumento de receita, proveniente da clevaglio dc aliquotas, unplu;ao da base de
célculo, majomclo ou criagiio de tributo ou comnbmglo A -3 :_,4 -

§ 1t A renuncia co nde anistia, remissio, subsldlo, cxvédno pnsumxdo, concesslio
de isenclio em cardter nio gmfm:ltmclo de aliquota ou modificagiio de base de célculo que
implique redugio discriminada de tnbutos ou contribuigdes, e outms beneﬂclos que correspondam
a tratamento d:ferencxado - ) -

§ 22 Se o ato de concesslio ou nmphaclo do incentivo ou beneficio de que trata o capuf
deste amgo decorrer da condigo contida no inciso 11, o beneﬂclo 86 en\nré em vigor quando
impl as medidas referidas no mencionado inciso. )

§ 32 O disposto neste nrugo ndo se aplica:

I - &s alteragBes das aliquotas dos impostos prevnstos nos incisos I Il IV e Vdoart. 153
da Constitui¢30, na forma do seu § 1%,

11 - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior_ao dos respecﬁvos custos de
cobranga. .. . . . .

CAPITULO IV : : :
DA DESPESA PUBLICA _— o 5

+ Segdol ' : nis ~ :
DaGcragéodaDespesn T IS . . B

An. 15, Serfio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico |
a geragho de despesa ou assungdo de obrigagio que ndio alendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17 i

Art. 16. A criaglo, expansao ou aperfcx;oamcmo de aglo govemnamental que’acarrete
aumento da despesa serft acompanhado de: N

I - estimativa do impacto orqamf-mfmo—ﬁnancenro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseq{ientes;

- I - declarag8o do ordenador da h‘spesa de 3:3 o aumento tem ndequaqao orcamentaria
¢ financeira com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de .
diretrizes orcamentﬂnas L : .

§ 12 Para os ﬁns dma Lei Complementar, considera-se: t o o

I - adequada com a lei orgamentédria anual, a despesa objeto de dotacao especif' cae
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, 'de forma que da :;
mesma espécie ralizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio scjam ultrapessados i
os limites eslabclecndos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or;amenttnas, a despesa que ‘
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses instrumentos ¢ nio .
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do capul seré acompanhada.das pn:m:ssas e
mclodologla de célculo utilizadas. :

§ 3® Ressalva-se do disposto neste artigo a dcspesa considerada mclcvame BOS leTmos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias, .

{ 1
)

§ 42 As normas do capuf constituem condiclio prévia para:

Ut s

l - empenho ¢ licitag3o de servigos, fomecimento de bens ou execuglio de obras;,

- desapropnaq!o de im6veis urbanos & que se tefere o § 3’ do m 182 da
Constitvigho. - P

Subsegtio I s ~

Da Despesa Obrigatéria de Cardter Conunundo i o _ M &ﬂﬁ'
Ant. 17. Considera-se obngatbna de caréter continuado a despesa conente denvada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obngaclo legal de &
sua execu;ao por um perfodo superior a dois exercicios. . .

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarcm despesa de que trata o capur deverio ser\ Qv
instruidos com & estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ dcmonstmr a ongcm dos recumos para : '?“
seu custeio. .

.§ 2* Para efeito do atendimento do § 1%, o ato scrt ocompanhado de compmvat;lo de - *
que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo f
referido no § 12 do art, 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

3

p pelo permanente de receita ou pela reduglio permanente dedespesa. |




N

Y I Soes ow . s T-ikn nl®

elm ;: unquous, mplwplo da bnse de ctlculo. ma]onqlo ou cria
lcon _* N

R ¥ A com;;mvaclo refcnda no § 24, apmcntada pelo proponente, COM

e metodologm de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade )
demus normas do plano plurianual e da lei de dirctrizes orgamentdrias. A ssistente T

§ STA dCSPesa de que trata este amgo n8o serk executads antes da implementago qseg

med:dn tefendas 00 § 2%, as qums integrarBio o instrumento que a criar ou aumentar.
i § 62 O disposto no § 18 nfio se aplica &s despesas destinadas ao servico da divida nem ao
m;ustamento de remunemgao pessoal de que | jrata o inciso X do art. 37 da Constituiggo.

&
é

§ 7’ Conmdenwe nnmemo de dwpesa a prorrogag:lo daquela criada por prazo

I

Secioll |
CI .DasDespesucomPessoﬂ

tev ._..'.. e

......_.‘...... ——etrom 2w

An. 18 Pm os efenos dm Lei Complememar, entende-se como despesa total com
pessod D somatério dos gastos do ente da Federago com os auvos, 08 inativos ¢ 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, func;bes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder,
com quaisquer espécies mnmembnas, tais como entos ¢ vant fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes,
horas extras e vantagens pessoais de qualqua' natm bem como encargos sociais ¢ contribuigdes
:ecolhldaspeloenteis‘mudada {lepmn u:. N

.m,

§ 1t Os vnloru dos contratos de ta&muclo de mio-de-obra que se referem 2
subsutmglo de savtdorca e emp:epdos pubhcos serlio conubnhzados como “Qutras Despesas de

2’ A dupm total” com pusoal serh npuﬂda somando-se 2 realizada no més em
ufcrencn oom as dos onze xmedntamcnte nntenores, adotando-se o regime de competéncia.

-" Axt. 19. Pm os fms do dxsposto no caput do art. 169 da Constituiglio, a despesa total
com peasoal em cada perfodo’ de apurag8o ¢ em cada ente da Federaglio, n3o podera exceder os
peremnms da receita conente liquida, a seg\ur dlscmmnados

I. Umio 50% (équmm por cento)

ne: Esmdos' 60% (sessenta por cento), -
III Mumciplos 60% (sesscma por cento)

§ 1° Na venﬁcu;lo do atzndunemo dos ltmltes definidos neste artigo, nflo serdo
compuudasu espu:s ' iy e i A :
{ l dexndemm;ao potdemlsslodcsemdores ou empregndos,
i

H relauv;s a mcenuvos 3 delmssio volunténa

s

III dmvndasda aphcac!o do dlsposto no inciso 1 do § 6* do art. 57 da Constituigdo;

v - decomntes de decxslo Judxcml 3 da competéncla de periodo anterior a0 da
apmaqiouqueserefen:o§2’doaﬂ.
< B S
N ” V : com pessoal do Dnstnto Fedetal e dos Estados do Amapé ¢ Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uniio na forma dos incisos X111 e XiV do art. 21 da Constituigiio ¢
do ant 31 daEmendaConsumcnonal n19;

S

i

“"VI-com inahvos, amda que por mtennéd:o de fundo especifico, cusleadas por recursos
provementes : i

. a) da arrecada;lo d: contnbmpbes dos scxundos,
b)da compcnsaclo ﬁnancelra de que trata 0 § 92 do art. 201 da Constituigdo;

'-‘x,~ .'.: :

’ i 'c) das "’ 2anis’ receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
mcluslve o produto da ahmaq&o de bens, dxmlos ¢ ativos, bem como seu superdvit financeiro.
Lot 4'7 .
“§2t Observado [ d:sposto no inciso 1V do § 1%, as despesas com pessoal decorrentes de
scntcn;u Judncms scr!o mcluidas no limite do respecuvo Poder ou érgdo referido no art. 20.

Art. 20, A repamc&o dos limites globms do art. 19 nfio poderd exceder os seguintes
pereent\ms. . E .

[k I- msfmfcdeml '

P07 a) 2,5% (dons inteiros e cmeo décxmos por cento) para o Legislativo, incluido o
TnbumldeConmdaUnﬂo, "-"' : . .

. b) 6% (se}s por cento) parao Judlcxﬂno, .
’ "‘) c) 40 9% (quarenta i mten'os ¢ nove décimos por eento) para o Executivo, destacando-se
'3% (tra por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlii ¢ XIV
do .art."’21 ‘da Constituigio € o art. 31 da Emenda’ Constitucional n* 19, repartidos de forma
pmporuonal 4 mddia das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita
corrente ' liquida, verificadas nos trds exerclclos ﬁmncelros nmedlammeme anteriores ao da
pubbw;lodesuLﬂComplcmcnm; "_ S ; .

‘d)06'/o (nels décnmosporcenm)panoMnus\éno PubhcodaUmao,
n- uafmmadml " : G

.‘!‘i'- { ""l"~’

- 8); 3% (trk por wnto) parao Lcmslauvo, xncluldo o Tnbunal de Contas do Estado;;

b)6%(sexsporeemo)pano]udlcxino, .’ :
Voo oeoomn !

c) 49% (qumuenovepowmto)pmnol’.xecuuvo, .
d)Z%(do;:porcmto)pamoMnmén Pubhcodosﬂmdos

I TR Y

PoE % 530 pam efeito do § 2, considera’se aumento permaneme de receitajo &%"M%dgc[ . dm)




L

——

111 - na esfera municipal: . . -§ Fclha neo ‘5

quando houver;

.. 5 do prae
a) 6% (seis por cento) para o chulauvo mcluido o Tribunal de Chtas do Q\IA‘F"Q jg C( d eBOO J

b) 54% (cinqenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1* Nos Poderes Legislativo e Judicikrio de cada esfera, os Imﬁ;
entre seus ¢rghos de forma fP uﬁmoml 4 média das despesas com , em
receita corrente liquida, verify trés exercicios fi anteri gistro 10 8
publicagho desta Lei Complementar. -866

. § 2t Para efeito deste artigo entende-s¢ como érgho:
1- o Ministério Piblico; _ .
11- no Poder Legislativo: 4 .
a) Federal, as respectivas Casas ¢ o Tribunal de Contas da Unilio;
b) Estadual, s Assembléia Legislativa ¢ os Tribunais de Contas;
c) do Distrito Federal, 2 CAmara Legislativa ¢ o Tribunal de Contas do Distrito Fede;tl;

N . d) Municipal, & Cimara de Vereadores ¢ o Tribunal de Contas do Municipio, quando
ouver; . . . .

111 - no Poder Judicidrio:

8) Federal, os tribunais mfaid.os no art. 92 da Constitui¢io;

b) Esudual o Tribunal de Justi¢a ¢ outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Umio por

A fort;a do inciso XILI do art. 21 da Constituiglio, serfio estabelecidos mediante lphu;lo da regra do

§1¢

.

§ 4* Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Mumciplos, os pacmt\ms |
deﬁmdos nas alineas a ¢ ¢ do inciso I do capm serio, mpecbvamente, acrescidos ¢ led\mdoa em

0,4% (quatro décimos por cento).

. § 5 Pm os fins prev:stos no art. 168 da Constituigho, a entrega dos recursos
fin ¥8 commesp ad total com pessoal por Poder ¢ érglo’serd a resultante ds
aplicagio dos pemmtum deﬁmdos neste arigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizés™
or¢amentdrias. X

. {,, .3_
§6‘(VETADO) ’ L )

Subsegio 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

An. 21, !5.nulodep\enod:mtoonoqmpmvoquementodudapeueompasonl'e
n3o atenda:

’ 1 - as exigeneias dos arts. lGel7destaLel Complemcmax eo dxsposto nol.ncxsoxm
do art. 37 e no § 1* do art. 169 da Constituiglio;

11 - o limite legal de comprometimento aplicado is despesas com pessoal manvo e

Parégrafo tnico. Também ¢ nulo de pleno dircito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento ¢ oitenta dias anteriores ao final do mandato do mular do
respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20. S

Art. 22. A verificacBio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts, 19e20 serh .
dxudnwﬁnddeudaqmdmnm ) ..

H B

Parfgrafo inico. Se a despesa total com pcssoal exeedcr a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, s8o vedados a0 Poder ou Orglo referido no art. 20 que- houver incorrido no_ -

1 - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequaclo de rem a qualquel' .
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacio legal ou tessalvadn 8
revisfo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

11 - criaglio de cargo, emprego ou fungdn; L
111 - alteragRo de estrutura de carreira qi © implique aumento de dwpen,

1V - provimento de carge publico, admissio ou contrataglio de pessoal a qualquer titulo, .
tessalvldn a reposiglo decorrente de aposentadoria ou falecimento de semdomu das éreas de’

¢do, saude ¢

4 ¢ .

V - contrataclo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 64 doart 57
da Constituiglio ¢ as situagdes prevnsms na lei de diretrizes on;amenténas. .

Arn. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgo refendo no m 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas prevxms no art. 22, 0
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, o menos um
tergo no primeiro, ndotando—se.emxeoums upmv:déncmptewmnos§§3'e doan. !69dl o
Constituigho.

41\..

alcangadg tanto pela extingBio de cargos ¢ fung3es quanto pela reduglo dos vtlora a eles umbu(dos.

§ 2! B facultada a _reduglo tcmporina da jornada de trabalbo com adequaglo dos
vencimentos & nova carga hordria.

§ 12 No caso do inciso I do § 3* do ert. 169 da Conmuucso, ° ob,euvo poderl ser o’@ﬁ

P

poj 3! NBo alcancada a redux;lo Do pnm esnbelecldo, e enqunnto perdunr o ex 3 ,Q‘sh\\
ente niio s '1’56‘“

I - receber transferéncias voluathrias; e et e e

In- obtergnnnna,dmoumdnem,deo\moeme. T P \ﬁ‘

- lll-oonmuropaacbesdeuédxw,mulvnduudmmduwreﬁmmummmda :
dfvida mobilidris e as que wmimdu;lodasdospsuwmpmoal o \




{
#Auumqbel ?qu—seunedmenlexldmmmcompusoa!
excederohinmmmmum do dltimo ano do mandato dos

brgsorefmdosmmzo ;
Vet . :.:L-..)' YR =. ......

RN

Art. 24, Nenhumbeneﬂcnoouaemwnhnvol idade socil pofigricw
hajomdooummdxdosemamdmcsodafonwdecmexototal nos termos 588D
onstituiglo, atendidas ainda 13 exigéacias do ar. 1. Assistente

Té

Gllﬁdsspenudnd-compmwﬁonfmdlnomnomemodedwpe d mnFCY"Cod Gi
e: . I eg!%tr() 10 Reo

s‘.

1 - concesslo de beneﬂc:o a qm uus&p ] eond:gbu de habilitagho prevista na
legnshvlo pemneme. . “ _

IX‘ exp-nslo qmnmauvn do ltendnmenlo e dos servigos prestados;
' m teqummntode 'valor do bmeﬂclo owservico, a fim de preservar o seu valor real.
§ 2t O disposto nenc artigo aplica-se'a beneficio ou servico de saude, previdéncia ¢

assisténcia social, inclusive os destinados sos servxdoru puablicos ¢ militares, stivos e inativos, ¢
. 808 pennonmas. R 1 o L

ks

..

DAS mmssg&cus VOLUNTARIAS

. An. 25 Pm efeno desta Lel Complcmenhr eutende-se por transferéncia voluntiria a

uxﬂ S assisténcia ﬁm:::m?:, d apmld:c:md? :Sect:nsnam s titulon:le c‘:coo‘l P

auxflio ou ue nlo e eomutuc\o gal ou os
desunados %~ Sulm Unico de Sd?de

TR

§ 1’ S!o exxg!ncns pan [ luhngao dc tnmfelencm voluntéria, além das estabelecidas
k

naleaded:mnm

l msténcmdedow;aoespeciﬁu.
" m- (VETADO)
r m- ohau'vmdodupomnomm){dom.lﬂdaConsumw
A' IV eompmvu;lo,porpamdobmeﬁahode
- l) uuhemailqmtouop-gunanndeuihnos,mptﬁumoseﬁmmnmemos

devnd%s:mwmnxfmdor bemcomoquamo Wodccomdencmmunmomemedclc
recebidos; L t g e

.

Ce b)c\nnmmunodoshmtuecmdnumhmhtivmlednwioeluude

. ¢) obsetvtncu dos lumlel das. divides consolidada ¢ mobilikria, de operagbes de
crédno,mclmwepotmwup.ﬂodemnn.dcmgloemkmwahgnede despesa total com

,..‘..

[ RS

d)puevns!ooxpmemkudeeonumdl.l : -' . .

§2‘ﬁvedadauuuhn¢odemmd‘endosmﬁmhdadedwmadapacmada
B 2 3¢, Pln fins da lphuqlo das sancBes de de transferncias volunthrias
oonmms Complememu. awetum-ne ‘squelas relativas & nwet de educagko, saide e
mmencmsocnl. L

A“". e

, ‘.. ; , \ - . ." . I S
DA DBSTINACAO DE RFEURSOS PUBUCOS PARA 0 SETOR PRIVADO

t
An.26 Ad&nnavlodemm duehoumdnmmmne, cobmneceas:dades de
pessoas ‘fisicas ou déficits de puaoasjmidxm deverk ser autorizada por lei especifica, atender ds
em&ebuambdwdumludemommmunuemrmmmmmlooumxm
ctédnoumcnonm L ;,‘._. : ¢
: i

pub) §1'0dsspostonoaqmnphca-te lltod- d: mmlmai inclusive mf;umdaqg:
mseanpmsu estatais, i exceto, nocxctccto suas atri precipuas, as tuig
ﬁmneexmeanmoCemnldoBrml T

0

g 2‘ Comptemdo-se mclukh a coneuslo de empréstimos, financiamentos e

reﬁnmnmemos. inclusive as respectivas promrogagbes € a composicio de dlv:das a concesslio de

e-pmiclpnqloemconmnncloounmwdecapxul

An. 27 Na eom!o de créd:to por ente da Fede 2 puson fisica, ou juridica que
nfio estejl s0b seu controle direto ou 08 encargos financeiros, comissdes e despesas
eongénemnlourlo mfenomwsdeﬁmdocem lei ouaocustodeeapta;ﬂo

Partgnfo Gnico. iDependem ‘de autonzsﬂo em lei e'speclﬁca as prorrogagles ¢

composicies de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessio de

empréstimos ou’ financiamentos em deueordo com o oaput scndo 0. subsidio correspondente
ommgmdonllaomameming.

i
AR 28 deo mednnte Ie| especlﬁca, nlo poderfio ser utilizados recursos publicos,
inclusive de opawbu uedno. pera socoryer institui¢des do Sistema Financeiro Nacional, sinda

qmmedmnwlwwdeunpl&ﬁmosdemupumwfmmunemospmmudmﬂde
conmlemoniﬂo, . 'i

. §l'.A w‘deimolvencnemmsnmﬁwi-modeﬁmdos,eoum
meamsmos, consum(dos peh‘: msuunqbudonstm anneeuo Nacional, na forma da lei.
N GRS KU S I I
o § MO dlsposto'ho capur nlo profbe o Blnco Central do Brasil de conceder as
msutmgbes financeiras opengbes ndeooonlo e de empremmos de prazo inferior a trezentos e
sessenta di as. + R -
vl .

R CAi’iTULOVII' e
DADIVIDAEDOENDMDAMENTO

> Sy .
An. 29 Pan os efato: desta bu Complemenm, 50 ndoudns as segumm definigbes:

w. .

[N . DqumsoomachtmdadeSocml Ity e AL

recdo




P——v "

or
Felba n® ©or

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado duphm -¥0)
“obrigacdes financeiras do ente da Federagfio, assumidas em virtude de eis, contrjtodi co 'y
tratados ¢ da realizaglio de opemcbu de crédito, para amortizagio em prazo or a dow

II - divida p bilidria: dfvida | repr da por tithos PEIIASTN
Unigo, inclusive os do Ba.nco Centnl do Brasil, Esmdos [ Mumcipxos, .

ent Tecmco de Diregs
ui - opencao de crédito: compromisso financeiro assumido em mioSS %,

‘abertura de crédito, emissio e aceite de ttulo, aquisicio financiada de bens, recebifie Qli_.l SITO 10.866
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arendamento mercanti

outras operagdes assemelhadas, inclusive com 0 uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigaglio financeira ou
contratual assumida por ente da FederagBo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissfio de titules parn pagnmemo do
principal acrescido da atualizagiio moncténa.

1 u1pam-se a opcraclo de crédito a assuncfio, o reconhecimento ou a confissfio de
dividas pelogemefga Federaglio, sem prejuizo do curpprimento das exigéncias dos arts. 15 ¢ 16.

§ 2* Serd incluida na divida publica consolidada da Unisio a relauvn a enussao de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida piblica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 42 O refinanciamento do ipal da divida mobilisria nio cxwdcti. 80 témmino de
cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operagdes de
crédito autorizadas no orgamento para este cfeito ¢ efeuvumente realizadas, acrescido de

atualizacio monetaria,
Segzo I : o
Dos Limites da Dfvida Publica e das Operagdes de Crédito - "+ . .«
30. No prazo de noventa dias apés a publlcu;lo dnm Lei Compl ., ©
Presidente da chubhca submetexi a0:

" I - Senado Federal: pmposta de 1 mites globms para o montmte da divida comohdada
da Uniio, Estados ¢ Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da
Constituiglio, bem como de limites e eonduoes relativos aos incisos VII Vlll e [X do mesmo
antigo; . S

I1 - Congresso Nacional: projeto de lei que mbelega limites para 0 montante da dlwda
mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituigio, acompanhado da
demonstragio de sua adequacBo aos limites fixados pan & divida consolidada da Unisio, atendido o
disposto no inciso 1 do § 1% deste artigo.

i §l'Aspmpomslefmdasmsincisosleﬂdocapwesuasalmgbacomerlo'

1 - demonstracBo de que os limites e condi¢Bes guardam coeréncia com as nonnas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objeuvos da politica fiscal;

i -esumatnmdoxmpwlodnnphaclo dos hmlmnudaumadsuae‘fensde
governo; _ -

£ S e

" 11l - razdes de eventual ptoposwlo de limites dnfcrencmdos por ecfen de govemo,
Iv- mﬂodologm de apuraclo dos resultados primério e nommal y i

§2!Aspmfosusmcnuonadunosmcxsoslcll do caput também poderfio ser
apresentadas em termeos de df daliqmda.ewdmmdonfomaenmetodologmdemnpmwlo

§ 3tOs limites de que tratam os incisos 1 e 11 do caput serio fixados em pementual da
receita corrente liquida para cada esfera de governo ¢ aplicados |gualmem.e 8 todos o3 ‘entes da
Fequlo quea mlegrcm. constituindo, para cada um deles, limites méximos. ' :

§ 4* Para fins de verificagio do atendimento do limite, a apurac!o do montante da
divida consolidada serd efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5*No mz:.rrewsto no art. 5, o Presidente da Reptiblica enviarh a0 Senado Federal -
ou a0 Congresso Nacio conforme o caso, proposta de man\mnglo ou alteragho dos limites e,
condigdes previstos nos incisos I ¢ Il do capul .

§ 6* Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em
razio de instabilidade econdmica ou al(enobcs nas politicas monetéria ou c&mbml, o Presidénte da’
:}epr_bhca poderd encaminhar a0 Senado Federal ou ao Congresso Nacxoml sohc:wlo de revistio

os Jimites.

§ T Os precaténos judiciais n3o pagos durante a execuclo do on;amemo em que

houverem sido incluidos integram a divida consolxdada, para fins de splicaglo dos limites.

Segdio 111 B
Da Recondugiio da Divida sos Limites : o k
Art, 31. Se a divida consolidada de um ente da Federaglio ultrapassar o respectivo
limite a0 final de um quadrimestre, devcrd ser a ele reconduzida até o término dos trés

subseqtientes, reduzindo o excedente em pc! ) menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1? Enquanto perdurar o excess:. o ente que nele houver incorrido:

I - estarh proibido de realizar operagio de crédito intema ou externa, inclusive por
antecipaglio de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da dfvida mobiliiria; '

If - obtera resultado primério necessdrio a recondugfio da divnda 80 limite, promovendo. -
entre outras medidas, limitagho de empenho, na forma do art. 92,

. Q.
§ 2® Vencido o Pnzo para retorno dn den a0 hmne, e enquanto perdurar o exeeuo, O
ente ficard também i transfers voluntérias da Unilio ou do Fmado M ""‘S\'
) §3t As restrices do § 1t aplicam-se imediatamente se o montante da divida uceder [ rg("
limite no primeiro quadrimestre do tiltimo ano do mand.no do Chefe do Poder Executivo. - N

§ 42 O Ministério da Fazenda divulgaré, mensalmemc, a xelu;lo dos entes qne tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobilidria.
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0 sctio observadas nos casos de descumprimento dos limites
ge clédlto internas e externas. n

“Ltane

. :D:.”()pawbesdeCtédllo

[ e S CLL DG TEE, TRk et 8

o ': I - Subsechio ]
o o ' Da Contrataclo

\ Hovest

"Amsz O Ministério da Fazenda verificari o gﬂmmw

m@amma peragties de crédito de cada ente da Federashd) S$3udenrte Mﬂ!co i
;relammllmmm:oummmm‘B, Reauisr H)Q\' P T
IS Ay

s teressad fomuhwi seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
6rglos téemiols e?ure;:it:::, emon:mndo a relagio cmto-bcneﬂc:o, o interesse econdmlco [ socml
dlopﬂ'wlo:omndxmm mnlmm““mmA ‘

: l-exmenmdcpréﬂl mlmormglomnoonmmqh no texto da lei
orwmmum, em créditos -d:cxonm ou led upeciﬁe.,

e mclmlonoorvlmentooﬂemué&tos-dn‘ is dos »s provenientes da
Wmmmmaomwﬁwmmmlodemem

? m observlncm dos lmnm e condxqbu fixados pelo Senado Federal;

4

i

.

N
a--...

dos limites ¢ condicot

v - cl do Senado Federal, quando se tratar de o de crédito
wlonncao peragho
, 1 Ry

!

‘ ; \ nendlmentododupodonomcmuldom 167daConsmux¢lo.

;e VI obuvfncu das dem:s remgbu estabelecidas nesta Lei Complcmenm

§'2t As operacBes n:hn\;ls 3 divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei-
mvamenum ou de créditos -dxpogm. secko ob;ew de processo simplificado que atenda as suas
esPe‘:.iﬁ‘:'d‘de’ . :i: s :

§3’Pmﬁnsdodxspommmcrodo§l’ considerar-se-4, em ceda exercicio

]

--,

: ﬁnmuo,olouldmncmdeopawdeuédmnelemslmadoseodasdespemdecamtal

execut.adls,obsavndogsegmme%,_. R T LR

l-nlosaioeomp\mdumdupeusdeapmlumhudassobnfonnadc
ptécumoou finenciamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por
basembutodeeompet&nmdomdnl-‘eduaﬂo se. lesultarldlmxnmt;lo,dnetloumduem,do
bnusdute, FES l‘h e

K 'n seoemptémmo ﬁnmcimtoaqmoenfmomcnso I for concedido por
msutmcio fmlneeneonuohdn pelo, ente dal“edexwu o vdordaopcm;ao serk deduzido das
dupmsdemu!. ; IR

'm (VETADO)

! Sanmu(mdumbmoﬁm ptpn;;do Senado Fedcnjedo Banco Central do
Brasil, 0 Mmméno azenda efetuard o registro eletrnico centralizado ¢ atualizado das dividas
pubhcu interna eneml. nrumdo 0 acesso pﬁbhco as mformacba, que incluirfio:

i l mgosecond:oﬁadeconmm

" II- saldos muhudoc e lumtes tehuvos is d!vndn consolidada e mob:htna, operagdes
deaédnoeeoncmlodegmmin.( 1 -
- §510s contntos de openglo de crédito externo nio conterfo cldusuln que nmponc na
oompamglo lmomlua de délmoa e crédnos .

An.33.Alnsunuqloﬁmncemque mtaropenglodeuédnocomemeda
Fedenﬂo exceto qumdo relativa’d divids mobulidria ou & externa, devers exigir comprovagiio de
qmnopen«;lottende gaeoehmnmmbeecndos

3 §I'Aopuiqlorulmdacom mﬁwlodod:spos(oneslabm Complementar serd
considerada nula, procedendo-sc a0 seu cancelamento, mediante a devolu;ﬂo do pml:c:pa.l, vedados
[ pagamento de juros e dﬂnm mxos financeiros.

T § 2t Se a devoluclo nlo for efetusda no exercicio de ingresso dos recursos, serh

H

eonsignldl m especifica na lei orcamentéria para o exetcic:o seguinte,

S §3’Enquantonloefe‘undoouneclamenw,lnmomu¢o ou constituida a reserva,
aphum-oeuunpbuptevmnocmmdoﬂidomn =

e " § 4 Também se oonsutuu-t reserva, no monunte equivalente ao excesso, se nlo
uend:doodupononomuom doart. 167 daConsutmwo, consndendn as dxsposxgbu do § 3*do
art 325 55‘ i"-;x».v\ :
. [ THR (R L0 I H
I S l BT DnVedagOes

“ Ant. 34. 0 Banco Central do Brasil nko emitird titulos da divida piblica a partir de dois

. quwbhowhdmLuComplmm

b

- !.'q. T
LY AL 35, Evedadaamhmlodewdeuédltoenmmnemedahdmgao
diretamente ou por intermédio de fundo, sutarquia, fundaglo ou empresa estatal dente, e

ouu'o. inclusive suas entidades da administrago indirets, ainda que sob a ﬁmna e novaglo, -
ou postergacho de divida contraida anteriormente. rd
4 § 1t Exeennm-sedavedaglolqueseufueocaputuopenc&s entre institui¢lo
fmnycmmndeomemedll’edewlo inclusive suas ¢lo indireta, que
nlo se destinem a: :

l ﬁnnmm,d:maoumdummte, despesas correntes; ' : : ®-

e n- leﬁmnciar d!vidns nlo eontnidn junto & prépeia instituigho concedente. 2;.@:;\,
i §220 caput nlo lmpede Estados e Mumclpnos de comprar titulos da divida ?/’ 6\“
daUmlowmo:pheaglodemdupombm ' S

1.

i Art. 36. Epmibndn-opawlodewédnommnmninsunn;loﬁmmemmml
maneduucloqueneonuole,mq\nhdldedebeneﬁatnodompmumo. ,

REY




Pardgrafo tnico. O disposto no caput nlo profbe instituiclio fi m@dﬁ dM)

adquirir, no mercado, titulos da divida publica para stender investimento de scuf clie
da divida de emissao da Unilo para aplicag8o de recursos proprios.
Art. 37, Equiparam-s¢ a opera¢des de crédito e estéio vedados: -—-h% :
I - captagdo de recursos a titulo de antecipagio de receita de mbﬁcﬁﬂiﬁiﬁﬁbﬁﬁecnm() de D!T&,EO 1
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 72 do art.

0 da
Constituig3o; ) €LIStro 10.866

- 11 - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
dircta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros ¢ dividendos, na
forma da legislaglio;

T one ﬂ do prea. !
§

11T - assunglo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo assemethada,
com fomecedor de bens, mercadonias ou servigos, mediante emissfio, aceite ou aval de titulo de
crédito, nlo se aplicando esta vedaglio a empresas estatais dependentes;

IV - assunclio de obrigagiio, sem uutonzagao orgamentdria, com forneeedotes pera’
pagamento a posteriori de bens € servigos.

. Subsecao i
Das OperagSes de Crédito por Antecipagdo de Receita Orgamentaria

An. 38. A operucao de- crédlto por antecipagiio de reccita destina-se a atender

insuficiéncia de caixa d oe cumpm'ﬂ as exigéncias mencionadas no art.
. 32 e mais as seguintes:

I - realizar-se-4 somente a partir do décimo dis do inicio do exexcicio'

I - deverd ser liquidada, com juros ¢ outros encargos incidentes, até o dxa dez de
dezembro de cada ano;

11 - nlo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que nSo a taxa de juros da
openﬂo obrigatoriamente prefixada ou indexaca A m bésica financeira, ou & que vier a esta
substituir;

IV - estard ptoibida: : -
a) énqunmo existir operaglio anterior da mesma natureza nlo integralmente resgatada;
b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal. *

§ 12 As operagBes de que trata este artigo nfo serfio computadas para efeito do que
;hsp&e o inciso 111 do arnt. 167 da Constituicho, desde que liquidadas no prazo definido no inciso I
o caput. .

§ 2* As operagBes de crédito por antecipagBo de receita realizadas por Estados ou
~ Municipios serfio efetuadas mediante abertura de crédito junto & instituicSo financeira vencedora
em processo competitivo eletrdnico promovido pelo Banco Central do Brasil. .

: . § 3* O Banco Central do Brasil manterd sistema de acompanlnmento e oommte do
' saldo do crédito aberto e, no caso de inobservincia dos limites, aphcart as nncau iveis &
, instituiglo credora. .

Subseclio IV
Das OperagBes com o Banco Central do Brasil

Art. 39, Nassuasrel.qbescomcntednFedcnglo,oBancoCenmldansxleﬂi.
sujeito ds vedagdes constantes do art. 35 ¢ mais as seguintes:

I - compra de titulo da divida, na data de sua colocaclio no mercado, msalvadoo
. disposto no § 22 deste artigo;

11 - permuta, ainda que tempordéria, por mtmnédno de msmmglo ﬁmnoem ou n&o, de
; titulo da divida de ente da Federagho por titulo da divida publica federal, bem como a operaglio de
compra ¢ venda, a termo, daguele titulo, cujo efeito final seja scmelhamc a pumuu. .

111 - concess¥o de garantia.

§ 12 O disnosto no inciso II, in fine, nfio se aplica a0 estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Séne Especial, existente na carteira das msmmgéa ﬁmncems que pode ser
refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo. . .

§ 2t O Banco Central do Brasil s6 podera comprar difctamente titulos emmdos pela
UniBo para refinanciar a divida mobilidria federal que estiver vencendo na sua carteira.’, .

§ 3 Aopcraclomencnomdano§2!dcvcrisetrulmdaimmédueeondlm
alcancadas no dia, em leiliio piblico. oL,
§ 4* E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida pﬁblm fedenl existentes
na carteira do Banco Central do Brasil, amda que com clausula de reversBo, nlvo para reduzir a
divida mobilidria.
SecioV
‘o Da Garantia ¢ da Contragarantia e on
An. 40. Os entes poderlio conceder garantia em operagdes de crédito intenas ou g
extemnas, observados o dlspo«o neste artigo, as normas do art. 32 ¢, no caso da Umlo também os -
limites e as condigdes estabelecidos pelo Senado Federal. . e}'

§ 12 A garantia estard condicionada o ofereci de agarantia, em valor igual ds«

ou superior ao da garantia a ser concedida, € a adimpléncia da enudade que a pleltear relativamente
a suas obrigagdes junto a0 garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

I- nao seré exigida contragarantia de érglos ¢ entidades do préprio enle, . ’ @
11 - a contragarantia exigida pela Umao a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, poderd consistir na v > de tributé diretamente arrecadadas

provenientes de transferéncias consmucxonaxs, com outorgu de yodms a0 garantidor para reté-las c
cmpregar ¢ respccuvo valor na liquidagBo da divida v

§ 2 No caso de operac!o dc crédito )unto [ orgamsmo f nlneeuo mt;macloml, oua f

.’%,o
&

msmulcao federal de crédito e para o de recursos externos, a Uniflo s6
garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1%, s exxgéncms lega:s p-n o recebnmento de
transferéncias voluntérias. oA

“ e i




§ 3 (VET ADO) S_
§ 4 (VET ADO)'-_ '
§ 5' Enulaa gannun eonced.ldl acima dos limites fixados pelo Senadp Feded i

&. o
§ 6 E vedado As entidades da administragio mdxrcaa. inclusive R"Slm TCCRICO de Diregid
conuoladasesubsxdlﬁrm conccdcr gannua, ainda que com recursos de fundos. Regl Stro 10. 866
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§7‘Odlspostono§6'nﬂouuphuleoncmlodegannhapor

1- empresa controlada a - subsididria ou controlada sua, nem & prestagio de
eontngannunnumm;s condigdes; 1., -

lI msunncio fmuwemamﬁmmloml nos termos da lei.
" § E'Exeenm-sedodxspostowemgongamnuapgsm

: -.~l - por instituicbes financeirss se submeterfio As normas apl:cavens as
institui¢Ses ﬁmncqm pnvndu, de acordo coma legé:lo pertinente;

L. peh Unilio, na forml de lei federal, a empresas de natureza financeira por cla
comrohdu, diretae mduemneute, quanto As operacdes de  seguro de crédito a exportagio.

§9‘Quandohomdiwdadeowoeme unuﬂodegaranmmudg-Umloeos

4

P f constitucionais ao imento daq pag
§10.Oente da I-‘ederu;lo cuja divida tiver sido honrada pela Uniflo ou por Estado, em

deconencu de garantia prestada de crédito, terd suspenso © acesso & novos créditos ou
ﬁnnmmentos lté [ toul liqmdaclo mcnomda divida. ,

el

.

Doumal‘aglr

v i o,

et

.An. 41, (VEI'ADO)

S AR 42 Evedldolomnlnde Poder ou érgho referido no art. 20, nos Gltimos dois

‘do seu mandato, contrair obrigagho de despesa que nSo possa’ ser cumprida

integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exetclcxo segumte sem que haja

- suficiente’ d:spom’bnhdade de unu psre ena efeito, -~ 7

¢

- Parfgrafo tmico. N& detmmmﬂo da dupom‘bxhdadc de caixa serlo considerados 0s
emosedapmwmpmmmaduapagarnéoﬁnddoexaclcm

+ heviv " captruLovan o

D_A GESTAO PA‘IR[MONIAL : i

L
T tleryfe ol

’ Set;lol

o ’2“.‘* . Das DupombxhdadadeCuxa
' An. 43 As dupombthdads de caixa dos entu da chenqlo serfio depositadas
conformemabelweoﬁ’dont 164dnComtm9lo .

8 I'Mdlspmuhhdadesdcmndmmgmudepwwdencmsocul geral e proprio dos

servidores pﬁbhcos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 ¢ 250

. da Constituicho, ficarlio dzosmdu em conta separada das demais disponibilidades de cada ente ¢
aplicadas ‘nas oondnobu maudo com observéincia dos. limites ¢ condnqbes de proteghio ¢

o

: ',fwﬁvemuphwdumpommue.dequemuogvem

' “‘l dtulosdndlv:da pﬁbhuaududemum bemeomocmspbescoum is
xelmvos s empresas controladas pelo mpecnvo ente da Pp:ldenuo. papes

+ u‘"IlP empr&umos. de qualqua mm 808 segnndos ¢ 20 Poder Pubhco, inclusive a
amemprmcontm A

'J:

4, Seao
Da Pmuvq;lo do Pmmbmo Pablico .

An.« Evedndallphw;sodnmmdecapnwdenvndadnahenaclodebense, .
direitos que integram o pur aip pubdlico para o financiamento de despesa comrente, salvo se
dqnnada por Iei a0s xegmes prbv:denu.l socul, gerale proprio dos servidores pubhcos

An.45 Observndoodnspoﬂono§5’dom5’ a lei orcamentéria e as de créditos
ndlcionm 86" incluirfio. n::os prajetos” 3363 .dequadnm:lnte atendidos os em :lndumcmoI c
contunplndu as despesas pahmbmo u:o, nos termos em que dispuser a lei
Y conservng!o pu

-»\ ls, ,v\: .

e
- Pui;nfo tnico, O Poder Exewuvo de cada ente encaminhars ao Leglslahvo, até a data
do envio do ]:mjeto‘de Iei de diretrizes orgamentérias, relatério com as informagdes necessérias ao

cumpnmcnto do duposto nute ntugo, ol qunl ser& dndn ampla dwulgaclo

' - AL 46 E nulo de gneno duem) ato de deuptopnwlo de imével urbano expedido sem o
mendlmcnto 1?0 do an. 182 da Conmt\u;lo, ou prévio depdsito judicial do valor da
. 2

2
A
%

2

An. 47. A empresa controladn que ﬁrmar contrato de gesﬂo em qne se estabelecam
objetivos ¢ metas de desempenho, na forma da lei, di de autonomia gerencial, orgamentéria e Qf‘
ﬁnancem. sem pltjulzo do( dasposio ng mcwo Il do § do art. 165 da Constituiglo. Q«}
’ Pmigmfo unico. A p " controlad ~‘ luird em seus balangos trimestrais nota . d’
exphcmvaemqmmfonnni. .'i‘ : - é’
. : i ! 0.
i I- fomeclmento de bens e servigos 80 oontrolador. com respecuvos preqos ¢ condigdes . :
1 5
; oompmndo-oseomospnbcadosno?e:udw B 1}0 ’o'%'
, YAt e 0 LA . :
: receb'doc do co{ntmlndo; a qudquer thulo, espccnﬁcando vnlor, fonte ¢ «Q& #‘

- s . " ¢
v
IIL . venda de -bens, . pmmglo de servigos ou concesslo de cmprésumos e &
fumnclamentos com pm;os, uxps, pnmsou emd:goes diferentes doi vigentes no mcrcado
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Seclio ]
Da Transparéncia da Gestho Fiscal

' *Ant. 48. S¥o instrumentos de tnn?mncla da gestlio fiscal, aos q !
divulgago, inclusive em meios eletrnicos de acesso publico: os planos, omﬁ.?iﬂéﬁ’é TCCTHCO dé Dire

diretrizes orcamentérias;. as prestacdes de contas ¢ o respectivo prévio; o Relav.R
(l’lesum:'do da Execuglo Orgamentéria e o Relatério de Gestio Flst venﬁea simplifi Q‘SISWO '0866
esses documentos.

Parégrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também medlante incentivo a
participaglio porular e realizagio de audiéncias piblicas, dmante 08 processos de elaboraglio € de
discusso dos planos, lei de diretrizes orgamentérias ¢ orgamentos.

Ant. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarSio disponiveis,
durante 1odo o exercicio, no mpecuvo Poder chlslauvo ¢ no 6rglo técnico responsével pela sua
elabora;lo, para consulta e apreciagiio pelos cidaddos e instituigSes da socledadc. ;

Pardgrafo vinico. A prestagio dec contas da Umso conterd demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, inclifdo o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social, es;:cificando os cmpréstlmos ¢ financiamentos concedidos
com recursos oriundos dos orgamentos n.cal ¢ da seguridade social ¢, no caso das agéncias
financeiras, avaliaglo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Segdo I .
Da Escrituragiio ¢ Consolidaglo das Contas .. -

Art. 50. Além de obedecer as demms normas de contabilidade publica, a escrituragiio
das contas piiblicas observard as seguintes: prvien

1 - a disponibilidade de caixa consmi de regtstm préprio, de modo que os recursos
vinculados a érglio, fundo ou despesa obrigatéria ﬁquem |dmnﬁcados e escriturados de forma
individualizada;

J-a despesa ea assunc!o de compromisso serfio registradas segundo o regime de
competéncio, ar se, em complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

. IM-as demonstmcacs contsbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes
¢ operagdes de cada érglo, fundo ou entidade da admxmstm;!o direta, autérquica ¢ fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

-1V - as receitas ¢ despesas previdencidrias serio apresentadas em demonstrauvos
financeiros ¢ orgamentérios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscrigdes em Restos 2 Pngar e as demais formas de
financiamento ou assun¢do de compromissos junto a terceiros, deverio ser escrituradas de modo a
evidenciar 0 montante e a variaglio da divida publlca no pcrlodo, detalhando pelo menos, a
natureza ¢ o tipo de credor;

Vi-a demonstragao das variagSes patrimoniais daré destaque & origem ¢ &0 desnno dos
recursos pro da alienagiio de ativos.

"

1* No caso das demonstrax;acs conjuntas, exclmr~se-lo as opcrac&es

m!ngovcmamemms

§ 2¢ A edig3o de normas gerais para consolidagsio das contas piiblicas caberd ao 6rglo
central de contabilidade da Unido, enquanto nio implantado o consclho de que trata o art. 67. -

§ 32 A Administrago Publica manteré sistema de custos que pernma a uvu.lm;ao eo
acompanhamento da gestio orgamentéria, financeira ¢ patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a

consolidaglio, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagfio relativas ao

exercicio anterior, ¢ a sua divulgag3o, inclusive por meio eletrénico de acesso piblico.

§ 12 Os Estados e os MUnlCIPlDS encaminhardo suas contas a0 Poder Executivo da
Unigo nos seguintes prazos: R

1 - Munir’;" s, com cépia para o Poder Executivo do mpecﬁvo Estado, até trinta de
abril; .

1n- F.slados. até trinta e um de niaio. o .

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a sltuac,lo
seja regularizada, que o ente da Federagiio receba transferéncias voluntarias e contrate o de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do pnncnpal atuahzudo da divida mobxhéna.

Secao 11T :
Do Relatério Resumndo da Execuglio Orvamentﬁna

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3t do art. 165 da Constituiclio abmngexi todos ot
Paderes e o Ministério Publico, seré publicado mé trinta dias apés o encerramento de cada bimestre
¢ composto de:

I - balango orvamemtn'o, que especificard, por calegorin wonbmica. as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas ¢ a realizar, bem como a previs!t
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dom:lo para o exetclclo, 2 dapw
liquidada e o saldo;

11 - demonstrativos da execuclo das:

’-

a) receitas, por categoria econdmica ¢ fente, upecxﬁcandonmslomldnl.npxwl
:::hudnpuloexenr“ nmuxulmdanolnmeﬂn.nmlmdnmmduoeamvinlo
1Zar,

~ LS

dotaglio inicial, dotagho para o exercicio, despesas empenhada ¢ liquidada, no bimestre e
cxerclclo,

>

b) dapmm.potategonncconOimcaegxupodenlnnu-dadespen.disu-iminl‘hdntkf°~
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. § .12 Os? valores’ tefmnm 80 " refinanciamento da divida mdbilisria commrﬁo ----
dwacadamtcmnimmdcopuwdeaédmewdesp&nscomamom ac3o da diviga

Tiekerg2t 0 deoc\nnpnmcmo do prnm prcvmo neste artigo sujeita o ent

previsti o0 § 2 domrt S1. - : Assistente Tecmco de Diregic
. :, Art. 53, Anompanharlookelawno Resumido demonstrativos relativos a: Reglstm 10.866

K 'I - npmaqlo da recextn Ccorrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2%, s
evoluclo asum eomo‘ a pmrulo e seu duempenho #té o final do exercicio;

" '-g"' - mmedup&asprcwdmtnunqucsemfmomcxsolvdom 50;
'
lll mulndosnommlepxmino,

S dupemscom]mos,ufomadomsolldom# .
S Resws a Pagar detalhando, por Poder ¢ 6rglio referido no art. 20, os valores
msm(os,ospagamcmosmhndoseomonmnpagu

§1:0 mhtbno nfemme 20 tiltimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonmuvos HENE

:

L fedo atendm:ento do du'poslo po inciso 111 do art. 167 da Constituiglio, conforme o §
3’doun.32 o ’ e _
ll - das pro;eobu atuariais dos leglmes de pmndémm socnl gcral ¢ préprio dos
w4 g A A

il dn vnrm;lo patnmonml evndcncwndo a nhena;lo de ativos e a aplicagio dos
recunOSdela deeonemec. .

'i"" Y. Quando for o caso, serfo -p:eaenudasjmﬁcauvns
S dnhminglodeempmho

. 11 - dlfmstnc!o de receitas, - apeclﬁcando as medidas de combate & sonegaglo ¢ &
evasloﬁscal,adomdaseaadom,ensagbesde malmcloecobnnga.

'

B I SecBo IV

PR R DoRehténodchs‘lloFlseal
Art. 54 Ao ﬁnnl de cadn quadrimestre seré emitido pelos titulares dos Poderes e érgios
rcfcndos no m. 20 Relaténo de Gm!o Flsul assmndo pelo:

- Cbefedo?odctﬁxec\mvo,

A | Pmsldenw ¢ dcmms mcmbros d.n Mesa Dirctora ou 6rgio decisorio equivalente,
eonforme ngnnentos mtemos dos 6rg§os do Poder Legislativo;

“ III - Presidente de Tnbunal ¢ demais membros de Conse}ho de Admmmnclo ou 6rglo
. decl.séno eqmvalcntc, conforme regimentos internos dos 6rglios do Poder Judicidrio;

IV Chcfe do Mmméno Publico, da Unifio e dos Estados.
A Panignfo tmico. O n:latbno também seni assinado pelas autondades responséveis pela

administracko financeira ¢ pelo controle interno, bem come por outras deﬁmdas por ato préprio de
cadudeaouérgﬁonfm no art. 20.

* Art.SS. Onel;téno eom:rﬂ

I compunnvo eom os hmntes de que trata csta Lu Complementar, dos seguintes

a) dﬁpm u;tal com pmoal dxstmgumdo acom inativos ¢ pensmmstas

b) d(vndas consolidada ¢ moblhim.

1 ¢) eoneeuslo de gnnntm

) S d) openobu de u'édno, mcluuve por antecnpq;lo de receita;

,a --.-e)despmdeqmmomcuolldom.# )

, II- mdlc?clo dls medldns eom:um adotadas ou a ldom, se ultrapassado qualquer dos

Ve

{'."-ﬂl dezm')nmanvognoulumoquadnmum
- n)domolmmedasdxspomblhdada de caixa em trinta ¢ um de deumbm
{b)damsmgloanestouhgar dudsm

»l)hqmdldls TN . -!A o
penlndu e n.lo hqmdndu, msmm por atenderem a uma das condlgbes do inciso
ll do m. 41 oy T ¢
3) empcnhndu e nio hquldadas, mscnus até o limite do saldo da disponibilidade de - \Q!’
4) nlo msenm por falu de d:spombnhdnde de caixa ¢ cujos empenhos foram ds«

po ¢

c)donnnpnmanododxspommmmsollemal(nubdomsolVdom”

r
"ll_’._’ L }lpc N

A §2'Onln6ﬁoaaipublwadonémmdiutpbsomcemmentodopcdodoaque
emuponder eomnmp]oaeemuopubheo, mclustvepormelo eletrdnico.
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. § 4* Os relatérios referidos nos arts. 52 ¢ 54 deverfio ser elaboradps de fo
P segundo que poderfio ser atualizados pelo conselho de que o art:

e SOV Assnstente Técnico dc [‘m, ol

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirto, além das suas R€ZIStro 10,866
prias, as dos Presidentes dos érglos dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario ¢ do Chefe do
inistério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, scparadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 1* As contas do Poder Judiciario serfio npnsenmdu no &mbito:

. X 1 - da Uniflo, pelos Presidentes do . Supremo Tribunal Federal e¢ dos Tribunais
Superiores, lidando as dos vos trib

P

s

opai 11 - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais
tribunais,

§ 2* O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd profendo no prazo
no art. 57 pela comissfio mista permanente referida no § 12 do art. 166 da Consunucio ou
equivalente das Casas Legisiativas estaduais ¢ municipais. .

das § 3% Serd dada ampla divulgaglio dos resultados da apmclagso das contas, Julgpdas ou
toma

- -Ant. 57. Os Tribunais de Contas cmitirio parecer prévio conclusivo sobre as conm no
pmm de sessenta dias do xecebu'nento. se outro nlio estiver estabelecxdo nas eonstmugbe: auduns
ou nas leis org&mcas mumc:pns. : : . ’
§ 1* No casp de Municipios q' ¢ 230 sejam capntus e que tenham menos de dwntos
mil habitantes o prazo seré de cento ¢ oiten‘a dias. .
§ 2% Os Tribunais de Contas nio cntrario em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgho referido no art. 20, pendentes de parecer prévio,

Art. 58, A prestacio de contas ev:dencxarﬂodescmpmhod:mecndaqloemnlscloa
previslio, destacando as providéncias adotadas no Ambito da fiscalizachio das receitas e combate &
sonegaclio, as acdes de recuperacio de créditos nas instincias administrativa ¢ judicial, bem como
as demais medidas para muemm(odasmcetmmbmﬂnasedeeomnbmm e

Seglo VI
Da Fiscalizagho da Gestso Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
o sistema de controle mtnmdccndaPoderedoMmsténoPubheo.ﬁsulmﬂooumprmo
- das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a: '

I - stingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamenthrias;

ll-limite:econdigbespamrealiaqlodeopcncbesdecxéditoeinsai;loemkumn
Peger;

i1 - medidas adotadas pars o retorno da despesa total com pusod [ mpecnvo lumte,
nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadss, conforme o disposto no ant. 31, para xeeondu;lo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos mpecuvos limites; -~ .

-V - destinaglio de recursos obtidos com a alienaglo de ativos, tendo em vista as
restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do lumle de gastos totais dos legxslatwos mumc:pms. quando
houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertarfio os Poderes ou 6rglos neferidos no m 20 quando
constatarem:

’

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso 1 do m. 4% e no art.
9% ’ ) o . .

I - que o montante da despesa total com pessoal ultnpusou 20% (nt;ventn por'cemo)
do limite;

111 - que os montantes das dividas consolidada ¢ mobilidria, das operagdes de crédito e
da concessBio de garantia se encontram-acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

. 1V - que os gastos com inativos ¢ pensionistas se cncontram scima do limite definido

em lei; ' .
V - fatos que comprometam ¢ custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestio orgamentéria.

§ 2% Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os clculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rg§o referido no art. 20.° -

§ 3t 0 Tribunal de Contas da Unido acompanhatﬂ [ cmnpnmmto do dlsposto nos §§
2%, 3%e 4tdo art. 39.

CAPfTULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS:

Ant. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobnhém, operagbes de ito ¢ concessao .
de garamlas .y

An 6l1. Os mulos da dfvndn publwa, desde que dc\ndameme mm\ndos em nstema
ki de liquidaglio ¢ custédia, poderfio ser oferecidos em caucio pera garantia de
em résumos. ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor econdmico, conforme

definido pelo Ministério da Fazenda.

P e e

[ysemi.

Ao e



—

An 62. Os Municfpios s contribuirBo para o custeio de despesas de ompe!encya de é OZ' T
ouuosenludaFedmclosebouver ------------------ do nrog,

D & -uwnznclomlexdemupmmnuemlenommmm ual; Q)‘OJ@( M@J

N ll oonvemo. acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legisliacio.

°Wﬂ’ ;or Art. 63. E f‘culudo lot Mumc(pms com populagtio inferior a cmquenm%mtmfé TeCTIlCO de D"-eca(

H - .

I nphcuodxspostonouLZZeno§4’dom 30noﬁnaldosemesn'e Reglstm 10.866
£11. dwulgammmxmenw ;
:1 #) (VETADO)
f~~b)onsmmode0morucn ,
: ”c).osdqnonsmﬁmdequmuomﬁ
* x* 4 [ ¢ elaborat 0 AmodePollumFmal do plano plumnual o Anexo de Metas Fiscais

eoAnexodeRamFmsdlludeduemzesmwmemAnueoanexodequetmnomcnsoldo
art. S*apamrdo qumto exerdclo legmnte 20 d-pubhcagsoduu Lei Complementar.

24,450
o r§l'Ad:vulgaclodosmlMosedﬂnonsmmdeVﬂiunealmdaemalétnntadms
oeneemmenlo ‘

-L} e

- ‘~"§2’Seuluﬁ?amdososhmtutelaﬂvosi m\oul com pessoal ouidfviga :
enquanto urar esta situag8o, © Municipio sujeito a0s mumos pmzos e
vmﬁeqloedemmnoaolumtedeﬁn;dosputosdenuu P il

2 d !

v

! AR 64 A Umlo prestar: msténcu técnica € ccopmplo 'financeira sos Mumclplos .

& ‘modernizacfiot-das respectivas: administracdes tributdria, financeira, patrimonial e
pmvidenc:tm,eomvmwmmmto dnnormnsdeml.e: Complementar. .

§ 1TA lssnstlncla técmca consistiré no treinamento ¢ desenvolvimento de recursos
hummos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio & divulgaglio dos instrumentos de .
quetrmolrt“emmcaoeleubnwodeamplomopdbwo :

Lri5§Im A fmanceu-a ‘compreenderk a doagio de bens e valores, o
ﬁnancumento por mm msunuqbes ﬁnnneem fedems © 0 repasse de recursos oriundos - :
arwnns. v i .

An. 65. Nn ocoméncia de ‘calamidade pﬁbhca reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Umlo ou pelas: Asaembléus Leguhuvas, na hipétese dos Estados ¢ Municipios, enquanto
puﬂum'lmuaqlo RN J

. A H :

- Ak
\

’4‘ 3 ;.-.’\t-l. : f e
' a3 aedo dupensados o mngummodos mu!udos fiscais € 8 limitaglio de empenho
pmnmnoln.9' : '3"‘ :

l
: Paxign.fo unico. Aphct-se ° d:sposto Do caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
deuehdo na forma da Consmmg!o
e {“. . [N s :t
: =i At 66 Os' prazos mnbelecxdos nos nm .23, 31 e 70 serfio duplicados no caso de
- crescimento real baixo ou negnnvo do Produto Intemo Bmto (PlB) nacnonal regional ou estadual
porpedodongunloumpmonqnmmm .

§ l’ Entendo-s: &or balxo crescunmlo & taxa de variagio real acumulada.do Produto . S
lntemo Bruto mfmor-l 1 (um por eento), no puiodo conespondcme ao0s quatro ultimos
trimestres. af { . .

t i
L . §.28 A.taxa:de. vuuclo serl aqueh apurada lpela Fundaglio Instituto Brasileiro de
Geognfm ¢ Estatistica pu outro 6 que vier a substmxi~ adotada a mesma mctodologia para
apuragBo dos PIB nmoml. enad teg:oml.

G?Nlhpamdocapw oom:nuarlouer -doudasumedndasprevmasnoan.zz

- *'§ 42 Na hlpétese de se venﬁamm mudm;u drésticas na condugio das politicas
‘monetéria e cambial, reconhecidas pelo Senado l-‘edunl. o prazo refcndo no caput do art. 31 poderé
ser amplmdo em até qumo quadnmum

An '67.0 acom ea uvnlmclo de forma permanente, da politica e da
: openclonnhdade da gestho fiscal sero realizados por consctho de gestiio fiscal, constitufdo por
representantes de todos 03 Poderes ¢ esferas de Govemo, do Mlmsténo Pubhco e de entidades
técmmrq:mtauvufhsocnedade visando &:-t ver

v:s

’ 5 1. hnrmomucio e coordenacxo entre os enm daFederaclo,

o 1. dlssemmaclo de prtucas que resultem em maior eficiéncia na alocaglio e execugo
do gmmbhco, na mecadl;lo receitas, no commle do endmdamemo ¢ pa transparéncia da

K ‘.' , . .4 . *
tlll - ldoﬁo de normas - de consohdacao das contas ﬁblicas.vpadronizacao das
ptes'arbq de contas e, dos relatérios ¢ demonstrativos -de gestio fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e p.dnbes mus slmples pars os pequenos Municipios, bem como outros,
meosinoaaooommle .ocul e

fx’IV dlvulgaqlodemﬂmu,mxdosedmgwmcos !

‘§ 1o eonselho a que se refere o caput msmuu-é formas. de premiagdo e
reconhecimento” piblico 2os titulares de Poder que alcangarem resuliados meritdrios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pxit.lca de uma gestio fiscal paumda pelas
pormas desta Lei Complemenmr )

L§2tLei dxspott sobre a compoanlo ca foruu de funclonuncmo do conselho.

%7k p 68, Na Jorna do art. 250 da ‘Constituiglio, ¢ criado o Fundo do Regime Geral de
Prmdenca Social, vinculado 8o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade
de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da prevndéncna social. .

e ni «§§1!0,Fundoseréoonsum(dode B S

i
< e dve - :

* 7¥1 - bens méveis ¢ un6ve|s, valome rendas do Instituto Nncnonﬂ do Seguto Socml nio -
unhudos na opu‘ac:ona.lmglo . )

- ....,..-A_,,.. - J . +




Registro 10.866

11 - bens ¢ direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudxcados ou que lhe vierem a ser
vinculados por forga de lei;

HI - receita das contribuigdes sociais para a seguridade social, p:evmas na alinea ¢ do
inciso I e no inciso 11 do art, 195 da Constituiglio;

1v.- pmduto da liquidaglio de bens e ativos de pmoa ﬂsxca ou )utidwn em débito com a

. Previdéncia Social

V-multadodnpliqgloﬁmnceindemaﬁvos; :
V1 - recursos provenientes do orgamento da Unifo. .
§POFmdosaigeridopelolnstimoNtcionﬂdoSégmoSocial.mformaalei.

Art. 69. O ente da Federagio que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 caréter contributivo ¢ o orgnmmi com base
emnormudecomab:hdadeeamﬁmqumscueqmﬂbnoﬁmnceno

Art. 70. OPoderouétgaorefendonoan.ZOquadspsatotaleompesoalm
exercicio anterior a0 da publicac3o desta Lei Compiementar estiver acima dos limites estabelecidos
nos arts. .19 ¢ 20 deverd enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o .
excesso, graduaimente, A raziio de, pelo menos, 50% a.a. (cmqﬂenta por cento ao ano), mediante a
- adoglio, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 ¢ 23

Pardgrafo tnico. A inobservéncia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente
" as sangdes previstas no § 3¢do art. 23.

Art. 71, Ressalvada a hlpétwe do inciso X do art. 37 da Constituig3o, até o término do
terceiro exercicio financeiro seguinte 4 entrada em vigor desta Lei Compiementar, a despesa total
com pessoal dos Poderes ¢ 6rgaos referidos no art. 20 no ultrapassard, em percentual da receita

corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, ncrac:dn de alé 10%
(dez por cento), se esta for inferior a0 limite definido na forma do art. 20. . .

) Art72AdapmcomsemcosdctctwmsdosPodmebmiosufmdosno-t.20
. ] nBo poderd exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior & entrads em
- vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infrades dos dispositivos desta Lei Complementar serfio punidas segundo o
Decreto-Lei nt 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Le: i:2°1.079, de 10 de abril de
1950; o Decreto-Lei nt 201, de 27 de feverciro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 dejunho dz 1992. e
demais normas da legnsla;!o pertinente.

Art. 74, Esta Lei Complementar centra em vigor na data da sua publicu;h.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar nt 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 1792 da Independéncia e 112? da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ’
Pedro Malan.
Martus Tavares

ce e g e . — T T
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TITULO IV
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CAPITULO VI

DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA E
FINANCEIRA
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SECAO I
DOS ORCAMENTOS

Artigo 137 — Leis de iniciativa do Poder Executivo
‘ . Municipal estabelecerio:
1 — o plano plurianual;

I — as diretrizes orgamentdrias;

Il — os orcamentos anuais.

§ 1.° — A lei que instituir o plano plurianua) estabelece-

. rd, de forma regionalizada, as diretrizes,.objetivos ¢ metas da
administragio puiblica municipal para as despesas de capital, e
outras delas decorrentes, e para as relativas a0s programas de
duragdo continuada.

§ 2.° — A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd
as metas ¢ prioridades da administragdo publica municipal,
incluindo as despesas de capital para 0 exercicio financeiro
subseqiiente, orientard a elaboragio da lei orgamentdria anual
¢ dispord sobre as alteragdes na legislagio tributdria,

§ 3.2 — O Poder Executivo Municipal publicard, até 30
{trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execugdo orgamentiria.

§ 4.° — Os planos e programas municipais, regionais e
setoriais previstos na Lei Organica serao elaborados em con-
sonincia com o plano plurianual e apreciados pela Cimara
Municipal.

-" § 5.° — A lei orgamentdria anual compreenders:

1 — o orcamento fiscal referente aos poderes do

Municfpio, seus fundos, érgaos e entidades da administrago

direta ¢ indireta;

I — o orgamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

§ 6.° — O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado
de demonstrativo do efeito, sobre as receitas ¢ as despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios ¢ bene-
ficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7.° — A lei orgamentdria anual n3o conterd dispositivo
estranho 3 previsdo da receita ¢ 2 fixagdo da despesa, nio se

incluindo na proibicdo a autorizagio para abertura’de créditos -
suplementares ¢ contratacdo de operagdes de crédito, ainda -
que por antecipagdo de receita, nos termos da lei. M &>
§ 8° — A lci orcameniria anual identificars; dsﬁ\
individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua &
localizagio, dimensdo, caracteristicas principais e custo, \
o
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TITULO VI

------------------------------------------

--- Artigo 208 — O Municfpio eplicarf, anualmente, no
- mfnimo 30% (trinta por cento) da receita resultante-de impos-
tos, compreendida a proveniente de transferdncias, na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino fundamental ¢ da educa-
t;aomfannl nos termos do art. 212, § 5.°, da Constituicdo da
§1.°— OMumcfpnodacnvolvcriphnosedﬂngencm
para o recebimento ¢ aplicag@o dos recursos adicionais, prove-
nientes da contribuiciio social do salirio-educacio de que trata
oar. 212, § 5.° da Constituicio da Repiblica, assim como de
outros recursos, conforme o art. 211, §1°daConsuuucioda
Repiblica.
$2°— Ak:dcﬁmﬁndapanmscwacmmm
como manutencdo ¢ deseavolvimento do enmsino. . | _
§3°—Ouendxmentoaoeducandosedar‘nmb&n:
através de programas de transportes, alimentacio e assistncia
" saide, nos termos dos art. 208, inciso VII ¢ 212, § 4.° da
Consnnnqﬁodakepdblmenaom:dnisobreadaaﬁo,
orcamentéria prevista no ‘‘caput’ deste artigo. . ..
§4°-—AcvenunlassxswncuﬁmneendoMumdpw'-
s instituicdes de ensino filantrépicas, comunitérias ou confes-
sionais, ndo poderd incidir sobre a aplicacip minima preyista
Do umn w lﬂ.lgo . B ‘. “u PN
§5°— Scdvedadoofomecmodebolmdcumdo.
que onerem os cofres piblicos, salvo para aperfeicoamento ¢ -
capacitacio de recursos humanos da administracio pablica;
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Estatal Normas Gerals de Direito Financeiro para elabo e contrdle
ommmebnhmnavnno.?:d?uududulw plos ¢ do Dis

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lel estatul normas gerais de direito financeiro pars slaboracio
e contrdle dos orcamentos e balancos da Uniko, dos Estados, dos &umdmo- o do
Distrito Federal, de actrdo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letrs “b”, da Cons-

" tituighio Federal.
' TITULO I
Da Lel de Orgamento
CAPITULO 1
v Disposigbes Gerals

Art. 2 A Lel do Orcamento conters a discriminacio ds recef espess
"forms s evidenciar s politica econOmica financeira e 0 programa tt.iaotgabuho :;
Govérno, obedecidos os principios ds unidade universalidade e anualidade.

g1 !m"amrlo a Lei de Orcamento:
I — Sumirio geral da receita por fontes ¢ da despesa por fungSes do Govémo;

1 «— Qusdro demonstrativo da Receita e Despesa Eco-
ndmicas, na formoa do Anexo n.* I; ° segundo as Categorlas

III — Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacko; °
IV — Quadro dss dotagSes por drglios do Govérno ¢ da Administracho.

§ 2* Acompanhario a Lai de Or¢camento: . .

I — Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacio dos fundos es-

I1 — Quadros demonstrativos da despess, ns forma dos Anexos ns. § o ‘:
111 — Quadro demonstrativo do programs anual de trabalho do Govérno, em

i": térmos de realizacho de obrss e de prestacio de servigos.

Art. 3° A Lel de Orcamentos compreenderds tddss as receitas, inclusive ss de

‘_“j' operacdes de crédito sutorizadas em lei.

.

Ce

A

™ Pardgrafo wnico. (Vetado).

Art. 4° A Le! de Orgamento compreenders tddas as despesas proprias dos or-
ghos do Govérno e da sdministracko centralizada, ou que, por intermédio déles se
'devam realizar, observado o dispoato no artigo 23° q po

stender indiferentements a despesis de material, servigos ds tércéiros,
transferéncias ou Quaisquer outras, ressslvado o0 dispostc no artigo 20 ¢ seu pe-
rigrafo dnico.

Art. 8° TOdas ss receltas e despesas constarfo da Lel ds Orcamento pelos
seuh totals, vedsdas qualsquer deducOes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidads pdblica deva transferir s outra
incluirse-Lo, cOmo despesa, no orgamento da entidade obrigada a transferéncis e,
como receits, no orcamento ds que ss deva receber.

§ 2 (Vetado).

Art. T Amaomwmmmwonmmom

I — Abrir créditos suplementares até determinada importincia. (Vetado);

I1 — Realizar em qualquer més do sxsrcicio fnanceiro, operacdes de crédito
por antecipscdo da recsita, pars atendsr s insuficiéncias de caixa

i Em casos de deficit, a Lel de Orcamento indicard as fontes de recursos
que o Poder Executivo fica autorizado s utilizar pars stencier & sua cobertura.

[ Opmantouumndodnopcnqoudacudmodowamm
wels sdments se incluird ns receits quando umas e outras forem especificaments
autorizadas pslo Poder Legislativo em forma que juridicaments possibilite so Po-
dar Executivo reslisdlas no exercicio.

§ 3° A sutorizacio legialativa a Que'se refere o parigralo snterior, Do tocants
a operagdes ds crédito, poders constar ds propria Lei de Orcamento.

Art 8° A discriminacio da receita geral ¢ da despesa de cada Orgho do Go-
vérno ou unidads administrativa, a Gus se refere o artigo 2°, § 1°, incisos JII e IV
obedecers & forma do Anexo n. 2.

§1 Os ftens da discriminacho ds receits s da despesa, mencionados Dos ar
umu.u-..::.mmumwrmawmmmzom
dos Anexos ns. 3 ¢ 4.

§ > Completario 0s numerce do c4digo decimal referido no parigrafo ante
rlor os algarismos carscterizadores da claasificacdo funcional ds dsspesa, confor-
me estabslece 0 Anexo n. §. .

!:' Oeddlgonnlunbolcddomwnlopumm“doqlodqm

CAPITULO 11
Ds Recrita

Art. 9°  (Vetado).
Art. 10. (Vetado).

Art. 11. A receita clagsificarse-f nas seguintes categorias econdmicas: Recetf-
tas Correntes ¢ Receltas de Capltal

§ 1° S0 Receltas Correntes as receitas tridutéria, patrimonial, industrial e
diversas e, ainda as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pes-
soas de direito pubdlico ou privado, quando destinadas a atender despesas clasal-
ficéveis em Despesas Correntes.

. §2° Sko Receitas de Capital as provenientes da realizacio de recursos firfan-

ceiros orfundos de constituicko de dividas; ds conversbo em espécie, de bens o |
direitos; 08 recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado |

* destinados a stender despesas classificiveis em Despesas des Capital ¢, ainda. ©
superavit do Orcamento Corrente.

ey

-~

A 5 A Lai de Orgamento nlo consignard dotacSes globals destinadas & -
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§ 3 O superavit do Orcamento Corrente resul do bal dos to-
tals das receitas o despesas correntes, apurado na demonstracio a que se refere
© Anexo n. 1, nko constituird item da receita orcamentdria.

§ 47 A classificacho da receits por fontes obed 4 80 4

RECEITAS CORRENTES
Receits Tributdria

Impostos.
Taxas.

Contribuicbes de Melhoria.

Receita Patrimonis!
Receitas Imobilidrias.
Receitas de Valores Mobilidrios. .°
ParticipacOes e Dividendos.
Outras Receitas Patrimoniais.

Receita Industrial
Recelta de Servicos Industriais.
Qutras Receitas Industriais.

Transferéncias Correntes
Receitas Diversas

Multas.
Cobranca da Divida Ativa
Outras Receitas Diversas.

RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Lrédito.
Al 80 de Bens MoOvels o Imé
Amortizacio de Empréstimos Concedidos. 0
Transferéncias de Capita)
Outras Receitas de Capital.

CAPITULO 111
Da Despesa
Art. 12. A d serd classificada nas T fas econdmi

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custelo.
Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos.
Inversdes Pinanceiras.
Transferéncias de Capital.

§ 1° Classificamse como Despesas de Custeio as dotagSes pars manutencho
de servicos anteriorments criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacio ¢ adaptacho de bens imdveis.

§ 3 Classificamse como Transferéncias Correntes- as dotsgbes psra despesas
63 quais nko corresponds contraprestacho direta em bens ou servicos, inclusive
pars contribuicdes ¢ sudbvencOes destinadas a atender & manifestacho de outrss
entidades de direito pidlico ou privado.
§ 3° Consideramse subvencles, para O3 efeitos dests lel, as transferéncias
& cobrir P de io das entidades beneficiadas, distinguindo-
se como;,

I —.subvencOes socisis, as Que se destinem a instituicOes publicas ou privadas
de cardter assistencial ou cultural, sem finslidade lucrativs;

11 — subvencbes econOmicas, as que se destinemn a emprésas publicas ou pri-
vadas de carster industrial, comercial, agricola ou pastoril. -

§ 4 Classificam se como investimentos as dotaches para o planejamento e &
execucho de obras, inclusive as destinadas A aquisicho de imdveis considerados ne-
ceassrios & realizacho destas ultimas, bem como pira 08 programas especiais de L
trebalho, aquisi¢ho de instalaches, equipamentos e material permanente e consti. ‘
tuicho ou aumento do capital de emprésas que nho seiam de cardter comercial ou
financetro.

§ 5° Classificam se como Inversdes Fi iras as dotacdes destinadas a:
1 — squisicdo de imOvels, ou de bens de capital §§ em utilizacdo;

11 — aquisicho de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades
de qualquer espécie, J4 constituidas, quando a operacho nko importe sumento do
capital;

111 — constituicho ou do cspital de des ou empréeas que visem
& objetivos comercials ou financeiros, inclusive opers¢des bancarias ou de seguros.

§ 6° Sio Transferéncias de Capital as dotacSes para investimentos ou inver-
s0es financeiras Que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, -
independentements de contraprestacho direts em bens ou servicos, constituindo -
e33as transferéncias 11 ou contr do derivem diretamente da
Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dots¢les para
amortizacho da divida publica.

Art. 13 Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discriminagdo ou
especificacho da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou drgho
de govérno, obedecerd 80 seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES ol
Despesas de Custelo
Peasos Civil
Pessoal Mllitar. »
¢ Material de Consumo.
Servicos de Terceiros.
Encargos Diversos.

'

Transferéncias Correntes »
Subvencbes Socials. i
p PO
Inativos. " dy@
Pensionistas. &
Saldrio Familia e Abono Pamlliar. Q. -
Juros da Divida Publica. O o®
Contribuicdes de Previdéncia Soclsl. ¥ <y
Diversas Transferéncias Correntes. "’.‘“"

'56
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas. . -
Servicos em Regime de Programacho Especial. .-
iy o Instalach

u;uml Permanente.

Participacho em Constituicho ou Aumento de Capital de Emprésss ou Entida-,
des Industriais ou Agricolas. - L

wely e
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InversSes Financeiras

Aquisicho de 1mévels

Participacho em Constituicho ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entids-
des comuclm ou Financeliras.

Aquisicho de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Punciona-
mento.

Constituicko de Fundos Rotativos. -
Concessho de Empréstimos.
Diversas Inversbes Financeiras.

Transferéncias de Capital

Amortizaclo das Divids Pudlica. -
Auxflios pars Obras Publicas.
Auxilios pars Equip » I laches.

:'--1 r'o

Auxflios para Inversbes Financeirss.
Outras Contribuices. ASS'“?:“C Tecn'co de Dir
Art. 14. Constitul unidad 4ria 0 agrup to de servicos R&
a que serko consignadas dotagbes proprias. i1stro {0.865
Parigrafo unico. Em casos is, serdo ignadas dotacles a uni-
dades administrativas subordinadas 20 mesmo orgio.
Art. 15. Na Lei de Or a dis inacho da desp farsed (Vetado)
por elementos
§ 1° Vetado.
§ 2° Para efelto de classificacho da desp ideras-se material permanents

0 de durachdo superior a dois anos.

SECAO I
Das Despesas Correntes

SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes

»
1) Das Subvengbes Soclals ~ *

Art. 16. Pund ) e nos limites das ibilidades fi iras a con-
40 de > fal vlurt s prenq;lo do aervicos essencials de as-
{sténcia soc! édica e ed de recursos

oclal,
de origem privada splicados s 8sses ob)etivos. roval:ru mais econOmica.
Pardgralo unico. O valor das subvencOes, sempre que possivel, serd calcula-
do com base em unidsdes de servicos efetivamente prestados ou postos A dispo-
sicho dos interessados obedecidos 08 padrOes minimos de eficiéncia préviamente
fixados.

Art. 17. 8Sb [ R jclo cujas dicdes de funcl to forem Jul-
gadas satisfatorias pelos Orghos oficials de fiscalizacho serdo
¢ .

11} Das Subvengbes Fcondmicas .

Art. 18. A coberturs dos deficits de manutencio das emprésas publicas, de
natursza autdrquica ou nko, farsed expressa- ©
mente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unilo, do Estado, do
Munictpio ou do Dutmo Federal.

Pardgrafo unico. Consideram-se, igual como cOes Omi

8) as douebu destinadas a cobrir a diferenca entre os precol de mercado
@ o8 precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros mate-
risds;

s

b) as dotagles destinadas 20 pagamento de bonificagbes a produtores de de.
terminados géneros ou masteriais.

Art. 19. A Lei de Or o nko 4 ajuds fi ira, s qualquer ti-
tulo. & emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvencbes cujs con-
cessdo tenha 3!do expressamente autorizada em lel especial

SECAO 11 .
Das Despesas de Capital

SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20, Os invest serko discri na Lei de Orcamento segundo
os projetos de obras e de outras splicagdes.

Pardgrafo unico. Os programas especials de trabalho que, por sus natureza,
nko possam cumprir se subordinadamente As normas gerals de execucdo da des-

pess poderdo scr das por dotag lobais, classificadas entre as Despesas
de Capltal.
SUBSECAO SEGUNDA
/Das Tranateréncias de Capital {-
Art 21. A Lel de c. nko 14 suxilio para investimentos que

se devam (ncorporar ao patrimén{o das emprésas privadas de fins [ucrativos.

Parigrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se as tnnslerenchs de c.pn.u
A conta de fundos especiais ou dotagbes s0b regime 1 de

TITULO II
Da Proposta Orcamentéria

CAPITULO 1
Conteudo ¢ Forma da Proposta Orcamentiéria

Art. 22. A proposts orcamentéria que o Poder Executivo encaminharé ao Po-
der Legisiativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Lels Orgdnicas
dos Municipios, compor-se-4:

1 — Mensagem, que conterd: icho ci 1ada da situacio econdmico-
financeira, documentada com demonstracho ds divida lundadn e flutuante, saldos
de créditos especials, restos a pagar e outros compr iros exigivels;
exposicdo e justificacho da politica econdmica- un;noeln do C-overm' jus'.uwaclo
da receita e despess, particularmente no t 80 Or

II — Projeto de Lel de Orgamento;

11T — Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receits e des- .

pesa, constarhdo, em colunas distintas e para fins de comparacho:

8) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores dquele em qui 0
se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta; 0’

c) A receita prevista pars o0 exercicio a que se refere a proposta; & d“

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

€) A despesa fixads pars 0 exercicio em que se elsbora & propostw

1) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a propost

1V — Especificacio dos programas ¢ ials de trabalh dos por dota-
¢hes globais, em térmos de metas vi d .z:ns i\ iva do custo
das obras a realizar ¢ dos servicos & prestar, acompanh de justificacho eco-
nomics, financeirs, social e administrativa.




Pardgrafo unico. Constard da propo;u orcamentéria, para cads nld‘nc{l]e %O.Jg‘f(.. dmj

ministrativs, descri¢io sucinta de suas principais finslidades, com irfiicacin
respectiva legislagdo.

CAPITULO I
Da Elaboragio da Prop Org s

SECAO PRIMEIRA Assistente Teécnico de Dir

Das Previsbes’ Plurienais

Art. 23, As receltas e despesas de capital serdoc objeto de um Quadrp de Re-
cursos e de Aplicacdo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abran:
gendo, no minimo um triénio

Parigrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicacko de Capital serd anus!-
mente reajustado acrescentando-se-lhe as previsbes de mais um ano, de modo &
assegurar a projecdo continua dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicaglio de Capital abrangers:

I — as desp e, ém as 1 previstas em planos es-
peciais aprovados em lel e desumdos s atender a regides ou a setores da admi-
nistracdo ou da economia;

11 — as despesas A conta de fund iais e, como . a8 receitas que

.+08 constituam; M

111 -~ em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titplo X
desta lei, com indicacdo das respectivas receitas, pars as quais forem previsias
transferéncias de capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacio de
Capital sempre que possivel serio correlacionados a metas objetivas em térmos
de realtzacko de obras e de prestacio de servicos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados Que se pretendem obter
com s realizacio de cada programa.

Art. 26. A proposta orgamentdria conterd o programa anual stualizado dos
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Re:
cunos e de Aplicacko de Capital

SECAO SEGUNDA
Das Previsdes Anuals

Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardario estrita conformidade
com & politica econdmica-financeira, 0 programa snual de trabalho do Govérno e,
quando (i1xada, 0 limite global miximo pars o orgamentc de cadas unidade admi.
nistrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades sdministrativas, organizadas em
formuldrio proprio, serdo acompanhadas de:

1 — tabelas exphclllvn.s da despesa, 30b a forma estabelecida no artigo 22.
tnciso 111, letras "d”, i o

11 - )usuncw{o pormenonudn de cada dotacho sollciudn com s indicacdo
dos atos de aprovacio de projetos e or tos de obras p para cufo 1ni-
cio ou prosseguimento ela se destina.

Art 29. Caberi aos orgios de contabilidade cu de arrecadacdio organizar de-
monsiracdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem
de base a estimativa da receits. ha proposta or¢amentiria.

Parsgrafo unico. Quando houver drgio central de or essas d
tragdes ser lhe 40 remetidas mensalmente.

Art. 30 A estimativa da receils terd por base as demonstra¢Ses a que se re-
fere o artigo anterior & arrecadacio dos trés ultimos exercicios. pelo menos bem
como as circunstincias de ordem conjuntural e outras, Que possam afetar a pro-
dutividade de cada fonte de receita

Art 31 As propostn orgamentdrias parciais serfo revistas ¢ ooordanndu na
proposts geral, considerando-se a receita estimada e as DOvas circunstinciss.

TITULO 111
Da elaboracho da Lei de Orgamento .

Art. 32 Se nho receder a proposta orcamentéris no praso fixsdo nas coast-
tuicdes ou nas Leis Orghnicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como
proposta a Lei de Orcamento vigente.

Art. 30  Nio se admitirbo emendas 80 projelo de Lel de Orcamento que vi-
sem a.

Registro 10.866

a! alterar s dotacho sol para d de salvo do provs’

da, nesse ponto s inexatiddo da proposta,

b) conceder dotacho pars 0 Inicio de obra cujo projeto nko estejs aprovado
pelos orghos competentes.

€) conceder dotacho para lacho ou f de servico que nlo
esteja anteriormente criado,

d) conceder dotacho superior sos quantitativos préviamente fixados em fe-
s0lucdo do Poder Legisiativo pars concessdo de auxilios e subvencOes.

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro

_Art 34 O exercicio financeiro coincidirs com o ano civil,
Art. 35 Pertencem a0 exercicio financeiro:
1 — as receitas néle arrecadadas;
11— as P néle legal had
Art. 38 Conndzumu Rutos s Puu as despesas empenhndu mas nio pe-
gas até o dia 31 de & e 83 Pr ndo processadss

Parigrafo unico empenboc Que sorvem a conta de crednol com vidncu
lurienal, que nio h 80 serdo
ar no dlumo ano de vt(énc!l do cré&dito.

Art 37 As despesas de exercicios encerrsdos, pars s quais o orcamento res-
pectivo consignava credito propnio, com saldo suficiente pars atendé-las, que nko
se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com pres-
cricho interrompida e 08 compromissos reconhecidos apds o encerrsmento do exer-
cicio correspondente podcrlo ser pagos A conta de dotagho especifica consigna-
ds no or discr por obedecida, sempre Que possivel, &
ordem cronologica

Art 33 Reverte & dotacho a importincia de despesa anulada no exerciclo:
quando s anulagho ocorrer spés o encerramento déste considerarse-d receita do
ano em que se efetivar

Art. 39 As importincias relativas a tributo, multas e créditos da
Publica, lancados mas nko cobrados ou nho recolludos no exercicio de origem,
constituem Divida Auva a partit ds dats de sus inscricho.

Pardgrafo unico  As lmporunctn dos tributos e demais rendas nio sujel

ou nbo | serio escrituradas como receita do exercicio
que torem -rreadn nas respectivas rubricas orcamentdrias, desde que até o s
do 1 nio h sido inscrites como Divida Ativa.

TITULO V
Dos Créditos Adicionals

Art 40 Slo créditos adicionais, as sutorizaches de desp nho putad
ou insuficientemente dotadas ns Lei de Orcamento.




> do prec.
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Art. 41. Os créditos sdicionais classificam-se em:
1 — suplementares, os destinados a reférco de dotagho o
. 11 — especiais, os destinados a despesas para as quais nlko hija dof

mentdria especifica; - M

111 — extraordinkrios, os destinados a despesas urgentes e lmprevmu. em
caso de guerra, comogho intestina ou calamidade publica. mﬁSSlStint T Cn'LO dc n".‘- -“

Art. 42. Os créditos 1 es e especiais serdo auto N
abertos por decreto executivo. &’i S ro 1N e N

Art, 43. Vetado. pid

§ 1* Vetado.

1 — Vetado

Il — Vetado

111 — Vetado

iV — Vetado

§ 27 Vetado.

§ 3" Vetado.

§ ¢ Vetado. X

ATt, 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder Exe:
cutivo, que déles dard imediato conhecimento a0 Poder Legislativo.

. Art. 45. Os créditos adicionais terio vigéncls adstrita ao exercicio financeiro
em que forem sbertos, salvo expressa disposicio legal em contririo, quanto aos
especiais ¢ exirsordindrios. .

. * Art. 46. O sto que abrir crédito adicional indicard a importhncia, a espécle
4o meamo e a classificacho da despess, até onda tor possivel.

TITULO V1
Da Execucho do Orgamento

CAPITULO I
Da Programagio da Despesa

Art. 47. Imediatamente apds s promulgagio ds Lei de Orcamento e com base
nos limites nela {lxados, o Poder Executivo -provut um quadro de totas trimes-
trals ds @ que cada org: ria fica autorizada & utilizar.

Art. 43 A fixscho das cotas a Que se refere O Brtigo snterior atenderd aos se-
guintzss objetivos:

8) assegurar ls urudndes ommenurlu em tempo util s soma de recursos

1108 :" do seu programs anual de trabaiho;

b manter, dunnu o exercicio, na medida do possivel o equillbrio entre a

receita arr da, de modo l reduzir 80 minimo eventuals
insuficiéncias de usounm

At 49, A progr: 40 da or téris, para feito do disposto no
artigo anterior, levard em conts o0s créditos adicionals e as operagdes extra-orca-
mentdrias.

Art. 50 As cotas trimestrais poderdo ser uundu durante o mrdcto ob-
servados o limite da dolacdo e 0 P org

CAPITULO II
Da Receita

Art. 81. Nenhum tributo serd exigido ou sumentado sem que a lef o estabs-
loca, nenhum sers cobrado em uda exercicio sem prévia autorizacdo orcamentd-

ria, ressajvados a tarifa ad 2 ¢ O IMpd do por motivo ds guerrs.

Art. 32 8io objeto de 1 [ dkmomuhqmrmm"”,-
mwmvwmwmmundocmld.mhmmmoumm .

Art. 53. O lancamento da receita, o ato da clocompolenu.qmnri.
fica s procedincis do crédito fiscal e a pessos que € devedora ¢ inscreve 0 46 - i
bito desta

Art. 34. Nio sert ad a 40 da obesrvacho de recolher rendas .-
Ou receitas com direito 10 contra s Pu Publ

Art. 35 Oux sgentes da arrecadacio devem fornecer bos das tmporthnct
qQue arrecadarem

§ 1° Vetado

§ 2 Os rectbos serfo fornecidos em uma unica via .

Art 58 O recolhimento de tOAas as receitas fareed em estrita observincis
a0 principlo de unidade de tssouraria, vedads quaiquer fragmentacdo para cria-
¢do de calxas especials

Art. 57. (Vetado) serfo classificadas como its org 18, s0b as ru-
bricss proprias. 10das as recsitas arrecad inclusive as pr ds opers-
Oes de crédito, sinda que nho previstas Do Or¢amento.

CAPITULO 111
De Despesa

Art. 53. O empenho de despess 4 o ato emanado de sutoridade competente
:.m cria para o Estado obrigacho de pagamento pendents (Vetado) de implemento

c-d.&a O smpenho da despess nko poderd exceder o limits dos créditos con-

Ary. tm-mammnﬁomm .

§ 1" Em casos ifica serd disp ds a
umulod.noudommho

§ 3° Sert feito por estimativa 0 empenho da desp cujo t nho se
Possa determinar.
§ 3 R permitido o empenho global ds &
parcsiamenio

P contratuais e outras, sujeitas

Art 8 hr-e‘dnomp-nho serd sxtraido um documento denominado “nota
Ge empenho® que Indicard 0 home do credor, & representacio ¢ a importincia da
desDess bemn como s deducho dests do sakdo da dotacho propria.

At € Op da desp 83 serd efstuad d denado apds sua
lquidacho.

Art & A liquidacio da & ns verificaclo do direito sdquirido
pdocndorundoporbo.uumcmmtumpmuwrhdommn X ofa

crédito

§ 1° Essa verificacio tem por fim apurar:

1 — & origem ¢ O objeto G0 que se deve pafar;

11 ~ a tmportAncia exals & pagar;

11 — s quemn se deve pagar s importincia, para extinguir e obrigacio.

§$ 27 A liquidacho da & for feitos ou servi restad
tard por dess: por os P

1 — o contrato, ajuste ou acOrdo respectivo;

11 — a n7ts de smpenho; {
» 111 — os comprovantes da entrega da material ou ds presiacho efetiva '

Art ' 64. A ordem de P 104 ho exarsdo por sutoridsde com-
deter do Que 8 despesa seja pegs.
Pardgrafo unico. Vetado.




Jppa— e o 2o e i vt
oaradora” jJ do nros,
Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria u pagadoria
" Talat

regularmente

Art. 86. As dotacdes atribuidas ks diversas unidades orcamentdfrias poderdo

08 por est bancérios credenciadod e, e
excepcionals, por meio de adiantamento. nfp —-o Jﬂ( d

guando expressamehte determinado na Lei de Orcamento ser movir :enumw D
rgios centrais de administracio geral. . > —t .

Pardgrafo iunico. E permitids s redistribuicho de parcelas das

al, de uma para outra unidade or dria, d a
vel & movimentacdo de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns
interessadas, a que se realize em obedié A legislacd ifica

Art. 61. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publics, em virtude de sentenca
judicidria, farse-ho na ordem de apresentagio dos precatdrios e & conta dos crédt-
tos respectivos, sendo proibida a designacio de casos ou de pessoas nas dotacOes
orcamentérias e nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art 68. O regime de adisntamento é aplicdvel aos casos de despesas expres-
samente definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre
Precedida de empenho na dota¢do propria pars o {im de realizar despesas, que niao
Ppossam subordinar-se a0 processo normal de aplicaclio.

Art. 69. Nio se fart adiantamento a servidor em alcance (Vetado).
Art. 70. A aquisicko de material. 0 fornecimento e a adjudicacko de obras e
lad do o princt da 1

servivos serdo r em lei, r

TITULO VII
Dos Fundos Especiais

Art. 71.} Constitul fundo especial © produto de receitas especificadas que por
lel se vinculam & realizacio de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adocho de normas peculiares de aplicacdo. . -

Art. 72. A aplicacio das receitas orcamentdrias vinculadss a turnos 1al
ggm através de dotacio consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adi-

Art. 73. Salvo determinacio em contririo da lel que o institulu, o saldo po-

sitivo do fundo especial apurado em balango serd transferi AT2 O exer: -
suinte, & crédity Jo mesmao fundo ¢ do » ° ciclo s

Art. 74. A let que instituir fundo especial poderd determinar normas peculia-
res de contrile, prestacho e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou Orgdo equivalente, -

TITULO VIII
Do Contréle da Execucko Orcamentdria

CAPITULO 1
Disposicies Gerals

Art. 75. O contrOle da execucho or¢amentiria compreenders:

I — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacio ds receita ou a res-
lzacho da @ o 1 0 ou & extinglo de direitos e obrigagses;

I — & de funci 1 dos da racfio, resp por
bens e valorea publicos;

111 — 0 cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos mone-
tirias e em trmos de realizacho de obras e prestacio de servicos.

CAPITULO 11
Do Contrdle Interno

Art. 76 O Poder Execulivp exerceré os trés tipos de contrdle a que se refere

; artigo 75, sero prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou orgio equiva-
nle. .

Art. TI. A verificacho da legalidade dos atos de execucho orcamentdria serd
prévia, e subseq )

Art. 78. Além da pr 40 ou da de tas anual, g em

tho, poders haver, a quaiq tempo, 1 presta-

50%"“’(3;& g: :;m de todos 08 responsiveis por bens ou valores publicos.

Ao Orgho incumbido da elsboracho da proposta orcamentiria ou a
oulr:r:nd.'l’cndoom legislacho, cabers o contrOle estabelecido no inciso III do ar-
tigo 75. .

Registro 10.866

Parégrafo unico. Esse contrdle farse-d, quando 16r o caso, em térmos de uni-
de medida, pré estab

prev para cada atividade.

Art 80 Compete s0s servicos de contabilidade ou 6rghos equivalentes veri-
ficar a exala ohu‘:lncu dos limites das cotas trimestrals atribuidas a cada uni-
dade or¢amentana, dentro do sistema qQue {Or instituido para é¢sse fim.

CAPITULO 111
Do Contrdle Externo

rd
Art. 81 O contrOle da execucho orcamentdria, pelo Poder Legislativo, te
por objetivp vernificar & probidade da administ ., & guarda e legal emprégo dos
dinheiros publicos ¢ 0 cumprimento ds Lei de mento.

Poder E fvo, 1 prestaré tas ao Poder Legisla-
uvo.Anm gru.oo est belecid nas Constituigbes ou nas Leis Orghnicas dos Muni-
ciploa.

& 1° As contas do Poder Executivo serlo submetidas so Poder Legislativo,
com parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgho equivalente.
3 uiva-
Art. 84 Ressalvads & competéncia do Tribunal de Contas ou orgho eq
lente, & CAmars de Ver poders desi peritos es para verifica-
rem as contas do preleito e sObre elas emitirem parecer,

TITULO IX
Da Contabllidade

CAPITULO 1
Disposicbes Gerais

. bilidade denciard perante a Pasenda Publica s situacio de
AT danton de q modo, & .. 5a efetuem desp admi-
nistrem ou guardem bens s ela pertev sentes ou confiados.

Ressal competéncis do Tribunal de Contas ou 6rgio equiva-
lcnchr:“ a. de”d“.dupe tes resp is por bens ou dinheiros publi-
cos sers reslizads ou superintendida pelos servicos de contabilidade.

Art 85 Os servicos de contabilidade serbo organizados de tormnd : permi-
tirem o h da ch ¢ ia, O p
rimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industrials, o levanta-
:‘l:n‘owp&l” bclnnco: gerals, s andlise ¢ a interpretacho dos resultados econdmicos
e hinanceiros »
Art B8 A escrituracho sintética das operacles i iras e patr
efetusrse-d pelo Mmétodo das partidas dobradas. .

Art. 87, Haverd contrble contsbil dos direitos e obrigacbes oriundos de ajus-
tes ou contratos em que a administracio publica {0r parte.

Art 88 Os débitos ¢ créditos serio escriturados com individuaclio do deve
dor ou do credor e especificacho da natureza, importincia e data do vencimento,
quando fixada. .

mentdria, financeira patrimonial e indus

Art. 89. A bilidade evidenciard os fatos ligados & sdministracho W

o
0’“&»

h@

e
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CAPITULO 11
Da Contabllidade Org: éris ¢ Fi i

Art. 90 A conub(lldude deverd evldenchr em seus registios, mon
dos créditos org vig pen e a d upaN
» conta dos mesmos crédlws e s doucbes P

Fna e < a2 do proc.

L Anst o regatro conuibi au ;gog;;u;g:wdgmcg;,wfsﬁmn“Tecnxco de Dire¢aol
Art. 92. A divida flutuante compreende: Reg, sfm IO 866

1 — o0s restos & pagar, exclufdos os servicos da divida;
11 — oS servicos da divida s pagar;

IIT — os depdsitos;

IV — o0s débitos de tesouraria.

Pardgrafo unico. O regutro dos restos s pagar hr»ﬁ por. exercicio e por
credor distinguindo-se as pr das nio p!

Art. 93 Todas as operu;bu de que resultem débltos e créditos de natureza
ria, serio bém objeto

ore

nio na
de regutro, Indlviduquo e controdle contdbil.

CAPITULO III
Da Contabflidade Patrimonisl e Industrial

Art . Bnert reghtros uulmcoa de todos os bens de cardter permanente,
dos jos para a perfeita caracterizacio de cads

um deles e dds agentes responsévels pela sua gusrda e administraclo.

Art. 95 A bilidede $ registros sintétl dos bens moéveis e imé-
vels.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e iméveis terd por base o in-
ventdrio analitico de cada unidade sadministrativa e o8 elementos da escriturscio
sintética na contsbilidade.

Art. 97. Para ting tios e deter 40 dos devedores, ter-seé o re-
gistro contébil dss receitas p.trtmonlus fiscalizando-se sua efetivacho.

Art. 98. Vetado.

Parigrafo dnico. A divida fundada sera ucmundt eom lndmdusclo e es
pecificacbes que permitam verificar, & dos emprés-
timos, bem como 08 respectivos ;enlooa de amortizacko o ]urol

Ant. §9. Os servicos publicos industriais, ainda que nio organizados como em-
présa publica ou sutdrquics, manterio contabilidade especial pars determinacko
dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e i
nanceira comum.

An 100 As ﬂuncbu ds situacho liquida patrimonial, que abrangem:.os re-
U da dria, bem como as varisgOes indeperndentes dessa
execucio € as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirfo ele-
mentos da conta patrimonial.

CAPITULO IV .
Dos Balangos ¢
Art. 101 Os muludoc _gerais do exerddo ur{o demonstrados no Balanco
4ri0, no 0, Patrimonial, na Demnonstracko
cuv-rnqbu ial "os‘ numemn 13, 14 ¢ 15 e Os Qua-
dros demmmuvoo constantes dos Anexos numeros 1, 8, 7. 8, 9, 10, 11, 16 ¢ 17
Art 12 O Bal ‘Or ario d -rtureeehundapesu pre-

vistas em conlironio com as realizadas.
Art 103 Onnmhwmdmmtnu-nedualdupeuom
de

tdrias bem como os r eza extra
ria, conjugados com os saldos em upéde provenientes do exercicio lnlenor. e o8
que 32 Lransferem pars o exercicio seguinte.

Pardgrafo unico O-Resto‘.Pmrdomrddoudoeompuudonmreed
ta extrs ia para sus na

Art. 104. A Demonstracho das VariacSes Pstrimonials evldencnri as alte
oﬁunnnadumpnnmanio resultantes ou {ndep da or;:
mentsdria, ¢ Ind itado patr ! do exercicio.

Art. 108 O B;lu\w Patrimonial demonstrard:

I — O Ativo Pinanceiro;

11 —~ O Ativo Permanents;

111 — O Passivo Pinanceiro.

1V — O Passivo Permanente:

§ 1° O Attvo Pinanceirc compreenders os créditos e valores realizdvels inde
pendentemente de autorizacho orcameatina ¢ os valores numerdrios.

§ 7 O Ativo Permanente compreenders os bens, créditos ¢ valores, cuu mo-
bilizacio ou alienacho dependa de autorizacho legislativa.

§ 3° O Passivo Pinanceiro compreenderd as dividas fundadas e ouv.ru. cujo
pagamento independa de autorizacio orcamentdria

§ 4° O Passivo Permanente coi preenderd as dividas fundsdas e ouiras que
dependam de autorizacho legisiativa para amortisacho ou resgate.

§ 5' Nus, contas de compensacio serfo registrados os bena, valores, obrige-
nko imediats

compr nos parigrafos snleriores ¢ Que,
ou lnd.lrtumenu possam vir a afetar o pstrnimonio.

Art 108 A do dos el patri i3 obedecers a3 normas se
guintes: '

1 — o8 déditos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nomi-
nal, feits & wnvvnla Quando em moeda estrangeira, & tsxs de cémbio vigents
na data do balango;

Il — o8 bens movels ¢ imoveis, pelo valor de squisicho ou pelo tusto de pro-
ducdo ou de construcdo, pe

111 — os bens de almoxarifado, pelo preco médio pondersdo das compras.

% 1° Os valorss em espécie, assim como os débitos e cTéditos. quando em
m estrangeira, deverdo figurar 80 lado das correspondentes Impomnclu em

§ 2° A3 variaches resultantes ds conversdo dos débitos, créditos ¢ valores sm
espacie serdo levadas b conta patrimontsl.

§ 37 Poderto ser feitas resvaliagbes dos bens mdvels e imdvels.

TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Art 107  As entidad tals, Inclusive de previdéncis
30038l ou Investidas de delenc‘o Dll’l lrneuhcso de conlrlbulcbu parafiscais ds
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terko seus orcamentos
aprovados por decreto do Poder Exscutivo, salva se disp lega) exp
terminar que o sejam peio Poder Legislativo.

hrunm Unico. C d nesta di A ¢
mis ¢

fnls S rativs cujo pertencer, ‘meznlmmu. a0 Poder‘ﬁ

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterfor vinculsr
se-do ln‘:l om.mmto da Uniko, dos Estzdos. dos Municipios ¢ do Distrito Fedenal,

W

&o’«
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Assistente Técnico de Direvio |

I — como receita, salvo disposiciq legal em contrério, de saldo positivo pre-
visto entre os totais das receitas e despesas;

11 — como subveng¢éo econdmica, na receita do orcamento da beneficidria, sal-
vo disposicdo legal em contririo, do saldo negativo previsto entre os totais das
receitas e despesas.

§ 1 Os investimentos ou inversbes financeiras da Unidio, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas
no artigo anterior, serio classificados como receita de capital destas e despesa de
transferéncia de capital daqueles.

§ 2 As previsdes para depreciacio serdo computadas para efeito de apura-
¢ao do saldo liquido das mencionadas entidsades.

Art. 109. Os orcamentos e balangos das entidades compreendidas no artigo
107 serdo publicedos como complemento dos orcamentos e balancos da Unifo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orgamentios e balancos das entidades j4 referidas, obedeceréo
80s fadrbes e normas instituidas por esta lei, ajustados As respectivas peculia-
ridades.

Pardgrafo unico. Dentro do prazo que a legislacho fixar, os balancos serido
remetidos ao Orgéo central de contabilidade da Uniko, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, para fins de tncorporacio dos resultados, salvo disposi¢do
legal em contririo. .

TITULO XI
Disposicbes Finais.

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fa.
zenda, além de outras apuracdes, para fins estatisticos, de interésse nacional, orga-
nizara e publicard o balanco consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federai, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estru-
turalmente idéntico, baseado em dados orcamentdrios. °

§ 1~ Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo n. 1.

§ 2° O quadro baseado nos or¢camentos serd publicado até o ultimo dia do
primeiro semestre do préprio exercicio e o baseado nos balancos, até o iltimo
dia do segundo semestre do exerciclo imediato hquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unifio, os
Estados, os Municiplos e o Distrito Pederal remeterio ao mencionado érgéo, até
30 de abril, os orgamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balancos do exercicio
anterior.

Pardgrafo unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicio a Esta-
dos, Municipios ou Distrito Federal, cuja concessio ndo decorrs de imperativo
constitucional, dependerd de prova do satendimento a0 que se determina neste
artigo

Art. 113, Para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas, o Conselho Téc-
nico de Economia e Financas do Ministéric da Fazends atenderds s consultas, coli-
gird elementos, promoverd o intercimbio de dados informativos, expedird reco-
mendagbes técnicas, quando solicitadas, e atualizard sempre que julgar conve-
niente, os snexos que integram a presente lef.

Paragrafo unico. Para os {ins previstos neste artigo, poderéio ser promovidas,
quando necessdrio, conferéncias ou reunides técnicas, com a participagho de repre-
sentantes das entidades abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os eleitos desta lei sio contados a partir de 1 de janeiro de 1964.
Art. 115. Revogam-se as disposi¢Oes em contrério.

"
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EMENDA CONSTITUCIONAL NQ 29 :
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" * Altera os anis. 34, 35, 136, 160, 167 ¢ 198
da Enastituicdo Federsl @ screscents anigo
20° Ato dass Disposiches Constituciomsis
30 7 Tramitérias, para sssegurar o8 recursos mé-
pimoe para 0 finwcismenio das agies ¢
", scrvigm priblicos de seikde.

-
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As Mesas da Cimara cens Deputados ¢ do Sensdn Federal

o termot do § 3° do arL 60 sda Conatituigho Federsl, promeigam o
sepuinte Emenda 8o, lexto condtitucional:

ch— - > cm—m——

Arn. 1* A slinca ¢ do inciso VII do art. 34 passa a vigorar

com 8 scpnwinte redaglor ¢
P Anda -
o7 VI ]

“e) aplicacio do minimo exigido ds reccits rewaltame de ¢
f duais, o fida 2 pravens de tranferéncian, wa
mamrenc3o © desenvolvimento do cnsino ¢ ass agdes € servigos
piblicos de <aude.” (NR)
Ast, 2° Q inciso U do mt. 38 pacea & vigorar com & sepwinte

“=An.1S

“111 ~ ndo tiver sidu aplicada 0 minimo exigido da receits
ipal na 30 ¢ devenvolvimento do ensino € nas agles ¢
servicos priblicon de smide:” (NR)
Art. 3* O § 1° do art. 136 da Condtiteicin Federal pexs o .
vigorar comn a scpuinte redagio:
. “An.156

~§ 1° Sew prejuiro da scivikade no tempn 8 que se
refere o art. lll]l'.hchom imptmomvislonoiac";l
poders:™ (NR)

“I - scr progressivo em rfio do valor do imévet; e” (AQ)

“11 - ter sliquotas dilcrenics de acordo com a localiracio ¢ o
uso do imdvel.” (A .

Art. 4° O parigrafo \inico do art. 160 pesxa 3 vigorar com a
acguinte redaglo: (.. ‘
TUAR 60 : =
. “Parsgrafo dnxo. A vedaglo previva ncve astigo ado im-
pede a Unido e os Estados de condicionarern a cntregs de recursas:™

(NR) .

*1 - 30 pegamento de scut créditos, inclusive de sums se-
tarquias:” (AQ) - .

“1l ~ 20 cumprimento do disposto no wnt. 198, § 27, incins 1l .
e L™ (AQ) .

. Art 5* O iaciso IV Jdo art. 167 passa a vigomar com a

seguinme redaclo: . . ' :

“An.167

"IV - a vinculagio de reveita de impoune 8 Gredn. fundn nu !

despesa. rewsalvadas & repartig3o do produto da arrecadagio dos im-
TOMOt 2 que se referem os ants. 158 ¢ 159, 3 destinacio e recures
m:uagdﬂemwbﬁcmdemweemmmnm.‘n H
desenvolvimento do ensino, como determinadan, respectivamene. je-
los s, I%.!T.GZIlclMdegmiahmvb

cttdilopofmetls' 40 de receita, peevistay . 3 8% hem -
como o disposto “lf'dmeutigg?‘(NR)mnlu ! -
Art. 6% O art. 198 passa 2 vigorar acrexcido dos seguinices §§ M
2* & 3°. mmerando-se o ameal i
T ° pardgrafo tinico como § 1% a@ )
“3 1° (perfgrafo daico original} -
Vo "% T A Unilo. ov Extadox, 0 Distrio Federal € o Ma. o."a’
nt&mnqdmwmme.mmhcmicmmkmdewh ’D“
recursos ninimos denvadne da aplicacko de porcentuais calcwiaks # ’5\'

wobre:™ (AC) w F;G\N .
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1 *1 ~ na caen da Umido, na forma sdctinda mex teennm da ler
1 enmplenentar previsia 20 § 3" (AC)

“Il - ney caen thos Estados € o Distrnno Federal, o presion da

arecadagio dae inpinint 3 que se refere o wt 1SS ¢ dos recurtoe e

! g~ ratam ot ants. 157 ¢ 159, incisn 1, aline 3, e ancica 11 deduridas

x parcciae que forem trancferidae am reeprctivim Musigippwe™
1AC)
111 - nn eaen den Monicipios € do Dhetirn Vederal, o e
At 3 arrecaiagio doe impedon 3 e e refere 0wt 196 ¢ ke
v dde sic taam e e ISR e 1S9 dmien Loalinea e § 7T
S 1AQ)
% ¥ Loi crmplementar. e sord reavalindy pelo imcrwes 3
cala crmen amw, castelecerd:” (AC)
“1 - o pervenmas de que trwa o 8 T A
11 = me OHteTins OC THeIn (ke rert v da Vi Ve ik
3 cwide decinubon an Fanbr, an Distmn Federl e aoe Moo s,
¢ A Famdos deeimadne 2 cent respectivise Muncipese, cduetivander 4
pougresuvs redugho das deeparsdades regrease; ALY “
deqpecat com taide nae esferas foderal, cuanhial, dianiat e me
wcapat.” 1AQ)
"IV < at aemae de cslculo do montanie 3 < aplicaks pels
Umdn = 1A * . L ’. A
AR TP 0 Ak s Disprricies Comumennar; Trmedsenae
paTa 3 Vigrear acreCidn dn seguemte ' 7T

mimmrv wplicarkm A agies €@ Vg el e <aale et
apmvsientes:” (A()

“T ~ e da UmSe™ (ACY

“a) r aves UKD, 0 prewtante empenhorks em et € e

' ssbwwna, cince pre cemte,” (AC)

"M do e 2000 sn amn XM, o vakw apurwbks an oo
amenew. corrigido pela variaglo aomminal do Nredie et i
MB:" (A

“ll = w0 casn dwm Edadent € dn (runin Federat, dove pue
crvio o perndotn Jds arrecadacio dos impnetin 8 que e refere o wt
133 ¢ v recuren dde que Iram or an 197 ¢ 139, incren | aliney
2, ¢ incren {1, dekizxlas e parcelas que freem teamsicrulas a v ees.
pectives Municipiw: ¢ (AQ)

“11l = no c3en dos Municipwos € oo Distrito Federnl, qpnnse
por cento do peachin ds srrecadag o dnt impeiiw 3 e ee refere o
. 156 ¢ den e e que tratvn on e 1SR ¢ 199, incren
stnca he § 7 (A

=% 1° (n Faadm, o Distrita Fedderat ¢ nme Mumcipux gqoe
aplupoorn percentuaie infenones 3o¢ fixadne noe incrun 1 ¢ HE dde-
verdn elevé-loe gradualmente, até o exercicio financeimn de 2001,
redurit 3 diferenca 3 mzdo de, pelo menos, um piinto pe wwe,
«ndn que. 3 partir de 2000, a aplicag3o <erd de peln memn octe
cemn,” (AC)

"% T Dot recursos da Uniko aperbet et termwse deste
VPO, IINTE POF CETIN, PO MmN, oo aplacake e Muncipees,
wgveie 0 cérin populacnal, cm agice ¢ senvgoe hdacome de
amle, ne forma da kei™ (AC)

“$ I O« recurwos dos Estados, do Thanio Foderal ¢ ckoe
Mumiciprre dedtinadns 3¢ a0ics € servignn priblicirt de wmide © i
wawfendos pela Unido para 3 mevma finalidxic wer3n aplcakn L
mrw e Fumdo de Smide que scrd acnmpanhuude e fiscalizwbe e
Creclins e Sadide, wwm proju(zo o dispanies my mt. 78 dda Cons
1w in Federal ™ (AC)

1% Na sustmia da tel complenentar 2 s <e 1cfere o an
1%, § 2 pantir do cercicio Mnancewn de NS, apliar e 4 A
Vhadda, 3 l.-:«:u!m.  Dranie Federal € xe Municipro o dicpesin
ncuc atign.” (AC)

An. £ Eua Ermende Conetitucxmal
ar cus fublicacia, CMr3 em vigor na Jdata

AC= \crtecimo
Brsflia, 13 de setembro Je 2000
Mesa da Cimana do¢ Deputatus
t

.

o

Deputado MICHEL TEMER .
. Presidente

“An. 77, A o excrcicin limancenn de 01 ix v ‘

A Tt e 45

A ssistente Técnico d» Direcs

’
(r = An

ne Of ~OYFE( doddC0 )
M

ien

.....continuacao - 2 -

. [N S
M1 - 2% anemne e fiacalizagies, IvAlig4n’ e cnarnie i

pabhicm 1de Trinie o ererckoo financern de 1970 acreeendo de,ne

B
]

1

t




Recebido na Comiss;ﬁo;‘;o de LI
Financas e Orgcam
Em_(}g_lg?-{ Ivoc\as 1g hosﬁ...oewﬁ‘\

-

L
i eOrq:amento’
pa Szla da omnsséo dwainqas ~ 2,“04’ x
Em

;:.u;..".--u N eAw e

Ny,
s .
Ve I\ VN ,Ul(ub/)

+ 18512 Ggra
ocumentery ) psr,al de lnforr.j
, ubrlcadg") sobfolhao n°




%Wd %/zwé Lae S o ﬂdé&

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

3‘«'&’-”

.a

COMISSAO DE FINANGAS E ORCA

Reg. 11085

MEMBROS: ELISEU GABRIEL - PRESIDENTE
WADIH MUTRAN
AUGUSTO CAMPOS
iITALO CARDOSO
RICARDO MONTORO
MILTON LEITE
JOSE VIVIANI FERRAZ
ADRIANO DIOGO
ATILIO FRANCISCO

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO, EM 24 DE ABRIL DE 2001.

-»

SOLICITANTE: VEREADOR ELISEU GABRIEL
SECRETARIA MARTA RAVENA
4243




Folha n° h?‘?‘

Comara %&/zm& Lae S %

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA

do

ROD.:P01 FOLHA:1 TAQ.:Paula COMISSAO: Finangas
ORADOR: DATA: 24-04-01 SEM REVISAO

0 SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Boa tarde a todos. Declaro aberta
a primeira audiéncia piblica da Comissdo de Finangas e Orgamento para
tratar do PL 154/01, que dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para
0 ano de 2002,

Quero registrar a presenga do Secretdrio das Finangas do
Municipio, Dr. Jodo Saad, e dos Srs. Vereadores Ricardo Montoro,
Adriano Diogo, Milton Leite e José Augusto Campos.

Entdo, vamos iniciar os nossos trabalhos passando a palavra ao
Secretdrio Jodo Saad para fazer uma breve explanagdo sobre o projeto.
Em seguida, fard uso da palavra o Vereador que € relator do Projeto,
Adriano Diogo.

Tem a palavra o Dr. Jodo Saad.

O SR. JOAO SAAD - Sr. Presidente da Comiss3o de Financas e
Orgamento da Céamara Municipal, demais participantes, Srs. Vereadores,
meus amigos e minha amigas, esse projeto de 1lei de diretrizes
orgamentdrias & o primeiro deles ja& feito com os anexos previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal que foi aprovado no ano passado e tem
énfase especial no anexo de metas fiscais.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias & um conjunto de diretrizes
gerais que orientard o Governo e a Cdmara na proposicdo e na apro&acao
do Orgamento para o ano que vem. E o primeiro Orcamento da nova
Administragdo.

(Essa Proposta...Paula)
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Essa Proposta Orgamentdria também deverid ser elaborada ainda
de 2002 com base na Portaria 42, do Ministério de Orc¢amento e Gestédo,
que altera a classificagdo de despesas. A despesa que atualmente é
classificada em fungdo programa e subprograma ser& classificada no ano
que vem no Orgamento feito este ano para o ano qué vem em fung¢do de
programas locais definidos pela Prefeitura.

O corpo da lei também avanga em termos e gqualidade, é isso que
ndés imaginamos em fungdo das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Além disso esse projeto de lei ja& incorpora os primeiros
trabalhos associados ao orgamento participativo. A maioria das
prioridades foi obtida preliminarmente através de reunides plenédrias
realizados no més de mar¢o em todas as regides de Sdo Paulo. Essas sdo
as principais caracteristica do projeto de lei.

Agora, vou falar sobre as hipdteses embutidas no projeto sobre
a receita e em seguida sobre a despesa. No tocante & receita, nés
usamos as progressdes convencionais de uma inflacd3o de 4% e de um
crescimento de 4% que tem orientado a maior parte das proje¢des
econdmicas de todo o Pais. No tocante aos impostos e taxas, nés
chamamos a atengdo porque estamos refazendo ou corrigindo, seria uma
expressdo melhor, a planta genérica de valores, que é um trabalho de
rotina, mas que a Prefeitura, a Secretaria das Finaﬁcas néo‘ vinha
fazendo desde 1996 ou 1997. E importante porque a Cidade se modificou,
valores foram aumentados em algumas regides e reduzidos em outras. O
IPTU que se baseia no valor venal do imdvel para que mantenha o seu
cardter de equidade e isonomia requer uma reelaboragdo dessa planta

genérica de valores. Estéd-se fazendo uma revis3o cadastral, que & um
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trabalho permanente, mas que este ano estd sendo feito com mais
cuidado. Estamos estudando, isso serd objeto primeiro de deciséo da
Secretaria das Financas interna e depois do Governo, da Prefeitura, da
Sra. Prefeita. Estamos fazendo uma andlise sobre a possibilidade de
adotar uma aliquota progressiva para o IPTU. Ainda sdo preliminares os
nossos estudos. Sabemos que € um assunto polémico. Nido h& deciséo
técnica e nem decisdo politica para que possa ser trazida a esta
Cémara.

Estamos pelejando para cobrar da Telefdnica e da Eletropaulo o
uso, o prego de uso do solo paulistano. Como os senhores devem saber
como paulistanos e habitantes desta cidade, a Cidade vem sendo
freneticamente esburacada para que se passem cabos telefdnicos,
elétricos, fibras o6ticas, o que & um sinal de progresso, de dinamismo
dessas empresas, mas temos a convicgdo de nés, municipes de S3o Paulo,
temos direito a uma remuneragio pela utilizac¢do desse éubsolo. A
Prefeitura por forga de uma 1liminar impetrada ainda no Governo
anterior ndo tem direito a essa remuneragdo. N3o é possivel imaginar
que S3o Paulo possa ficar fora, alijado de uma remuneracdo desse setor
que mais cresce. E como se desistissemos de cobrar impostos sobre o
setor de comunicagldes e passdssemos a viver de impostos sobre
quiromantes, sapateiros, que tém toda a minha simpatia, mas n3o me
parece o setor que mais cresce e sobre o qual podemos basear o
financiamento dos imensos encargos que este Governo tem.

Estamos estudando a alteragdo da Legislagdo do ISS para dar

cabo a essa guerra fiscal que & sempre um 6nus para aqueles &rgdos

14
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para aqueles entes da Federagdo que tém uma base tributédria complexa.

(Com a guerra fiscal...Denise)
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Com a guerra fiscal, perdem o Estado de Sdo Paulo em primeiro
lugar e o Municipio de Sdo Paulo em segundo lugar. Se somos entes
federados diferenciados, que temos necessidades diferentes de outros
municipios e Estados, dos menores municipios deste Estado, temos de
ter uma estrutura tributéria complexa que faga face aos servigos que
sdo requeridos nesta cidade. A guerra fiscal & o nome eufemistico, na
realidade nd3o se trata de guerra fiscal, mas de sonegagdo. E essa
sonegagdo prejudica aqueles niveis de governo que se organizaram e
capacitaram para ter uma estrutura tributéria correta. Isso quer
dizer, o Estado de Sao Paulo que perde de forma conhecida com a guerra
fiscal que fazem em outros Estados da Federag¢do e o Municipio de S&o
Paulo, no caso do ISS.

Também na &rea da receita, nds estamos trabalhando em projetos
de modernizagdo administrativa, supondo que possamos contar com
empréstimos do BNDS. O contribuinte de S3c Paulo tem sido maltratado
com o descaso em que foi deixada a administracg3o tributdria. Ele tem
dificuldades para éagar os impostos que deve; ele enfrenta filas na
Brigadeiro Tobias; ele ndo tem possibilidade de utilizar o computador
para tirar suas declaragles negativas ou para pagar seus impostos. E a
Prodam se encontra pertinho do colapso total, devido & ndo renovacdo
dos sistemas de informdtica. Nés n3o conseguiremos esse resultado para
© ano que vem, mas estamos trabalhando este ano, j&4 com afinco para
obter os recursos financeiros em primeiro lugar e para melhorar. O
contribuinte pode contar com todos os nossos esforgos para melhorar o
atendimento que sem davida merece. Esses s3o os pontos mais

importantes no tocante & receita.
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No tocante & despesa, os pontos altos a salientar sé&o:

em

primeiro lugar, os registros da divida sdo de 13% da receita corrente

liquida. Entretanto, se ndo conseguirmos pagar, como de fato ndo

conseguiremos pagar 2 bilhdes de reais para o Tesouro Nacional,

esse

registro da receita aumenta de 13 para 15. Ou seja, nds mandaremos

para honrar essa divida 2% da receita tributdria, o que equivale em

nimeros redondos a 300 milhdes de reais, ou seja, quase um servigo de

lixo a mais. Nés estamos analisando para saber quais medidas judiciais

podem ser adotadas pela Prefeitura de S3o Paulo para evitar esse

pagamento mais rapido. Na &rea de despesas sd temos mas noticias.

No tocante aos precatdrios, nds descobrimos,

guase com

o]

trabalho manual, que o montante de precatérios devidos pela Prefeitura

ndo eram de 2,5 bilhdes, como se supunha, mas de 4,5 bilhdes,

que ha

muitos anos ndo sdo pagos. Entre os precatbédrios, existem os que foram

parcelados em dez anos pela emenda 30 do ano 2000;

existem os.

precatdédrios complementares, aqueles decorrentes de correcdo e existem

os precatdrios elementares. Neste ano j& suplementamos o Orgamento de

forma a pagar 300 milhdes. Em seguida, acho que j& mandamos o projeto

de lei que define, se nd3o mandamos estamos prestes

a mandar, os

precatérios de pequeno valor, que estd sendo proposto que seja de

7.200 reais e pretendemos iniciar o pagamento ja

elementares, uma parte dos complementares e da emenda 30.

este ano dos

Estamos prevendo para o ano que vem, pagamentos da ordem entre

550 e 650 milhdes. A situagdo na &rea dos precatbérios & - queria

encontrar uma palavra adequada, mas n3o encontro - calamitosa,

porque

muitos desses precatédrios rendem juros de 18% ao ano. E isso significa
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que fazendo o esforgo que estamos fazendo este ano, dedicando 300
milhdes para o pagamento dos precatdbrios e prevendo verbas quase ©O
dobro para o0 ano que vem, entre 500 e 600 milhdes, mesmo assim, nds
ndo prevemos uma redugdo do saldo de precatdrios. Por qué? Porque oS
juros sdo muito elevados, podem chegar a 400 milhdes de reais. Entéo,
é capaz de fazendo esse esforgo de pagar entre 500 e 600 milhdes, nds
dedicamos esses recursos e acabam sendo de pagamentos quase que apenas
de juros. O que coloca a Administra¢do em uma situagdo muito dificil.
Depois de quatro anos, vamos descobrir que pagando todos o0s anos
quantias dessa magnitude, ainda estaremos devendo 4,5 milhdes. Entdo,
temos de 1lutar na Justiga contra esses juros elevados e continuar
pagando.

Na é&rea de pessoal ndés estamos prevendo uma reposigdo da
inflagdo anual, estamos organizando a elaboragdo do orcamento sem
desconsiderar o crescimento vegetativo da folha, que é da ordem de 2%
e com todas as vincula¢les que existem de Org¢amento: 30% da educacdo;
a parcela vinculada & saide e a lei que garante aos funciondrios
piblicos 40% da receita tributdria. Estamos prevendo uma reposicéo de
perdas de 12%, se for possivel, para o biénio 2002 e 2003.

Os programas sociais anunciados...Marcia
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Os programas sociais anunciados no programa da candidata Marta
Supiicy, agora prefeita, estdo sendo contemplados com 180 milhdes, e
estdo incluidos os programas de Renda Minima, Comegar de Novo e o©
Banco do Povo, principalmente.

Vamos fazer um grande esforgo de re-andlise de outras despesas
de custeio, de contratos de servigos de terceiros, um esforgo bastante
forte de ampliar a qualidade desses servigos, sempre hd o montante de
recursos destinados ao custeio.

J& come¢amos este ano, nds queremos fazer isso de uma forma
sistemdtica, com consultores externos, com andlise de todos os
contratos de terceiros que a prefeitura tem neste momento. Estamos
planejando também, nesta &4rea, a implanta¢do j& no ano que vem, acho,
de uma nova sistemdtica financeira contdbil e orcamentdria. Serd muito
importante, tanto para a administragdo financeira orcamentdria e
contdbil da prefeitura quanto para a transparéncia dos gastos do
governo aos olhos do Legislativo e da popula¢do em geral.

Essas sdo as observagdes que eu queria fazer, as observacdes
que achamos mais importantes sobge esse projeto de 1lei enviado &
Cémara Municipal. Muito obrigado.

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Antes de dar a palavra para o
relator, o nobre Vereador Adriano Diogo, a palavra estard aberta aos
Vereadores da comissdo, e em seguida serd aberta a todos os presentes
que quiserem falar, a inscrigdo é feita com a Srta. Marta, sec;etéria
da nossa comissdo.

Passo a palavra ao nobre Vereador Adriano Diogo, relator da

Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quero cumprimentar o Sr. Secretério
pela exposigdo. Acho que uma das grandes expectativas da sua primeira
vinda a esta comissd3o & exatamente isso sobre que o senhor comegou a
discorrer: quais as conseqiéncias da negociagdo da divida para os
préximos  vinte  anos e quais as consequéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Porque, aparentemente, foi criado um
movimento na opinido piblica de que todos aqueles que se colocam
contra a Lei de Responsabilidade, algumas de suas exigéncias, seriam

coniventes com os desmandos contra o erdrio piblico, cometidos pelas

administrag¢des anteriores. Toda vez que vemos movimentagdo de
prefeitos, e tudo mais, em Brasilia, movimento nacional
suprapartidéario, os prefeitos ou secretdrio de financas sao

desqualificados como gente que quer endividar mais o municipio, que
ndo tem responsabilidade, e tal, quando herdaram uma divida e uma
irresponsabilidade tributédria muito grande.

No caso de Sd3o Paulo, & agravado com a quest3o dos
precatdérios. Tivemos duas oportunidades aqui na Cémara: o ex-Prefeito
Celso Pitta, que inclusive tentou atingi-lo de uma forma covarde, para
sair daquele lamagal em que estava se afundando, e ontem, de forma
prepotente e zombeteira, o antigo Prefeito se pds até a dar conselhos,
escamoteando as respostas sobre a questdo dos precatérios.

Entdo, acho que essa discussdo da divida estd até ﬁais ou
menos esclarecida, e V.Exa. também introduziu essa questdo. Agora, a
questdo da Lei das Responsabilidades, que todos sabem que & uma
exigéncia internacional para que os governos ndo invistam em programas

sociais e tudo o mais, acho que precisa ser melhor explicado. Acredito
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até que a Secretaria de Finangas deveria produzir um texto de facil
entendimento - pode ter toda complexidade mas que seja traduzido para
uma linguagem simples - de como vai ficar a situagdo do Municibio nos
prdéximos vinte anos, tendo esses dois grilhdes: a Lei das
Responsabilidades e a Lei da Divida, porque € caracteristica de
governos democraticos 0 saneamento. Agora, com a Lei das
Responsabilidades... E pode parecer que & uma bravata entre partidos,
mas todos se lembram da indignagdo do Governador Mario Covas quando
houve a Lei Kandir e a aplicagdo e o esvaziamento econdmico do Estado
de S3do Paulo; o Governador Mario Covas, que sempre foi um obstinado
pelo saneamento das finangas, sofreu retalia¢des terriveis do Governo
Federal, e agora os municipios com essa lei.

Por Gltimo, gquero colocar, como relator, uma questdo que se

discute no Brasil todo, hoje, a quest3o da elis3o fiscal, inclusive

até com possibilidade de obtengdo de financiamentos para se investir

em equipamentos, em processos que combatam a elisdo fiscal. Eﬁtéo, a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, com sua visdo arcaica
administrativa, tem grande quantidade de &rea, cerca de 41% da Area do
Municipio & constituido ou de loteamentos irregulares, que ainda n3o
foram parcelados e estdo em glebas, com dividas enormes, e n3o ha
necessidade da regularizagdo desses loteamentos para que haja
tributagcdo dos mesmos. Entdo, enquanto a Secretaria dos Negbcios
Juridicos, a Secretaria de Habitagdo, e por conseqiiéncia, a Secretaria

de Finangas do Municipio ndo comegarem... (SEGUE MONTEIRO)
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_a Secretaria de Finangas n3o comegarem a tributar essas enormes
areas periféricas, conjuntos habitacionais da Cohab, novos
loteamentos, mutirdes, quer dizer, existe uma perda de receita
inexplicdvel na cidade de S&o Paulo, que & desde a forma de receber os
mutirdes, os Cingapuras, coisas da Cohab, enfim, até a questdo
tributdria de IPTU, de 1I8S, de propaganda irregular, toda a
decorréncia disso e a utilizacfo indevida das &reas plblicas. Até com
empresidrios que ocupam &reas publicas querendo fazer concessdes
onerosas e tudo o mais.

Ent8o, acho que no capitulo da receita, a gente teria'que se
aplicar mais porque todo o mundo que discute orgamento, lei de
diretrizes, s6 quer discutir a despesa. Despesa & facil discutir, é o
castelo de cartas. Agora, a receita & o grande problema. Mesmo em
setores democraticas quando se fala de IPTU progressivo e de - formas
tributlrias em que o capital seja mais onerado para que haja uma
redistribuigdo de renda, se colocam contra, embora em outros Estados
onde sdo governos defendam essa justica fiscal.

Ent8o, eu queria que o Secretdrio explanasse. existe uma
perspectiva aqui nesta Comissdo de que a gente faga algumas audiéncias
piblicas sobre a LDO em algumas regides principais da Cidade, O dgue
requereria o deslocamento de uma equipe da Secretaria de financas para
Jque as pessoas possam entender a importédncia da LDO.

Uma Gltima coisa que eu queria dizer é a seguinte: e#iste a
necessidade de se descentralizar o orgamento. N3o e possivel gque uma
cidade de 10 milhdes de habitantes, que pretende ter subprefeituras,

ndo tenha orgamento regionalizado. A grande expectativa da populagdo é
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saber quanto cada &rea arrecada e quanto cada &rea recebe de tributos
de volta na forma dessa redistribuigdo democratica. Entdo, aché que &
uma coisa que se precisa comegar a criar na LDO porque ndo adianta
querer fazer orgamento participativo, abrir essa grande expectativa
da populagdo se ndo houver formas de a populagdo entender o orcamento
porque o orgamento hoje estd praticamente carimbado, tem o
funcionalismo, tem a salde, tem a educagdo e o lixo, que aparece como
uma despesa quase qgue obrigatdéria. Com essa aivida toda e essa lei de
responsabilidades, os investimentos desaparecem da Cidade.

Queria também colocar o problema dos programas gque . tinham
financiamento internacional, como o Geprocav, tanto na parte da
drenagem como na parte de relocagio das populagdes ribeirinhas e do
Programa Lote Legal e do Cingapura que, em fun¢3o do endividamento do
Municipio e embora fossem empréstimos importantes, de juros baixos,
’requeriam uma contrapartida. Ent8o, é uma ddvida muito grande que-
ficou: por que esses programas estdo paralisados, se eram empréstimos
favoraveis ao Municipio e que implicavam em programas socais? Entdo,
basicamente eram essas as questdes que nos gostariamos de colocar e
dizer uma coisa para o senhor, Secretdrio: eu acho que a partir‘da lei
das Ossips, a lei das organizag¢des sociais, que é a nova organizacdo
do mundo do trabalho, que permite que as prefeituras facam programas
de parceria, nd8o me recordo do numero da lei, conhecida como a lei da
Comunidade Solidaria, permite que haja uma enorme prestagio de
servigos através de convénios com as entidades sociais, nos mesmos

moldes do Programa de Salde da Familia, para outras &areas de atuacio.
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Ent3o, por exemplo, o lixo, o desassoreamento dos cbrregos, a
limpeza de bocas-de-lobo e galerias, a varrigdo das ruas e das feiras.
Pequenos trabalho que independem de grande tecnologia poderiam ser
feitos por organiza¢des sociais, por cooperativas, por agrupamentos
ou, em linha extensiva, como dos agentes comunitdrios de salde, onde
as organizagBes sociais s8o contratadas , & feito o repasse e elas
fazem a contratagédo dessa mi3o-de-obra ou para as cooperativas ou para
entidades que possam ser credenciadas a partir da lei das Ossipes. N&o
tenho mas posso até pedir o texto da lei.

Entdo, acho, Sr. Secretdrio, uma opinido, que se a gente
pretende gastar entre 300 e 500 milhdes de reais com o lixo, ja que os
contratos foram adiados por seis meses, essa megalicitagdo, que a
gente visse alternativas que todos esses programas de prestagdo de
servig¢os ao invés de serem transferidos para as empresas fossem
transferidos para as organizag¢des sociais. E ao invés de termos 140
milhdes de reais para os cinco programas especiais, Renda Minima,
Banco do Povo, Comegar de Novo, Movimento de Alfabetizagdo, entre
outros, todo esse dinheiro, que seria dinheiro da prestagdo de
servigos, poderia ser a mola propulsora dos programas sociais. Em
outras palavras, ao invés da gente repassar esse dinheiro para as
empresas, repassariamos esse dinheiro para as organiza¢des sociais,
para as cooperativas, para essas organiza¢des de trabalho comunitério

e esse dinheiro seria a alavanca dos projetos sociais. (Y06)
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seria a alavanca dos processos sociais. Entdo & transformar
dinheiro que iria para empresas que mal e porcamente prestam servigos
carissimos para a cidade, que esses servigos fossem desenvolvido pela
lei da organizagdes sociais, que €& chamada Lei das Parcerias,
patrocinada pela Sra. Ruth Cardoso e que foi aprovada pelo Congresso
Nacional. Ent3o & uma sugestdo para que a gente tenha uma moderﬁizacéo
do Estado brasileiro na forma da contratag¢do da mdo-de-obra.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - O prdximo orador
inscrito, primeiro entre os vereadores, apds o relator, Vereador
Adriano Diogo, & o nobre Vereador Ricardo Montoro.

Pediria ao nobre Vereador Ricardo Montoro aguardasse um pouco
para que o Exmo. Sr. Secretdrio prefere comentar o que o Vereador
Adriano Diogo falou. A seguir tem a palavra o nobre Vereador Ricardo
Montoro.

O SR. JOAO SAYAD - Quero agradecer as perguntas e as
observa¢des do Vereador Adriano Diogo, mas ao ouvir todas suas
perguntas gostaria de fazer uma proposta, estamos nesta sala cheia de
janelas, cercado por S&o Paulo cheio de problemas e opinides
diferentes de como resolver esses problemas. Ent3o proponho; se o
nobre Vereador concordar que eu, ao responder suas perguntas, que sdo
todas elas interessantes, eu possa compartilhar com ele e com os
senhores membros da Comiss@o alguma das dificuldades e propostas de
solugcdes que temos e que ndo temos para a cidade de S3o Paulo, para
que esta reunido seja produtiva para os senhores e para mim também,
por ter uma audiéncia de pessoas t3o preocupadas com a cidade como nds

mesmos. Diria mais que preocupada, angustiadas e aflitas.
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Vamos comecar pelas coisas mais técnicas e mais chatas, mas
que fazem parte do tema do meu trabalho e desta reunido. As
consequéncias da Leil da Responsabilidade Fiscal. Sdo muito
importantes, muito rigidas e, a meu ver, rigidas, tdo rigidas que
correm o risco de virar letra morta no Brasil inteiro. Exemplo:
estamos propondo o orgamento e nos preparando O ano que vem com uma
espada sobre nossa cabega, nds ndo podemos repetir a administragdo
financeira do Gltimo ano do Governo Pitta, ou seja, ndés ndo podemos
ter obras ou gastos empenhados sem que existam recursos em caixa,

porque se repetirmos isso, por forga dessa lei rigida e estranha nesse

assunto, nds somos obrigados a cancelar empenhos. Cancelar empenhos:

faz todo sentido numa pequena cidade da Nova Inglaterra, de 500 mil
habitantes, todos bem alimentados, com &agua, esgoto, n3o sabe se
gastam o préximo recurso em internet ou em tevé a cabo. La& nessa
cidade vocé pode dizer que ndo tendo dinheiro dizer: “Pronto, suspende
a construgdo do campo de golfe ou do segundo aeroporto”. Mas aqui
nesta cidade se n3o tivermos recursos financeiros suficientes no final
do ano temos que optar entre ndo pagar merenda escolar, deixar de
pagar o lixo, vamos suspender a obra do Procav, sio todas obras e
gastos que dificilmente podem ser considerados supérfluos ou adidveis
e a Lei da Responsabilidade Fiscal nos exige. Ent3o vamos comecar o
ano de 2002 aflitos, todos ndés, ou viramos criminosos ou impde ao
setor privado que fornece & Prefeitura igual ao que foi imposto no
final da administracdo Pitta.

Alids, gostaria de informar que acabamos de renegociar esses

atrasos que montavam a um milhd3o, foi uma renegociag¢do feita com muito
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respeito ao setor privado. A Prefeitura ndo quebra e nds podiamos
fazer uma negociagdo sem levar em conta isso, pondo todo peso da
Prefeitura sobre os fornecedores, ndés ndo fizemos isso, foi uma
renegociagdo justa possivel com o fornecedor e com os municipes,
democratica, conversamos, fizemos, propusemos, comegamos aqui e
acabamos numa situacdo muito diferente daquela gque queriamos, e
acabamos propondo uma renegociagdo que distribuiu esses atrasos entre
os anos de 2001, 2002 e 2003, privilegiando os pequenos credores, até
500 mil recebe a vista. O nimero de créditos até 500 mil na Prefeitura
€ muito grande. Para os credores maiores um pagamento mais longo,
distribuido nesses trés anos. Mas essas sdo as consequéncias da Lei da
Responsabilidade Fiscal e achei excelente a sua proposta de um texto
sobre a Lei da Responsabilidade Fiscal, mas j& existem varios textos
técnicos do Governo Federal. Vamos ver se conseguimos fazer um mais no
espirito aplicado a situag¢do de S3o Paulo.

No tocante & elisdo fiscal, a Prefeitura estd preocupada com a
elisdo fiscal, estamos trabalhando, existe uma comissao
intersecretarial para analisar os varios projetos propostos de geo
levantamento da cidade. Achamos que &€ um servigo n3o apenas preocupado
com a questdo tributdria, mas preocupado com o gerenciamento de todos
servigos que a Prefeitura tem, desde coleta do lixo, até perfuracdo de
buracos na rua, os cabos, os varios tipos de servigos plblicos que
estdo se estendendo, o crescimento das galerias pluviais, tudo requer
esse geo levantamento. Entdo estamos fazendo isso.

No tocante ao imposto...
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(Joado Saad)

Agora, no tocante ao imposto dos pequenos proprietérios, deixo
claro que tenho uma restrigdo imposta pela Sra. Prefeita Marta
Supliéy. No desenho do IPTU para o ano 2003, tenho a recomendagdo
explicita, tenho a ordem da Sra. Prefeita de que isentemos os pequenos
contribuintes, e se, possivel, ampliemos o nGmero de isengdes. E uma
determinacdo da Sra. Prefeita que, no estudo do IPTU para 2002,
precisa ser obedecida.

No tocante & propaganda irregular, e ai compartilho com
V.Exas. a afligdo, digo sempre que S&o Paulo ndo estia a venda, é uma
cidade pujante que atrai investimentos nacionais e estrangeiros, & um
centro administrativo e financeiro, - desculpem os cariocas - é o
centro administrativo e financeiro do Brasil. Se a populag3o se
estabilizou, o movimento de investimentos e localizac3o de centros
administrativos e financeiros de empresas nacionais e internacionais,
em S&o Paulo, ndo péra.

O lema Non ducor duco continua vdlido: N3o somos conduzidos,
conduzimos. O que tem a ver isso com propaganda? Eu, particularmente,
acho que o Governo Municipal observa horrorizado o crescimento
descontrolado de ricos outdoors, que se baseiam em uma haste‘de ago
altissima e que consome uma quantidade de energia, a meu ver, absurda.
Como paulistano, revolto-me com isso. Eles precisam ser controlados,
banidos e limitados. O que tem a ver isso com S3o Paulo nio estar a
venda? Se isso pode dar receita para o Municipio de S3o Paulo nio nos
interessa. Pelo menos, & a minha posi¢3c individual na Secretaria

Municipal das Finangas e Desenvolvimento Econémico. N3o quero esse
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dinheiro, S3o Paulo n3o precisa do dinheiro que emporcalha sua cara,
que a torna um bazar. Eu e o presidente da Comissdo podemos falar
bazar drabe, desculpem, mas temos essa origem, ndo queremos
transformar a Cidade por causa de dinheiro numa cidade que se vendeu
aos anunciantes e especuladores imobiliérios.

A cidade n3o estd a venda. N3o vamos observar o crescimento
desordenado e horroroso desses outdoors, porque eles, eventualmente,
possam nos dar uma taxa. Em primeiro lugar, a cidade & um lugar em que
se vive e n3o onde se ganha dinheiro apenas. Precisa ser preservado ©
caridter humano da cidade e seus aspectos de beleza e estético.- Esta &
a fUlnica c¢idade do Brasil que tem essa proliferagdo exagerada,
antiprodutiva de tantos antGncios, que consome luz, inclusive.

No tocante as subprefeituras, eu compartilho uma davida, que
ndo tenho resposta. Ndo hd davida de que Sdo Paulo precisa estabelecer
subprefeituras e os orgamentos precisam ser descentralizadas, o que as
zonas leste e sul precisam, o que Campo Limpo precisa, e assim por
diante.

E um movimento complexo. Ent3o, ao mesmo tempo em que estamos
interessados, e vamos implantar as subprefeituras e o orqémentos
delas, devemos ter uma preocupagdo metropolitana. S3oc Paulo nd3o é sb
Sdo Paulo, é Sdo Paulo e a grande S3oc Paulo. Como fazer isso numa
cidade de 10 milhdes de habitantes e uma grande Sdo Paulo que tem 20
milhdes de habitantes? Ndo temos, nesse caso, exemplos a seguir. Temos
exemplos que deram certo e outros que deram errado. Que cidades
enfrentam uma concentragdo populacional e territorial t3o grande como

Sdo Paulo? A pergunta €: o que deve ser descentralizado e o que deve
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ser centralizado? O exemplo & facil: a administrag¢do da salGde deve ser
descentralizada, ndo estou entrando em seara alheia, mas até o posto
de safide; quando chega o hospital, essa é uma decisdo que deve ser
tomada na administrador regional, na subprefeitura ou no Municipio?
Quando chega o grande hospital, o hospital especializado, é wuma
decis3o que deve ser tomada na periferia ou na administragdo
centralizada? Quando chegar o rodoanel, essa €& uma decisdo do
Municipio de S&o Paulo ou da grande regido de Sd3o Paulo? Essa € uma
questdo do enigma administrativo de como implantar as subprefeituras e
o esforgo de administrag¢do metropolitana.

Essas duas UGltimas perguntas se referem ao financiamento
internacional de Geoprocav(?) e Ocipes(?). No Geoprocav(?),
conseguimos iniciar a liberagdo desses recursos num orcamenté muito
apertado. Sabemos da importéncia e da prioridade que esses recursos
requerem, Jj& que eles liberam contrapartida. Ent3o, h& atencdo e a
prioridade por parte da administragdo financeira de S3o Paulo e da
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana, ainda que nossos
recursos ndo sejam satisfatdérios. Suas idéias sobre o Ocipes(?), sua
utilizagdo das organiza¢des da sociedade civil de interesse piblico
para atender, combinavam a qualidade, a reforma dos fornecedores da
Prefeitura, ao mesmo tempo que atendemos as preocupacdes sociais, esta
de acordo, ndo com nossas realizagdes, mas com nossas preocupagdes, a
Prefeitura e a Secretaria Municipal das Financas e Desenvolvimento

Econdmico estdo preocupados com isso.

O Banco do Povo (Luiz Carlos)



Folhan® V(@

Comara %/zwé Lo S0 Frm i

L

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA D:I: '1(5*I i’:}g" 12\ 7, Ravena
.4
ROD.: P08 FOLHA:1 TAQ.: Luiz Carlos COMISSAO: Audiéncia Piblica da Comissio de

Finangas e Orgamento ORADOR: DATA:24.04.01 SEM REVISAO

O Banco do Povo, acredito que o futuro Secretdrio Marcio
Poshmann (?) estd pretendendo organizd-lo na forma de OSCIP. A
prefeitura ndo tem fiscais, tem um quadro insatisfatdrio de égentes
vistores. Também isso & um programa que pode atender ao "Comegar de
Novo", ao primeiro emprego e, ao mesmo tempo, a uma demanda da
prefeitura.

Quando se olha para os servigos mais importantes, transporte
piblico e coleta de lixo, nd3o ha divida de que ha& necessidade de uma
renovagdo na qualidade desses servigcos para a Cidade. E ai a
dificuldade é imensa, porque eles precisam ser renovados sem ser
interrompidos. Como fazer isso? E mais féacil falar do que fazer, Mas &
uma preocupagao.

O que pode dizer em resposta ao pedido do nobre Vereador &€ que
também temos essa preocupagdo: como renovar a qualidade do servigo de
lixo, a qualidade dos servigos de transporte urbanc e tantos outros de
que necessitamos, ao mesmo tempo em que eles ndo sejam interrompidos?

E uma tarefa muito grande, dificil, talvez a mais importante
dessa administragdo, que estamos tentando resolver, e esperamos ser
bem sucedidos. Mas ndo temos uma resposta facil.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Obrigado.

Bem, vamos passar a palavra ao nobre Vereador Ricardo Montoro,
mas antes queria fazer uma observagdo de que o Sr. Secretdrio poderi
ficar até as 14h00, essa & a idéia, e ja sdo 12h57. Ent3o, vou pedir
que, a partir de agora, falou o Relator, falou o Sr. Secretdrio, os
Srs. Vereadores e os outros inscritos falem em trés a cinco minutos,

no médximo, para que outros possam...
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Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador José Viviani
Ferraz.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PL) - (Pela ordem) - Gostaria, caso
o Sr. Secretadrio nd3o possa hoje responder &as minhas perguntas,
gostaria de formuld-las e, depois, S.Exa. mandasse por escrito para
mim.

O SR. JOAO SAYAD - Pois ndo.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PL) - (Pela ordem) - Porgue, como
S.Exa. terd de sair as 14h00, e o nobre Vereador Ricardo Montoro tem
varias perguntas, assim como o nobre Vereador Atilio Francisco,
gostafia que S.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - E tem o pUblico
também.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PL) - (Pela ordem) - E. tem o
piblico, entdo, gostaria de deixar consignadas as minhas questdes para.
que S.Exa. possa nos responder.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Entdo, tem a palavra
0 nobre Vereador Ricardo Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Gostaria de cumprimentar o
nobre Sr. Secretdrio hoje presente. Fiz algumas observagdes, em
cardter de colaboragdo até: a representatividade do Conselho de
Orgamento Participativo, artigo 4°, pardgrafo finico, e artigo 5°'da LDO
asseguram aos cidadd3os participa¢do no processo da elaboracgdo,
execucdo e fiscalizacdo do Orgamento. Isso é 6timo. Entretanto, o
artigo 5° define que os representantes do Conselho serdo eleitos pela

populagdo presente as assembléias distritais. A1 & que acho que pode
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haver um sério problema de representatividade neste critério, se ndo
forem chamadas a participar as Associag¢des de Bairro, organizagdes
como OAB, Rotary, enfim, todas as associagles representativas da
sociedade. Se nd3o forem chamadas poderia ter um viés ai no critério de
representatividade.

O artigo 7°: "O projeto de lei orgamentdria podera conter
autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
através de decreto do Executivo". Ndo é indicagdo do percenﬁual de
remanejamento, gostaria de saber de V.Exa. qual é a idéia. Embora esse
percentual possa deixar de ser tratado na lei orgamentédria nossa,
seria interessante saber o que pensa o Executivo sobre o assunto.

O artigo 32: "A lei org¢amentdria anual poderid autorizar a
realocagdo de recursos no Ultimo trimestre do exercicio, entre as
Secretarias de Educag¢do, de Assisténcia Social, de Habitac3o e
Desenvolvimento urbano". Essa pratica, possivelmente, é uma heranca.
dos tempos de inflagdo elevada. Parece-me que seria mais saudavel
trabalharmos com orcamentos mais compativeis com o que se pretende
executar. Afinal, se a introdugdo do Orgamento Participativo, medida
altamente saudavel, desde que equacionada a questdo da
representatividade, requer que a execugdo orgamentdria seja o mais
prdéxima possivel dos valores orcados.

O artigo 35: "No projeto de lei orcamentdria, as receitas e
despesas poderdo ser orgadas segundo os pregos vigentes em julho de
2001 ou segundo os pregos correntes previstos para o ano 2002". Ai vai
s6 uma consideragdo que os niveis atuais de inflac¢do, inclusive a

atual politica econdmica de metas inflaciondrias seria talvez mais
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adequado e mais simples escolher logo a opgdo pelo orgamento a pregos
correntes previstos para 2002.

O artigo, agora com relagdo as receitas, artigo 16, que prevé
alteragdes mna legislagdo tributédria: a alinea (?) dois prevé a
progressividade do IPTU. Essa i1déia é muito generosa e muito justa, do
ponto de vista social. S& gque ela nd3o deve representar, Sr.
Secretario, parece-me a possibilidade de um aumento da tributag¢do. Eu
calculo, pelos informeé que obtive, que algo em torno de um 1,3
bilhdes foi o recurso de IPTU no ano 2000, ou previsto para o ano
2001. Acredito que qualquer progressividade que se possa fazer e que
tem no seu bojo a que da melhoria das desigualdades sociais ndo
preveja o aumento de imposto. Se tenho 1,3 bilhdes e vou aumentar para
2 bilhdes essa receita, aumentando as aliquotas, n3o é&?, ndo sei se
fui bem claro, Sr. Secretério... O que esse Vereador pretende
comunicar & que & a favor da progressividade das aliquotas do IfTU,,na
medida em que ele ndo represente aumento de receita orcamentéria.

O SR. JOAO SAYAD - (?)- Como assim?

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - N&o, porque eu julgo que
administrar aumentando imposto, no caso especifico deste Vereador,
acredito que nd3o é bem por ai. A gente tem de lutar e trabalhar com
impostos sem aumentéd-los. Digo isso até citando o exemplo da
administragdo estadual do Governador Mario Covas que, ao longo de seis
anos de governo, ndo aumentou nenhum imposto - corrijo: diminuiu
imposto, e deixou a casa em ordem.

(P09 )
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Corrijo, diminuir o imposto e deixou a casa em ordem. Por
Gltimo a alinea 2 prevé a extingd3o de taxas para prestacdo de servigos
com a finalidade de custear servigos especificos e divisiveis
colocados & disposicdo da populagdo. Creio que o Executivo esta
pensando aqui na taxa sobre o lixo. Gostaria de saber se V.Exa.
confirma. Por enquanto & sd. Obrigado.

O SR. JOAO SAYAD - vou tentar responder todas as perguntas do
Vereador e amigo Ricardo Montoro. A representatividade a que se refere
- e vou tomar a liberdade de chamd-lo de vocé, e espero que vocé tome
comigo - do artigo 4°, o orgamento participativo, essas reuniles que
ocorreram contaram principalmente com representantes de associag¢des de
bairros, OAB de bairros, associa¢do comercial. Todas as associagdes
foram convidadas como representantes da &rea. E 1légico que é um
representagdo preliminar. Ndo €& regida por lei mas & o inicio do
esforgo do orgamento participativo e que orientou estas: definigdes de
prioridades. E dificil contestar as prioridades colocadas na LDO.
Mesmo ndo tendo ido o orgamento participativo eles priorizaram a
educagdo, salde, entdo, a voz do povo, a voz da participag¢do acabou se
tornando parecida com a voz de Deus. No tocante a créditos
suplementares, do artigo 7°, ndo temos nenhuma proposta ainda sobre a
margem de remanejamento. Mas, Srs. Vereadores e meu querido Ricardo,
ndo precisamos brigar sobre remanejamento tdo cedo e nem vamos brigar
no futuro. O que é preciso €& que o orgamento, qualquer pega de
previsdo & sujeito a ...nesta lei de diretrizes orcamentdrias  faltam

duas coisas importantes que gostaria de sugerir que os Vereadores

colocassem. Primeiro, a previsdo para um ar condicionado na Casa.
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Segundo, a reforma desse alto-falante. (risos) No artigo 7° existira
no orgamento uma margem de -remanejamento. Por qué? Porque € uma pega
de previs3o. N3o se trata de uma intengdo, ou de uma segunda intengdo
do Executivo existir margem de remanejamento. Se houve essa polémica
sobre a margem no final da administragdo anterior € porque -como o©O
orcamento foi feito para ser executado por outra administragdo e,
portanto, feito, a meu ver - vamos encontrar uma palavra educada -
negligente, para ndo usar outra expressdo, ela colocou dnus sobre a
nova administragdo que precisava de uma margem de remanejamgnto. o)
novo orcamento, executado por nds mesmos e, mesmo que ndo fosse, um
orgamento responséavel, ele evidentemente ndo precisard  haver
remanejamento para atender recursos que ndo foram nem contemplados.
Mas, sem divida ainda & um mundo de incertezas sempre serd. A vida tem
mais imaginagdo do que nds mesmos entdo, vamos preciéar de
remanejamento que seja aceitdvel para esta Camara de Vereadores e que
seja aceitdvel pela Administragdo. Sobre o'artigo 32 eu gostaria de
consultar o Police.

- S8o dados apartes fora do microfone.

O SR. JOAO SAYAD - Sim, é uma proteg¢dio, o artigo, para as
dreas sociais. Se existir sobra de recurso ele fica dentro da A&rea
social.

- S&8o dados apartes fora do microfone.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - A informalidade é positiva.
Esse &€ o artigo 32 e permite no ultimo trimestre vocé tirar dinheiro
da educagdo e colocar em desenvolvimento urbano, tirar dinheiro de

habitac3o e colocar em assisténcia social.
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O SR. JOAO SAYAD - J& entendi a preocupagdo do Ricardo

Montoro. N3o ha4 nada que permita tirar recursos da &area da Educagédo.
Todo © empenho da &rea orgamentdria e da &rea financeira _é para
empurrar a educagdo para gastar os 30%. Sendo vai todo mundo preso.
Nio h4 essa preocupagdo. Se sobrar da habitagdo ou dentro da area
social, a readequagdo serd na &rea social. Exatamente. A outra
pergunta do Vereador, sobre o artigo 35. Podemos acatar. Ndo vejo
dificuldade. Nem sei escolher entre os dois critérios. Pof isso
deixamos os dois aqui. No IPTU a sua preocupagado de ndo aumentar a
arrecadacdo total encontra algum eco dentro, ndo aumentar a
arrecadagdo, ndo aumentar imposto. Disse as duas orientagdes. A
orientagdo que eu tenho, a nlmero 1 a qual estamos comprometidos &
aumentar o namero de contribuintes isentos, entre os pegquenos
contribuintes. Essa & uma determinacd3o do Governo. Vamos reavaliar a
PGV, a Planta Geral de Valores e vamos estudar a pfogressividade. o)
resultado pode ser um aumento de arrecadagdo. Eu queria chamar a
atengdo para um dado que ja& chamei em outras oportunidades mas que se
refere ao tamanho do Governo Municipal de S3o Paulo. S3o Paulo

arrecada no ano de 2001...
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.880 Paulo arrecada no ano de 2001, 67 reais por habitante,
por més. Dou este valor porque ele pode ser comparado com a taxa de
condominio que cada um de nds paga. Desde habita¢des muito simples até
habitacdes luxuosas. S3o Paulo, como o zelador, o Governo de Sé&o
Paulo, como zelador desta linda cidade deixada ao acaso, que a gente
pode ver da janela, maltratada, arrecada 67 reais por habitante, por
més. Com esse dinheirinho, se me permitem, temos 1 milh3o de alunos no
ensino fundamental, somos responsaveis por dezenas de hoépitais
municipais, dezenas de bibliotecas, pela manutengdo das ruas cheias de
buracos, pela fiscalizagdo de varias atividades municipais desde esse
frenesi anunciante iluminado que emporcalha a cidade, pelo 1lixo e
outras coisinhas mais. Serd que 67 reais sdo suficientes? Sera que
estamos procurando onde gastar essa dinheirama nessa cidade tdo pobre
e tdo maltratada? Serd que somos negligentes na &rea de corte de
gastos quando estamos revendo contratos? Conseguimos 6% de reducgdo nos
servigos unitérios dos servigos de lixo. Tentarei, mas me parece que o
Vereador estd querendo uma mégica. Fazer tudo melhor com menos
dinheiro. Acho que & uma iniciativa v4lida. Mas me parece um sonho de
uma noite de verdo.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Esta & uma LDO. A pega
orgamentéaria vai ser discutida depois. Entdo, a informalidade dé bate-
papo é em fungdo de que o orgamento ndo estd definido. S3oc as
diretrizes orgamentédrias. Mas, tem de ficar claro, Secretario, me
parece, se o orgamento vird com aumento de impostos. Se o governo esté
propugnando na 1lei orgamentdria um aumento de impostos para a

populagédo.
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O SR. JOAO SAYAD - Em primeiro lugar, os impostos que mais tem
aumentado na arrecadacdo sdo os que vocé se referiu do governo
Estadual, do ICMS. A privatizagdo que teve efeitos positivos e
negativos, entre os positivos hd alguns negativos. (risos) Deixe
explicar. E entre os negativos muitos s8o positivos. Depende de onde
vocé estd sentado. Aqui sentado como administrador financeiro de um
ente da Federacdo eu virei um admirador da realidade tariféria.
Telefdnica, Eletropaulo e todas as empresas que foram privatizadas
enfiaram a bota na conversdo das tarifas. (risos) Enfiar a bota & uma
expressdo deseducada mas todos entendem o que é. Aumentaram
significativamente o prego do telefone e da energia elétrica. Esse & o
lado negativo. O lado positivo & que o ICM cobra com eficiéncia
impostos sobre essas empresas. Entdo, a arrecadagcdo de ICM vem
crescendo que é uma beleza. E isso que responde, representa um grande
ganho para a administragdo financeira do Estado de S3o Paulo. E- também
para o municipio de S3o Paulo, gragas a Deus, se n3o perdermos o
DIPAN. Por isso que digo que existe um lado negativo que é positivo e
que depende de onde vocé estd e que fica negativo de novo. Como
pagador de conta de 1luz & negativo, agora como adminigtrador
financeiro de uma organizagdo que recebe ICM gragas a Deus! Isso
ajudou muito o Governo do Estado. Espero que ajude também o Municipal.

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Tem a palavra o nobre Vereador
Milton Leite. Lembro que sdo 1:15h e temos de fazer o maximo possivel
de sintese.

O SR. MILTON LEITE (PMDB) - Eu vou falar rapidamente sobre

alguns temas. Gostaria de debater longamente mas o tempo é exiguo. Me
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preocupa muito a questdo da guerra fiscal na Cidade de Sdo Paulo mas
hd um tema que a Marta entrou na Justiga e 1li uma noticia na Gazeta
Mercantil outro dia de que havia um projeto de lei a ser remetido a
Casa cancelando o programa de REFIS aprovado anteriormente. Quero
saber se h& um novo programa. Tenho preocupag¢do com aqueles 6 bilhées
de reais da divida ativa e qual serda o tratamento. Serda um tratamento
de perdio com o contribuinte, uma forma atrativa de receber dinheiro?
Essa é a minha preocupagdo na ponta da receita. Uma preocupagdo: O que
serd feito com esse REFIS, qual & a intengdo da Secretaria de Financgas
sobre a questédo.

OQutro tdépico: a preocupagdo com os 2 bilhdes de reais que
temos de pagar no ano que vem com o compromisso com o Governo Federal.
O senhor afirmou aqui que ndo teremos esse dinheiro. Se confirma, o
valor, mas ndo foi dito com relagdo a venda de ativos. Os ativos estdo
considerado nesse ponto, ndo estdo considerados, o que val tentar
fazer frente para esse recurso? Em principio também sou favordvel que
se recorra & Justi¢a e n3o se pague o recurso, muito menos os
precatdrios que tem de ir para a Justiga. O senhor ja conhecé O meu
ponto de vista em torno daAmatéria. Sou contra sacfificar Sdo Paulo.
Discordo do ponto de que todos os precatdébrios foram emitidos
licitamente. Para mim h&d ilicitude em diversos déles, na forma de
emissdo. Alguns se locupletaram deles e estaremos apontando no momento
oportuno.

Outra preocupag¢do na ponta. Estou preocupado porque o prdprio
Vereador Adriano Diogo colocava com bastante propriedade que todos se

preocupam em gastar. Estou preocupado com a arrecadag¢do. Onde ha.
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Tenciona a Prefeitura, <com o objetivo de proporcionar novos

investimentos, atrair...
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tenciona a Prefeitura, com o objetivo de proporcionar novos

investimentos, atrair investimentos para a Cidade, fazer uso do
mecanismo da operacdo urbana, operagdes interligadas? Para atrair
recursos para a Cidade e se serd implementado este ano ou futuramente.
Isso é uma preocupacdo com a ponta da receita, a forma de atrativo de
recursos para a cidade de S3o Paulo.

Quando o senhor falou aqui no banco do povo falou num total de
180 milhdes. Eu gostaria de saber quanto & que estd destinado, ja
agora preocupado com o gasto, desses 180 o que vai para o Banco do
Povo, Comegar de Novo e Renda Minima. O senhor falou gque teria 180
este ano, gostaria de saber este ano e o ano que vem , se ha
expectativa nessa linha de programas da Marta, que sdo bons e levam a
minha aprovagdo de piblico.

Outra questdo é do SUS. Estamos recebendo a parte da
Prefeitura do Governo Federal, o repasse do 8SUS? J& estd atualizado
isso e como estd esse recurso porque nos preocupa muito essa parte da
receita referente ao SUS. Vou ficar nesses temas, n3o da para entrar
em cada um, dado o tempo curto, sb para que V.Sa. possa discorrer
sobre eles rapidamente. Teria muito mais, formularei por escrito

porque ndo € possivel fazer em tdo pouco tempo. Muito obrigado.

O SR. JOAO SAYAD - Muito obrigado pela perguntas do gquerido
Vereador Milton Leite, a primeira delas sobre a guerra fiscal. A
guerra fiscal criou imensos problemas para a administracdo financeira
do Municipio j& desde o final do ano passado e existem formas de

projetos de lei no Governo Federal gque tentam homogeneizaf as
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aliquotas e a aefinicéo do que é tributdvel pelo ISS, que seria um
grande servigo se essa lei fosse discutida e aprovada, uma lei
federal, ndo é municipal, porque protegeria as bases tributadrias ndo
no Municipio de S3c Paulo, em todos os municipios, dessa confuséo
chamada guerra fiscal. eu coloco muita expectativa em gue essa
ordenagdo possa ser feita e, uma vez feita, nos permita mudar de
assunto, ndo tocar mais nesse assunto. vamos para a frente.

O Refis municipal encontra uma porgdo de coisas pitorescas,
que eu gostaria de relatar aqui nesta Casa, par a audiéncia preocupada

com S3oco Paulo e para estes vereadores. Eu tenho, por exemplo, um

pedido de refinanciamento da divida junto ao Municipio que implica que

essa divida serd paga em 367 anos, dentro da lei aprovada nesta Casa.
O que aconteceu? VArias empresas mal intencionadas e um projeto de lei
defeituoso fizeram cisdes, j& saiu até na Gazeta Mercantil. Como se
faz a cisd@o? Coloca a divida numa empresa e a receita na outra,
gerando esse absurdo. Aparece uma nova empresa com um monﬁéo de
dividas de impostos municipais, uma receita insuficiente que seria
paga em 367 anos.

A administragdo das rendas imobilidrias estd em processo de
discussd@o e negociagdo com a Secretaria da Justica , enquanto isso eu
liguei para o contribuinte para falar com o presidente da empresa para
saber se ele tinha coragem de falar, na minha cara, que queria pagar
os impostos em 367 anos, e descobri que o presidente da empresa, gque
ndo posso mencionar, ndo estd mais na empresa. A empresa parece uma

casca. Na linguagem financeira, de banco, empresa-casca & uma empresa

que tem la os passivos e ndo paga. Mas nés temos um problema sério com

‘& & - . .
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esse Reis por causa dessa questdo. Varias outras estdo nessa situagdo.
Eu tenho medo de assinar o deferimento, de acordo com a lei municipal,
aprovando um parcelamento da divida em 367 anos e depois, sem seguida,
ser preso por agdo popular. Nido faz sentido, tenho quase certeza,
algum jurista ainda vai me orientar nisso, de que o bom senso tem que
estar acima da lei, eu acho. Tem que existir alguma coisa nesse
sentido, deve existir algum texto de algum jurista que diz: o bom
senso estd acima da lei. E 367 anos ndo parece bom senso.

Nés n3o temos recursos para pagar, a terceira pergunta do

vereador, para pagar...
- Intervengdo for do microfone.

O SR. JOAO SAYAD - Olha, se existisse essa lei e o sujeito
quiser pagar em 367 anos, eu refiro sair deste mundo antes que essa
lei fique em vigor por tantos anos. (Risos) é um descalabro, esta
cidade vai ficar um terror. Talvez eu gostasse de viver 367 anos mas
ndo por aqui, em outro lugar. Ndo, nd3o vai pagar, enquanto eu estiver
12 assim, desse jeito, ndo vai e os senhores também, tenho certeza, me
apoiardo nesse absurdo.

Os dois bilhdes nds ndo temos recursos par pagar, O orcamento
€ de oito, que seja o ano que vem oito e mais alguma coisa, & facil
entender que o governo ndoc pode sacar das suas receitas dois bilhSes e
entregar para o Governo Federal. A proposta de entregar ativos, que
ativos a Prefeitura tem? O Anhembi, Interlagos, Pacaembu, Pacaembu,

Interlagos, © Anhembi, o Anhembi, Interlagos, também tem o Pacaembu.
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Nenhum deles estd & venda, por decisdo nossa, se estivessem a venda
cada um deles tem um problema especial, o Pacaembu & tombado e nos

teriamos de vender para alguém que garantisse que ndo ia usar muito.

(Risos) Vocé vende um teatro, por exemplo, e diz: "Ndo pode usar
muito, sendo vai atrapalhar o trénsito." Entdo, eles ndo fazem parte
da nossa... ndo é politica da Prefeitura privatiza-los para vender,

para fazer dinheiro rapidamente e para dar essa quantia absurda par a
Unido, dois bilhdes de reais.

Eu podia dizer para o vereador, se ele ndo ficar brabo, gque
tentei ver se a Catedral era nossa, mas nd3o é, @& da Cuaria
Metropolitana. (Risos) Sen&8o ndés podiamos tentar colocd-la como ativo
& disposicdao do Governo Federal.

Novos investimentos sdo muito apertados. Os senhores cénhecem
o orgamento deste ano e vido ver o orcamento do ano que vem, Os

recursos sdo muito pequenos. Existem opera¢des urbanas que estdo

sendo... (P12)
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Existem opera¢des urbanas que estdo sendo consideradas pela Sempla ou
a sua prorrogagdo ou o inicio. Vou tentar lista-las: Operagéo Aguas
Espraiadas, nd3o sei se ela esta em vigor, mas existe a intengdo de
leva-la, se ndo estiver aprovada na 1lei agora, até a Rodovia dos
Imigrantes, mas essa j4 é a &rea do Secretdrio Jorge Wilheim. N3do sei
se estou exorbitando falando em nome dele, mas a decisdo é essa. A
Operagdo Urbana Barra Funda, acho que também estd sendo cogiﬁada e
vArias outras. Essas séip as operagdes que estdo em andamento e dque
podem ser levadas a cabo.

Mas, como forma geral de financiamento da Prefeitura, as
operagdes vurbanas merecem algumas criticas. Primeiro que elas sb
poderiam ser aprovadas depois da existéncia de um plano diret.or e a
Cidade hoje carece de um plano diretor, ndo tem. Segundo, ela padece
de alguns vicias de légica. vamos supor que agente va abrir uma grande
avenida para aliviar o trénsito da regido "A" para a regifio "B". Como
o trénsito pode ser aliviado se ao mesmo tempo ndés permitimos a
verticalizagdo das regides contiguas, préximas a essa avenida? Parece-
me um plano inconsistente. E como eu digo, do meu ponto de vista de
paulistano e bairrista, Sdo Paulo nio estd & venda e n3o faz sentido.
Vejam o que acontece com as nossas marginais. Abrem-se avenidas de
trénsito rédpido e depois lanca-se a especulac3o imobilidria em volta.
Vamos ter que ter o rodoanel, depois o rodoanel 2,, o rodoanel 3, o
rodoanel 4, nunca vamos chegar ao fim.

Os 180 milhBes previstos para o ano que vem, que é a sua
Gltima pergunta, vereador, n3o estd3o discriminados ainda. O pfograma

mais caro sem diavida € o de renda minima, os outros s3o menos
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dispendiosos. Ndo discutimos ainda com o secretdrio Marcio Pochman a
discriminacdo desses gastos.

O Vereador Montoro falou que "ndo me respondeu a pergunta
sobre a taxa do lixo." N&s n3o temos previsdo de cobranga de taxa de
lixo no ano que vem. Essa é uma taxa complicada legalmente,
juridicamente e nés realmente ndo temos nos nossos planos a cobranca

de taxa de lixo no ano que vem.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Sr. Secretério, vou
pedir ao senhor, tem mais um, dois, trés, quatro vereadores inscritos,
entdo todos os vereadores vao fazer as perguntas e o senhor entéo
responderia de uma vez sb, acho que economiza tempo. Em seguida, o
publico que estd aqui serd chamado e inscrito.

O prdéximo inscrito sou eu e sb queria fazer, na verdade & até
um comentério, sobre a questdo da reavaliagdo das isencgdes, ndo sei
quanto isso representa em receita. Outra quest3o é que tivemos aqui um
debate, um férum de debates sobre o Tribunal de Contas do Municipio,
se extingue, se permanece, se reforma, essa coisa toda que na verdade
e o controle externo da Prefeitura, e um assunto que surgiu em varias
oportunidades foi o problema do controle interno. Quer dizer, os
6rgdos da Prefeitura ndo tém, alguns afirmaram aqui, praticamente
nenhum controle interno. Como conseqiiéncia disso, os técnicos do
Tribunal de Contas afirmaram aqui que muitas vezes gastam 70% dé tempo
em obter as informagles, ou seja, eles n3oc tém as informacdes
estruturadas. Eu pergunto ao senhor, ou comento, se o investimento no

controle interno seria possivel e haveria uma contrapartida, se daria
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resultado do ponto de vista da receita, se ndo seria uma idéia
trabalhar com isso. E s& isso que tenho a falar.

0 préximo inscrito & o Vereador Viviani Ferraz, depois o
Vereador Wadih e depois o Vereador Augusto. Por favor, Vereador

Viviani o mais rédpido possivel.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PL) - Sr. Secretdrio, boa tarde.
gquero, em primeiro lugar, cumprimentéd-lo por sua presenga aqui. Eu
acho que temos de arrumar receita sim porque nos, vereadores que sSomos
da periferia, vivemos pedindo creche, escola, rua pavimentada e temos
de arrumar receita. Entretanto, tem algumas coisas que precisamos
modificar no artigo 16. Veja bem V.Exa., em primeiro lugar V.Exa.
falou que ndo haverd aumento do IPTU. Haverd sim, Secretdrio, e estou

de acordo, porque, Vereador Montoro, vai ser corrigida a planta geral

de valores e sendo corrigidos os valores, porque tém de ser corrigidos.

porque é impossivel uma casa na Vila Mariana estar orcada em 50 mil
reais quando deveria, no seu IPTU, ter sido lancado cem mil..Entéo,
estd certo ai e val haver sim um aumento no IPTU.

A segunda coisa que gostaria que V.Exa. analisasse para mim &
a questdo da taxa de lixo. V.Exa. falou para mim que n3o vai acontecer
a taxa de lixo. Entretanto, os preparativos que est3o acontecendo é de
que vai acontecer e como nos vamos aprovar o artigo 16..., Nio estamos
aqui criticando V.Exa., estamos aqui preparando uma derrama de
impostos como j& aconteceu em 1792, que enforcaram até o Tiradentes, e

os vereadores vdo acabar sendo enforcados com isso porque nds vamos

aprovar essa taxa de 1lixo. Por que existe um preparativo? Domingo,
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tivemos uma passeata, comandada pelo Vereador ftalo Cardoso, em
Perus... Tivemos uma passeata 1l&, comandada pelo Vereador Italo
Cardoso, que é do PT, contra a concessdo que ja& estd sendo feita de
varias 4reas da cidade de Sdo Paulo porque vao ser privatizados os
aterros. Ora, se vdo ser privatizados os aterros para receberem lixo,
ndo quero que as grandes firmas ganhem dinheiro a Prefeitura pagando.
Veja bem, a Prefeitura vai pagar para a firma recolher o lixo e depois
vai pagar para a firma colocar o lixo 1l&. Entdo, tem alguma coisa que
estd errada nesse meio caminho, o senhor precisa corrigir isso ai,
vamos dar para oOs pobres coletarem.

Taxa de melhoria. A taxa de melhoria é a antiga SVP.

Estabelecia um valor. Por exemplo... (P13)
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...estabelecia um valor. Por exemplo, se ia asfaltar uma rua,
cobrava aquele valor. Errado. Precisamos corrigir isso. A taxa de
melhoria tem de ser feita bairro a bairro, Ndo pode ser cobrado uma
taxa de melhoria de quem mora no Carumbé - que & meu bairro - com o
mesmo valor do bairro da Vila Mariana

Terceiro ponto. Essa ¢é tudo uma paraferndlia.. Ndo estou
contra o Governo Federal, que ird igualar o ISS. E tudo cascata. O que
precisamos mudar & o artigo 178 do Cédigo Tributdrio Nacional, porgque
ndo pode o Sr. Macdonald's ter a sede em Barueri, recolher o ISS 14, e
ndo pagar nada aqui. E nds compramos o lanche todos os dias.
Precisamos encontrar uma férmula para isso. Precisamos entrar numa
guerra contra Cajamar, Barueri, todas as firmas. Tem que baixar uma
portaria, em que a firma que pegar seguranga aqui para Pronto Socorro,
ndo pode ter a sede em Cajamar, Curitiba porque cobra meio por cento
de ISS, e nds pagamos servigos para eles. Gostaria que o 'senhor
analisasse isso. Ah! Mas isso & inconstitucional? N3o sei. Vamos mudar
a Lei Orgénica. A firma vem aqui e contrata carro para colocar na
Secretaria Municipal de Salde com chapa de Curitiba. O Estad®o usa
chapa de Curitiba. E nds pagamos para eles e eles pagam o ISS para
Curitiba. Ent8o precisamos resolver. Precisamos transformar Curitiba.
Gostaria que o senhor verificasse essa revisfio do item 5° do Art. 16,
porque esse negdcio do Governo Federal dizer; olha Cajamar vai pagar o
mesmo ISS. E tudo lorota para boi dormir. Com relagdo ao imposto de
transmissdo intervivo, 2%, acho que estd bom. Devemos deixar ai. Item

6° do art. 16. Precisamos arrecadar dinheiro. Agora precisamos
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inventar uma taxa para cobrar © uso dOo nosso sob solo. Ora, a
Telefbnica vem e arrebenta tudo, agora com fibra 6tica, Telefdnica,
Embratel, Sabespp, Telesp, tudo isso, eles arrebentam, usa © nosso
subsolo e ndés nio ganhamos nada. Gostaria que verificasse essa taxa
para o nosso subsolo, principalmente da Sabesp que dad &gua para todo
mundo, e a CAmara Municipal estd ajudando o senhor. Aprovamos o fundo
da Secretaria do Bem Estar Social, 42 milhdes para o senhor. E agora
vamos aprovar hoje o fundo do Verde e Meio Ambiente, que vai dgr trés
milhdes e meio, também para o senhor, s6 de multas. Hoje vamos
aprovar.

Concessdo de incentivos fiscais. Gostaria que o senhor criasse
uma Comissdo, para ndo deixarem nossas firmas sairem de Sdo Paulo, a
Lacta por exemplo. Em Curitiba, Santa Catarina oferece paré eles;
Olha! N6s vamos...Estdo vendendo areia no deserto. Temos de fazer isso
também. Vender areia no deserto. Ndo podemos deixar nossas firmas sair
dagui. N&s perdemos a Lacta, porque eles prometeram um monte de coisa.
gostaria que o senhor criasse uma comiss3o dentro da Secretaria, para
pegar todo o dia os jornais; opa! Vai sair a Lacta. Vamos até 1la ver o

que estd acontecendo. Gostaria que o senhor cuidasse disso.

Finalmente, precisamos criar uma maneira de mudar a questdo do
Agente Vistor. Temos de ter o agente vistor da Regional e o da Semab
para poder fiscalizar nossos tributos. E o Agente Vistor da SAR, faz
um auto de intimagdo, a pessca vai 1l&, conforme o que acontece 1l&
dentro, essa intimagdo €& cancelada. Toda a intimagdo que o Agente

Vistor fizer a respeito de imbéveis na cidade de S3o Paulo, tem de ser
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ancada no computador da SAR. Entao o Agente Vistor com aquela

intimac3o, o Secretdrio depois vai reclamar, porque que o _senhor
cancelou isso? A pessoa apresentou ou ndo os documentos para
melhorarmos a arrecadagdo na cidade. Essas s8o as propostas
principais. Gostaria que o senhor nos enviasse urgente o inciso X, do
Artigo 16, porque agora Jj& estamos tendo a Telefdnica, a Sabesp,
Telesp usando todo nosso pessoal.

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Com a palavra o nobre Vereador
Wadih Mutran.

O SR. WADIH MUTRAN (PPB) - Sr. Secretario, com referéncia aos
anincios da cidade de Sdo Paulo, estou com o senhor. Precisamos mudar
o visual da cidade. Mas antes precisamos fazer um estudo, para saber
se irad causar muito desemprego. Mas estou com o senhor. Porque foi
orgado, no ano de 2000, 31 milhSes e arrecadado 20 milhdes, e agora
para 2002, estd sendo orgado 25 milhSes e ndo sabemos gqual é
arrecadagdo. Portanto quando V.Exa. despreza a arrecadagdo €& porque
V.Exa. tem rq;éo, prejudica o visual da cidade e ni3o se tem uma
arrecadagdo suficiente pelo aquilo que prejudica o visual da cidade.

Lei de Diretrizes Orgamentdria de anos anteriores, incluiram
dispositivo especifico destinados recursos para manutencdo do Cérpo de
Bombeiros, assim péra construg¢do de novos postos. Porque n3o foram
destinados recursos especificos para essa finalidade em 2002? O anexo
de metas fiscals, ndo incluiram as autarquias fundos de empresas

estatais dependentes. Porque tais entidades ndo foram incluidas?
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Que medidas de redugdo de despesas a Prefelitura ira tomar para
fazer frente aos pagamentos dos contratos de renegociagdo da divida, e
por Gltimo, n3o gquerendo criar polémica a V.Exa.. E V.Exa. reclamou
que a Prefeitura estd sem fiscalizagdo. Entd3o o senhor precisa enviar
alguém na Vila Maria, porque 14 tém muitos. Andam na Vila Maria
inteira procurando muros pintandos com meu nome e me multando. Entdo
13 deve estar sobrando muitos fiscais. Porque fizeram uma propaganda
por meio do Jornal da Tarde. Que tem mais de 200 multas em cima, ja
me multaram vinte e poucas vezes. Ent8o vejo que é uma perseguicio
politica. Porque, dentro da lei ndo vejo que haja proibig3o de pintura
de muro. Pichagdo ndo pode ter, mas pintura a lei n3o proibe. "Para
Vereador Wadih Mutran n°® 11 624". Para quem n3o tinha o ndmero. Estou
falando coisa séria. Daqui hd& pouco vdo tirar aqui o que vou ganhar
em quatros anos como Vereador, vd3oc me tirar em um més em multas.
Depois que termina a eleigdo, assim que vai sobrando algum tico-tico,
vou pintando, "Salve uma vida doando sangue". E eles estdo multando,
também esses muros. S30 muros particulares com autorizagdo dos
proprietarios.

Muito obrigado.

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Tem a palavra o nobre Vereador

Augusto Campos.
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O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Sou Vereador, had quatro meses, e
observando o Orcamento de S3o Paulo notei que a Prefeitura gasta cerca
de 40% com pessoal. E uma taxa histérica no Pais. Portanto sobra 60%
para custeio e investimentos. Se n3o tem nenhum tostdo para
investimentos, podemos concluir o seguinte; o desperdicio do custeio
nessa cidade é uma coisa absurda. A prefeitura tem mais ralo do que
tudo. Nao vemos informatizacgao, unidade orgamentaria, e
fundamentalmente a Camara de Vereadores e o orgamento participativo
que fiscalizardo a execugdo orgamentéria, dispomos de wum sistema
jurdssico, que é o tal do céu. E pré cambriano. Quer dizer o que o
Secretdrio ou a Secretaria tem de planejamento gue possamos,
inclusive, acompanhar a execugdo orgamentdria? Porque fiscalizagdo,
depois de fato consumado apdés um ano acho que €& impossivel. Entdo
minhas perguntas seriam essas.

Uma Prefeitura que gasta 40% de pessoal e estd quebrada, para:
onde vai esse dinheiro e o que precisa ser feito de ;eforma
administrativa para evitar esse ralo imenso que se transforma o
custeio da Prefeitura?

O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - Com a palavra o Sr. Secretario

Jodo Sayad.

O SR. JOAO SAYAD - Primeiramente irei responder as perguntas
do nobre Vereador Eliseu Gabriel. O nobre Vereador se refere ao nivel
de isengdes. Quanto custaram as 1isengles? Em tempo oportuno,
enviaremos o relatdrio de estudos do quanto essas isencdes podem ser
fixadas e qual seria o valor que assumiria a proposta de IPTU para

2002.
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Segunda pergunta se refere ao controle interno da Prefeitura
de S3o Paulo. Acredito que formalmente esse controle interno existe.
Essa & uma das preocupagdes da Secretaria Municipal das Finangas e
Desenvolvimento Econdmica. E nossa atribuicfio. Estamos iniciando os
trabalhos no sentido de aparelhar a Secretaria para que ela possa
exercer seu dever. E nosso dever saber como é que estd funcionando.
Temos uma auditoria e contadoria, mas estdo desaparelhadas e ndo
conseguem cumprir as fun¢des para que foram criadas. Temos discutidos
com consultores externos, e dentro da Secretaria o que deve ser feito

para que a Prefeitura tenha controle interno.

Sobre as perguntas do nobre Vereador José Viviani Ferraz,
sobre o artigo 16. Vai haver ou ndo aumento de impostos. A preocupagdo
da reformulagdo da PGV, é aumentar a arrecadagdo. Isso nido quer dizer
que temos de aumentar a aliquota e que todos pagardo mais impostos.
Alguns pagardo mais, outros menos. Alguns pagardo impostos eqlitativos:
com relagdo a propriedade que possui e outros serdo corrigidos, que
talvez estejam sofrendo hoje wuma iniquidade. Isso ndo pode ser
traduzido, como quis o Vereador Montoro e o nobre Vereador Viviani,
como aumento de impostos, porque ai j&, quando escolhemos as paiavras,
emitimos o julgamento. Se eu disser, vai haver aumento de impostos? O
que quer dizer isso? aumento da arrecadagdo total, aumento do imposto
que eu pago? Aumento da aliquota que tenho. Por isso que me recusei, e
acho que devo continuar me recusando a responder ou positivo, ou

negativamente essa pergunta. Vai haver aumento de impostos?
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Vai haver aumento de impostos? Em primeiro lugar, tratando de
reavaliar os valores para que o imposto seja equitativo. E segundo,
vamos estudar isen¢des e se possivel, essa desejével progressividade.

Taxa do lixo, preparativos segundo o Vereador no texto da LDO,
art. 16, se nd3o me engano, falamos em preparativos para criagdo da
taxa de lixo. Acredito ser justo. A Prefeitura arrecada, presta uma
porcdo de servigos especificos, tém um usudrios e um prestador desses
servicos. A coleta do 1lixo estd incluida entre eles. Na casa do
Vereador Ricardo Montoro, ou do Vereador Adriano, passa l& o lixeiro e
tira o lixo. E um servigo dele. Ele que pode produzir muito ou pouco
lixo ou pode fazer coleta seletiva. Mas & teoria. Cobrar & impossivel.
Perdeu a administragdo anterior e até onde posso ver, perderiamos
novamente nos tfibunais se fbssemos instituidos nas formas conhecidas.
Quando se fala vamos fazer uma concessio dos servicos do lixo. Mas
como que os concessiondrios cobrardo? Passardo nas casas dos:
vereadores, tocam a campainha e falam: olha vim cobrar a taxa do lixo.
Ai o vereador fala, ndo. Eu ndo vou pagar. Entdo ele deixa o lixo 1la
incomodando o outro vereador vizinho que pagou a taxa. E algo que
precisamos pensar numa solugdo. Por isso que respondo. Ndo tenho uma
solugdo para a taxa do lixo. N3o tenho. Acho que é justo como a taxa
de iluminagao pﬁblica. Mas tem um conteldo piblico do lixo, que muitas
vezes pode ser contestada, n3o é taxa. E imposto. N3o tenho resposta.
Se estd ail previsto, mas nds ndo estamos trabalhando, pelo menos por
esse ano, numa solugdo para esse problema. Oneramos o Orgamento
inteiro com o lixo, mas o lixo em muitos casos & um servigo especifico

ndo mereceria ser financiado por uma taxa. Contribui¢do de melhoria,
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n3o me lembro, €& uma forma de financiamento da Prefeitura que faz
parte dos sonhos de qualquer homem de finangas plGblicas, mas que tem
sido impossivel cobrar nesta cidade. Estamos incentivando o plano de
asfaltamento voluntédrio, onde a rua que foi asfaltada, com recursos da
Prefeitura e de moradores. As contribuic¢des de melhoria nd3o estdo na
nossa prioridade. N3o temos tempo para tratar de tudo, devido as
dificuldades envolvidas na cobranca dessa contribuig¢do. Sobre ISS,
compartilho dos comentdrios experientes dos Vereadores. O Governo
Federal ndo vai fazer nada. Compartilho com certa simpatia mas, no
momento acredito que terdo projetos da Abrasp eficazes, para resolver
o problema da Guerra Fiscal. Tenho essa expectativa. Estamos brigando,
também para tributar o subsolo, como sugeriu o nobre Vereador. Se ndo
tributamos porque perdemos na justiga. Achamos justo. Temos de ser
suficientemente competentes na &rea legal, para que essa cobrénca se
efetive. O decreto da administragdo anterior, foi impugnado. Porque
era decreto. Mas ndo é apenas porque era decreto. Vamos propor um
decreto ou uma lei e esperamos ser bem sucedidos.

As perguntas do nobre Vereador Wadih Mutran. Ser& que tirar
outdoor vai gerar desemprego? O desemprego ndo pode ser...0O desemprego
ndo & um problema municipal e nem estadual. Quando fui Secretario do
Governador Montoro. E um problema nacional. S3o Paulo tem que agir na
questdo do desemprego, do ponto de vista politico, dando um exemplo de
como € que o desemprego pode ser resolvido. Suponha que nés
resolvéssemos o problema do desemprego e S3o Paulo fosse a cidade do
Brasil onde ndo existisse desemprego. No dia em que esse resultado

fosse obtido, teriamos todos os desempregados de todo o Brasil wvindo
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para cd. Alids é o mesmo problema dos ambulantes. Se resolvéssemos o
problema dos ambulantes, e nem paulistano, desobedecesse a lei dos
ambulantes no dia seguinte teriamos ambulantes do Pais todo vindo para
cd. Temos de tratar o problema do outdoor, independentemente o
problema do desemprego. Os subsidios do Corpo de Bombeiros, estédo
previstos, inclusive mna LDO. O diretor da Assessoria Geral de
Orgamento, mostrou onde estdo. Entdo nossos amigos do Corpo de
Bombeiro, no do Edificio Andraus temos maior respeito por 'ele, e
também em qualquer lugar que estamos na cidade, temos respeito pelo
sacrificio pelo trabalho que executam, e ndo deixamos de incluir na
LDO.

O SR. WADIH MUTRAN (PPB) - Com referéncia, Sr. Secretdrio, ao
Corpo de Bombeiros, fiz a pergunta pensando em debater com o senhor,
mas fazer s uma colocagdo, que €& muito importante, porque um dos
melhores servigos da cidade de Sdo Paulo, é feita pelo Corpo de
bombeiros. Uma guarnigdo que temos maior respeito e toda a cidade de
Sdo Paulo sabe disso. Para o ano de 2001, no Orgamento deram 22
milhdes, e ndés tivemos um debate com o pessoal do Corpo de Bombeiro, e
had necessidade de 24 milhdes para prestacdo e melhoria dos servicos,
porque eles estavam atendendo qualquer acidente, em dez minutos. Estdo
querendo reduzir para cinco, trés minutos que é muito importante. E

qualquer valor que dermos para o corpo de bombeiro & muito....
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... que & muito importante e qualquer valor gue dermos ao Corpo de

Bombeiros é muito pouco pelo nlmero de vidas que eles salvam, dentro
da cidade de S3o Paulo, com o resgate.

O SR. JOA0 SAYAD - Nbés concordamos totalmente com sua
colocacgdo, Vereador. O orgamento, tenho certeza, val levar em conta

esse ponto de vista que & comum entre o senhor e a administragdo da

Secretaria de Finangas.

continuar fazendo um grande esforgo.
responder as perguntas do Vereador Augusto Campos.

S3o Paulo tem 40%

No tocante a redugdo de despesas estamos

fazendo e

vamos

Al vou aproveitar para comegar a

Ndo nos enganemos,

de despesa de pessoal, apenas, porgue uma Jgrande

parte de seus servigos & terceirizado, por exemplo,

0os motoristas de

6nibus ndo fazem parte da folha da municipalidade, mas sdo

indiretamente por nés,
educag¢do e assim por diante.
sob esse nome custeio,
empresarios,
60% de custeio?”.
da via publica,
pliblica e assim por diante.
e papel,
mais eficientes,

diminuir esses recursos,

é toda a cidade.

mas, 1isso &

O resto,

assim quase tudo, vigiléncia, segurancga,

os empresdrios gostam de cortar gastos,
Mas custeio inclui merenda escolar,

guarda municipal, que n3o é saléario,

dificil aceitar, ndés

cidade estd em pandarecos, mas com OS MEeSmMO recursos.

trabalhando,

eles falam:

pagos

saide,
© que o Vereador chama de resto,

j& tive muita dificuldade de explicar isso aos

“Mas

lixo, manutencdo

O custeio de uma cidade ndo é lapis,

iluminac¢do

clips

Vamos fazer um grande esfor¢o para torna-los
ndo gueremos

ndés queremos aumentar esses servigos porque a

Sua Gltima pergunta é de execu¢do orcgament&ria. N&s j& estamos

ndo sei gquando vamos obter resultados,

no sentido de
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tornar a Prefeitura, prover a administragido de todas as &reas da
Prefeitura, mas inicialmente financas e administrag¢do, prové-las de
sistema de informagdao que satisfa¢am aos administradores temporéarios,
a Camara Municipal de S3o Paulo e a opinido plblica. A situagdo, de
fato, & muito dificil, mas tenho esperangas. Estamos discutindo com
consultores que fizeram isso no Estado de S3o Paulo, que conseguiram
em outros estados, principalmente no Estado de Sdo Paulo, implantar o
sistema financeiro, Seafin, e os outros com brevidade, n3o sei dizer
quanto tempo, mas com brevidade.

E a dltima pergunta & que motivou meu sorriso, eu acho que
pintar muro, Vereador, pode, mas de uma cor sb. Agora, pintar escrito
0 nome de alguém tenho a impressdo que ndo é permitido. Ent3o,.precisa
mudar a lei.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT)- Obrigado, Sr.
Secretdrio. O préximo orador & o Coronel Jair Paca de Lima, Comandante
dos Bombeiros da Capital.

O SR. JAIR PACA DE LIMA - Boa-tarde, 8Srs. Veredores, Sr.
Secretario, senhora e senhores, sou o Coronel Jair Paca de Lima,
represento o Corpo de Bombeiros da cidade de S3o Paulo. Temos 2800
homens e prestamos servicos & cidade de S3%o Paulo.

Por forga de um convénio existente entre a Secretaria da
Seguranga Plblica e o municipio de S3o Paulo, esse convénio diz que a
Prefeitura deve dotar o Corpo de Bombeiros de meios para sua
subsisténcia. O Estado entra com o homem e a parte de algumas viaturas
mais pesadas. Nb6és aqui agradecemos a defesa que foi feita pelo

Vereador Wadih Mutran, com aquiescéncia do Secretdrio, dizerdo que
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esta tudo resolvido com relacdo &s nossas finangas, mas, na verdade,
gostariamos de ser ouvidos na elaboragdo da Lei Orgamentdria do
Municipio, porque temos 34 postos de bombeiros, alias, na
administracdo anterior nés inauguramos quatro postos de bombeiros e um
deveremos inaugurar agora, em Capdo Redondo.

A nossa intencdo é que o atendimento se expanda cada vez mais
para a periferia, para evitar o que o Vereador Wadih Mutran falou, que
o nosso atendimento estd em torno de dez minutos, quando o ideal, em
termos internacionais é que caiamos para cinco minutos. O exemplo que
tivemos naquele acidente de Perus, onde a viatura dos bombeiros que
chegou com mais brevidade demorou em torno de 27 minutos, em termos de
uma emergéncia € lamentéavel.

A nossa intengdo é que sejamos mantidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e que nds possamos atender cada vez mais e melhor a
cidade de S&do Paulo, procurando diminuir esse tempo resposta, porque
temos hoje 34 unidades de resgate que trabalham na Capital, teﬁos uma
atendimento de aproximadamente 540 ocorréncias didrias, incluindo ai
atendimento a pessoas vitimas de mal stbito, pessoas traumatizadas,
favelas, enchentes etc. Por isso contamos com os senhores vereadores
exatamente no apoio de que fagamos parte da lei de Diretrizes
Orcamentdria, na tentativa, inclusive, da construcdo de um ndmero
maior de postos na periferia e diminuigdo de tempo resposta. Era essa
nossa mensagem. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Obrigado, Coronel. O
proximo a falar &€ o Sr. Nelson Américo de Godoi, Secretdrio da Loja

Magénica Independente e conselheiros da ACM de Pirituba



Clmara %/%byza/ e S 2 g
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA IT-1 bgmj‘:;(\g’%@

25 ) i ‘ ba
ROD..P16 FOLHA:4 TAQ.: Marcelo COMISSAO:Aud.Pablica — Fden&xfé_gy[ \ vena
ORADOR: DATA: 24.04.01 SEM REVISAO —J

O SR. NELSON AMERICO GODOI - Exmo. Sr. Secretdrio de Financas
e Desenvolvimento Econdmico Jodo Sayad, Srs. Vereadores, como o senhor
disse, eu também sou bairrista e vou defender um ponto de vista e a
necessidade de um empenho de V.Exa.

A populagdo da regido administrativa de Pirituba vem sofrendo
hd muitos anos pela falta de um viaduto de transposigdo da estrada de
ferro da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos junto & estagdo do

Jaragud. Apds muita luta da....
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Apbés muita luta da comunidade local o Prefeito Celso Pitta abriu
concorréncia para construgdo dessa ‘importante obra que beneficiara
toda populagdo regional. No més de maio do ano passado foi dada a
ordem de inicio, mas até agora nada.

Em nome daquela comunidade imploramos em regime de urgéncia a
liberacdo da verba necessidria para construgdo do viaduto do Jaragua,
que apds concluida livrard os usudrios daquela passagem do sofrimento
constante.

Portanto, Sr. Secretdrio Jodo Sayad, pedimos uma atengdo
especial para o Jaragud, liberando a verba necessaria para que a
empreiteira responsé&vel pela obra de fato inicie a obra atendendo ao
contrato e, se possivel, conclui-la no prazo previsto, eliminando,
dessa forma, aquele ponto de estrangulamentoc e os minutos perdidos no
congestionamento diariamente. Jaragud clama pelo inicio, andamento e
conclusdo do viaduto. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Obrigado, Sr.
Nelson. Tem a palavra o prdéximo inscrito, o Sr. Milton Coga, Professor
da PUC de S3do Paulo.

O SR. MILTON COGA -~ Boa-tarde. Gostaria de indagar ao
Secretario Jodo Sayad, embora sabendo que ele é economista, portanto,
um técnico, a respeito do orgamento participativo enquanto processo de
exercicio da cidadania e n#o apenas como um procedimento preliminar a
uma tarefa financeira extremamente técnica. E sé isso.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Obrigado, Sr. Milton

Coga. O prdéximo a falar é o Sr. Jodo Alberto R. de Sousa, do Sindicato
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dos Especialistas em Educagdo do Ensino Piblico do Municipio de séo
Paulo.

O SR. JOAO ALBERTO R. DE SOUSA - Boa-tarde a todos. Vou
dividir minha fala em duas partes, uma especificamente relativa a
educac3oc e outra em geral do funcionalismo. Gostaria de me reportar as
palavras do Sr. Secretdrio e do Sr. Relator quando mencionaram oS
desmandos das administrac¢des anteriores e as dividas deixadas, porque
entre esses desmandos esteve o descumprimento contumaz da lei que
obriga a aplicagdo dos 30% na educagdo. Quem vé o sucateamento a que
estédo rélegadas as escolas da rede municipal de ensino, rede essa que
agora também recebe as creches municipais, precisaria ser altamente
desprovido de sensibilidade social para negar a necessidade premente
de se propor um plano de aplicagdo de 30% que ndo foram aplicados em
anos anteriores. Essa é uma divida da Prefeitura para com a populacgio
da cidade.

Os sindicatos e mesmo esta Casa de Vereadores tém acgdes
propostas para que os responsaveis respondam criminalmente pelos atos,
mas isso ndo basta, isso & apenas uma satisfacdio para a sociedade
civil, mas o pagamento desta divida &€ uma obrigacdo social para com a
populagdo usudria das escolas e creches municipais de S3o Paulo.

Quando ao funcionalismo ndés fomos trapaceados nos tltimos anos
por diversas manobras, o caso dos 81%, dos 62%, e a lei salarial
vigente agora. Alguns poucos tem revertido nos tribunais essas
injusticas, mas a imensa maioria continua com vencimentos aviltantes.

A Sra. Prefeita, por ocasido da proposicdo do PL 41 mencionou

a necessidade de adequar os vencimento para conseguir atrair pessoal
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de qualidade para assessord-la na administragdo da cidadel Noés,
representantes do funcionalismo, queremos que o Governo atente para oOs
funciondrios, esses milhares de assessores da Prefeita espalhados por
esta metrépole, com a responsabilidade de levar servigos de qualidade
para uma enorme populagdo carente para com a qual temos uma' enorme
divida social.

Como 3j& foi mencionado aqui, a folha de pagamento do
funcionalismo n3o atinge 40% das despesas da Prefeitura, nds ndo
aceitamos o raciocinio neoliberal de que os gastos com o funcionalismo
implicam tirar servigos das &reas pobres e necessitadas, pelo
contrdrio, o funcionalismo também €& parte dessa massa carente, ou O
que se pensa da realidade de vida de uma agente escolar com dez anos
de servigos prestados junto a jovens e criangas, e precisa de um abono
para chegar a dois saldrios minimos de rendimento? Essa pervefsidade
salarial tem provocado a impossibilidade de empossar concursados em
todas as secretarias e quem sofre com a falta de pessocal para prestar
atendimento de qualidade é também essa populagdo carente que dele mais
necessita. Por isso ndo nos contentamos com a proposta de 12% de
reajuste, pois se considerarmos o crescimento vegetativo da folha e o
préprio indice de inflagdo previsto pelo Sr. Secretdrio chegaremos a
um indice préximo de zero. Isso mantém os vencimentos do funcionalismo
na mesma situagdo tragica em que se encontram e fica facil prever as
consequéncias daqui a dois anos com o continuo é&xodo de funcionarios
que ndo vdo encontrar interessados em substitui-los. E o cotidiano que
estamos vivendo h& oito anos. A populagdio nd3o merece suportar as

conseqiiéncias dessa politica perversa.
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O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Eu quero responder,
o Dr. Jodo Sayad precisa resolver um problema, a pergunta do Dr.
Milton Coga.

A inteng3o da nossa Comissdo é fazer. Primeiro que temos
obrigatoriamente mais uma audiéncia pablica, isso é& importante deixar
esclarecido, ao Presidente do Sindicato dos Professores também, havera
possibilidade de retomarmos esses assuntos; Estou falando, também,

como Sr. Militon Coga, da PUC.

Outra questdo que estamos estudando,
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Outra questdo que estamos estudando, os varios vereadores da
Comiss3o de Financas, é fazer mais sete ou oito audiéncias piblicas em
algumas zonas da cidade. Entdo estamos discutindo entre nds quais
seriam os locais mais adequados, até porque tem que haver uma certa
infra-estrutura nesses locais, tem que ter microfone, gravagdo essa
coisa toda. E isso que estamos discutindo e os vereadores Vvao
apresentar na prdéxima reunido os locais dessas prdximas audiéncias,
além dagquela obrigatéria, que s3o duas.

O Sr. Jodo Sayad ja& vai voltar. Ndo sei se algum vereador
deseja fazer algum comentdrio sobre essas reunides e audiéncias que a
gente pretende fazer. Tem mais duas pessoas inscritas, assim que o Dr.
Jodo Sayad chegar ele val responder as perguntas do publico e vamos
falar sobre a prdxima reunido.

Tem a palavra o nobre Vereador Adriano Diogo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Eu havia proposto que nés
fizéssemos audiéncias plblicas sobre a LDO em algumas regides e pelo
menos uma na regido norte, na sul, na leste, na oeste e na.regiéo
centro. Entd3o estava querendo entender da parte dos Vereadores, embora
essa proposta tivesse sido aprovada, se existem sugestdes. A leste,
por exemplo, é uma regido muito grande, poderia comportar duas
audiéncias, entdo gostaria de ouvir dos Srs. Vereadores.

Outra coisa &€ a dificuldade de agendamento. Gostaria de saber
se pode ser feita em fim de semana e queria ver se as assessorias
poderiam entrar em conosco e fizéssemos uma agenda e saber da
disponibilidade da Secretaria de Financas e da Secretaria de

Planejamento, a disponibilidade de acompanhar essas audiéncias, sem
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nenhum cardter populista, nem de criar falsas expectativas, mas que as
pessoas pudessem entender o que é& a LDO, como ela se organiza, a
questdo da divida, da Lei da Responsabilidade Fiscal, enfim, todos
esses esclarecimentos que tivemos aqui hoje, se poderiamos té-los nas
regides.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Obrigado, . Vereador
Adriano Diogo. Quero informar ao Sr. Secretdrio, que j& retornou, que
estdvamos conversando sobre a possibilidade de além da segunda
audiéncia pablica obrigatdéria, que temos que fazer, realizar mais
algumas audiéncias plblicas nas regides da cidade. Estamos discutindo
essa possibilidade, depois gostariamos de ver essa possibilidadé com a
Secretaria de Finang¢as, que foi o que o Vereador Adriano Diogo estava
colocando.

O prdéximo inscrito & o Sr. Norberto Antdnio Batista, pentltimo
inscrito, Assessor do Vereador Roberto Tripoli.

O SR. NORBERTO ANTONIO BATISTA - Sr. Secretdrio, boa-tarde. A
minha colocagdo € que inicialmente na LDO, na receita, alids, seguindo
a sugestdo do Vereador Adriano...

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Sr. Norberto, um
minutinho sé para uma lembranga, que temos que ser bem rapido porque
estd na hora.

O SR. NORBERTO ANTONIO BATISTA - Eu vou ser rapido, vou falar
somente da receita. Entdo, na LDO, em termos de receita estd previsto
um aumento de 8,6% em termos reais sobre a receita de. 2001.

Recentemente saiu um excesso de arrecadagdo que j& corresponde a
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5,82%. Ent3o esse 8,6% sobre a nova receita ou sobre o orgamento
anterior? Primeira pergunta.

Em segundo lugar queria destacar aqui que como tudo 1isso esta
baseado no IPTU basicamente, e no ISS, queria ressaltar que de 1990 a
2001 o IPTU, em termos reais, teve um acréscimo de 158%. Por outro
lado, ainda, se falou muito aqui em PGV, mas se esqueceu, talvez, do
item mais importante que compde o valor venal do imdvel, que & o metro
quadrado da construgcdo e ai temos wuma distorgdo muito grande
penalizando os apartamentos, ou seja, casa de 120 a 300 metros
quadrados, comparando com apartamentos de 85 a 200 metros guadrados,
ou seja, inferiores em termos de tamanhos, todavia o metro quadrado da
construgdo dos apartamentos é 27% superior ao metro quadrado da
construgdo da casa, e assim sucessivamente até os niveis mais.altos,
chegando a 32%, ou seja, a casa do Maluf e da Marta, consequentemente,
pagam mais barato que um apartamento de 350 metros quadrados de uma
classe média, talvez alta, mas menor. Aqui eu reputo isso como
distorgdo dentro do valor venal do imével, sendo que o apartamento
ainda tem o fator condominio que o onera mais ainda. Entdo, essa
distorgdo como serd corrigida?

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Obrigado, Sr.
Norberto. Tem a palavra o Gltimo inscrito, o Sr. Manoel Carvalheiro,
Chefe de Gabinete do Vereador Eliseu Gabriel.

O SR. MANOEL CARVALHEIRO - Sr. Secretdrio, é répido. Na
discussdo e apoio no segundo turno os partidos que apoiaram a atual
Prefeita fizeram exigéncias em trés compromissos: um na &rea de

seguranga, um na area de subprefeituras e um na area de educagdo. Na
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area de educagdo foli o compromisso da implantagdo no municipio do
ensino em tempo integral. Queriamos que a LDO, no seu artigo 1° do seu
anexo 1° referi-se especificamente a isso para que o Executivo pudesse

avaliar a inclusdo depois no orgamento. O artigo 1°....
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O artigo 1°, do anexo 1° trata das coisas de ensino, mas ndo diz
especificamente a implantagdo do ensino em tempo integral.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT)- A Ultima pergunta do
Vereador Adriano Diogo e em seguida a palavra vai ser passada ao Sr.
Secretario Jodo Sayad.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Sr. Secretérig, eu sei que V.Exa.
n3do vai ter condigdo de responder esta pergunta em nivel de detalhe,
mas que o senhor nos remeta. Infelizmente sou presidente da CPI que
apura irregularidades no PAS, o Vereador Wadih Mutran, desta Comissao,
também & membro desta CPI. A coisa que mais nos intriga é a questdo da
divida do PAS, das diferentes formas que dividas que o PAS foi
contraindo, desde aquelas dividas estruturais, que sd3o aqueles
empenhos que na hora que o dinheiro era empenhado j& gerava uma divida
para as cooperativas e depois todas as ramificagdes. Légico que tem
problemas do PAS ter sido constituido como cooperativa, que na
realidade eram falsas empresas, isso val gerar um divida trabalhista
sem precedentes na histdéria da Prefeitura, e o fato dessas falsas
empresas comprarem como cooperativas, portanto, sem licitar, gerando
aquelas complicagdes todas, e que o senhor esta tentando
artesanalmente, manualmente levantar esse buraco, esse rombo. Serd que
o senhor poderia, sei que estamos discutindo LDO, e quando a gente
fala de divida, o PAS produziu uma divida que a gente n3o tem idéia do
tamanho, o senhor também deve estar sendo procurado por fornecedores e
a coisa que mais ouvimos & que o dinheiro era empenhado e n3o chegava

na mado do contratado ou prestador de servigo.
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0 fato mais aberrante que vi foi do IPT. O IPT foi contratado
para fazer um servigo, fez e nd3o recebeu e foi para a Justiga e
envolveu o nome de uma reputada, centendria instituigdo, que é é nosso
querido IPT. Se o senhor pudesse, nessas Ultimas considera¢des falar
um pouco sobre isso, por favor. Obrigado.

O SR. WADIH MUTRAN (PPB) - Sr. Secretédrio, com o pedido do
nosso presidente da CPI do PAS, acredito que ndo esteja pedindo para
fazer pagamento ndo, e eu também ndo concordo, porgque houve exagero em
preco e deve-se fazer levantamento para ver se essas compras ndo foram
com pregos abusivos. A Comissdo ndo vai pedir para o senhor fazer
pagamento, caso contrario vamos ter 14 filas de pessoas querendo que
falassemos para o senhor fazer pagamento. Isso ndo vamos pedir para o
senhor. O levanto & para sabermos o que aconteceu com a verba e onde
ela estd e por que chegou a esses valores.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) - Tem a palavra o Sr.
Secretdrio Jodo Sayad.

O SR. JOAO SAYAD - Obrigado. Vou tentar responder todas as
perguntas que me foram feitas. A primeira se refere ao viaduto
Jaragud. Tomel nota da preocupag¢do. J& equacionamos toda as dividas
legitimas, para acalmar o Vereador Adriano e o Vereador Mutran, de
empreiteiros e construtores e de outros servicos também, foram
equacionadas, ndo foram pégas, foram equacionadas, ou seja, vamos
pagar parte este ano, parte no outro ano e parte no outro ano. Entdo
algumas delas devem retomar suas obras, ndo sei se & o caso do

Jaragud, ndo sei se foi contratada e se ja& estd operando.
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Estamos preocupados, evidentemente,
imposto. Por isso que insisti e rejeito essa expressio

imposto?”. Eu gostaria de responder com uma pergunta:

com uma discussdo séria desse

“vai aumentar

0 que VOCE,

interlocutor, quer dizer com vai aumentar imposto? Mas quero dar as

-~

boas vindas & preocupagdo com esse imposto e fico observando surpreso

com a vida democridtica como & possivel ndo aumentar impostos e

responder & ©preocupagido da

Carvalheiro, de dar ensino em tempo integral. Vamos ter que fazer,

aumentar imposto, s estou

dificuldades sdo nossas, nao siao minhas,

15 milhSes, eu ndo vou ter nada,

compartilhando com o©s

pergunta seguinte, do Sr. 'Manoel

sem

senhores, as

Prefeita ndo me demitir, e os recursos nio sfo nem da Prefeita Marta,

sdo da Prefeitura. Parece uma coisa meio trivial o que estou falando,

meio de padre, mas no discurso que os senhores fazem e todos fazem:

alguém aqui falou que vou ter

estou aqui por quatro anos, se a

(o]

senhor vai conseguir mais dinheiro para a Prefeita? Nd3o. Se eu

conseguir, se nds conseguirmos €& para a Prefeitura, que sera

temporariamente, transitoriamente, ocupada por esta

Fico pensando como nés todos vamos resolver essas dificuldades,

viaduto do Jaragud, atender

Bombeiros, aumentar o periodo de ensino para tempo integral,

a valorosa

corporacao

administracio.

o}

do Corpo de

tudo isso

reduzindo impostos, que segundo o Vereador Ricardo Montoro e o

Vereador Roberto Tripoli, através de seu assessor,

isengdes na Itaquera, como quer o Vereador Adriano, e

méagicas.

A Gltima pergunta,

irregularidades no PAS. A Secretaria da Satde

do Vereador Adriano

pretendem,

fazendo outras

dando

Diogo, sobre

para defender os
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que se referiu o Vereador, mas é uma iniquidade. Como & um conjunto

muito grande de contribuintes, dois milhdes e 700 mil, ndés tentaremos

corrigi-la da forma mais justa possivel. Estamos preocupados....
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Para o orgamento do ano que vem pelo menos aqui esta
registrado e vamos ver o que & bossivel. Essa €& uma decisdo da
Secretaria de Infra-Estrutura Urbana incluir esse viaduto lé. Mas vou
levar em muita consideragdo a observagdo que o senhor fez aqui e jéa
entendi que & uma coisa importante“para agquela regido.

No tocante ao Corpo de Bombeiros eu ouvi com atehcéo e
respeito as ponderagdes do Coronel Comandante do Corpo de Bombeiros de
Sdo Paulo e espero poder atender no orgamento, que a Prefeitura possa
atender no orgamento de 2002, com pontualidéde, pelo menos, o apoio
que ela da a essa corporagdo.

Entendo que o orgamento participativo foi respondido pelo
Presidente.

No tocante aos 30% nds respeitaremos, & uma obrigagdo
constitucional. Infelizmente nesse respeito incluem-se os inativos,
apesar dos protestos, ndo & possivel respeitar esses 30% excluindo os
inativos, seria uma discriminagdo ai sim neoliberal, por que o inativo
tem que ser excluido? Respeitaremos sim e saiba o professor que a &rea
social &€ a &area de maior prioridade nesta administrac3o e, portanto,
além dos 30% o que for possivel fazer para a &area da educagdo seréa
feito. ’

Vejo com satisfagdo que o Vereador Tripoli, assim como seu
assessor, estdo se tornando especialistas em IPTU, que é funcido de
fiscalizagdao, andlise e avaliac¢do desta Casa, muito bem recebida sua
preocupagdo. Queria apenas comentar gque a PVG também corrige os
valores de construgdo, inclusive de apartamentos também. Existe hoje

uma iniquidade na PGV que tentaremos corrigir. N3o €& a iniquidade a
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interesses da ] Prefeitura, e novamente digo '‘que ndo & desta

administracdo, que as dividas que a Prefeitura por acaso reconhega, na
situagdo que estamos, vdo ser pagas em 2050, se forem pagas, mas no
interesse de defender a Prefeitura a Secretaria da Salde estd tentando
fazer uma auditoria, a mais isenta possivel, sobre as dividas do PAS,
inclusive com contratagdo de auditoria externa, ndo estdo resolvido,
mas é essa a minha opinido, que deveria ser uma auditoria externa,
para que seja imparcial, ndo pode ser uma auditoria do PT e nem da
Secretaria das Financas. Se estamos falando de uma divida gue nés
contestamos precisaria ser a auditoria de um terceiro, néb esta
decidido isso ainda. Em todos os pagamentos de dividas feitas, nenhum
pagamento de divida foi feito para o PAS, o PAS estd excluido. E um
problema serissimo como o Vereador Adriano falou. Entdo esperamos dque
haja contratagdo de auditoria externa e que mostre a legitimidade ou
nao.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - A CPI vai durar de trés a seis
meses. O ritmo do Executivo & um e do Legislativo €& completamente
diferente. N&6s precisamos da chave do enigma dessa divida. A gente
precisa para este ano ainda uma andlise da Secretaria de Financas e
ndo da Secretaria de Salde da caracterizag3o dessa divida, porque como
ela tem varios aspectos que ndo vou ficar detalhando aqui, e estou até
abusando da audiéncia para falar deste assunto, se a Secretaria de
Finangas ndo fizer, ou contratar essa auditoria externa, mas isso & da
maior emergéncia. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PDT) -~ Em nome dos

Vereadores da Comissdo de Finangas, quero agradecer bastante ao Sr.
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Secretédrio Jodo Sayad pela presenga e, nada mais havendo, - encerramos
esta audiéncia, determinando que a transcrigdo das notas taquigraficas
feitas da gravagdo aqui originada seja juntada aos competentes autos,
convertendo-se na ata dos trabalhos.

A nossa reunido ordindria, Srs. Vereadores, que seria hoje,
fica transferida para o dia 08 de maio. Eventualmente poderemos fazer
uma reunido extra caso avaliemos ser a proxima data muito distante,

pois dia 01 de maio é feriado.

Muito obrigado a todos. Estd encerrada a reunido.
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O PROJETO DE LEI N2 154/2001 (LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

PARA 2002)
I — Introdugao:

Trata do projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias, encaminhado pela Senhora
Prefeita no prazo estipulado pela Lei Organica do Municipio.

Compete a esta Comissdo, consoante o disposto no artigo 335, paragrafo unico,
do Regimento Interno, analisar o aspecto formal e o mérito da propositura, o que
passamos a fazer a seguir.

Inicialmente, cabe salientar que o presente projeto apresenta-se adequado a nova
realidade legal existente, principalmente no que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Por outro lado, a propositura mantém caracteristicas de outros projetos de LDOs ja
encaminhados anteriormente. Pode-se afirmar que as maiores alteragdes no projeto, em
relagdo aos anteriormente enviados, referem-se & questdo de pessoal e divida, justamente
os pontos que a LRF procurou mais enfatizar.

A publicagdo, em maio do ano passado, da Lei de Responsabilidade Fiscal, veio
trazer nova situagdo normativa. Com efeito, as alteragdes no campo orgamentario
introduzidas pela Constituigdo Federal de 1988 estavam pendentes de legislacio
complementar, em especial no que tange aos artigos 163 e 165 da Carta Magna. Foi
recepcionada, pela nova ordem constitucional, a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de

* 1964. Entretanto, novos diplomas legais, como o Plano Plurianual — PPA e a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO ndo sgo disciplinados pela Lei 4.320/64. Com a edi¢fo
da LRF, a LDO passou a ter seu conteudo mais detalhado, ainda que o disposto no artigo
165, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal tenha clareza suficiente para balizar sua
implementag@o. Apesar de a LRF ndo ser a lei complementar a que alude o artigo 165 da

CF, essa norma tratou de utilizar a LDO para atingir os objetivos de transparéncia e
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gestdo responséavel dos recursos publicos. Uma das pe¢as fundamentais para tanto € o
Anexo de Metas Fiscais, no qual devem ser estabelecidas metas de resultado primério e

nominal, dentre outros elementos.
IT — Analise do aspecto formal:

No aspecto formal, o projeto atende ao estabelecido pelos artigos 165, paragrafo
2°, da Constituigdo Federal, 4° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e 137, paragrafo 2°, da Lei Organica Municipal.

Pela constitucionalidade e legalidade.

Passamos a analisar o contetido do projeto, tanto em seu texto como em seus

anexos.
III - Os artigos do Projeto:

O artigo 1° apresenta as linhas gerais da estrutura do projeto, incluindo seus trés
anexos.

O artigo 2° dispde sobre as prioridades da Administragdo Municipal,
especificadas no Anexo I, esclarecendo que, em sua maioria, refletem as preferéncias da
populag@o, representada pelas liderangas locais, aferidas nas 15 Plenarias de Diretrizes
Org¢amentarias realizadas em toda a Cidade, em margo de 2001.

Os artigos 3° a 14 compdem o Capitulo III da propositura, que trata da estrutura
e organizagdo dos orgamentos.

O artigo 3° visa assegurar os principios de justica, de controle social e de
transparéncia na elaborag@o e execugdo do orgamento.

O artigo 4° assegura a0s cidaddos a participagdo no processo orgamentario, por
meio de assembléias distritais, a serem convocadas especialmente para esse fim, pelo

governo municipal.
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Por seu turno, o artigo 5° cria o Conselho do Orgamento Participativo,
constituido por representantes eleitos nas plenarias de delegados distritais do or¢gamento
participativo, eleitos estes ultimos pela populagdo presente as assembléias distritais
referidas no artigo 4. Sem sombra de divida, este dispositivo, inserido pela primeira vez
na LDO por este projeto, traz grande avango para a gestdo publica na democracia
representativa, ampliando enormemente as possibilidades de participagdo popular e,
portanto, de atendimento pleno das demandas sociais.

O artigo 6° determina a estrutura do projeto de lei orgamentéria, que
compreendera:

I — o orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e seus 6rgéos;

IT — os orgamentos das entidades autarquicas e fundacionais;

III — o or¢amento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social;

IV — os orgamentos dos fundos municipais;

V — o0 demonstrativo das obras e servigos publicos cujos recursos sejam oriundos
de outorga, de concessdo, de permissdo, de autorizagdo, de cessdo, de transmissdo ou
quaisquer atos do poder publico municipal que impliquem qualquer tipo de reciprocidade
por parte da iniciativa privada.

O artigo 7° prevé a possibilidade de autorizagdo, no projeto de lei orgamentaria,
para abertura de créditos adicionais suplementares (denominada de "margem
or¢amentéria").

O artigo 8° estabelece a adequagdo da despesa por fungdes as determinagdes da
Resolugdo n°® 42/99, do Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestdo.

O artigo 9°, cumprindo determinagdo dessa Resolugdo, define programa,
atividade, projeto e operag@o especial, para efeitos da classificagdo da despesa.

O artigo 10 enfatiza a determinag@io do artigo 137, § 8°, da Lei Orgéanica
Municipal, no que tange a identificagdo dos projetos e atividades, que deverdio ser

individualizados segundo localizagdo, dimensdio, caracteristicas principais e custo,



atribuindo-se as mesmas unidades fisicas de medida para cada projeto e atividade,
apresentados em quadros por 6rg@o.

O artigo 11 estabelece a abrangéncia dos orgamentos das entidades autarquicas e
fundacionais, enquanto o artigo 12 trata dos or¢gamentos dos fundos.

O artigo 13 dispde sobre o orgamento de investimento das empresas, conforme
dispde o artigo 165, paragrafo 5° inciso II, da Constituigdo Federal e o artigo 137,
paragrafo 5° inciso II, da Lei Orgéanica Municipal.

O artigo 14 trata da composi¢do da proposta orgamentéria, fixando, em 11
incisos, as partes que a constituirdo. Vindo ao encontro da transparéncia no processo
orgamentario, os paragrafos 2° e 3° desse artigo estabelecem o envio dos quadros e tabelas
da proposta em suporte fisico que permita o imediato processamento eletrdnico dos
dados, assim como o encaminhamento de cdpias do projeto para os Senhores Vereadores,
para a Assessoria desta Comissdo, para a Biblioteca da Camara, para o Tribunal de
Contas do Municipio, para o Ministério Publico e para o0 Férum de Acompanhamento do
Orgamento da Cidade de Sdo Paulo.

Ja no capitulo relativo as diretrizes da receita, o artigo 15 ressalta a necessidade
de continuo aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, incluindo a
cooperagdo entre o poder publico e a iniciativa privada, até por meio de concessdo de
incentivos fiscais.

O artigo 16, nessa mesma linha, trata das possibilidades de apresentagio de
projetos de lei dispondo sobre alterages tributarias em 11 incisos, abrangendo os tributos
municipais. Na mesma senda da transparéncia e permeabilidade do processo de discussdo
das receitas e despesas publicas, o paragrafo 1° determina que projetos de lei relativos a
modificagdes no IPTU deverdo explicitar todas as alteragdes em relagdio a legislaggo
atual, de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.
Também no sentido do cuidado com a coisa piiblica, o paragrafo 2° prevé a adogdo das

medidas necessdrias a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de tributos de
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competéncia constitucional do Municipio, tendo em vista o disposto no artigo 11 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 17 trata de estabelecer regra da maior prudéncia, ao prever que a
proposta orgamentdria podera considerar, na previsdo de receita, a estimativa de
arrecadag@o decorrente das alteragGes na legislagdo proposta pelo Executivo. O paragrafo
1° determina que as receitas estimadas na forma do caput desse artigo deverdo ser
vinculadas as despesas, detalhadas por projetos e atividades. Por seu turno, o paragrafo 2°
estabelece que a execugdo dessas despesas ficara condicionada a aprovagdo das alteragGes
propostas para a legislagdo tributéria.

O artigo 18, também na linha da precaug@o, estipula que os projetos de lei que
levem a renuncia de receita deverZo estar acompanhados de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atendendo, ademais, as disposi¢des contidas no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O artigo 19 trata de recursos provenientes de operagdes de crédito, de programas
de alienagdes de bens imdveis e de incentivos ao pagamento de débitos inscritos na divida
ativa. O pardgrafo 1° determina que o projeto de lei orgamentaria deverd conter
demonstrativos especificando, por operagdes de crédito, as dotagdes, por projetos e
atividades, a serem financiadas com tais recursos. O paragrafo 2° trata da possibilidade de
autorizagdo, pela lei orgamentéria, de operagdes de crédito por antecipagdo de receita,
observando-se o disposto no artigo 38 da LRF.

O artigo 20, também na linha da prudéncia, estabelece a vedagdo de que seja
consignado, na lei orgamentéria, crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo
ilimitada.

O artigo 21, j4 no capitulo referente as diretrizes da despesa, trata da
possibilidade de inclusio de novos projetos e despesas obrigatorias de duragdo
continuada, desde que:

I. tiverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;
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III. tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV. os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagdo de
recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

O paragrafo unico ressalva que tais prioridades poderdo ser alteradas em fungéo
de consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no artigo 4°, que trata da
participagdo popular por meio de assembléias distritais.

No mesmo sentido, o artigo 22 estabelece ordem de prioridades para os
investimentos, na seguinte seqiiéncia:

I. investimentos em fase de execugdo que poderdo terminar em 2002;

II. investimentos em fase de execugdo que ndo terminardo em 2002;

III. investimentos iniciados e completados em 2002;

IV. investimentos iniciados em 2002, e que ndo terminardo em 2002.

Do mesmo modo que no artigo 21, o paragrafo tinico estabelece que essa ordem
de execugdo podera ser alterada em fung@o da consulta & sociedade civil determinada pelo
artigo 4.

O artigo 23, acertadamente, trata de estabelecer que, no caso das despesas
obrigatdrias de carater continuado, disciplinadas pelo artigo 21, também deverdo ser
obedecidas as disposigdes contidas na LRF.

O artigo 24, no sentido da determinagdo constante do paragrafo 1° do artigo 167
da CF e do paragrafo 5° do artigo 5° da LRF, estatui que a lei or¢amentéaria somente
contemplara dotagdo para investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro
se estiver tal gasto contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusdo.

O artigo 25 disciplina a utilizagdo da reserva de contingéncia, estabelecendo
valor de até 0,2% da receita corrente liquida prevista para 2002, destinada ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme

determina o inciso III do caput do artigo 5° da LRF. Como exemplo, calculando tal
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percentual em relagdo 4 receita corrente liquida prevista para este exercicio (da ordeém de
R$ 7,46 bilhdes), significaria um valor de aproximadamente R$ 15 milhdes.

O artigo 26 dispde sobre os Poderes Executivo e Legislativo, ao estabelecer que
deverdo ser observadas as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20 da LRF, que
tratam das despesas com pessoal.

O artigo 27 estabelece os principios gerais para revisdo do sistema de pessoal do
Poder Executivo, com o objetivo de:

I. otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a fung¢io
social do seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca da total qualidade do
servigco publico;

II. proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através
de programas de treinamento dos recursos humanos;

III. proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, através de
programas informativos, educativos e culturais;

IV. melhorar as condi¢des de trabalho, especialmente, no que concerne a satide,
alimentagdo, seguranga no trabalho e justa remuneragéo.

Observando-se tais disposi¢es, o paragrafo uUnico autoriza o Executivo a
encaminhar projetos de lei visando:

L. a concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragio de servidores;

IL. a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagdo, extingdo e
alteragdo da estrutura de carreiras;

III. provimento de cargos e contratagdes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislagdo municipal vigente.

O artigo 28 também prevé as mesmas possibilidades estipuladas no paragrafo
tunico do artigo 27 para o Poder Legislativo encaminhar projetos de lei ou deliberar sobre

projetos de resolugo.
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O artigo 29, continuando na cautela referente a gastos com pessoal, estabeleCe
requisitos para criagdo ou ampliagdo de cargos, além daqueles mencionados nos artigos
anteriores.

O artigo 30 estabelece que o Tribunal de Contas do Municipio, 6rgéo de auxilio
do Poder Legislativo, encaminhara sua proposta orgamentaria ao Executivo e,
concomitantemente, remetera copia para esta Comissdo, para elaboragdo de parecer sobre
a matéria, a ser enviado ao Poder Executivo.

No tocante a gastos com publicidade, o artigo 31 restringe tais despesas a
divulgacdo de investimentos e servigos publicos efetivamente realizados e de campanhas
de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicagdo de editais e
outras legais. Para um melhor controle, seu paragrafo unico estabelece dotagdo exclusiva
para tais gastos, separados da publicagéo de editais e outras legais.

O artigo 32 trata da possibilidade de a lei orgamentéria autorizar a realocagio de
recursos, no ultimo trimestre do exercicio, entre as Secretarias de Educagdo, de
Assisténcia Social, da Saude e da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano. Medida
acertada, tendo em vista o carater essencialmente social de tais 6rgdos ¢ da mobilidade
minima de recursos necesséria para a administragdo dos recursos publicos.

O caput do artigo 33, seguindo a determinagdo inserta no caput do artigo 8° da
LRF, estabelece que, até 30 dias apds a publicagdo da lei orgamentaria anual, o Executivo
devera fixar a programagdo financeira e o cronograma de execu¢io mensal de
desembolso. Seu paragrafo unico repete o determinado pelo paragrafo tinico do mesmo
artigo da LRF, no sentido de que recursos vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

O artigo 34, em seu caput, consoante o disposto no caput do artigo 9° da LRF,
estabelece a limitagéo de empenho e movimentagdo financeira, caso verificado, ao final
de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das

metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Os
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paragrafos desse artigo estabelecem a operacionalizagdo da limitagdo, caso ocorra

diferenga de 2% entre receita estimada e a efetivamente arrecadada, com prioridade para
manutengdo dos servigos basicos.

Ja no capitulo referente as disposi¢Ges finais, o artigo 35 trata da possibilidade
de as receitas ¢ despesas no projeto de lei orgamentaria serem orgadas segundo os pregos
vigentes em junho de 2001 ou os pregos correntes previstos para 2002. No primeiro caso,
a lei orgamentaria podera estabelecer critérios de atualizagdo das dotagGes orgamentarias,
0 que, alias, ocorre no Municipio desde a lei orcamentaria de 1990.

O artigo 36 determina que as emendas ao projeto de lei orcamentaria deverao
obedecer a regulamento a ser baixado por esta Comissdo.

Finalmente, o artigo 37 dispde que, durante o ano, serdo encaminhados
detalhamentos de eventuais altera¢cdes no demonstrativo de que trata o inciso V do artigo

6°, que trata de obras e servigos com participacdo de recursos da iniciativa privada.

IV — Os Anexos do Projeto:

O Anexo I da propositura, com o titulo "ANEXO DE PRIORIDADES NA
ALOCACAO DE RECURSOS NA LEI ORCAMENTARIA 2002", est dividido em trés
partes: A — atividades ligadas a programas, B — projetos ligados a programas, ¢ C —
obrigagdes constitucionais, contratuais e legais.

A parte A é composta de 12 itens, onde pode-se perceber claramente que as
prioridades dos servigos publicos apontam para éareas sociais, com énfase para o
atendimento das necessidades da crianga e do adolescente, em educagdo, cultura, saiide e
esportes, dentre outras caréncias.

Quanto a parte B, que trata de investimentos, novamente se nota a preocupago
da Administrag@o com as prioridades sociais, eis que obras para os setores de habitagZo,
saneamento basico, educagfo, cultura, satide e esportes estdo ali consignados. Também a

area de transporte, vital para nossa Metropole , ndo € esquecida; dos 15 itens dessa parte,
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os itens 4 € 15 tratam desse assunto, com destaque para o transporte de massa, como
corredores de Onibus e Metro.

A parte C detalha obrigagGes como pagamento das parcelas do refinanciamento
da divida, de precatérios (conforme Emenda Constitucional 29) e estudos para
implementag&do do sistema previdencidrio proprio dos servidores municipais.

O Anexo II € o Anexo de Metas Fiscais, de que tratam os paragrafos 1° e 2° do
artigo 4° da LRF. Em sua primeira parte, o Anexo avalia o cumprimento das metas
relativas ao exercicio de 2000, no tocante as receitas e despesas. O Anexo ressalta que a
execugdo da despesa no ano passado foi totalmente atipica em fungéo, principalmente, do
advento da LRF e de sua aplicagdo pela gestdo anterior. Foram inibidos empenhos,
ficando as liquidagGes da despesa, a partir de novembro, condicionadas a prévia
autorizagdo do gabinete da Secretaria das Finangas, sendo que liquida¢es foram
unilateralmente canceladas por SF em dezembro. A parcela do servigo da divida, devida
em dezembro, decorrente do contrato de refinanciamento, ficou para ser paga em janeiro,
O reajuste dos vencimentos de pessoal, de 3,26%, devido a partir de novembro de 2000,
ndo foi incorporado a folha de pagamento, ficando, portanto, as despesas relativas a
novembro, dezembro e 13° salario para serem pagas neste exercicio. Também a
gratificagdo de férias, cujo pagamento deveria ter sido efetuado em dezembro de 2000,
também foi postergada para janeiro deste ano. E, em 29 de dezembro, pelo Decreto
40.223, foram cancelados R$ 534,9 milhdes de empenhos e R$ 195,2 milhdes de Restos a
Pagar de exercicios anteriores ao de 2000.

Também ndo foram transferidos recursos de obrigagdes patronais ao IPREM, o
mesmo ocorrendo com os ressarcimentos ao Instituto. As empresas municipais deixaram
de receber recursos da Prefeitura, com acimulo de dividas com fornecedores e
prestadores de servigos. Os pagamentos as concessiondrias de servigos publicos foram

feitos em montantes minimos, ndo representando, no final do exercicio, mais do que 20%

do devido.
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Quanto aos precatdrios, ndo houve, praticamente, pagamentos em 2000, tendo
sido pago um montante de cerca de R$ 15,3 milhdes.

Diante desse quadro, conclui corretamente essa parte do Anexo que perde
qualquer sentido a analise das metas fiscais constantes da LDO vigente (Lei 13.103/00).

Como conseqiiéncia dessa execugdo or¢amentéria atipica, foram obtidos
resultados primério e nominal superavitarios.

Quanto aos resultados primdrio ¢ nominal para 2002, o projeto prevé valores
respectivamente de R$ 1.113,3 milhSes e R$ 207,7 milhdes, e resultado orgamentério de
R$ 240 milhdes, cujo montante seria destinado para pagamento de despesas de exercicios
anteriores, decorrentes do disposto no paragrafo 2° do Decreto 40.223/2000 e artigo 2° do
Decreto 40.273/2001.

As hipdteses para tais resultados estdo detalhadas nas "Consideragdes sobre as
metas fiscais para 2002/2004", ainda no mesmo Anexo. Os principais acréscimos de
receita devem-se ao IPTU e ao ISS. No que tange ao IPTU, as razGes béasicas que
explicam seu aumento para 2002 s3o:

1. aelaboragdo de uma nova Planta Genérica de Valores;

2. operagdo de revisdo cadastral,;

3. apossibilidade de adog@o de aliquotas progressivas como um instrumento de

promogdo de maior justi¢a na cobranga dos tributos.

No tocante ao ISS, os principais fatores explicativos sdo os seguintes:

1. foram iniciados estudos objetivando a adequagdo da legislagdio especifica do
ISS/Taxas, visando a diminui¢do de contestagdes judiciais e o combate a
guerra fiscal;

2. O Departamento de Rendas Mobilidrias esta elaborando o plano de
modemizagdo da administragdo tributaria, incluindo maior eficiéncia a
fiscalizagdo;

3. O setor de prestagdo de servigos tem crescido consideravelmente, o que

acarreta crescimento da arrecadagdo do ISS.
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Quanto as receitas de capital, a taxa de crescimento prevista € nula. As operag:oekg \

2

de crédito internas sdo relativas ao Projeto Cingapura e a solicitagdo de financiamento
junto ao BNDES, para a area de transportes ¢ para o Programa de Modernizagdo da
Administragdo Tributdria. No caso das operagdes externas, a receita para 2002 é
composta, principalmente, de contratos em andamento com o BID.
Destacam-se, do lado da despesa, os seguintes tdpicos:
1. o servigo da divida devera onerar 13% da receita liquida real;
2. as despesas com precatdrios atendem a retomada do pagamento de
precatdrios de natureza alimentar, precatérios complementares € 1/10 dos
passiveis de parcelamento em fun¢do da Emenda Constitucional n°® 30;

3. as despesas com pessoal atendem a expectativa de crescimento vegetativo de
2,0% ao ano e uma reposi¢do salarial do funcionalismo da ordem de 12,0%
no biénio 2002/2003;

4. os programas sociais como Renda Minima, Banco do Povo e outros

contardo, a partir de 2002, com recursos da ordem de R$ 180 milhdes/ano;

5. ameta de redugio de despesas com material de consumo e outros servigos e

encargos entre 10% e 15% em relagdo a média do triénio 98/99/2000.

Por fim, o Anexo apresenta quadro de evolugo do Patriménio Liquido.

O Anexo III trata dos Riscos Fiscais, apresentando passivos contingentes e
outros riscos fiscais, especificamente referentes & ELETROPAULO (expectativa de
débito da ordem de R$ 500 milhdes, pretendendo-se parcelar esse pagamento em prazo
compativel com as possibilidades da Prefeitura); SABESP (que ingressou na Justica com
cobranca de cerca de R$ 250 milhdes); IPREM (estima-se que o débito some cerca de R$
1,0 bilh&o); Precatérios (o saldo devedor anual atinge cerca de R$ 4,5 bilhdes) e Pessoal
(cerca de 6 mil a¢Ses tramitam nas varas da Fazenda Municipal; as despesas decorrentes
dessas condenagdes sdo atendidas pelas dotagdes de pessoal e pelas dotagdes de

precatorios de natureza alimentar).
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situacdo financeira e atuarial do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo, com

calculo do Fundo de Previdéncia do Instituto.
V - Conclusio:

Diante do acima exposto, entendemos que o projeto avanga em pontos centrais
para uma melhor administragdo do Municipio, estabelecendo prioridades em areas
fundamentais, como educagéo, satde e o esporte, beneficiando principalmente a crianga e
o adolescente, prioridade méxima do Municipio. No tocante as receitas, as diretrizes sdo
claras no sentido de uma melhor justiga tributaria, aliada a0 aumento real da arrecadago.
Fica assim patente, no mérito, a importancia da matéria.

Ressaltamos, igualmente, a importincia da implantagdo do processo de
orgamento participativo, instrumento que amplia a participagdo popular, vindo ao
encontro da magnificagdo da cidadania.

Tem a propositura, destarte, todas as condi¢Ges para seu prosseguimento.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, 08, @-0f

Presidente — @ (AH/\M O‘GJWVQ'
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA

ROD.:42 FOLHA:1 TAQ.: MARCIA SESSAO: 50-SO
ORADOR;, DATA: 12-06 SEM REVISAO

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a palavra,
para encaminhar pelo PMDB, o nobre Vereador Carlos Apolinario. (Pausa)
S.Exa. desiste.

Encerrado o encaminhamento de votacgdo. Passemos & deliberacédo
da matéria. O nobre Vereador Carlos Apolinario havia pedido votacdo
nominal previamente. E regimental o pedido dé S.Exa. Passemos a
votagdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Ndo ha oradores inscritos; estd encerrada a discuss3o. A votos
pelo processo eletrdnico. Os Srs. Vereadores favoraveis votardo “sim”,

os contrarios votardo “ndo”.

- Concluida a votagdo, sob a Presidéncia do Sr. José Eduardo

Cardozo, verifica-se que votaram “sim” os Srs...
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 c,ffeusy L. Z. Alves
efe gFe f:isaoscs.lo
FOLHA:2 TAQ.: MARCIA SESSAO: 50-SO
DATA: 12-06 SEM REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Passemos a

proclamagdo do resultado: 32 Srs. Vereadores votaram “sim”, 14 Srs.
Vereadores votaram “n&o”, houve 1 abstengdo. Aprovada em primeira
votagdo a Lel de Diretrizes Orgamentdrias. Os Srs. Vereadores deverdo
apresentar suas emendas diretamente na Comissdo de Finangas e
Orgamento, na Sala 208, até as 19h da préxima terca-feira, dia 19 de
junho. Dispensadas as assinaturas de apoiamento e obedecido o
regulamento publicado no Didrio Oficial do Municipio de 09 de junho de
2001, as fls. 48, coluna 3.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Ricardo Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - Solicito um
esclarecimento a V.Exa.: a partir de agora, a votacdo em primeira

fase, ndés temos duas sessdes para apresentar emendas, e vai a votagao

daqui a duas sessdes?

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Até terca-feira
as 1%h, V.Exas. poderdo apresentar, no prazo regimental, as emendas na

Comissdo de Financas e Orcamento.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Significa duas sessfes?

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - E exatamente
isso. Depois, a comissdo terd quinze dias de prazo para apreciar as
emendas, e o projeto voltard a Plendrio para a segunda votagéo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Gilberto Natalini.
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VOTACAO NO
Projeto de Lei n® 154/01, do Executivo (LDO)
50 SESSAO ORDINARIA
N° Sessao: 8b N° Vot.: 1
Data Sesséo: 12/06/2001
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE SIM
PSDB |SP|RICARDO MONTORO ABST.
psDB | SP|CARLOS ALBERTO JUNIOR NAO
PMDB | SP|CARLOS APOLINARIO NAO
P8 |sP|CELSO CARDOSO NAQ
PSDB [SP(DALTON SILVANO NAO
PP8 | sP [DOMINGOS DISSEI NAO
PPB | sP|ERASMO DIAS NAO
PPB  |SP|ESTIMA - NAO
pSDB | SP|GILBERTO NATALINI NAO
@ == =cisonsArReTO NAO
PRONA | SP {HAVANIR NIMTZ NAO
pL sP|JOSE VIVIANI FERRAZ NAO
pspB | sP|ROBERTO TRIPOLI NAO
pPB  |SP[SALIM CURIATI NAO
PSDB | SP [WIILIAM WOO NAO
PT 1sP]ADRIANO DIOGO SIM
PC,00 B | SP[ALCIDES AMAZONAS SIM
PT |SP|ALDAIZA SPOSATI SIM
PC DO B | SP |[ANA MARTINS SIM
PT [SP{ANTONIO AUGUSTO CAMPOS SIM
FL | sP|ANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM
S/ PARTID| SP [ANTONIO PAES - BARATAO SIM
pT |SP|ARSELINO TATTO SIM
PTB |SP|ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
T [SP({BETO CUSTODIO SIM
PT  |SP|CARLOS GIANNAZI SIM
Pt |sP|CARLOS NEDER SiM
PT8 |SP|CELSO JATENE SIM
pc bo B | sP|CLAUDIO FONSECA SIM
FT_|SP|DEVANIR RIBEIRO SIM o ——
PDT | sP|ELISEU GABRIEL SIM Tanica @8
Pso | sP|FARHAT, JOSE ROGERIO SIM ] Vet t A D
7"‘ pmoB | sP|GOULART, ANTONIO SiM " T
‘ PDT |SP|HUMBERTO MARTINS SIM
PT |sP|ITALO CARDOSO SIM ent
FT |57 |JOAD ANTONIO SHLY 7 Ju208—
PT_ |sP|JOSE LAURINDO SIM
PT | SP|JOSE MENTOR SIM
PMDE | SP [JOSE OLIMPIO SIM :
?T | sP|LUCILA PIZANI SIM T e
PMDB | SP|MYRYAM ATHIE SIM
PT sP|NABIL BONDUKI SIM
pps |SP|ROGER LIN SIM
P58 |sP|TONINHO CAMPANHA SIM
7t |sp|VANDERLEI DE JESUS SIM
#T | sP|VICENTE CANDIDO SIM
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A Comissdo de Finangas e Orgamento,
e ¢ '
Para recebimento das emendas e elaboragdo de

12/06/01 -

parecer, no prézo e forma regimentais.
B GANDELMAN
Assessor Técnico Legislaiivo Chefe

ATM
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16~0586/2001 .
U o /2001 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE

AS EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 154/2001 (PROJETO DE LD0/2002)

I - Introdugio:

Trata das emendas apresentadas ao projeto de lei que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o ano 2002. '

Apresentadas na forma regimental, a analise das 241 emendas ofertadas pelos
nobres Pares demonstra a preocupagio social dos Senhores Vereadores.

Com efeito, por assunto, as emendas podem ser assim agrupadas:

orcamento participativo: 11;

- alteragGes tributarias: 30;

- obras e servi¢os de manutengdo: 39; ﬁ' -
- canalizagdo de corregos: 17,

- creches: 8;

- saude: 22;

- educacio: 18;
- cultura: 11;

- esportes: 14;

- habitagdo: 6;

- demonstrativos: 4;

- bombeiros: 6;

- margem orgamentaria: 4;

- iluminagdo: 9;

- terceira idade: 3;

- outros assuntos: 53.

Fica patente, destarte, o interesse publico da matéria ora analisada. Entretanto,
temos a ponderar que, dentre as prioridades em analise, tanto no que tange a receita como a
despesa, as possibilidades de alteragdo do aprovado em primeira discussdo devem ter como
pardmetro as metas fiscais, consubstanciadas em anexo especifico, trazido pela Lei

Complementar n® 101/2000 (a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal).

17 - RELCOM
17-2103/2001
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Sob essa otica, o exame das emendas foi realizado com a méxima cautela, tendo em

vista o interesse publico e as possibilidades de execugdo de despesa na atual conjuntura

econdmica.

II — Analise das emendas:

No que tange ao mérito, passamos a analisar as emendas que consideramos devam

ser acolhidas.

As emendas 5, do nobre Vereador Erasmo Dias, 36, do Ver. Bispo Atilio, 82, do
Ver. Wadih Mutran, 100, do Ver. Eliseu Gabriel, 117, do Ver. Ricardo Montoro, e 132, do Ver.

Pastor Vanderlei de Jesus, tratam do Corpo de Bombeiros. Essa Corporagdo, que presta

relevantes servigos publicos para a populagdo, mediante convénio com a Prefeitura Municipal,

deve ter, efetivamente, tratamento diferenciado. Propomos, na emenda apresentada na conclusio

deste parecer, dispositivo especifico baseado nessas emendas. Essas emendas sdo, no mérito,

acolhidas.

Quanto a questdo da seguranga, a emenda 6, do Ver. Erasmo Dias, reforga o papel

da Guarda Civil Metropolitana no Municipio.

Com referéncia ao ensino, as emendas 13 (do Ver. Eliseu Gabriel), 86 (da Ver™.

Myryam Athie) e 93 (da Bancada do PC do B), também s3o recepcionadas por este parecer.

As emendas que tratam das alteragdes tributarias passiveis de analise pela Camara e

que consideramos adequadas ao espirito da LDO e consentaneas com as prioridades desta gestdo

sdao as de nimero 37 (do Ver. Bispo Atilio Francisco), 51 (do Ver. Dr. Farhat), 75 (do Ver.

Antonio Goulart), 80 (do Ver. Antonio Goulart), 118 (do Ver. Pastor Vanderlei de Jesus), 119
(do Ver. Pastor Vanderlei de Jesus) e 138 (da Bancada do PT), que suge/m alteragdes na area

de tributos, estando coerentes com as diretrizes expostas no projeto. / @ Gt~

A emenda 43 (do Ver. Domingos Dissei), ao determinar,a proibi¢do de execugdo de

despesas com o Incinerador Vergueiro, no exercicio de 200 ao engontro da agdo

governamental.

Quanto as alteragdes relativas a legislagdo

oal do Poder Legislativo, a
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(da Bancada do PT) contribui para uma melhor redag¢do do artigo 27, conforme aprovado em
primeira discussdo.

A emenda 52 (do Ver. Dr. Farhat), ao ressaltar a necessidade de autorizagfio
legislativa para transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos, fortalece o papel do
Legislativo.

Com referéncia a fundamental area do esporte, as emendas 60 (do Ver. Dr. Farhat),
96 (da Bancada do PC do B), 127 e 133 (ambas do Ver. Pastor Vanderlei de Jesus), vem ao
encontro do interesse publico nesse assunto.

No que tange a terceira idade, as emendas 62 (do Ver. Dr. Farhat), 109 (do Ver.
Rubens Calvo) e 122 (do Ver. Pastor Vanderlei de Jesus) sdo da maior relevancia.

A éarea da saude é adequadamente tratada pelas emendas 64 (da Ver®. Havanir
Nimtz), 94 (da Bancada do PC do B), 124 (do Ver. Pastor Vanderlei de Jesus), 153, 154 € 155
(as trés do Ver. Celso Jatene).

Quanto ao tema da participagdo popular direta, pelo mecanismo de orgamento
participativo, as emendas 38 (do Ver. Bispo Atilio Francisco), 92, 139 e 149 (as trés da Bancada
do PT), devem ser acolhidas.

O tema da habitag¢@o, da mais alta relevancia social, é adequadamente tratado pelas
emendas 87 (da Ver®. Myryam Athie), 141, 144 e 146 (as trés da Bancada do PT).

No campo das disposi¢des gerais, a emenda 90 (da Bancada do PT) trata de
adequagdo para Subprefeituras e as emendas 136 ¢ 137 (também da Bancada do PT) regulam,
respectivamente, demonstrativos orgamentarios relativos a autarquias e fundos.

No ambito das prioridades de combate ao desemprego, a emenda 87 (da Ver®.
Myryam Athie) trata, em parte, desse tdpico.

A emenda 91 (da Bancada do PT), referente ao balango social das_empresas,
também atende ao interesse publico. | @ U 4n

No candente tema do endividamento municipal, a emenda 98 (da Bancada do PC do
B) estabelece parametros para que se busque reduzir o comprometimento das receitas

municipais.

O transporte municipal recebe tratamento conveniepfe pelds emendag 99 (Bancada

do PC do B) e 114 (do Ver. Rubens Calvo), esta no que se re
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No que tange a regionalizagdo do orgamento, a emenda 103 (da Bancada do PT)
avanga no sentido de um melhor detalhamento desse assunto.

Quanto a publicidade dos dados orgamentarios, a emenda 104 (da Bancada do PT)
traz um progresso, no sentido de ampliar as entidades sociais que deverdo receber copias da
proposta orgamentaria.

As pessoas portadoras de deficiéncia tém, pela emenda 123 (do Ver. Pastor
Vanderlei de Jesus), ampliadas as possibilidades de programas de praticas esportivas e de lazer.

A previdéncia municipal, pela emenda 106 (do Ver. Rubens Calvo), tem correto
tratamento.

O lazer da populacdo ndo foi esquecido, pois a emenda 125 (do Ver. Pastor
Vanderlei de Jesus) trata desse assunto.

A area cultural ¢ abrangida pelas emendas 130 (do Ver. Pastor Vanderlei de Jesus) e
145 (da Bancada do PT).

A coleta seletiva de lixo € tratada pelas emendas 131 (do Ver. Pastor Vanderlei de
Jesus) e 159 (do Ver. Celso Jatene).

A iluminag@o publica, de carater essencial para a populagéo, é tratada pela emenda
135 (do Ver. Pastor Vanderlei de Jesus).

Quanto ao processo de descentralizagdo, a emenda 142 (da Bancada do PT) vem ao
encontro do interesse publico.

Enfatizando ag¢Ges para uma melhor situagdo da mulher, a emenda 143 (da Bancada @
do PT) efetivamente traz avangos para o Municipio. -

O prédio da Camara Municipal, que necessita de obras na area de seguranga, tem, na
emenda 147 (da Bancada do PT), suporte para sua conclusdo nesse assunto.

Medidas para aprimoramento geral da Administragdo Publica sdo apresentadas pela
emenda 148 (da Bancada do PT). @ U g

Na érea de turismo, atividade econémica fundamental para o Municipio, a emenda
150, dos nobres Vereadores Ricardo Montoro e Antonio Goulart, é acolhida por este parecer.

Por fim, a emenda 83, do nobre Vereador Wadih Mutrgd, traz como prioridades

relevantes temas, como limpeza em geral, conservagdo de vias, agfim como obras necessarias

O

nas areas de ensino e esportes € de administragdes regionai
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III - Conclusio:

Para efeitos do disposto no artigo 338 do Regimento Interno, esta Comissdo
considera que, formalmente, todas as emendas devam ser rejeitadas, acolhendo, no mérito, as
emendas acima mencionadas, eventualmente com ajustes redacionais, consubstanciadas na
seguinte emenda, apresentada conforme faculta o0 mesmo artigo do R.I., em seu inciso II do
paragrafo Unico:

EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 154/2001
Redija-se, conforme segue, o texto do projeto de lei, mantido o restante do projeto
ndo especificamente mencionado conforme aprovado em primeira discussdo:

"PROJETO DE LEI N° 154/2001

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o ano

2002, e da outras providéncias. /7
APROVABD £M 2a. D ﬂﬂlﬂ
a . . ~ ] 2 eTet?
A Cémara Municipal de Sdo Paulo decreta: B Grtd#8 /oy B
* *
CAPITULO1 |
DA DISPOSICAO PRELIMINAR 7 (@

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 '/

/)

onstituicdo Federal

e no § 2° do art. 137 da Lei Orgénica do Municipio, esta lei fixa as diretrizes orgamentarias do

Municipio para o exercicio de 2002, compreendendo:
I - as prioridades da administragdo municipal, @ gt
IT - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

III - as diretrizes gerais para elaboragdo e execugdo dos orgamentos do Municipio e

- 30 JUN 2000

suas alteragdes;

IV - as disposiges relativas a divida publica municipal;
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V - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributiria do Municipio;

VII - as disposigdes gerais.

Paragrafo nico — Integram esta lei os seguintes Anexos:

I - de Prioridades da administragdo municipal,

IT - de Metas Fiscais, elaborado em conformidade com os §§ 1° e 2°, do artigo 4°, da
Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, inclusive os anexos de Evolugdo do
Patriménio Liquido da Prefeitura nos ultimos trés exercicios € de Avaliagdo da Situagdo
Financeira e Atuarial do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo — IPREM;

III - de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o § 3°, do artigo 4°, da Lei

Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULOII
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonéncia com o § 2° do artigo 165 da Constituigdo Federal € com o
§ 2° do art. 137 da Lei Orgénica do Municipio, as prioridades para o exercicio financeiro de @
2002 sdo especificadas no Anexo I que integra esta lei.

§ 1° - A maioria dessas prioridades, com excegdo daquelas relativas a obrigagdes
constitucionais, contratuais e legais, reflete as preferéncias da populagdo, representada pelas
liderangas locais, aferidas nas 15 Plenarias de Diretrizes Orgamentdrias realizadas em toda a
cidade no més de margo de 2001.

§ 2° - A execugdo orgamentaria de 2002 devera respeitar tais prioridades, sem que

O {rur

isso constitua obice a efetiva programagdo das despesas.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTZS @f/

T
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Art. 3° - O projeto de lei orcamentaria do Municipio de Sdo Paulo, relativo ao
exercicio de 2002, deve assegurar os seguintes principios de justi¢a, de controle social e de
transparéncia na elaboragdo e execugdo do orgamento:

I - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execugdo do
orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e
regides da cidade, bem como combater a exclusdo social;

IT - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagdo na
elaborag@o e no acompanhamento do orgamento, através dos instrumentos previstos nesta lei;

IIT - o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir o real
acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 4° - Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de elaboragdo,
execucgdo e fiscalizagdo do orgamento de 2002, nas areas de educagdo e saude, por meio de
assembléias distritais, a serem convocadas especialmente para esse fim, pelo governo municipal.

Paragrafo unico — O processo de decisdo sobre as prioridades que norteardo os
dispéndios com atividades e projetos vinculados a programas sera objeto de regulamentagdo, a
ser publicada com antecedéncia de no minimo 30 (trinta) dias do inicio das assembléias
distritais.

Art. 5° - Fica criado, para o orgamento de 2002 e acompanhamento de sua execug@o,
o Conselho de Orgamento Participativo, constituido por representantes eleitos pelas plenarias de
delegados distritais do orgamento participativo, com delegagdo referida a vigéncia desse
orcamento. As plenarias distritais citadas serfio constituidas por delegados eleitos pela
populagdo presente as assembléias distritais referidas no artigo 4°.

§ 1° — O Conselho de que trata o caput deste artigo tem por atribuigdo subsidiar a
elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual e acom ar e fiscalizar a execugdo
orgamentaria. . @ L AN

§ 2° — O disposto neste artigo ndo retira as competéncias estabelecidas no artigo 55

da Lei Orgénica do Municipio quanto aos Conselhos de Representantes’Regionais, que, assim

que aprovada sua regulamentagdo e uma vez implementados, deverg

G



Art. 6° - O projeto de lei orcamentaria anual do Municipio de Sdo Paulo sera
elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei Organica do
Municipio, a legislagdo federal aplicavel a matéria e, em especial, ao equilibrio entre receitas e
despesas e compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e seus 6rgéos;

IT - os orgamentos das entidades autarquicas e fundacionais;

III - o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta e
indiretamente, detenha a maioria do capital social;

IV - os orgamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos pliblicos cujos recursos sejam oriundos de
outorga, de concessdo, de permissdo, de autorizagdo, de cessdo, de transmissdo ou quaisquer
atos do poder publico municipal que impliquem qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada. |

Paragrafo tnico — A inclusdo de determinada obra ou servigo publico do
demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo nio elide a necessidade de autorizagdo
legislativa especifica, quando couber, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 7° - O projeto de lei orcamentaria anual podera conter autorizagdo para a
abertura de créditos adicionais suplementares através de decretos do Executivo.

Paragrafo Unico — Os decretos de abertura de créditos adicionais suplementares,
autorizados na lei orgamentaria anual, serio acompanhados de justificativa em rela¢do as
dotagdes orgamentarias a serem anuladas ou a eventuais recursos do excesso de arrecadag3o.

Art. 8° - Na proposta orgamentaria, a discriminagdo da despesa por fungdo de que
tratam o inciso I, do § 1°, do art. 2°, e § 2°, do art. 8°, ambos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, sera atualizada de acordo com a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministro de Estado do Or¢gamento e Gestdo. -
| | 0 ten

Art. 9° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagdo da agdo go rnamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por ingfcadores” estabelecidos no

e

plano plurianual;
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Il - atividade, um instrumento de programag@io para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessério a manutengo da agdo do governo;

III - projeto, um instrumento de programag@o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento das a¢do de governo; e

IV - operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manuten¢do das
agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos.

Parégrafo unico — Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo e
a subfuncgido as quais se vinculam.

Art. 10 — Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgéos e
unidades orgamentarias deverdo ser identificados, em conformidade com o disposto no § 8°, do
artigo 137, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, individualizando-os segundo a sua
localizag@o distrital, dimensdo, caracteristicas principais e custo, atribuindo-se as mesmas
unidades fisicas de medida para cada projeto e atividade, apresentados em quadros por érgéo e
estes reagregados em novos quadros pelo conjunto dos projetos e atividades previstos para cada
distrito administrativo e respectiva édministrag:éo regional. %

Paragrafo tnico — Sempre que possivel, os projetos e atividades serdo
regionalizados.

Art. 11 — Os orgamentos das entidades autarquicas e fundacionais compreenderdo:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela nova
classificagdo funcional-programatica de cada &rgdo, apresentando a despesa por fungio,
programa, atividade e operag@o especial, de acordo com defini¢Ges do artigo 9° desta lei e de
acordo com as especificagdes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

II - o demonstrativo da receita, por 6rgéos, de acordo cQm a fonte e a origem dos
recursos (recursos proprios, transferéncias, operagGes de crédito). @&4:“/‘

Art. 12 — Os orgamentos dos fundos compreenderdo: /

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela nova

classificagdo funcional, apresentando, sempre que possivel, a esyeg por funcdo, programa,

e N e
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at1v1dade € operacﬁo especial, de acordo com defini¢des do artigo 9° desta lei e de acordo com
as especificagOes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; |

II - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem dos recursos
(recursos proprios, transferéncias, operagdes de crédito).

Art. 13 - O orgamento de investimento, previsto no inciso III do artigo 6° desta lei,
discriminara para cada empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de institui¢do, a composi¢do acionaria e a
descrigdo da programagdo de investimentos para o ano 2002;

IT - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos de acordo com as
fontes de financiamentos (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operagdes de
crédito, outras fontes);

III - o demonstrativo de fontes e usos especificando a composi¢do dos recursos
totais por origem (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operages de crédito,
outras fontes), e das aplicagbes por natureza de despesa (custeio, servigo da divida,
investimento).

Art. 14 - A proposta orgamentéria, a ser encaminhada pelo Executivo a Cémara
Municipal, até 30 de setembro de 2001, compor-se-a de:

I - mensagem;

II - projeto de lei orgamentaria anual;

III - tabelas explicativas, a que se refere o inciso III do artigo 22 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - tabelas identificando os projetos e atividades, conforme artigo 10 desta lei;

V - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das isengdes,

anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

qe

VII - anexo dispondo sobre as medidas de compensagdo a re

lei orgamentaria, com

8l

de receita e ao

VI - relagdo de projetos e atividades constantes do proje

sua descrigdo e codificagdo, detalhados por elementos de despesa;

nanci

aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, de que trata o ingj0 II, do artigo 5°, da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
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VIII - anexo com demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos respectivos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o inciso II, do
paragrafo unico, do artigo 1°, desta lei;

IX - reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta lei;

X - demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que a atendero;

XI - anexo com demonstrativo do refinanciamento da divida publica municipal;

XII — demonstrativo das preferéncias da populagdo, por regionais, aferidas nas
quinzes plendrias de diretrizes orgamentérias, realizadas no més de margo, conforme artigo 2°, §
1°, desta lei.

§ 1° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual contera:

I - avaliagdo das necessidades de financiamento do setor puablico municipal,
explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados priméario e nominal;

II - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da recita e da despesa, observado, na previsdo da receita, o disposto no art. 12, da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000;

IIT - demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispde sobre a aplicaggo de
recursos resultantes de impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino, em especial do
disposto no artigo 208 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e conforme disposigdes da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional; @

IV - demonstrativo do cumprimento da Emenda Constitucional n° 29/2000;

V - justificativa para eventuais altera¢gdes em relagdo as determinagdes contidas
nesta lei.

§ 2° - Os quadros e tabelas da proposta orgamentaria deverdo ser encaminhados em
suporte fisico que permita o imediato processamento eletrénico dos dados, sem .prejuizo da

Ver 0S recursos necessarios

apresentagdo usual, devendo os poderes Executivo e Legislativd

-~

I

ao adequado processamento dessas informagGes.

Municipal, a cada um dos Veregdores, a Assessoria da Comi Fipncas e Qrgamento € a

POk
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Biblioteca, assim como para o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e para o
Ministério Publico.

§ 4° - O Poder Executivo tornard disponiveis, pela rede de computadores Internet,
copia da proposta orgamentaria, no mesmo prazo estabelecido pelo § 3° deste artigo, copia da lei
orgamentaria e respectivos Anexos, em até 10 (dez) dias apOs sua publicagdo e relatério
resumido da execugdo orcamentaria em até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
bimestre.

§ 5° — Até 10 (dez) dias apds o envio da proposta orgamentaria, o Executivo devera
encaminhar cdpias do referido projeto para o Férum de Acompanhamento do Orgamento da
Cidade de Sdo Paulo, como também abs Foéruns de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, da Assisténcia Social da Cidade de S&o Paulo, das Organiza¢des que trabalham
com Populag@o de Rua, da Economia Solidaria, da Educagdo e de Mutirdes de Sdo Paulo, € aos

Conselhos de todos os fundos municipais existentes.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 15 — As diretrizes da receita para o ano 2002 impdem o continuo
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento real das
receitas proprias, bem como a cooperagdo entre o poder publico e a iniciativa privada, incluindo
a concessao de incentivos fiscais, que possam vir a contemplar, entre outras, iniciativas que ndo
sejam agressivas ao meio ambiente ou que contribuam para o desepvolvimento ambientalmente
sustentavel. @ VI

Paragrafo unico — As receitas municipais deverdo possibilitar a prestagdo de
servigos € execug@o de investimentos de qualidade no municipio, a fim de possibilitar e
influenciar o desenvolvimento econémico local, seguindo principios de justiga tributéria.

Art. 16 — Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as, seguintes

alteragdes na 4rea da administragdo tributaria, observados, quando possivel, A4 capacidade

econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribuigdo de renda:

I - atualizagdo da planta genérica de valores do Municipi
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IT - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Terr1tor1a1 Urbano,
suas aliquotas, forma de célculo, condi¢gSes de pagamento, remissdes ou compensagdes,
descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

III - instituicdo de taxas pela prestagdo de servigos, com a finalidade de custear
servigos especificos e divisiveis colocados a disposi¢do da populégﬁo;

IV - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre a contribui¢do de melhoria decorrente
de obras publicas;

V - revisdo da legislagdo referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre a Transmissdo Inter-Vivos e
de Bens Imoveis e de direitos reais sobre imdveis;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VIII - revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico
€ a justi¢a fiscal, bem como minimizar situages de despesa com langamentos e cobranga de
valores irrisorios;

IX - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam
o atendimento das diretrizes do artigo 15 desta lei;

X - revisdo da legislagio sobre o uso do subsolo e do espago aéreo da cidade;

XTI - adequagdo da legislagéio tributaria municipal em decorréncia de alteragdes nas
normas estaduais e/ou federais;

XII — projetos de modernizagdo dos procedimentos de administragdo tributéria,
especialmente quanto ao uso dos recursos de informatica; @ 6\«‘4/"‘* @

XIII — projetos para operagdo de revisdo cadastral, incluthdo analises diferenciadas
por renda familiar "per capita", com verificagdo de nimero de pessoas desempregadas, e
também tratando da possibilidade de isen¢do ou cobranga de menor valor do IPTU as familias
que possuam portadores de deficiéncia;

XIV — projetos para operagdo de revisdo cadastral, envolvendo contribuintes de

maior expressdo, criando estudos para que haja critérios diferenciados quanto aos

IPTU a esses contribuintes, para que possam acompanhar o processo de célculo.
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§ 1° - Os projetos de lei que objetivem modificagdes no Imposto Predial e Territorial
Urbano deverdo explicitar todas as alteragdes em relagdo a legislagdo atual, de tal forma que seja
possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

§ 2° - Considerando o disposto no art. 11, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, poderdo ser adotadas as medidas necessarias a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadagdo de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

§ 3° - Caso sejam apresentados projetos relativos ao inciso II deste artigo, inclusive
e notadamente com relaggo a progressividade do imposto ali mencionado, deverzo ser realizadas
consultas a sociedade civil, através de audiéncias publicas.

Art. 17 — Sera viabilizado, através da legislagdo pertinente, fomento, por meio de
incentivo fiscal, as areas da cultura e desporto, visando estabelecer parcerias com o setor
privado.

Art. 18 — O projeto da lei orgamentaria anual podera considerar, na previsdo de
receita, a estimativa de arrecadag@o decorrente das alteragSes na legislagdo tributaria proposta
pelo Executivo nos termos do artigo 16.

§ 1° - As receitas estimadas na forma do capur deste artigo deverdo ser vinculadas as
despesas detalhadas por projetos e atividades.

§ 2° - A execugdo das despesas de que trata o paragrafo anterior ficar4 condicionada
a aprovacdo das alteragdes propostas para a legislagdo tributaria.

Art. 19 — Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deverdo estar acompanhados de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e -
nos dois seguintes e deverdo atender as disposigdes contidas no axt. 14, da Lei Corrzplementar
n.° 101, de 4 de maio de 2000. @ QAM

Art. 20 — O projeto de lei orgamentaria podera computar, na receita:

I - operagdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do § 2° do artigo
7° da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no § 2°, do artigo

12, no artigo 32, ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, no ip€iso III, do

artigo 167, da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e copficdes fixados

pelo Senado Federal;



II - operagdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orgamentaria, observados
o disposto no § 2°, do artigo 12, no artigo 32, ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, no inciso III, do artigo 167, da Constituigdo Federal, assim como, se for o caso,
os limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

IIT - os efeitos de programas de alienagdes de bens iméveis e de incentivos ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa no Municipio;

IV - o disposto no artigo 18 desta lei, observado o § 2° do mesmo.

§ 1° - Nos casos dos incisos I e II, a lei orgamentaria anual devera conter
demonstrativos especificando, por operagdes de crédito, as dotagdes ao nivel de projetos e
atividades, a serem financiadas com tais recursos.

§ 2° - A lei orgamentéria poderé autorizar a realizagdo de operagles de crédito por
antecipag@o de receita, observado o disposto no artigo 38, da Lei Complementar n.° 101, de 04
de maio de 2000.

§ 3° — Nos termos do artigo 167, inciso VI, da Constituigdo Federal, dependerdo de
autorizagdo legislativa a transposig¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgéo para outro.

Art. 21 - E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa

ou com dotagdo ilimitada.

CAPITULOV

DAS DIRETRIZES DA DESPESA % @)

Art. 22 — Além da observancia das prioridades fixadas nos termos do artigo 2° desta
lei, a lei orcamentdria somente incluird novos projetos e despesas obrigatérias de duragdo
continuada se: @ L~

I - tiverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;

IT - tiverem sido contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico;

III - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IR
Egi Lo
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IV - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de

uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagdio de

recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo unico — As prioridades citadas no caput deste artigo e definidas no Anexo

I poderdo ser alteradas em fung@o de consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no artigo

4° desta lei.

Art. 23 — A execugdo dos programas de investimentos descritos no Anexo I desta lei

obedecera a seguinte ordem de prioridades:
I - investimentos em fase de execugdo que poderdo terminar em 2002;
IT - investimentos em fase de execugdo que ndo terminardo em 2002;
IIT - investimentos iniciados e completados em 2002;

IV - investimentos iniciados em 2002, e que ndo terminardo em 2002.

Paragrafo unico — A ordem de execugdo dos investimentos podera ser alterada em

fungdo da consulta a sociedade civil, conforme estabelecido nos artigos 4° e 5° desta lei,

condicionada a prévia autorizagdo legislativa.

Art. 24 — Nos casos de despesas obrigatdrias de carater continuado, a que se refere a

parte final do caput do artigo 22 desta lei, também deverdo ser obedecidas as disposi¢Ges

contidas nos §§ do artigo 17, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 25 — A lei orgamentéria somente contemplara dotagdo para investimento com

durag@o superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido ngRlano Plurianual ou @

em lei que autorize sua incluséo.

Art. 26 — A lei orgamentaria contera dotag@o para reserva de contingéncia, no valor

até 0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2002,

destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 27 — No exercicio financeiro de 2002, as despesas com pessoal dos Poderes

Executivo ¢ Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. @MW

Art. 28 — O Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando a revisdo do

sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, de form
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I — melhorar a qualidade do servigo publico através da valorizagdo do servidor
municipal, reconhecendo a fungdo social do seu trabalho;

IT — proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através
de programas de treinamento dos recursos humanos;

III — proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, através de
programas informativos, educativos e culturais;

IV — melhorar as condi¢gdes de trabalho, equipamentos e infra-estrutura,
especialmente no que concerne a saude, alimentagdo, seguranga no trabalho e justa
remuneragao.

Paragrafo tnico — Observadas as disposi¢des contidas no artigo anterior, o
Executivo podera encaminhar projetos de lei visando:

I - a concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragio de servidores;

IT - a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagdo, extingdo e
alteragdo da estrutura de carreiras;

III - provimento de cargos e contratagdes de emergéncia estritamente necessérias,
respeitada a legislagdo municipal vigente.

Art. 29 — Observadas as disposi¢Ges contidas no artigo 27, o Legislativo podera
encaminhar projetos de lei ou deliberar sobre projetos de resolugo, conforme o caso, visando a
realizacdo de reforma administrativa de sua estrutura, bem como a revisdo do seu quadro de
pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salérios, em especial: (@

I - concessdo, absorgdo de vantagens e aumento de remuneragio de servidores; ‘

IT - a criag@o, exting@o, a modificagdo das formas de proviménto de cargos publicos,
bem como a criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

III — o provimento de cargos e contratagido estritamente necessarios, respeitada a

-
legislagdo municipal vigente; @ I APV IV

IV — a criagdo e a extingdo de unidades administrativas e a defini¢do, de acordo com

a legislag@o em vigor, de novas formas de custeio de atividades indispenséveis ao exercigio dos

mandatos parlamentares, na perspectiva de atendimento aos principios da razoabfidade, da

modicidade e da eficiéncia.
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Art. 30 — A criag@o ou ampliagdo de cargos, além daqueles mencionados nos artigos
anteriores, atendera também aos seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as proje¢des de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares vagos e sem
previsdao de uso na Administragdo, ressalvada sua extingdo ou transformac¢do decorrente das
medidas propostas;

III - resultar de ampliag@o, decorrente de investimentos ou de expansdo de servigos
devidamente previstos na lei orgamentaria anual.

Paragrafo inico — Os projetos de lei ou de resolugdo de criagdo ou ampliagdo de
cargos deverdo demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, o atendimento aos requisitos de que
trata este artigo, e aqueles da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, apresentando o
efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 31 — E prioridade do Executivo, no tratamento do endividamento municipal:

I — ao longo do exercicio de 2002, buscar reduzir o comprometimento do servigo da
divida, atualmente fixado em 13% (treze por cento) da receita corrente liquida;

II — procurar renegociar os termos globais do contrato de confissdo, consolidagao,
promessa de assun¢do e refinanciamento de divida de 3 de maio de 2000, nos termos da
Resolugdo n° 26/2000 do Senado Federal;

IIT — articular junto ao Senado Federal a alteragdo do artigo 3 Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000. | (%

Art. 32 — A proposta orgamentaria do Tribunal de Contaé do Municipio sera
encaminhada ao Executivo na forma, prazo e conteudo estabelecidos por este Poder, devendo
aquele 6rgdo, concomitantemente, remeter, 4 Comissdo de Finangas ¢ Or¢camento da Camara
Municipal, copia da referida proposta, para elaboragdo de parecer sobre a matéria, a ser enviado
ao Poder Executivo. @L«puu\

Art. 33 — As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir,se-3o
aos gastos necessarios a divulgacdo de investimentos e servigos publicos efefvamente
realizados e de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as degpesas gom a

publicagdo de editais e outras legais.
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Paragrafo tnico — Os recursos necesséarios as despesas referidas no caput deste
artigo deverdo onerar as seguintes dotagdes:

I - publicagdes de interesse do Municipio;

II - publicagGes de editais e outras legais.

Art. 34 — A lei orgamentaria podera autorizar a realocagdo de recursos, no ultimo
trimestre do exercicio, entre as Secretarias da Educagdo, da Assisténcia Social, da Saiude e da
Habitag¢io e Desenvolvimento Urbano.

Art. 35 — Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orgamentéria anual, o
Executivo devera fixar a programagdo financeira e o cronograma de execugdio mensal de
desembolso.

Paragrafo inico — Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, no exercicio em que ocorrer
o ingresso, tolerando-se a complementag@o até o primeiro trimestre do exercicio seguinte.

Art. 36 — Se verificado ao final de um bimestre que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagdo de empenho e
movimentag¢do financeira, nos 30 (trinta) dias subseqiientes.

§ 1° - A limitagdo a que se refere o caput sera fixada em Decreto, em montantes por
Secretaria e para o Legislativo, conjugando-se as prioridades da Administragdo previstas nesta
lei e respeitadas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais € legais de execugio,
inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida;

§ 2° - As Secretarias deverdo considerar, para efeito de conter as despesas,
preferencialmente, os recursos orcamentarios destinados as despesas de capital relativas a obras
e instalagdes, equipamentos e material permanente, ¢ despesas entes ndo afetas a servigos
basicos. @@»w

§ 3° - No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposigdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as

redugdes efetivadas.

§ 4° - Entender-se-4 como receita ndo suficiente a comportar o cumpri

metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fig€ais desta lei,
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determinando assim a limitagdo de empenhos e de movimentag@o financeira a que se refere o
caput, quando for apurado entre a receita estimada e a efetivamente arrecadada uma diferenga de
2% (dois por cento).

Art. 37 — O Municipio alocara recursos destinados a valorizagdo da terceira idade,
com a implementagdo de eventos culturais, sociais € esportivos, cursos de atualizagdo nos
diversos setores de atividade e praticas voltadas ao lazer e ao entretenimento.

Art. 38 — Serdo garantidos os valores necessarios para as atividades e melhoria do
Corpo de Bombeiros.

Art. 39 — Fica vedada, no exercicio financeiro de 2002, a execucdo de despesas
relativas as atividades do equipamento denominado "Incinerador Vergueiro", devendo o Poder
Publico tomar as providéncias para evitar a solugdo de continuidade da destinag@o final dos
residuos de satde.

Art. 40 — Para efeito da destinagdo minima obrigatéria de recursos para a
manutengio e desenvolvimento do ensino publico municipal, conforme o disposto na legislagdo
municipal vigente, as Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da desoneragdo do ICMS
das exportagdes, energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, efetivamente realizadas, serdo consideradas
receitas de impostos proprios, tanto o principal como os acessdrios, no més de referéncia.

Art. 41 — Para viabilizar a implementagido da descentralizagdo em atengdo ao artigo
55 da Lei Organica do Municipio, as unidades orgamentarias "Administragdes Regionais" serdo
renominadas "Subprefeituras”, assim que essas forem regulamentadas em lei € a elas agregadas@

atividades descentralizadas.

-«

CAPITULO VI & L en
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42 — No projeto de lei orgamentéria, as receitas e despesas poderdo ser orgadas
segundo os pregos vigentes em junho de 2001 ou segundo os pregos correntes ppevistos para o

ano 2002.
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§ 1° - Se orgadas a pregos vigentes em junho de 2001, a lei orgamentaria anual
poderé estabelecer critérios de atualiza¢o das dotagdes orgamentdrias a serem aplicados durante
o exercicio de 2002 de forma a manter o valor real dos projetos ¢ atividades previstos no
orgamento, tendo com limite o comportamento da receita.

§ 2° - Caso implementada a sistematica de atualizagdo de que trata o paragrafo
anterior, a justificativa para reajuste das dotagGes orgamentarias devera discriminar a receita
prevista em receita propria e receita de operagdes de crédito, detalhada no nivel de alinea.

§ 3° - A atualizagdo de que tratam os paragrafos anteriores deste artigo, se acolhida
na lei orgamentdria, ocorrera observando-se idéntica proporgdo para cada projeto e atividade,
assim como para os elementos de despesa a eles vinculados.

§ 4° - Para os efeitos desta lei, considera-se como receita propria o somatorio das
receitas correntes e de capital, com excegdo das receitas de operagGes de crédito, de acordo com
as defini¢cdes dadas pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 43 — As emendas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria obedecerdo o
regulamento a ser baixado pela Comissdo de Finangas ¢ Orgamento da Camara Municipal de
Sdo Paulo.

Art. 44 — Durante o ano, serdo encaminhados detalhamentos de eventuais alteragdes
referentes ao demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 6° desta lei.

Art. 45 — As empresas da Administragdo Publica Direta e Indireta da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo deverdo, nos termos da Resolugdo n° 5/98, da Camara Municipal de
Sdo Paulo, publicar seu balango social ao fim do exercicio (de 2002 no Diajo Oficial do

& & Uston

Art. 46 — Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

Municipio.
disposi¢des em contrario.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2002

ANEXO I - ANEXO DE PRIORIDADES NA ALOCACAO DE URSOS NA
LEI ORCAMENTARIA 2002

A - ATIVIDADES LIGADAS A PROGRAMAS M
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1. Programas na érea de educagdo, com énfase na melhoria do ensino infantil e
fundamental e na implementagdo do periodo integral, onde for possivel;

2. Melhoria das agbes e servigos de saude, articulando agdes preventivas e
assistenciais a partir da habilitagdo do municipio & gestdo plena do sistema tal como prevista no
Sistema Unico de Saude (SUS), dando-se énfase aos Programas de Defesa e Prevengdo contra o
Uso de Drogas, Fumo e Alcoolismo através de palestras no ensino fundamental da rede
municipal de ensino e incluindo Programa de Prevengdo ao Diabetes e &4 Anemia Infantil na rede
municipal de ensino através de parcerias; novas formas de gestdo na implantagdio do SUS serfio
garantidas, respeitando a prioridade com funcionarios concursados e os equipamentos sob
responsabilidade do Poder Publico;

3. Desenvolvimento de programas de estimulo as praticas esportivas e de lazer, com
especial ateng@do as criangas, adolescentes, idosos e aos portadores de deficiéncia;

4. Implantag@o dos Programas Renda Minima, Comegar de Novo, Bolsa-Trabalho,
Banco do Povo e MOVA;

5. Implementagdo e difusdo de programas culturais, valorizando as atividades
artesanais, criando e ampliando cursos e oficinas artesanais;

6. Melhoria do transito e do transporte coletivo, inclusive estudos para implantagio
de uma empresa publica operadora do sistema de transportes;

7. Programas de combate & violéncia e operagdo e marnuten¢do da Guarda Civil
Metropolitana, com énfase no policiamento comunitério; (@

8. Programas sociais de assisténcia, com énfase no atendimento de criangas,
adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e moradores de rua, incluindo assisténcia médica
e psico-social as adolescentes moradoras de rua;

9. Programas de preservag@o ambiental, manutengdo de 4reas verdes € conservagio
de pragas, parques e jardins; @ VN 2

10. Limpeza em geral e coleta de lixo, ampliando e fortalecendo o programa de
coleta seletiva de lixo, reforgando a separagdo do lixo recolhido, imido do seco, e ipcluindo

coleta seletiva e de material reciclado descartado como lixo pelos 6rgdos intggrantes da

Administragdo Direta e Indireta;



11. Programas de alimentagdo e nutrigdo, com énfase na melhoria da merenda

escolar;

12. Estudos para implementag@o de sistema integrado de Defesa Civil com o Corpo
de Bombeiros, inclusive na sua operagdo e manuteng3o;

13. Operagdo € Manutengdo do Corpo de Bombeiros, priorizando estudos visando a
melhoria no pronto atendimento;

14. Melhoria do trinsito e do transporte coletivo, implantagio de uma empresa
publica operadora do sistema de transportes;

15. Programas de habitagdo de interesse social, com énfase em habita¢@o nas 4areas
consolidadas da cidade, urbanizagdo e regularizagdo fundiaria dos loteamentos clandestinos,
irregulares e favelas da cidade;

16. Implementag@o das Subprefeituras € Reforma Administrativa;

17. Programas voltados a efetivag@o de politicas publicas especificas as mulheres,
com énfase nas édreas de saide, prevengdo de gravidez na adolescéncia, trabalho,
profissionalizagéo e auto-sustentagdio, alfabetizagdo de mulheres jovens e adultas, violéncia
sexual e doméstica, discriminag3o racial, transporte e habitagio;

18. Programa de incentivo a Doagdo de Sangue;

19. Estudos para implantagdo de terapias naturais como a massoterapia, fitoterapia,
terapia floral, acupuntura, hidroterapia, cromoterapia e outras; (@

20. Programas especificos de combate ao desemprego e suas conseqiiéncias, bem
como Programas de Estagio de estudantes nos 6rgidos da Administragio Publica;

21. Incentivo ao turismo na Cidade de S3o Paulo;

22. Conservagéo de vias publicas. ~

B

B - PROJETOS LIGADOS A PROGRAMAS

1. Construgdo de habitagdo de interesse social (Mutirdo e Autogestdo, Procav -
Guarapiranga-Billings, Prover — Verticalizagdo de Favelas, produgio de conjuntos

habitacionais), reforma e requalificagdo de edificagBes em 4reas consolidadas e programas

relacionados;

2. Obras de canalizagdo £ retificagdo de cérregos, visando combat

pr
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~ 3. Construgdo e reforma de creches;

4. Obras de infra-estrutura viaria, incluindo pavimentagdo de ruas e avenidas, obras
complementares e programas comunitarios PPUC, construgdo de postos comunitarios da Guarda
Civil Metropolitana, em particular nas zonas periféricas;

5. Reforma e Constru¢do de Centros Esportivos, Balnearios, Mini-Balnedrios ¢
Quadras Poli-Esportivas, priorizando os bairros da periferia;

6. Construgdo € Reforma de Bibliotecas, Casas de Cultura e equipamentos culturais;

7. Construgdo de Postos de Saude;

8. Construgdo de EMEISs;

9. Construgdo de Pragas, Parques e criagio de Areas Verdes, priorizando a reforma
de inimeras pragas em estado de abandono, tornando-as centros de lazer para a populagéo;

10. Construgdo de Hospitais;

11. Amplia¢do da Rede de Iluminagdo Publica, priorizando a instalagdo de pontos
de luz em ruas ndo iluminadas;

12. Construcdo de EMEFs;

13. Urbanizagdo e Regularizagdo Fundiaria dos loteamentos clandestinos e
irregulares e de favelas (inclusive o Programa de Reassentamento-Procav) e execugdo de
melhorias dos conjuntos habitacionais de interesse social existentes;

14. Revitalizag@o e Recuperagdo do Centro de Sdo Paulo;

15. Construgdo de terminais de 6nibus, participagdo na construgdo do Rodoanel
Metropolitano, participagdo na construgdo do sistema de transporte publico metroviario,
implantagdo de corredores de dnibus, concluséo da primeira linha doPrograma Veiculos Leves
sobre Pneus - Fura-Fila;

16. Construgdo de Postos para o Corpo de Bombeiros; @ ,&L;MJ\

17. Construgdo de republicas para Terceira Idade;

18. Conclusdo das obras de seguranga do conjunto arquitetonico da Cémara
Municipal;

19. Projeto de informatizagdo para apoio da gestdo publica, para inclusdo digital e

melhoria do servigo publico;

20. Programa de desfavelizag@o — inventario social de aglomerados urbahos;

“F—
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21. Obras nos préprios de Administragdes Regionais.

C - OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS CONTRATUAIS E LEGAIS

. Pagamento das parcelas do refinanciamento da divida, conforme contrato
celebrado com a Unido, em 03.04.2000;

. Pagamento da divida judiciéria (precatorios) - Emenda Constitucional n° 29/2000;

. Estudos para implementagdo do sistema previdenciario proprio dos servidores
municipais;

. Outras obrigagGes constitucionais, contratuais e legais."

Sala da Comiss3o de Finangas € Orgamento, 2 R / o6 / oA
Presidente — @ Cean G‘L L"“’@

P

¢
%
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 16 FOLHA:31 TAQ.: Luiz Carlos SESSAOQ: 42" Extra.
ORADOR: Eliseu Gabriel, Presidente, Ricardo Montoro DATA: 30.06.01 SEM
REVISAO

7 - “PL 154/01, do Executivo. Dispde sobre as Diretrizes

Orcamentarias para o ano de 2002. Fase da discussdo: 22®. Aprovagdo
mediante voto favoravel da majioria absoluta dos membros da Cémara.

HA substitutivo da Comissdo de Finangas e Orcamento”.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:16 FOLHA:53 TAQ.: Luiz Carlos SESSAO: 42” Extra.
ORADOR: Eliseu Gabriel, Presidente, Ricardo Montoro DATA: 30.06.01 SEM
REVISAO

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Entdo,

V.Exa. poderad apresentar diretamente a Mesa, nobre Vereador.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - Mas eu

queria dar ciéncia, Sr. Presidente.

0 segundo requerimento: "Requeiro, nos termos
regimentais, sejam remetidos a este Vereador, cépia das notas
taquigraficas da 42° Sessdo Extraordinaria, realizada no dia

30.06.2001.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Além da
expedigdo das notas taquigraficas, V.Exa. poderd protocolar o
recurso na prédépria Mesa, e evidentemente serd encaminhado desde ja
o recurso a Comissdo de Constituigdo e Justiga, na forma do artigo
312, paragrafo 1°, que diz: "Apresentado o recurso, o Presidente
devera, dentro do prazo improrrogavel de 2 (dois) dias uteis, dar-
lhe provimento, ou, caso contrdrio, inform&-lo e, em seguida,
encaminhd-lo & Comissdo de Constituig¢do e Justicga". Como esta
presidéncia ndo reconsiderard o recurso, encaminhe-se a4 Comissdo

de Constituigdo e Justiga, para apreciacdo.

Encerrada a discussdo. Ndo h& oradores inscritos para

encaminhamento. Passemos a votagdo. A votos o substitutivo da
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 16 FOLHA:54 TAQ.: Luiz Carlos SESSAO: 42* Extra.
ORADOR: Eliseu Gabriel, Presidente, Ricardo Montoro DATA: 30.06.01 SEM
REVISAO

Comiss3o de Financas e Orcamento, pelo processo eletrdnico. Os

Srs. Vereadores favoraveis votardo "sim"; os contréarios, "néao".

- Feita a votagdo, sob a presidéncia do Sr. José Eduardo

Cardozo, verifica-se que votaram "sim" os Srs.:
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 1 FOLHA:55 TAQ.: Valéria SESSAO: 42 SE
ORADOR: gilson barreto DATA: 30-06 SEM
REVISAO

SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Passemos a
proclamagdo dos resultados ... (Valéria)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Passemos &
proclamagdo do resultado. Votaram “sim” 35 Srs. Vereadores. Estéa

aprovado o substitutivo ao PL 154/01.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Gilberto

Natalini.

O SR. GILBERTO NATALINI (PSDB) - (Pela ordem) -~ Trata-se
de um comunicado de liderangca. O PSDB resolve unanimemente néio
participar da votagdo da LDO 2002, uma vez dque ¢ eivado de
irregularidades, tendo em vista a ndo-observancia do artigo 45,
pardgrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar n.° 101/00. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Esté
registrado o comunicado do Sr. Lider do PSDB. H& sobre a mesa um

requerimento da Vereadora Myryam Athie, de destaque da Emenda
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Substitutivo ao Projeto de Lei n° 154/01 - Comissao de Financas
422 SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessédo: 103 N° Vot.: 2
Data Sessdo: 30/06/2001
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE SIM
PT sp[ADRIANO DIOGO SIM
PC DO B |SP|ALCIDES AMAZONAS SIM
PT sp|ALDAIZA SPOSATI SIM
pC 00 B | sP|ANA MARTINS SIM
T | sPJANTONIO AUGUSTO CAMPOS SIM
i — | SPJANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM
le/ XD 5P [ANTONIO PAES - BARATAO 3™
PT |SP[ARSELINO TATTO SIM
P18 |sP|ATILIO FRANCISCO DASILVA SIM
PT sP|BETO CUSTODIO SIM
pvoB | P |CARLOS APOLINARIO SIM
PT sP[CARLOS GIANNAZI SiM
T |sp|CARLOS NEDER SiM
PPB |SP|CELSO CARDOSO SiM
P18 |sp|CELSO JATENE SIM
pC DO B|SP{CLAUDIO FONSECA SIM
Pt |sp|DEVANIR RIBEIRO SIM
PDT |SP|ELISEU GABRIEL SIM
rso_|sp|[FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PMDB [SP[GOULART, ANTONIO SIM
poT_ [ sp|[HOMBERTO MARTINS SIM
pT [SP[ITALO CARDOSO SIM
pT | sP[JOAO ANTONIO SIM 3
pMDB [ SP[JOOJI HATO SIM
Pt |sp|JOSE LAURINDO SIM P
PT sp[JOSE MENTOR SIM s X,
7moB | sp|[JOSE OLIMPIO SIM <P O y
PT SP [LUCILA PIZANI SIM Po \
toa sP[MYRYAM ATHIE SIM ; \
- @57 | 57 |NABIL BONDUKI SIM LY » \
pT8 | SP|PAULO FRANGE 5TM \ 5 \
pPs [SPJROGER LIN SIM \ e _"3
rs8 | sP |RUBENS CALVO SIM 2 s
| PT [sP VICENTE CANDIDO SIM ‘ e
. |
N\
\_— ‘\
N
N\
\
\
\
\
\
: \ N )
r— \ JAYANAVA
N/ =
Presid.: JOSE EDUARDO CARDOZO ..
1° Vice.: CLAUDIO FONSECA Votos Sim: 35
1° Secr.: PAULO FRANGE Votos Ndo: O Total: 35
‘ Votos Abst: 0
Ooerad.: PAINEL ELETRONICO Emissdo em: 30/06/01 - 01:48
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ROD.: 1 FOLHA:58 TAQ.: Valéria SESSAO: 42 SE
ORADOR: gilson barreto DATA: 30-06 SEM
REVISAO

eivado de ilegalidades, tendo em vista a ndo-observancia do artigo
45, parédgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar n.° 101/00. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a

palavra, pela ordem, o nobre Vereador Wadih Mutran.

O SR. WADIH MUTRAN (PPB) - (Pela ordem) - O PPB também
deixa de participar da votagdo da LDO, por entender que jJa&
anteriormente houve uma contestagdo por parte do nobre Vereador
Ricardo Montoro, que ndo foi aceita por V.Exa. Portanto, o PPB
também deixa de votar na LDO, por entender que h& irregqularidades

nessa votacgao.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Passemos a
apreciacdo do parecer da Comissdo de Finangas acerca das emendas
remanescentes. O parecer é pela rejeigdo. Os Srs. Vereadores que
concordarem com a rejeicdo votacdo “sim”; os contrérios, votardo

\\naoll .
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 1 FOLHA:59 TAQ.: Valéria SESSAO: 42 SE
ORADOR: gilson barreto DATA: 30-06 SEM
REVISAO

- Feita a votacgdo, sob a presidéncia do Sr. José Eduardo

Cardozo, constata-se que votaram “sim” os Srs.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Votaram
“sim” 35 Srs. Vereadores. Nenhum senhor Vereador votou “ndo”. Né&o
h4d abstengéo. Estéo rejeitadas as emendas remanescentes. O projeto
de 1lei, na forma do substitutivo aprovado, vai & sancdo do

Executivo.

Tem a palavra, pela ordem, o©o nobre Vereador Dalton

Silvano.

O SR DALTON SILVANO (PSDB) - (Pela ordem) - Estéo

encerradas as votag¢gdes?

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Estédo.

O SR DALTON SILVANO (PSDB) - (Pela ordem) - Quero,
portanto, no encerramento do primeiro semestre do novo mandato
desejar a todos os Srs. Vereadores um feliz recesso, um feliz

descanso. Foi bom compartilhar o semestre com 0s novos vereadores.

ontint
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VOTalad NOMINAL
Rejeicao das Emendas Remanescentes
422 SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 103 N° Vot.: 3
Data Sessdo: 30/06/2001
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido {UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE SIM
pT |sP[ADRIANO DIOGO SIM
pc 0O B | sP|ALCIDES AMAZONAS STM
PT | sp|ALDAIZA SPOSATI SIM
PC o B | SP|[ANA"MARTINS SIM
T | SP[ANTONIO AUGUSTO CAMPOS SIM
‘L sP[ANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM
[s7PARTIo 57 [ANTONIO PAES - BARATAO STM
PT |SPJARSELINO TATTO SIM
PTB | SP|AT VA SIM
PT |SP|BETO CUSTODIO SIM
emDB | sp|CARLOS APOLINARIO SIM
PT |[SP[CARLOS GIANNAZI SIM
pT | sp|CARLOS NEDER SIM
pP8  [SP[CELSO CARDOSO SIM
P8 |SP|CELSO JATENE SIM
pC DO B [SP[CLAUDIO FONSECA SIM
Pt |sp|DEVANIR RIBEIRO SIM
POT |[SP|ELISEU GABRIEL SIM
pso | sp|FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PMDB |SP{GOULART, ANTONIO SIM
#o7 | sP[HUMBERTO MARTINS SIM
PT [sP[ITALO CARDOSO SIM
Pt |sp|JOAO ANTONIO SIM
PMDB | 57|JOOJI HATO SIM A
PT_|57|JOSE LAURINDO 3™ \
| PT |sP[JOSE MENTOR SIM kY
—PMDB | 5P [JOSE OLIMPIO SM %
[ PT |SP{LUCILA PIZANI SIM P
‘.‘T SP I SIM <
P78  [SP[PAULO FRANGE SIM 3\ N
PPs | SF|ROGER LIN STM - N %
ps8 | SP[RUBENS CALVO SIM » N ol -
pL__ | sp|VANDERLEIDE JESUS SIM f < -7
Pt |sPIVICENTE CANDIDO SIM \
‘ \
| / AW /
/ \ Yl
‘ N
: —~
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A
\
\
\ N
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PRAYAIRN/
Presid.: JOSE EDUARDO CARDOZO .
1° Vice.: CLAUDIO FONSECA Votos Sim: 35
1° Secr.: PAULO FRANGE Votos N50' 0 Total' 35
Votos Abst: O
" Operad.: PAINEL ELETRONICO

Emissdo em: 30/06/01 - 01:55
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Denlise A. Tanouye Montini
Ass. Téc. DIr. IV - RF 10.750

A LEG. 3 — SRA. CHEFE:

"0  substitutivo ao presente projeto, da
Comissio de Financas e Or¢camento, as fls. 164/184, foi aprovado em
1 2* discussdo e votacio na 42 Sessio Extraordindria, de 30 de junho
1 do corrente, rejeitadas as emendas remanescentes, estando em
. condicdes de ser encaminhado a san¢io.

02/07/01

OSE ANIDO FILHO*
.Assessor Técnico Supervisor -
Respondendo pelo expediente da ATM

RECEBIDO EM LEQ. 8
ol 07 1 of

COD. 0233




Sr. Cristino,
Oficiar ao Executlvo, encaminhando copia au-
Vténtica, preparar req1stro e carta de lei.

30/6/2001
"\

ANGELA N ANDREON!
Chafe de Sécao Técnica IV

Sra. Chefe,
Providenciado, conforme solicitacao de V.Sa.
30/6/2001

Jost CRISTING SOQUZA SANTOS
17 Assistente de Chefia Técnica

S
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S&o Paulo, 02 de jv [l o de 2001.

18 - OF~LEGS 1
COFICIO M.0363/2001

~

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdopia auténtica da lei decretada pela
Cémara em sessfo de 30 de junho do corrente relativa ao Projeto de Lei n® 154/01, de
autoria do Executivo, que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o ano 2002, ¢
da outras providéncias. '

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta considerag&o.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

ABA/jcss.
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18 ~ OF-LEG3
COFICIO N.0363/2001
5 . il

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 30 DE JUNHO DE
2001. Copia extraida de fls.n® 164/180 do Processo. (PROJETO DE LEI N°

154/2001). (Executivo). DispSe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o ano 2002, e
d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
CAPITULO I DA DISPOSICAO PRELIMINAR Art. 1° - Em cumprimento ao
disposto no § 2° do artigo 165 da Constitui¢do Federal e no § 2° do art. 137 da Lei
Organica do Municipio, esta lei fixa as diretrizes or¢amentarias do Municipio para o
exercicio de 2002, compreendendo: I - as prioridades da administragdo municipal; II -
a estrutura e organiza¢io dos orcamentos; III - as diretrizes gerais para elaborag@o e
execugdo dos orcamentos do Municipio e suas alteragdes; IV - as disposigdes relativas
a divida publica municipal; V - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais; VI - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributéria}
do Municipio; VII - as disposigdes gerais. Paragrafo unico — Integram esta lei os
seguintes Anexos: [ - de Prioridades da administragdo municipal; II - de Metas Fiscais,
elaborado em conformidade com os §§ 1° e 2°, do artigo 4°, da Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000, inclusive os anexos de Evolugdo do Patrimdnio Liquido
da Prefeitura nos ultimos trés exercicios e de Avaliagdo da Situagdo Financeira e
Atuarial do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo — IPREM; III - de
Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o § 3° do artigo 4°, da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000. CAPITULO II DAS PRIORIDADES
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL Art. 2° - Em consonéncia com o § 2° do artigo
- 165 da Constituigdo Federal e com o § 2° do art. 137 da Lei Orgénica do Municipio, as
prioridades para o exercicio financeiro de 2002 s@io especificadas no Anexo I que
integra esta lei. § 1° - A maioria dessas prioridades, com exce¢do daquelas relativas a
obrigagdes constitucionais, contratuais e legais, reflete as preferéncias da populagéo,
representada pelas liderangas locais, aferidas nas 15 Plenarias de Diretrizes
Orgamentarias realizadas em toda a cidade no més de margo de 2001. § 2° - A

execugdo orgamentaria de 2002 devera respeitar tais priorida sem que isso
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constitua Obice a efetiva programagiio das despesas. CAPITULO III DA
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS Art. 3° - O projeto de lei
orgamentaria do Municipio de S&o Paulo, relativo ao exercicio de 2002, deve assegurar
os seguintes principios de justi¢a, de controle social e de transparéncia na elaboragdo e
execugdo do orgamento: I - o principio de justica social implica assegurar, na
elaboragfio e execugdo do orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusdo
social; II - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento, através dos
instrumentos previstos nesta lei; III - o principio de transparéncia implica, além da
observagdo do principio constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios
disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as informagdes relativas ao
orcamento. Art. 4° - Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de
elaboragdo, execugdo e fiscalizagdo do orgamento de 2002, nas dreas de educagio e
saude, por meio de assembléias distritais, a serem convocadas especialmente para esse
fim, pelo governo municipal. Paragrafo tinico — O processo de decisdo sobre as
prioridades que nortearfio os dispéndios com atividades e projetos vinculados a
programas serd objeto de regulamentagfo, a ser publicada com antecedéncia de no
minimo 30 (trinta) dias do inicio das assembléias distritais. Art. 5° - Fica criado, para o
or¢amento de 2002 e acompanhamento de sua execugdo, o Conselho de Orgamento
Participativo, constituido por representantes eleitos pelas plendrias de delegados
distritais do orgamento participativo, com delegacdo referida a vigéncia desse
orgamento. As plendrias distritais citadas serdo constituidas por delegados eleitos pela
populagdo presente as assembléias distritais referidas no artigo 4°. § 1o — O Conselho
de que trata o caput deste artigo tem por atribuigdo subsidiar a elaboragio do projeto de
lei orgamentéria anual e acompanhar e fiscalizar a execugde orgamentéria. § 20 — O
disposto neste artigo ndo retira as competéncias estabelecidas no artigo 55 da Lei
Orgéanica do Municipio quanto aos Conselhos de Representantes Regionais, que, assim
que aprovada sua regulamentacfio € uma vez implementados, deverdo exercé-las. Art.
6° - O projeto de lei orgamentaria anual do Municipio de Sdo Paulo sera elaborado em

observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei Qeggica do Municipio,
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a legislagdo federal aplicdvel a matéria e, em especial, ao equilibrio entre receitas e
despesas e compreendera: I - o orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e
seus orgdos; II - os or¢camentos das entidades autdrquicas e fundacionais; III - o
orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta e indiretamente,
detenha a maioria do capital social; IV - os orgamentos dos fundos municipais; V - o
demonstrativo das obras e servigos piiblicos cujos recursos sejam oriundos de outorga,
de concessdo, de permissdo, de autorizagdio, de cessdo, de transmissdo ou quaisquer
atos do poder publico municipal que impliquem qualquer tipo de reciprocidade por
parte da iniciativa privada. Pardgrafo tinico — A inclusdo de determinada obra ou
servigo publico do demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo nfio elide a
necessidade de autorizagio legislativa especifica, quando couber, nos termos da
legislagdo em vigor. Art. 7° - O projeto de lei orgamentiria anual podera conter
autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares através de decretos do
Executivo. Paragrafo tUnico — Os decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares, autorizados na lei orgamentaria anual, serdo acompanhados de
justificativa em relag@io as dotagBes orcamentdrias a serem anuladas ou a eventuais
recursos do excesso de arrecadagio. Art. 8° - Na proposta orgamentiria, a
discriminag@o da despesa por fungfio de que tratam o inciso I, do § 1°, do art. 2°, ¢ § 2°,
do art. 8°, ambos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, sera atualizada de
acordo com a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do
Or¢amento e Gestdo. Art. 9° - Para efeito desta lei, entende-se por: I - programa, o
instrumento de organizagdio da agdio governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual; II - atividade, um instrumento de programagfo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo € permanente, das quais resulta um produto necessario 2 manuten¢io da agfio
do governo; III - projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento das agfio de
governo; e IV - operagdo especial, as despesas que nfo contribuem para a manutengio

das a¢Ges de governo, das quais ndo resulta um produto, € nio ger, ontraprestagio
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direta sob a forma de bens ou servigos. Pardgrafo unico — Cada atividade, projeto e
operagdo especial identificard a fungfo e a subfun¢do as quais se vinculam. Art. 10 —
Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgdos e unidades
or¢amentarias deverdo ser identificados, em conformidade com o disposto no § 8°, do
artigo 137, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, individualizando-os segundo a
sua localizagdo distrital, dimensdo, caracteristicas principais e custo, atribuindo-se as
mesmas unidades fisicas de medida para cada projeto e atividade, apresentados em
quadros por drgdo e estes reagregados em novos quadros pelo conjunto dos projetos e
atividades previstos para cada distrito administrativo e respectiva administragdo
regional. Pardgrafo unico — Sempre que possivel, os projetos e atividades serdo
regionalizados. Art. 11 — Os orcamentos das entidades autirquicas e fundacionais
compreenderdo: I - o programa de trabalho e os demonstrativos: da despesa por .
natureza e pela nova classificagdo funcional-programatica de cada 6rgdo, apresentando
a despesa por fungdo, programa, atividade e operagdo especial, de acordo com
defini¢des do artigo 90 desta lei e de acordo com as eépeciﬁcagées da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964; II - o demonstrativo da receita, por 6rgios, de acordo
com a fonte e a origem dos recursos (recursos proprios, transferéncias, operagdes de
crédito). Art. 12 — Os orcamentos dos fundos compreenderdo: I - o programa de
trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela nova classificagdo
funcional, apresentando, sempre que possivel, a despesa por fungio, programa,
atividade e operagéo especial, de acordo com defini¢des do artigo 90 desta lei e de
acordo com as especificagdes da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964; 1I - o
demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem dos recursos (recursos
proprios, transferéncias, operagdes de crédito). Art. 13 - O or¢amento de investimento,
previsto no inciso III do artigo 6° desta lei, discriminara para cada empresa: I - os
objetivos sociais, a base legal de institui¢do, a composigdo acionaria e a descri¢do da
programagcdo de investimentos para o ano 2002; II - o demonstrativo de investimentos
especificados por projetos de acordo com as fontes de financiamentos (recursos
préprios, recursos do Tesouro Municipal, operag¢des de crédito, outras fontes); III - o
demonstrativo de fontes e usos especificando a composi¢do dos recursos totais por

origem (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operags // ¢ crédito, outras
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fontes), e das aplicagSes por natureza de despesa (custeio, servico da divida,
investimento). Art. 14 - A proposta or¢gamentéria, a ser encaminhada pelo Executivo a
Camara Municipal, até 30 de setembro de 2001, compor-se-a de: I - mensagem; II -
projeto de lei orgamentaria anual; III - tabelas explicativas, a que se refere o inciso III
do artigo 22 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964; IV - tabelas
identificando os projetos e atividades, conforme artigo 10 desta lei; V - demonstrativos
dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia; VI - relagio de
projetos e atividades constantes do projeto de lei orgamentaria, com sua descrigdo e
codificagfio, detalhados por elementos de despesa; VII - anexo- dispondo sobre as
medidas de compensagéo a rentncias de receita e a0 aumento de despesas obrigatdrias
de caréter continuado, de que trata o inciso II, do artigo 5°, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000; VIII - anexo com demonstrativo da compatibilidade da
programagdo dos respectivos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do
documento de que trata o inciso II, do paragrafo tinico, do artigo 1°, desta lei; IX -
reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta lei; X - demonstrativo com todas
as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que a
atenderdo; XI - anexo com demonstrativo do refinanciamento da divida publica
municipal; XII — demonstrativo das preferéncias da populagdo, por regionais, aferidas
nas quinzes plendrias de diretrizes orgamentarias, realizadas no més de margo,
conforme artigo 2c¢, § 1o, desta lei. § 1° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
or¢camentaria anual contera: I - avaliagdo das necessidades de financiamento do setor
publico municipal, explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados
primério € nominal; II - justificativa da estimativa e da fixag#o, respectivamente, dos
principais agregados da recita ¢ da despesa, observado, na previsio da receita, o
disposto no art. 12, da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000; III -
demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispde sobre a aplica¢do de recursos
resultantes de impostos na manutenggo e desenvolvimento do ensino, em especial do
disposto no artigo 208 da Lei Orginica do Municipio de S#o Paulo e conforme
disposigdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional; IV - demonstrativo do

cumprimento da Emenda Constitucional n° 29/2000; V - justif]
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alteragGes em relagéo as determinag¢des contidas nesta lei. § 2° - Os quadros e tabelas
da proposta orcamentaria deverdo ser encaminhados em suporte fisico que permita o
imediato processamento eletronico dos dados, sem prejuizo da apresentagdo usual,
devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recursos necessarios ao
adequado processamento dessas informagdes. § 3° - Até 10 (dez) dias apds o envio da
proposta orgamentaria, o Executivo devera encaminhar copias na forma usual e por
meio digital, do referido projeto, para a Cadmara Municipal, a cada um dos Vereadores,
a Assessoria da Comissd@o de Finangas e Or¢gamento e a Biblioteca, assim como para o
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo e para o Ministério Pablico. § 4° - O
Poder Executivo tornard disponiveis, pela rede de computadores Internet, copia da
proposta or¢amentaria, no mesmo prazo estabelecido pelo § 3° deste artigo, copia da
lei orgamentéria e respectivos Anexos, em até 10 (dez) dias apds sua publicagio e
relatorio resumido da execugdo orgamentaria em até 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre. § 50 — Até 10 (dez) dias ap6s o envio da proposta
or¢amentaria, o Executivo devera encaminhar cépias do referido projeto para o Férum
de Acompanhamento do Orgamento da Cidade de S&o Paulo, como também aos
Féruns de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, da Assisténcia Social da
Cidade de Sdo Paulo, das OrganizagGes que trabalham com Populagdo de Rua, da
Economia Solidaria, da Educagdo e de Mutirdes de Sdo Paulo, € aos Conselhos de

todos os fundos municipais existentes. CAPITULO IV DAS DIRETRIZES DA
. RECEITA Art. 15 — As diretrizes da receita para o ano 2002 impSem o continuo
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento
real das receitas proprias, bem como a cooperagdo entre o poder publico e a iniciativa
privada, incluindo a concess@o de incentivos fiscais, que possam vir a contempla;,
entre outras, iniciativas que no sejam agressivas ao meio ambiente ou que contribuam
para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Paragrafo unico — As receitas
municipais deverdo possibilitar a prestagio de servigos e execugdo de investimentos de
qualidade no municipio, a fim de possibilitar e influenciar o desenvolvimento
econdmico local, seguindo principios de justi¢a tributaria. Art. 16 — Poderdo ser
apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes altera¢des na area da

administragdo tributaria, observados, quando possivel, a capacj econdmica do
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contribuinte e, sempre, a justa distribuigdo de renda: I - atualizagfo da planta genérica
de valores do Municipio; II - revisdo e atualizagio da legislagdo sobre Imposto Predial
e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento,
remissdes ou compensagdes, descontos e isengbes, inclusive com relagio a
progressividade deste imposto; III - institui¢do de taxas pela prestagdo de servigos,
com a finalidade de custear servigos especificos e divisiveis colocados a disposi¢do da
populagdo; IV - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre a contribui¢do de melhoria
decorrente de obras publicas; V - revisdio da legislagdo referente ao Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza; VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre a
Transmissdo Inter-Vivos e de Bens Imdveis e de direitos reais sobre iméveis; VII -
revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia administrativo;
VIII - revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manter o interesse puiblico e a
justica fiscal, bem como minimizar situagdes de despesa com langamentos e cobranga
de valores irrisérios; IX - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos
tributarios que permitam o atendimento das diretrizes do artigo 15 desta lei; X -
revisdo da legislagdo sobre o uso do subsolo e do espago aéreo da cidade; XI -
adequagdo da legislag@o tributaria municipal em decorréncia de alteragdes nas normas
estaduais e/ou federais; XII — projetos de modernizagdo dos procedimentos de
administragdo tributdria, especialmente quanto ao uso dos recursos de informatica;
XIII - projetos para operagdo de revisfo cadastral, incluindo analises diferenciadas por
renda familiar "per capita", com verificagdo de nimero de pessoas desempregadas, €
também tratando da possibilidade de isen¢do ou cobranga de menor valor do IPTU as
familias que possuam portadores de deficiéncia; XIV — projetos para operagdo de
revisdo cadastral, envolvendo contribuintes de maior expressdo, criando estudos para
que haja critérios diferenciados quanto aos célculos do IPTU a esses contribuintes,
para que possam acompanhar o processo de célculo. § 1° - Os projetos de lei que
objetivem modificagdes no Imposto Predial e Territorial Urbano deverdo explicitar
todas as alteragdes em relagdo a legislagfo atual, de tal forma que seja possivel calcular
o impacto da medida no valor do tributo. § 2° - Considerando o disposto no art. 11, da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, poderdo ser adotadas as medidas

necessdrias a institui¢dio, previsdo e efetiva arrecadagio de tributgs de competéncia
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constitucional do Municipio. § 30 - Caso sejam apresentados projetos relativos ao
inciso II deste artigo, inclusive e notadamente com relagdo a progressividade do
imposto ali mencionado, deverdo ser realizadas consultas a sociedade civil, atrévés de
audiéncias publicas. Art. 17 — Serd viabilizado, através da legislagdo pertinente,
fomento, por meio de incentivo fiscal, as é4reas da cultura e desporto, visando
estabelecer parcerias com o setor privado. Art. 18 — O projeto da lei orgamentaria
anual podera considerar, na previso de receita, a estimativa de arrecadagéo decorrente
das alteragGes na legislag8o tributdria proposta pelo Executivo nos termos do artigo 16.
§ 1° - As receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverdo ser vinculadas as
despesas detalhadas por projetos e atividades. § 2° - A execug¢do das despesas de que
trata o paragrafo anterior ficard condicionada & aprovagdo das alteragdes propostas
para a legislagéo tributaria. Art. 19 — Os projetos de lei de concessio ou ampliagio de
incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita
deverdo estar acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverfio atender as
disposi¢Ges contidas no art. 14, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 20 — O projeto de lei orgamentaria podera computar, na receita: I - operagdes de
crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do § 2° do artigo 7° da Lei Federal n.°
4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no § 2°, do artigo 12, no artigo
32, ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, no inciso III, do
artigo 167, da Constituigdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢des
fixados pelo Senado Federal; II - operagdes de crédito a serem autorizadas na prépria
lei orgamentaria, observados o disposto no § 2°, do artigo 12, no artigo 32, ambos da
Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, no inciso III, do artigo 167, da
Constituigdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigdes fixados pelo
Senado Federal; III - os efeitos de programas de alienagSes de bens iméveis e de
incentivos ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa no Municipio; IV - o
disposto no artigo 18 desta lei, observado o § 2° do mesmo. § 1° - Nos casos dos
incisos I e 11, a lei orgamentéria anual devera conter demonstrativos especificando, por
operagdes de crédito, as dotagdes ao nivel de projetos e atividades, a serem financiadas

com tais recursos. § 2° - A lei orgamentdria poderd autorizar a realizggio de operagdes
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de crédito por antecipagdo de receita, observado o disposto no artigo 38, da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000. § 30 — Nos termos do artigo 167, inciso
VI, da Constitui¢do Federal, dependerdio de autorizagéio legislativa a transposigdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para
outra ou de um 6rgdo para outro. Art. 21 - E vedado consignar na lei orgamentéria
crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada. CAPITULO V DAS
DIRETRIZES DA DESPESA Art. 22 — Além da observancia das prioridades fixadas
nos termos do artigo 2° desta lei, a lei orcamentéria somente incluira novos projetos e
despesas obrigatérias de durag@io continuada se: I - tiverem sido adequadamente
atendidos todos os que estiverem em andamento; II - tiverem sido contempladas as
despesas de conservagé@o do patrimdénio publico; III - tiverem perfeitamente definidas
suas fontes de custeio; IV - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma
etapa ou a obtengdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas
exigidas quando da alocagdo de recursos federais, estaduais ou de operages de
crédito. Paragrafo tinico — As prioridades citadas no caput deste artigo e definidas no
Anexo I poderdo ser alteradas em fung¢do de consulta & sociedade civil, conforme
estabelecido no artigo 4° desta lei. Art. 23 — A execugfio dos programas de
investimentos descritos no Anexo I desta lei obedecera a seguinte ordem de
prioridades: I - investimentos em fase de execugdo que poderdo terminar em 2002; II -
investimentos em fase de execugfio que ndo terminardo em 2002; III - investimentos
iniciados e completados em 2002; IV - investimentos iniciados em 2002, e que ndo
terminardo em 2002. Paragrafo Unico — A ordem de execugdo dos investimentos
podera ser alterada em fung¢do da consulta a sociedade civil, conforme estabelecido nos
artigos 4° e 50 desta lei, condicionada & prévia autorizagdo legislativa. Art. 24 — Nos
casos de despesas obrigatdrias de carater continuado, a que se refere a parte final do
caput do artigo 22 desta lei, também deverdo ser obedecidas as disposi¢es contidas
nos §§ do artigo 17, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. Art. 25 — A
lei orgamentdria somente contemplara dotag¢do para investimento com durag¢io superior
a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei
que autorize sua inclusdo. Art. 26 — A lei orgamentaria contera dotagfo para reserva de

contingéncia, no valor até 0,2% (dois décimos por cento) da receifa Zorrente liquida
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prevista para o exercicio de-2002, destinada ao atendimento de passivos contingentes €
outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Art. 27 — No exercicio financeiro de 2002,
as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observario as
disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 € 20, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000. Art. 28 — O Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando a
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios,
de forma a: I — melhorar a qualidade do servigo publico através da valorizagdio do
servidor municipal, reconhecendo a fungfo social do seu trabalho; II — proporcionar
desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através de programas de
treinamento dos recursos humanos; III — proporcionar desenvolvimento pessoal dos
servidores municipais, através de programas informativos, educativos e culturais; IV —
melhorar as condi¢Ses de trabalho, equipamentos e infra-estrutura, especialmente no
que concerne a saude, alimentagdo, seguranga no trabalho e justa remuneragio.
Paragrafo tnico — Observadas as disposi¢des contidas no artigo anterior, o Executivo
podera encaminhar projetos de lei visando: I - a concessdo, absor¢do de vantagens e
aumento de remuneragfo de servidores; II - a criagdo e a extingfo de cargos publicos,
bem como a criagdo, extingdo e alteragio da estrutura de carreiras; III - provimento de
cargos € contratagdes de emergéncia estritamente necessarias, respeitada a legislagdo
municipal vigente. Art. 29 — Observadas as disposi¢Ses contidas no artigo 27, o
. Legislativo podera encaminhar projetos de lei ou deliberar sobre projetos de resolugéo,
conforme o caso, visando a realizagdo de reforma administrativa de sua estrutura, bem
como a revisdo do seu quadro de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras
€ saldrios, em especial: I - concessdio, absor¢do de vantagens € aumento de
remuneragdo de servidores; II - a criagfo, extingdo, a modificagdo das formas de
provimento de cargos publicos, bem como a criagdo, extingfo e alteragdo da estrutura
de carreiras; III — o provimento de cargos e contratagdo estritamente necessarios,
respeitada a legislagdo municipal vigente; IV — a criago e a extingdo de unidades
administrativas e a definigo, de acordo com a legislagdo em vigor, de novas formas de
custeio de atividades indispensdveis ao exercicio dos mandatos parlamentares, na
perspectiva de atendimento aos principios da razoabilidade, da modicidade e da

eficiéncia. Art. 30 — A criag8io ou ampliag@o de cargos, além da s mencionados
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nos artigos anteriores, atenderd também aos seguintes requisitos: I - existéncia de
prévia dotagdo orcamentéria, suficiente para atender as proje¢des de despesa com
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; II - inexisténcia de cargos, fungbes ou
empregos publicos similares vagos e sem previsio de uso na Administragéo,
ressalvada sua extingdo ou transformagfo decorrente das medidas propostas; III -
resultar de ampliagdo, decorrente de investimentos ou de expansdo de servigos
devidamente previstos na lei orgamentaria anual. Pardgrafo unico — Os projetos de lei
ou de resolugdo de criagdo ou ampliagdo de cargos deverdo demonstrar, em sua
exposigdo de motivos, o atendimento aos requisitos de que trata este artigo, e aqueles
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, apresentando o efetivo
acréscimo de despesas com pessoal. Art. 31 — E prioridade do Executivo, no
tratamento do endividamento municipal: I — ao longo do exercicio de 2002, buscar
reduzir o comprometimento do servigo da divida, atualmente fixado em 13% (treze por
cento) da receita corrente liquida; II — procurar renegociar os termos globais do
contrato de confissdo, consolidagdo, promessa de assun¢#o e refinanciamento de divida
de 3 de maio de 2000, nos termos da Resolugdo n° 26/2000 do Senado Federal; III —
articular junto ao Senado Federal a alteragfo do artigo 35 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000. Art. 32 — A proposta or¢amentaria do Tribunal de Contas do
Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo e contetido estabelecidos
por este Poder, devendo aquele 6rgdo, concomitantemente, remeter, 3 Comissdo de
Finangas e Orcamento da Camara Municipal, cépia da referida proposta, para
elaboragéo de parecer sobre a matéria, a ser enviado ao Poder Executivo. Art. 33 — As
despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-d0 aos gastos
necessarios a divulgagdo de investimentos e servigos publicos efetivamente realizados
e de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a
publica¢do de editais e outras legais. Paragrafo tinico — Os recursos necessarios as
despesas referidas no caput deste artigo deverdo onerar as seguintes dotagdes: I -
publicagdes de interesse do Municipio; II - publica¢des de editais e outras legais. Art.
34 — A lei orgamentaria podera autorizar a realocagio de recursos, no ultimo trimestre
do exercicio, entre as Secretarias da Educagfo, da Assisténcia Social, da Saude € da

Habitagdo e Desenvolvimento Urbano. Art. 35 — Até 30 (trinta) dias apgs a publicago
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da lei orgamentdria anual, o Executivo devera fixar a programagfo financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso. Pardgrafo tnico — Os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo, no exercicio em que ocorrer o ingresso, tolerando-
se a complementagdo até o primeiro trimestre do exercicio seguinte. Art. 36 — Se
verificado ao final de um bimestre que a realizagio da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, nos 30 (trinta) dias subseqiientes. § 1° - A limitagdo a que se refere o caput
sera fixada em Decreto, em montantes por Secretaria e para o Legislativo, conjugando-
se as prioridades da Administrag@o previstas nesta lei e respeitadas as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais e legais de execugo, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida; § 2° - As Secretarias deverdo considerar, para efeito
de conter as despesas, preferencialmente, os recursos or¢amentdrios destinados as
despesas de capital relativas a obras e instalagdes, equipamentos e material
permanente, € despesas correntes nio afetas a servigos bdsicos. § 3° - No caso de
restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das dotagdes
cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugdes
efetivadas. § 4° - Entender-se-4 como receita ndo suficiente a comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais desta lei, determinando assim a limitagdo de empenhos e de
movimentaggo financeira a que se refere o caput, quando for apurado entre a receita
estimada e a efetivamente arrecadada uma diferenga de 2% (dois por cento). Art. 37 —
O Municipio alocard recursos destinados a valorizagdo da terceira idade, com a
implementagdo de eventos culturais, sociais e esportivos, cursos de atualizagdo nos
diversos setores de atividade e praticas voltadas ao lazer e ao entretenimento. Art. 38 —
Serdo garantidos os valores necessarios para as atividades e melhoria do Corpo de
Bombeiros. Art. 39 — Fica vedada, no exercicio financeiro de 2002, a execu¢do de
despesas relativas as atividades do equipamento denominado "Incinerador Vergueiro",

devendo o Poder Publico tomar as providéncias para evitar a solug¢fo de continuidade

da destinagéo final dos residuos de saude. Art. 40 — Para efeito dgAeglinagdo minima
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obrigatéria de recursos para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino publico
municipal, conforme o disposto na legislagdo municipal vigente, as Transferéncias
Correntes da Unido, decorrentes da desoneragio do ICMS das exportagSes, energia
elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar n°® 87, de 13
de setembro de 1996, efetivamente realizadas, serdo consideradas receitas de impostos
proprios, tanto o principal como os acessorios, no més de referéncia. Art. 41 — Para
viabilizar a implementagdo da descentralizagdo em aten¢do ao artigo 55 da Lei
Orgénica do Municipio, as unidades or¢amentarias "Administra¢des Regionais" serdo
renominadas "Subprefeituras", assim que essas forem regulamentadas em lei e a elas
agregadas atividades descentralizadas. CAPITULO VI DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 42 — No projeto de lei orgamentaria, as receitas e despesas poderdo ser or¢adas
segundo os pregos vigentes em junho de 2001 ou segundo os pregos correntes
previstos para o ano 2002. § 1° - Se orgadas a pregos vigentes em junho de 2001, a lei
orcamentaria anual poderd estabelecer critérios de atualizagio das dotagGes
or¢amentdarias a serem aplicados durante o exercicio de 2002 de forma a manter o valor
real dos projetos e atividades previstos no orgamento, tendo com limite o
comportamento da receita. § 2° - Caso implementada a sistematica de atualizagdo de
que trata o paragrafo anterior, a justificativa para reajuste das dotagdes or¢amentarias
devera discriminar a receita prevista em receita propria e receita de operagdes de
crédito, detalhada no nivel de alinea. § 3° - A atualizagdo de que tratam os paragrafos
anteriores deste artigo, se acolhida na lei orgamentdria, ocorrera observando-se
idéntica proporgdo para cada projeto e atividade, assim como para os elementos de
despesa a eles vinculados. § 4° - Para os efeitos desta lei, considera-se como receita
prépria o somatério das receitas correntes e de capital, com exce¢do das receitas de
operagGes de crédito, de acordo com as definigdes dadas pela Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964. Art. 43 — As emendas apresentadas ao projeto de lei
or¢amentéria obedecerdo o regulamento a ser baixado pela Comissdo de Finangas e
Orgamento da Cémara Municipal de Sdo Paulo. Art. 44 — Durante o ano, serdo
encaminhados detalhamentos de eventuais alteragSes referentes ao demonstrativo de
que trata o inciso V do artigo 6° desta lei. Art. 45 — As empresas da Administragio

Publica Direta e Indireta da Prefeitura Municipal de S&o Paulo 40, nos termos da
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Resolugdo n°® 5/98, da Camara Municipal de Sdo Paulo, publicar seu balango social ao
fim do exercicio de 2002 no Didrio Oficial do Municipio. Art. 46 — Esta lei entrard em
vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,
JOSE. CRISTING 50Uz sanves Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” extrai a

fssistanta do Chefia T . o« oy o
presente ”C/Qplaf f’fgfr'nente de fls. do livro competente n° 53 e digitei. Eu,
............. ?@?ﬂ.‘?..,..u..u., Assistente de Chefia Técnica, padrido “QPA-10-C” a conferi.

Assistento do Chefia Tecnica
Sdo Paulo, 30 de Jjunho de 2001. Chefe da Segdo Técnica.de Preparo e Registro
de Dpcument Legislativos, ANGELA ROF ANDREOMI........ Visto,

T Chefe de Técnicalv, |
MARM TERE STatR-TanuT eeRTaragFetora do Departamento dos Servigos Legislativos da

C%!fffﬁ'rgﬂld‘gf&}fé‘frﬂé’ ‘S%0 Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myryam Athie; Rubens Calvo; Antonio
Carlos Rodrigues; Roger Lin; Claudio Gomes Fonseca.

;’@BA/jcss. L /L
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LEI'N° DE DE DE 2001.

Dispde sobre as Diretrizes
Orgamentérias para o ano 2002, e
da outras providéncias.

Fagco saber que a Cémara, em sessdo de 30 de junho de 2001,
decretou a seguinte lei:

CAPITULO 1 i
DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da
Constituigdo Federal e no § 2° do art. 137 da Lei Organica do Municipio, esta lei fixa
as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2002, compreendendo:

I - as prioridades da administra¢do municipal;

I - a estrutura e organizagéo dos orgamentos;

III - as diretrizes gerais para elaboragdo e execug¢do dos orgamentos
do Municipio e suas alteragdes;

IV - as disposig¢des relativas a divida publica municipal;

V - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do
Municipio;

VII - as disposigdes gerais.

Paragrafo inico — Integram esta lei os seguintes Anexos:

I - de Prioridades da administragdo municipal;

IT - de Metas Fiscais, elaborado em conformidade com os §§ 1° e 2°,
do artigo 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, inclusive os anexos
de Evolugdo do Patrimdnio Liquido da Prefeitura nos ultimos trés exercicios e de
Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Sdo Paulo — IPREM;

III - de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o § 3°, do
artigo 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonéncia com o § 2° do artigo 165 da Constituigio
Federal e com o § 2° do art. 137 da Lei Orgénica do Municipio, as prioridades para o
exercicio financeiro de 2002 sdo especificadas no Anexo I que integra esta lei.
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§ 1° - A maioria dessas prioridades, com exce¢do daquelas relativas a
obriga¢des constitucionais, contratuais e legais, reflete as preferéncias da populagéo,
representada pelas liderangas locais, aferidas nas 15 Plendrias de Diretrizes
Orc¢amentdrias realizadas em toda a cidade no més de margo de 2001.

§ 2° - A execucdo orcamentaria de 2002 devera respeitar tais
prioridades, sem que isso constitua dbice a efetiva programagéo das despesas.

RN

CAPITULO III i
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Sdo Paulo,
relativo ao exercicio de 2002, deve assegurar os seguintes principios de justi¢a, de
controle social e de transparéncia na elaboragio e execugdo do orgamento:

I - o principio de justiga social implica assegurar, na elaboragdo e
execugdo do orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades
entre individuos e regides da cidade, bem como combater a exclus&o social,

IT - o principio de controle social implica assegurar a todo cidadéo a
participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento, através dos
instrumentos previstos nesta lei;

III - o principio de transparéncia implica, além da observagdo do
principio constitucional da publicidade, a utilizagio de todos os meios disponiveis para
garantir o real acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 4° - Seré assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de
elaboragdo, execugdo e fiscalizagcdo do orgamento de 2002, nas areas de educagédo e
saude, por meio de assembléias distritais, a serem convocadas especialmente para esse
fim, pelo governo municipal.

Paragrafo tnico — O processo de decisdo sobre as prioridades que
nortearéo os dispéndios com atividades e projetos vinculados a programas sera objeto
de regulamentagéo, a ser publicada com antecedéncia de no minimo 30 (trinta) dias do
inicio das assembléias distritais.

Art. 5° - Fica criado, para o orgamento de 2002 e acompanhamento
de sua execugdo, o Conselho de Orcamento Participativo, constituido por
representantes eleitos pelas plendrias de delegados distritais do orgamento
participativo, com delegagio referida a vigéncia desse or¢amento. As plendrias
distritais citadas serdo constituidas por delegados eleitos pela populagdo presente as
assembléias distritais referidas no artigo 4°.

§ 1°— O Conselho de que trata o caput deste artigo tem por atribuigéio
subsidiar a elaboragdo do projeto de lei orgamentéria anual e acompanhar e fiscalizar a
execugdo orgamentaria.

§ 2° — O disposto neste artigo ndo retira as competéncias
estabelecidas no artigo 55 da Lei Orgénica do Municipio quanto aos Conselhos de
Representantes Regionais, que, assim que aprovada sua regulamentagdo e uma vez
implementados, deveréo exercé-las.
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Art. 6° - O projeto de lei orcamentaria anual do Municipio de Séo
Paulo sera elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da
Lei Organica do Municipio, & legislagdo federal aplicavel 4 matéria e, em especial, ao
equilibrio entre receitas e despesas e compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e seus
orgdos;

I - os orgamentos das entidades autarquicas e fundacionais;

IIT - o orgamento de investimento das empresas em que o Municipio,
direta e indiretamente, detenha a maioria do capital social;

IV - os orgamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos piiblicos cujos recursos
sejam oriundos de outorga, de concessdo, de permissdo, de autorizagdo, de cessdo, de
transmissdo ou quaisquer atos do poder publico municipal que impliquem qualquer
tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada.

Paragrafo unico — A inclusio de determinada obra ou servigo publico
do demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo nfo elide a necessidade de
autorizagéo legislativa especifica, quando couber, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentdria anual podera conter
autorizacgfo para a abertura de créditos adicionais suplementares através de decretos do
Executivo.

Paragrafo tnico — Os decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares, autorizados na lei orgcamentiria anual, serdio acompanhados de
justificativa em relagdo as dotagdes orgamentdrias a serem anuladas ou a eventuais
recursos do excesso de arrecadagéo.

Art. 8° - Na proposta orgamentdria, a discrimina¢do da despesa por
fungdo de que tratam o inciso I, do § 1°, do art. 2°, e § 2°, do art. 8°, ambos da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, sera atualizada de acordo com a Portaria n°
42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orgamento e Gest#o.

Art. 9° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagdo da agfo governamental
visando a concretizag@o dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IT - atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario 4 manutengo
da agédo do governo;

III - projeto, um instrumento de programagio para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento das
acdo de governo; e

IV - operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manuten¢do das agdes de governo, das quais nfo resulta um produto, € ndo geram
contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos.
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Paragrafo tinico — Cada atividade, projeto e operagdo especial
identificard a fung&o e a subfung@o as quais se vinculam.

Art. 10 — Os projetos e atividades constantes do programa de
trabalho dos orgdos e unidades orgamentarias deverdo ser identificados, em
conformidade com o disposto no § 8°, do artigo 137, da Lei Orgénica do Municipio de
Sdo Paulo, individualizando-os segundo a sua localizagdo distrital, dimenséo,
caracteristicas principais e custo, atribuindo-se as mesmas unidades fisicas de medida
para cada projeto e atividade, apresentados em quadros por érgdo e estes reagregados
em novos quadros pelo conjunto dos projetos e atividades previstos para cada distrito
administrativo e respectiva administra¢do regional.

Paragrafo inico — Sempre que possivel, os projetos e atividades serdo
regionalizados.

Art. 11 — Os orgamentos das entidades autarquicas e fundacionais
compreenderéo:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por
natureza e pela nova classificag@o funcional-programatica de cada 6rgéo, apresentando
a despesa por fungdo, programa, atividade e operag@o especial, de acordo com
defini¢des do artigo 9° desta lei e de acordo com as especificagdes da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

II - o demonstrativo da receita, por 6rgéos, de acordo com a fonte € a
origem dos recursos (recursos proprios, transferéncias, operagdes de crédito).

Art. 12 — Os orgamentos dos fundos compreenderao:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por
natureza e pela nova classificagdo funcional, apresentando, sempre que possivel, a
despesa por fungéo, programa, atividade e operagéo especial, de acordo com definigdes
do artigo 9° desta lei e de acordo com as especificagdes da Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964,

IT - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem dos
recursos (recursos proprios, transferéncias, operagdes de crédito).

Art. 13 - O orgamento de investimento, previsto no inciso III do
artigo 6° desta lei, discriminard para cada empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de institui¢do, a composigéo
aciondria e a descri¢do da programag#o de investimentos para o ano 2002;

IT - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos de
acordo com as fontes de financiamentos (recursos préprios, recursos do Tesouro
Municipal, operagdes de crédito, outras fontes);

III - o demonstrativo de fontes e usos especificando a composigado
dos recursos totais por origem (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal,
operagdes de crédito, outras fontes), e das aplicagGes por natureza de despesa (custeio,
servi¢o da divida, investimento).
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Art. 14 - A proposta orgamentdria, a ser encaminhada pelo Executivo
a Camara Municipal, até 30 de setembro de 2001, compor-se-4 de:

I - mensagem;

IT - projeto de lei orgamentaria anual,

IIT - tabelas explicativas, a que se refere o inciso III do artigo 22 da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - tabelas identificando os projetos e atividades, conforme artigo
10 desta lei;

V - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes das isengGes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

VI - relagdio de projetos e atividades constantes do projeto de lei
orgamentaria, com sua descri¢do e codificaggo, detalhados por elementos de despesa;

VII - anexo dispondo sobre as medidas de compensagio a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, de que trata o
inciso I, do artigo 5°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

VIII - anexo com demonstrativo da compatibilidade da programagéo
dos respectivos orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que
trata o inciso II, do paragrafo tnico, do artigo 1°, desta lei;

IX - reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta lei;

X - demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas que a atenderio;

XI - anexo com demonstrativo do refinanciamento da divida publica
municipal,

XII — demonstrativo das preferéncias da populagdo, por regionais,
aferidas nas quinzes plendrias de diretrizes orgamentdrias, realizadas no més de margo,
conforme artigo 2°, § 1°, desta lei.

§ 1° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria
anual contera:

I - avaliagdo das necessidades de financiamento do setor publico
municipal, explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados
primério e nominal;

IT - justificativa da estimativa e da fixag#o, respectivamente, dos
principais agregados da recita e da despesa, observado, na previsdo da receita, o
disposto no art. 12, da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000;

HI - demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispde sobre a
aplicag@o de recursos resultantes de impostos na manutengdo € desenvolvimento do
ensino, em especial do disposto no artigo 208 da Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo e conforme disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional;

IV - demonstrativo do cumprimento da Emenda Constitucional n°
29/2000;

V - justificativa para eventuais alteragdes em relagdo as
determinagdes contidas nesta lei.

§ 2° - Os quadros e tabelas da proposta orgamentaria deverdo ser
encaminhados em suporte fisico que permita o imediato processamento eletrdnico dos
dados, sem prejuizo da apresentagdo usual, devendo os poderes Executivo e
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Legislativo prover os recursos necessarios ao adequado processamento dessas
informagGes.

§ 3° - Até 10 (dez) dias apds o envio da proposta orgamentaria, o
Executivo deverd encaminhar c6pias na forma usual e por meio digital, do referido
projeto, para a Cimara Municipal, a cada um dos Vereadores, 4 Assessoria da
Comissdo de Finangas e Orgamento e & Biblioteca, assim como para o Tribunal de
Contas do Municipio de S3o Paulo e para o Ministério Publico.

§ 4° - O Poder Executivo tornara disponiveis, pela rede de
computadores Internet, cépia da proposta orgamentaria, no mesmo prazo estabelecido
pelo § 3° deste artigo, copia da lei orgamentaria e respectivos Anexos, em até 10 (dez)
dias ap6s sua publicagdo e relatério resumido da execugdo or¢amentdria em até 30
(trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre.

§ 5° — Até 10 (dez) dias apds o envio da proposta orgamentaria, o
Executivo deverd encaminhar cépias do referido projeto para o Férum de
Acompanhamento do Or¢amento da Cidade de Sdo Paulo, como também aos Foruns
de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, da Assisténcia Social da Cidade
de Sdo Paulo, das Organizagdes que trabalham com Populagdo de Rua, da Economia
Solidaria, da Educagdo e de Mutirdes de Sdo Paulo, € aos Conselhos de todos os
fundos municipais existentes.

CAPITULO IV
'DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 15 — As diretrizes da receita para o ano 2002 imp&em o continuo
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento
real das receitas préprias, bem como a cooperagdo entre o poder publico e a iniciativa
privada, incluindo a concessdo de incentivos fiscais, que possam vir a contemplar,
entre outras, iniciativas que ndo sejam agressivas ao meio ambiente ou que contribuam
para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Paragrafo unico — As receitas municipais deverdo possibilitar a
prestagdo de servigos e execug@o de investimentos de qualidade no municipio, a fim de
possibilitar e influenciar o desenvolvimento econdmico local, seguindo principios de
justiga tributaria.

Art. 16 — Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as
seguintes alteragdes na drea da administra¢do tributaria, observados, quando possivel, a
capacidade econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribuigio de renda:

I - atualizago da planta genérica de valores do Municipio;

II - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢gdes de pagamento,
remissdes ou compensagdes, descontos e isen¢les, inclusive com relagdo a
progressividade deste imposto;

III - instituigdo de taxas pela prestagdo de servigos, com a finalidade
de custear servigos especificos e divisiveis colocados a disposi¢do da populagio;

IV - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre a contribuigdo de
melhoria decorrente de obras publicas;
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V - revisdo da legislagdo referente ao Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza;

VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre a Transmissdo
Inter-Vivos e de Bens Iméveis e de direitos reais sobre imoveis;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia administrativo;

VIII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justiga fiscal, bem como minimizar situagdes de despesa com
langamentos e cobranga de valores irrisérios;

IX - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios
que permitam o atendimento das diretrizes do artigo 15 desta lei;

X - revisdo da legislagéo sobre o uso do subsolo e do espago aéreo da
cidade;

XI - adequagdo da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de
altera¢Ges nas normas estaduais e/ou federais;

XII - projetos de modernizagio dos procedimentos de administragdo
tributéria, especialmente quanto ao uso dos recursos de informatica;.

XIII - projetos para operagdo de revisdo cadastral, incluindo anélises
diferenciadas por renda familiar "per capita", com verificagdo de numero de pessoas
desempregadas, e também tratando da possibilidade de isen¢do ou cobranga de menor
valor do IPTU as familias que possuam portadores de deficiéncia;

XIV — projetos para operagdo de revisdo cadastral, envolvendo
contribuintes de maior expressdo, criando estudos para que haja critérios diferenciados
quanto aos calculos do IPTU a esses contribuintes, para que possam acompanhar o
processo de célculo.

§ 1° - Os projetos de lei que objetivem modificagdes no Imposto
Predial e Territorial Urbano deverfo explicitar todas as alteragdes em relagdo a
legislagdo atual, de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor
do tributo.

§ 2° - Considerando o disposto no art. 11, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, poderzo ser adotadas as medidas necessarias a instituigdo,
previsdo e efetiva arrecadagdo de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

§ 3° - Caso sejam apresentados projetos relativos ao inciso II deste
artigo, inclusive e notadamente com relagdo a progressividade do imposto ali
mencionado, deverdo ser realizadas consultas a sociedade civil, através de audiéncias
publicas.

Art. 17 — Sera viabilizado, através da legislag¢@o pertinente, fomento,
por meio de incentivo fiscal, as 4reas da cultura e desporto, visando estabelecer
parcerias com o setor privado.

Art. 18 — O projeto da lei or¢amentéria anual podera considerar, na
previsdo de receita, a estimativa de arrecadagio decorrente das altera¢des na legislagio
tributdria proposta pelo Executivo nos termos do artigo 16.

§ 1° - As receitas estimadas na forma do caput deste artigo deveréo
ser vinculadas as despesas detalhadas por projetos e atividades.
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§ 2° - A execugdo das despesas de que trata o paragrafo anterior
ficara condicionada & aprovagdo das alteragdes propostas para a legislagdo tributéria.

Art. 19 — Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverdo estar
acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender as disposi¢des contidas
no art. 14, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 20 — O projeto de lei orgamentaria podera computar, na receita:

I - operagdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do
§ 2° do artigo 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o
disposto no § 2°, do artigo 12, no artigo 32, ambos da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, no inciso III, do artigo 167, da Constitui¢do Federal, assim como, se
for o caso, os limites e condigoes fixados pelo Senado Federal;

I - operagbes de crédito a serem autorizadas na propria lei
orgamentaria, observados o disposto no § 2°, do artigo 12, no artigo 32, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, no inciso III, do artigo 167, da
Constitui¢do Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢gdes fixados pelo
Senado Federal;

IIl - os efeitos de programas de alienagdes de bens iméveis e de
incentivos ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa no Municipio;

IV - o disposto no artigo 18 desta lei, observado o § 2° do mesmo.

§ 1° - Nos casos dos incisos I e I, a lei orgamentaria anual devera
conter demonstrativos especificando, por operagdes de crédito, as dotagdes ao nivel de
projetos e atividades, a serem financiadas com tais recursos.

§ 2° - A lei orgamentaria podera autorizar a realizag¢do de operagdes
de crédito por antecipagdio de receita, observado o disposto no artigo 38, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 3° — Nos termos do artigo 167, inciso VI, da Constituigdo Federal,
dependerdo de autorizagdo legislativa a transposi¢io, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgio
para outro.

Art. 21 - E vedado consignar na lei orgamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotag#o ilimitada.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 22 — Além da observancia das prioridades fixadas nos termos do
artigo 2° desta lei, a lei orgamentaria somente incluird novos projetos e despesas
obrigatdrias de duragdo continuada se: .

I - tiverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;
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II - tiverem sido contempladas as despesas de conservagdo do
patrimdnio publico;

I1I - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtengdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando
da alocag@o de recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo tnico — As prioridades citadas no caput deste artigo e
definidas no Anexo I poderdo ser alteradas em fungdo de consulta a sociedade civil,
conforme estabelecido no artigo 4° desta lei.

Art. 23 — A execugdo dos programas de investimentos descritos no
Anexo I desta lei obedecera a seguinte ordem de prioridades:
I - investimentos em fase de execugdo que poderdo terminar em

2002;
II - investimentos em fase de execugdo que ndo terminardo em 2002;
I1I - investimentos iniciados e completados em 2002;
IV - investimentos iniciados em 2002, e que nfo terminardo em
2002.

Paragrafo unico — A ordem de execucdo dos investimentos podera
ser alterada em fungdo da consulta a sociedade civil, conforme estabelecido nos artigos
4° e 5° desta lei, condicionada & prévia autorizagdo legislativa.

Art. 24 — Nos casos de despesas obrigatdrias de carater continuado, a
que se refere a parte final do caput do artigo 22 desta lei, também deverdo ser
obedecidas as disposi¢des contidas nos §§ do artigo 17, da Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 25 — A lei orgamentédria somente contemplard dotagdo para
investimento com durag@io superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclus&o.

Art. 26 — A lei orcamentaria contera dotagdo para reserva de
contingéncia, no valor até 0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2002, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 27 — No exercicio financeiro de 2002, as despesas com pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposi¢Ges contidas nos artigos 18,
19 e 20, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 28 — O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios,
de forma a:

I — melhorar a qualidade do servigo publico através da valorizagdo do
servidor municipal, reconhecendo a fung#o social do seu trabalho;
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II — proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores
municipais, através de programas de treinamento dos recursos humanos;

Il — proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores
municipais, através de programas informativos, educativos e culturais;

IV — melhorar as condigdes de trabalho, equipamentos e infra-
estrutura, especialmente no que concerne a satide, alimentagdo, seguranga no trabalho
€ justa remunerag3o.

Paragrafo unico — Observadas as disposi¢es contidas no artigo
anterior, o Executivo podera encaminhar projetos de lei visando:

I - a concessdo, absorgdio de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores;

IT - a criagdo ¢ a extingdo de cargos publicos, bem como a criagéo,
extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

III - provimento de cargos e contratagdes de emergéncia estritamente
necessdrias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

Art. 29 — Observadas as disposi¢ées contidas no artigo 27, o
Legislativo podera encaminhar projetos de lei ou deliberar sobre projetos de resolugdo,
conforme o caso, visando a realiza¢io de reforma administrativa de sua estrutura, bem
como a revisdo do seu quadro de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras
e salérios, em especial:

I - concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores;

II - a criag@o, exting&o, a modificagdo das formas de provimento de
cargos publicos, bem como a criagfo, extingio e alteragio da estrutura de carreiras;

III — o provimento de cargos e contratagdo estritamente necessarios,
respeitada a legislagdo municipal vigente;

IV — a criag@o e a extingdo de unidades administrativas e a definigZo,
de acordo com a legislagdo em vigor, de novas formas de custeio de atividades
indispenséveis ao exercicio dos mandatos parlamentares, na perspectiva de
atendimento aos principios da razoabilidade, da modicidade e da eficiéncia.

Art. 30 — A criagdo ou ampliagio de cargos, além daqueles
mencionados nos artigos anteriores, atendera também aos seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender
as projegdes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares
vagos € sem previsdo de uso na Administragdo, ressalvada sua extingdo ou
transformag@o decorrente das medidas propostas;

III - resultar de ampliagdo, decorrente de investimentos ou de
expansdo de servigos devidamente previstos na lei orgamentéria anual.

Paragrafo unico — Os projetos de lei ou de resolugio de criagdo ou
ampliagdo de cargos deverdo demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, o atendimento
aos requisitos de que trata este artigo, e aqueles da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

10
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Art. 31 — E prioridade do Executivo, no tratamento do endividamento
municipal:

I — ao longo do exercicio de 2002, buscar reduzir o
comprometimento do servigo da divida, atualmente fixado em 13% (treze por cento) da
receita corrente liquida;

II — procurar renegociar os termos globais do contrato de confissdo,
consolidag@o, promessa de assung¢do e refinanciamento de divida de 3 de maio de
2000, nos termos da Resolugdo n°® 26/2000 do Senado Federal;

III - articular junto ao Senado Federal a alteragdo do artigo 35 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32 — A proposta or¢amentdria do Tribunal de Contas do
Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo e contetido estabelecidos
por este Poder, devendo aquele 6rgdo, concomitantemente, remeter, & Comissdo de
Finangas e Orgamento da Camara Municipal, copia da referida proposta, para
elaboragéo de parecer sobre a matéria, a ser enviado ao Poder Executivo.

Art. 33 — As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-d0 acs gastos necessarios a divulgagdo de investimentos e servigos
publicos efetivamente realizados e de campanhas de natureza educativa ou preventiva,
excluidas as despesas com a pubhcaqao de editais e outras legals

. Paragrafo tinico — Os recursos necessarios as despesas referidas no
’ caput deste artigo deverdo onerar as seguintes dotagdes:
I - publicagGes de interesse do Municipio;
I - publicagdes de editais e outras legais.

Art. 34 — A lei orgamentaria podera autorizar a realoca¢do de
recursos, no ultimo trimestre do exercicio, entre as Secretarias da Educagdo, da
Assisténcia Social, da Satide e da Habitagfo e Desenvolvimento Urbano.

Art. 35 — Até 30 (trinta) dias apds a publicagio da lei orgamentéria
anual, o Executivo devera fixar a programagfo financeira e o cronograma de execugo
mensal de desembolso.

Paragrafo unico — Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, no
exercicio em que ocorrer o ingresso, tolerando-se a complementagio até o primeiro
trimestre do exercicio seguinte.

Art. 36 — Se verificado ao final de um bimestre que a realizagio da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos 30 (trinta) dias subseqiientes.

§ 1° - A limitag80o a que se refere o caput sera fixada em Decreto, em
montantes por Secretaria e para o Legislativo, conjugando-se as prioridades da
Administra¢@o previstas nesta lei e respeitadas as despesas que constituem obrigagdes
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constitucionais e legais de execugio, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo
da divida;

§ 2° - As Secretarias deverdo considerar, para efeito de conter as
despesas, preferencialmente, os recursos or¢amentarios destinados as despesas de
capital relativas a obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, e despesas
correntes ndo afetas a servigos bésicos.

§ 3° - No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢éo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de
forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 4° - Entender-se-4 como receita ndo suficiente a comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais desta lei, determinando assim a limitagdo de empenhos e de
movimentagdo financeira a que se refere o caput, quando for apurado entre a receita
estimada e a efetivamente arrecadada uma diferenca de 2% (dois por cento).

Art. 37 — O Municipio alocara recursos destinados a valorizagdo da
terceira idade, com a implementagdo de eventos culturais, sociais e esportivos, cursos
de atualizagdo nos diversos setores de atividade e praticas voltadas ao lazer ¢ ao
entretenimento.

Art. 38 — Serfio garantidos os valores necessarios para as atividades e
melhoria do Corpo de Bombeiros.

Art. 39 — Fica vedada, no exercicio financeiro de 2002, a execugdo
de despesas relativas as atividades do equipamento denominado "Incinerador
Vergueiro", devendo o Poder Publico tomar as providéncias para evitar a solugdo de
continuidade da destinag@o final dos residuos de sauide.

Art. 40 — Para efeito da destinagdo minima obrigatdria de recursos
para a manutengéo e desenvolvimento do ensino publico municipal, conforme o
disposto na legislagdo municipal vigente, as Transferéncias Correntes da Unido,
decorrentes da desoneragdo do ICMS das exportagGes, energia elétrica e dos bens de
ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
efetivamente realizadas, serdo consideradas receitas de impostos proprios, tanto o
principal como os acessdrios, no més de referéncia.

Art. 41 — Para viabilizar a implementagdio da descentralizagdo em
atengdo ao artigo 55 da Lei Orgédnica do Municipio, as unidades orgamentarias
“Administragdes Regionais” serfo renominadas “Subprefeituras”, assim que essas
forem regulamentadas em lei e a elas agregadas atividades descentralizadas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 42 — No projeto de lei orgamentaria, as receitas e¢ despesas
poderdo ser orgadas segundo os pregos vigentes em junho de 2001 ou segundo os
precos correntes previstos para o ano 2002.

§ 1° - Se orcadas a pregos vigentes em junho de 2001, a lei
orcamentaria anual podera estabelecer critérios de atualizagdo das dotagles
orgamentdrias a serem aplicados durante o exercicio de 2002 de forma a manter o valor
real dos projetos e atividades previstos no orgamento, tendo com limite o
comportamento da receita. .

§ 2° - Caso implementada a sistemética de atualiza¢io de que trata o
paragrafo anterior, a justificativa para reajuste das dota¢Bes or¢amentdrias devera
discriminar a receita prevista em receita propria e receita de operagdes de crédito,
detalhada no nivel de alinea.

§ 3° - A atualizagdo de que tratam os pardgrafos anteriores deste
artigo, se acolhida na lei orgamentdria, ocorrera observando-se idéntica proporgdo para
cada projeto e atividade, assim como para os elementos de despesa a eles vinculados.

§ 4° - Para os efeitos desta lei, considera-se como receita propria o
somatorio das receitas correntes e de capital, com excegdo das receitas de operagdes de
crédito, de acordo com as defini¢Ses dadas pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Art. 43 — As emendas apresentadas ao projeto de lei orgamentdria
obedecerdo o regulamento a ser baixado pela Comissdo de Finangas e Or¢amento da
Céamara Municipal de Sdo Paulo.

Art. 44 — Durante o ano, serdo encaminhados detalhamentos de
eventuais alteragdes referentes ao demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 6°
desta lei.

Art. 45 — As empresas da Administragdo Phblica Direta e Indireta da
Prefeitura Municipal de S@o Paulo deverdo, nos termos da Resolugdo n° 5/98, da
Camara Municipal de Sdo Paulo, publicar seu balango social ao fim do exercicio de
2002 no Didrio Oficial do Municipio.

Art. 46 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de S&o Paulo, 03 de julho de 2001.

O Presidente em exercicio,

éﬂ&BA/jcss.
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Sao Paulo, 02 de julho de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n® 363/2001, de 02/07/01,
encaminhando ao Executivo c6pia auténtica de lei decretada pela Cdmara em sessdo
de 30/06/01, relativa ao Projeto de Lei n® 154/2001, de autoria do Execuivo.

oo/oVe
Anexo: Anexos I a III. W
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