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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Ficam remitidos os créditos tribdtérios ou ndo, inscritos ou ndo em
Divida Ativa, das instituicdes e entidades religiosas que comprovem manter no municipio -
de S&o Paulo atividade de assisténcia e agdo social para a populagdo carente, a mais de
trés anos consecutivos e ininterruptos.

Art. 2° - O poder Executivo, no prazo de trinta dias, baixard as normas
regulamentares necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das SessGes, 27 de margo de 2001.
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GABINETE DO VEREADOR ATILIO FRANCISCO

JUSTIFICATIVA

Em seu mister de organizar o espago publico, muitas vezes a
Administragdo ndo vislumbra o grande servigo de assisténcia e agdo social que as
instituicdes e entidades religiosas prestam ao corpo social, elevando a qualidade de vida
em nossa cidade.

Vale ressaltar que os servigos prestados sdo quase em sua totalidade
mediante um trabalho voluntariado e ndo remunerado, visando criar uma sociedade mais

justa, sadia, equilibrada e capaz de se sustentar.

As receitas das instituicbes e entidades religiosas sdo aquelas
provenientes de doagdes, sendo certo que os doadores sé continuardo a contribuir, caso
vejam efetivamente o resultado do que foi empregado e proposto.

Por outro prisma, podemos asseverar ainda, que as instituicOes e
entidades religiosas trabalham como elo fort~ de auxilio nos misteres de assisténcia e
acao social, onde o poder publico possa vir a falhar.

A divida imposta para as instituicdes e entidades religiosas culminam por
tirar-lhes a credibilidade, além de lhes ser injustamente aplicadas, uma vez que abragam
voluntariamente o trabalho que seria do préprio Poder Publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica deixa de gastar verba publica
para aplicar em outras frentes, quando as instituicbes e entidades religiosas trabalham,
melhorando em ultima ratio a qualidade de vida da populacéo.

Tendo em vista os efeitos benéficos que a medida propiciara as instituicdes
apos sua aprovacgao, pe¢o o apoio dos nobres pares.
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7 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 143/2001

PARECER N *#

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Atilio Francisco, que

visa dispor sobre a concessdo de remissdo de créditos tributarios, inscritos ou

ndo na divida ativa, das instituicbes e entidades religiosas que comprovem
manter, no Municipio de S&o Paulo, atividades de assisténcia e agdo social para

a populagao carente a mais de trés anos consecutivos e ininterruptos.

O projeto encontra amparo nos artigos 13, incisos | e lll, e 37, “caput’, da Lei

Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

”. Por se tratar de proposta que dispbe sobre matéria tributaria, deverao ser
realizadas pelo menos duas audiéncias publicas durante a tramitagdo do
projeto, consoante estabelece o art. 41, inciso V, da Lei Organica, € 0 mesmo

. dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Céamara,
conforme determina o art. 40, § 3°, inciso |, da mesma Lei Maior do Municipio.
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo e Justica, i5.5
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUTO

16 - FAR
1608882001 ) )
) DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 143/2001.

Projeto de autoria do nobre Vereador Atilio Francisco visa a conceder a
remiss&o de créditos tributarios, inscritos ou ndo, em divida ativa, das instituigdes e
entidades religiosas que comprovem manter no Municipio de S&o Paulo, atividade
de assisténcia e agdo social para a populagdo carente, hd mais de trés anos
consecutivos e ininterruptos.

Define-se o crédito tributario, como o direito que se reconhece ao fisco
de exigir determinada soma de dinheiro decorrente de obrigagéo tributaria a que se
sujeita o contribuinte, e divida ativa, a proveniente de crédito tributario devidamente
inscrito em livro proprio da reparticdo competente, apds o esgotamento do prazo
fixado para o pagamento pela lei ou por decisdo definitiva, administrativa ou judicial.

Ha que se ressaltar o papel da agdo social desenvolvido por essas
entidades, geralmente de carater voluntario, atuando em cooperagdo com o Poder
Executivo, suprindo e suplementando a assisténcia a populagdo carente ou aos
desabrigados em decorréncia de calamidades.

Destarte, somos favoraveis ao projeto, porém para adequar as
definigdes supra, apresentamos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE_ADMINISTRACAO PUBLICA AO
PROJETO DE LEI N° 143/2001.

#Concede remissdo de débitos tributarios,
L inscritos ou ndo em divida ativa, na forma que
menciona, e da outras providéncias.

APROVA
VOLTA

mara Municipal de Sdo Paulo decreta:
BENFi hitidos os débitos tributérios ou ndo, das instituicdes e
entidades religigsas, inscritas ou ndo em Divida Ativa, que comprovem manter no
municipio de S3o Paulo atividade de assisténcia e agdo social para a populagéo
carente, ha maig de trés anos consecutivos e ininterruptos.

Art. 2° - O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, baixara as
normas regulamentares necessarias ao cumprimento desta Lei.

17 - RELCOM
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Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em 39[03/04.

Presidente/‘\
| /
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CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ |PR&A parecia:

DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 143 / 2001

Proposto pelo nobre Vereador Atilio Francisco, o projeto de lei 143/2001 visa a
conceder remissdo de créditos fributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, a
instituicdes e entidades religiosas que comprovem manter no Municipio de S&o
Paulo, ha mais de trés anos consecutivos e ininterruptos, atividade de
assisténcia e agéo social para a populagdo carente. Na justificativa apresentada,
o ilustre autor destaca a importéancia social de servigos prestados por instituicdes
e entidades religiosas, que contam principalmente com trabalho voluntério e nao
remunerado na busca de justica, equilibrio e sustentabilidade para a
comunidade. As mais importantes fontes de recurso s&o, em geral, doagdes,
para as quais pressupde-se credibilidade da instituigdo. Mas dividas impostas a
estas organizagbes acabam afetando exatamente este aspecto: a sua
credibilidade. Prejudicada fica entdo a capacidade de captacdo de recursos.

Ha substitutivo proposto pela Comissdo de Administragdo Publica de forma a
adequar o texto as definicdes de crédito tributario e divida ativa.

Esta Comissdo de Salide, Promocédo Social e Trabalho sublinha os relevantes
servigos prestados por instituicbes religiosas para a sociedade. A proximidade
destas organizagbes com a comunidade, o seu conhecimento sobre as reais
necessidades e sua capacidade de agdo em muito podem contribuir para a
melhoria das condigdes de vida da populagdo carente. Toda iniciativa que
possa facilitar o desenvolvimento dessas agdes filantropicas merece o nosso
aplauso e, portanto, a Comissdo de Salde, Promogdo Social e Trabalho
manifesta-se FAVORAVEL ao projeto, nos termos do substitutivo da Comiss&o
de Administragédo Publica.

Sala da Comissao de Saulde, Promog¢ao Social e Trabalho,

— ol e

Roger Lin — PRESIDENTE Toninho Paiva — RELATOR

17 - RELCOM
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Comiss3o de Saide, Promogdo Social e Trabalho

PL_143/2001

Tendo em vista a falta de tempo habil para
maiores estudos sobre a matéria, e diante do esgotamento
do prazo regimental para aprovacdo de parecer, encaminho
o presente processo para prosseguimento de sua
tramitagdo, coﬁforme determina o art. 64 do Regimento

Interno.

Comisséo de Satde Promogédo Social e

Trabalho,

Presidente

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

o ' a EP*ansa n° -\L/Q/OJ ib-16

PL 0143/2001
Senhor PRESIDENTE,

Para melhor analise deste Projeto, requeiro a Vossa Exceléncia sejam solicitados
informagdes ao Executivo no seguinte sentido:

I- quem sdo e quantas sdo as instituicdes religiosas, instaladas no Municipio de Sio Paulo,
que atualmente prestam atendimento social e assistencial para a populac¢do carente;

IT — o0 montante dos débitos tributarios, inclusive ja inscritos na divida ativa do Municipio,
dessas institui¢des;

III — em se tratando de remissdo tributaria, o que exige compensagio conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Secretaria de Finangas poder-se-ia valer de quais mecanismos

para cumprir a exigéncia da LRF, caso o projeto venha a ser aprovado;

IV — qual a opinido do Executivo sobre o projeto.

Sdo Paulo, 27 de agosto de 2002.

Vereadora 1 artins Soares

Excelentissimo Senhor

VEREADOR ADRIANO DIOGO

DD. Presidente da Comissio de Financas
da Camara Municipal de Sdo Paulo

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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PL. 143/2001

Senhor Presidente:

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

MoteHy—
/ Adriano Diog(/

‘ Presidente da Comissdo

de Financgas e Or¢camento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46.41ctso XVI, do Regimento

Interno.

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comisséo de Finangas e

Orgamento.
23/09/2002
JOSE m@%&%
Clxfe de Secio Técnica IV Substitirto
Sr. Chefe,

Oficiado, conforme solicitagfio de V. S2.

23/09/2002 . 1

KATHYA REG! IMMM £ m: ar7p

Asslste.te Faii,

BEQUE v
tdocumnn?c
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Sdo Paulo, O de setembro de 2002.

8 e [
OFICTO ‘i

Senhora Prefeita,

Em aten¢io ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orcamento e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia cépia do Projeto de Lei n® 143/01, de autoria do Vereador Atilio Francisco
- que concede remissdo de créditos tributdrios, inscritos ou no em divida ativa, na
forma que menciona, solicitando que nos envie subsidios, de acordo com requerimento
anexo, para que a referida Comiss@o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

JOS O CARDOZO
Presidente

Anexo: copia xerografica do PL n° 143/01 de fls. 01, de requerimento de fls. 10 e do
despacho da comissdo solicitante de fls. 11.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Séo Paulo.

| J((I\{SS/krms
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 BiULO

Sédo Paulo, 1° de outubro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n® 576, de 30/09/02,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n°® 143/01, de

[}

Q

autoria do Ver. Atilio Francisco. 3
(2]

RECESBIDQ g

SGM/ATL g

03,1002 g

- 2

e

‘ Anexo: coOpia xerografica do PL n°® 143/01 de fls. 01, do requefimgnto de fls. 10 e %
do despacho da comissdo solicitante de fls. 11. §
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Processo n° l4z/0)

Sao Paulo, &'L‘ de
GABINETE DA PREFEITA

Obicio A. T, L. n* 6210
Ref.: Oficio n® 18/Leg.3/0576/2002
Processo n® 2002-0.233.579-4

1% . o

RECEBIDO NA ATM
Em 257 1o 4 ov.
Senhor Presidente As 1550 horag

NACIO VEIGA - *
‘Oficial Legislativo i
RF. 11.132

Encaminho a Vossa Exceléncia, em atencéo-ao
requerido pela Comissdo de Finangas e Orcamento, copia das informacdes
prestadas pela Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Ec;onémicd_.a
respeito do Projeto de Lei n° 143/01, de autoria do Vereador Atilio Francisco, -
que concede remissdo de créditos tributarios, inscritos ou nao erp di’vida ativa,
na forma que menciona. |

Na oportunidade, renovo protestos de elevado

apreco e distinta consideracao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

3 mn
esp 1
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REF.: Processo n° 2002 — 0.233.579-4 (Memorando n° 1787/2002 — ATL Ill)
INT.. Secretaria do Governo Municipal - SGM/ATL
ASS.: Projeto de Lei n® 147/01, de autoria do legislativo

SF G — Senhor Chefe do Gabinete C O P ! A

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n°® 143/01, de autoria do
Vereador Atilio Francisco, objetivando conceder remissao de créditos tributarios ou nao,
inscritos ou n&o em divida ativa, para instituicdes e entidades religiosas que comprovem
manter no municipio de Sao Paulo atividade de assisténcia e ac¢do social para a
populagao carente, ha mais de trés anos consecutivos e ininterruptos.

Em que pese o elevado escopo da proposta em analise, com ela
nao podemos concordar pelos motivos a seguir expostos.

Da forma como foi redigido o artigo primeiro pode-se inferir que a
remissao concedida abrange nao s6 entidades religiosas mas também quaisquer
instituicoes que comprovem a realizacdo de atividades assistenciais nesta
Municipalidade ha pelo menos trés anos consecutivos.

Mas que instituicoes s@o essas que poderao vir a ser beneficiadas?

O vocabulo instituicao tem sentido amplo, podendo abranger, no
caso, quaisquer pessoas juridicas, inclusive aquelas que tém intuito lucrativo.

Na licdo do Prof. Sacha Calmon Navarro Coélho: “Instituicao é
palavra destituida de conceito juridico-fiscal. Inutil procura-lo aqui ou alhures, no Direito
de outros povos. E um functor. O que a caracteriza é exatamente a fungao e os fins que
exercem e buscam, secundaria a forma juridica de sua organizagao, que tanto pode ser
fundagao, associagdo etc. O destaque deve ser para a fungdo, os fins” (in Curso de
Direito Tributario Brasileiro, p. 274, 62 edigao).

Neste sentido foi exarado o acorddo do STF que solucionou o caso
do “servigo social da industria do papel, papeldo e cortica do Estado de Sao Paulo”, Ba
lavra dos Ministros Moreira Alves, Djaci Falc&o, Leitdo de Abreu e Cordeiro Guerra: &

NS

“Imunidade tributaria, art. 19, [lll, letra “c”, da EmenEa
Constitucional. E instituido de assisténcia social, entidade mantida por empresas qae
prestarem, gratuitamente, servicos de assisténcia a diretores, empregados Ze
dependentes destes, uma vez que, além de preencherem os requisitos do art. 14 do
Codigo Tributario Nacional, auxiliam o Estado na prestagéo de assisténcia social ags
que necessitam dela, embora em area circunscrita” (RE n° 89.012, de 1978, Rel. Moreﬂa
Alves, Tribuna da Justica, 1unsprudenC|a p. 168, de 10.1Q. 1979)

P T,

MARIA TEREZA O. B. DF NLIVEIRA
Assaeser~
SGMIATL
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_ Como se vé, o Projeto de Lei em tela, da maneira como foi
redigido, poderia acabar por perdoar créditos vultosos de grandes empresas, caso as
mesmas exergcam atividades de assisténcia social voltada para a popula¢ao carente, por
menor que seja o ambito dessas atividades. Tal fato, cumpre-nos frisar, poderia trazer
grande prejuizo ao erario publico.

Sob outro prisma, ressaltamos que as instituicdes de assisténcia
social, sem fins lucrativos, sao protegidas pela imunidade tributaria estabelecida pelo art.
150, Vi, “c”, da Constituicao Federal. Referidos entes, portanto, ndo precisam que lei
ordinaria lhes conceda quaisquer beneficios fiscais, pois ja se encontram albergados
pelo manto da Carta Magna.

Outro ponto a ser analisado € o do atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

As hipéteses de remissao, por constituirem beneficios tributarios
que importam em renuncia de receita, devem estar acompanhadas de estimativa do
impacto orgamentario-finaceiro no exercicio em que devam iniciar suas vigéncias e nos
dois seguintes, nos termos do art. 14 da LRF.

No processo em tela, porém, as disposigdes do referido artigo de
lei ndo foram observadas, o que consiste em obstaculo intransponivel a sua aprovacio.

Por fim, ha que se destacar a falta de artigo dispondo sobre a n&o
restituicdo de créditos ja quitados. Tal dispositivo visa impedir que valores anteriormente
pagos sejam objeto de pedidos de restituigao, face a concessao da remissao para casos
analogos.

Os diversos problemas apresentados na redacao do Projeto de Lei
n® 143/01, associados ao prejuizo aos cofres publicos que fatalmente ocorreria com a
sua aprovagao, fazem com que nos posicionemos contrariamente a propositura em
questao.

A consideracao de Vossa Senhoria.

SF J.e 15 de outubro de 20
/ //7 .
/ . /” 7
vi—‘ o éio-ud/ —

André Gustav roz Caldas
Assessor Técnico
Assessoria Juridica - SF

~

LM —

{EREZA O. 8. DE OLIVEIRA

Ass6350fa

SGMWATL
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REF.: Processo n°® 2002 — 0.233.579-4 (Memorando n° 1787/2002 — ATL l)
INT.. Secretaria do Governo Municipal - SGM/ATL
ASS.: Projeto de Lei n° 147/01, de autoria do legislativo

SGM/ATL — Senhora Assessora Chefe

Retorno o presente com a manifestagdo da Assessoria Juridica
desta Pasta, que endosso.

SFG,em |{ de outubro de 2002

/4/ (/-\_/
FERNANDO HADDAD
Chefe de Gabinete
Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdémico

IAGQC

> e
(s e ; v7 out 20
MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA : e,
Assessora IS SRR
SGWATL Lk
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Estdo abertos os trabalhos.

Presentes os vereadores que compéeﬁ a Comiss&o de Financgas. -

Querc convidar para compor a Mesa 0s seguintes senhores, que
representam o Poder Executivo: Luiz Fernando, da Secretaria de
Financgas, queria que acessasse um lugar a Mesa; Luiz Rossan, também da
Secretaria de Financas, queria que também acessasse a Mesa, e Dr. José
Luiz, igualmente da Secretaria de Finangas, que viesse compor a Mesa
para nos ajudar na condugdo dos trabalhos.

Iniciamos agora & segunda das audiéncias publicas. Existem
sete projetos de lel na pauta para andlise dos Srs. Vereadores, trés
dos quals desconsiderarei, entre eles o PL 346/01, de autoria do
Vereador Humberto Martins, pelo qual fica estipulado o] descqnto de”30%
nos estacionamentos para estudantes, mediante apresentacdo de
carteirinha estudantil( que estaria em primeira audiéncia. Vamos
remeter esse projeto para a comissio de mérito, que é a Comissdo de
Educacéo. Enté§, como esse é& um projeto cujo mérito ndo fica na
Comissdo de Finangas, vamos remete-lo & Presidéncia para que o remeta
a Comissdo de Educagdo e ele faca as duas audiéncias publicas
necessérias.

Quanto ao Projeto 436/97, de autoria do Vereador Domingos
Dissei, que dispde sobre a alteragdo da Lei 11.157 de 91, que fixou o
perimetro e a zona de uso do Parque Villa-Lobos, na existe necessidade
de uma segunda audiéncia. O processo j& estd concluido, j& houve as
duas audiéncias puUblicas e ndo existe necessidade de uma outré

audiéncia publica.

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI.
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Quanto ao PL 243/2000, de autoria do Vereador Wadih Mutran,

que imp&e normas sobre a circulagdo no Municipio de' S&o Paulo de todo

e qualguer produto que contenha matéria-prima de origem transgénica,
vou fazer as audiéncias agui na nossa Comissdo porque entendo que é
mérito da Comissdo de Finangas. Vamos marcar uma audiéncia pﬁbiica
especificamente para 1isso, mesmo porque acho o projeto da maior
importancia, da maior relevéncia, e entdo, para que fique claro para a
assessoria do vereador, ndo vou remeté-lo para outra Comissdo. Faremos
as audiéncias aqui mesmo na nossa Comissdo porgque entendo que ¢é uma
questdo de mérito gue podemos resolver agul no ambito da Comissédo.

Queria esclarecer que hoje sb estdo em audiéncia publica os

quatro projetos que tratam de matéria tributdria.. Os outros "trés.

projetos ndo posso analisar na audiéncia de hoje. Entdo, para que o
Vereador Wadih Mutran e sua assessoria entendam: do sobre os
transgénicos faremos a audiéncia agqui mesmo, o do Domingos Dissei n&o
precisa, Jj& cumpriu o rito das duas audiéncias, e o do Humberto
Martins volta para a Comissdo de Educagdo. Tudo bem? H& algum
esclarecimento que o0s assessores precisam? (Pausa) Se ndo houver
‘nenhum, problema, gostaria de soliéitar que acendeésem. as luzes da
sala.
Vamos la. Projeto... (HO02)

885/97, de autcria do Vereador Vicente Céandido, que
acrescenta dispositivo & ULei 10.212/86, que concede isencdo da
contribuicdo de melhoria incidente sobre imével integrante do
patriménio de aposentados, pensionistas e beneficidrios de renda

mensal vitalicia. Relator, Vereador Augusto Campos.

JQMatéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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Esse projeto acrescenta a Lei 12.212, de 11 de’ dezembro de

1986, artigos que concede 1isengdo ,4 da contribuigdo de melhoria

incidente sobre 1imdbdvel integrante de patriménio de aposentados,
pensionistas e beneficidrios de renda mensal vitalicia, desde que ndo
possuam outro imdével no Municipio de S&o Paulo e utilizem—hno como
residéncia e o rendimento mensal, em 1° de janeiro do exercicio, néo
ultrapasse trés saldrios minimos.

A Comiss&o de Constituigdo e Justiga deu parecer pela
legalidade. A Comiss&o de Politica Urbana e Melo Ambiente sclicitou
informacgdes ao Executivo. Em oficio do ano passado, inicialmente o
entdo Diretor de Rendas Imobilidrias se posicionou favoravelmente,
resposta dada em 1999. ﬁ:m aditamento, no mesmo oficio, o mesm’é& drgédo
ratifica a «resposta, acrescentando as conseqiiéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000. Entende o 6rgio
que qualquer renuncia de recita deverd estar acompanhada de
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar a sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes. Além disso,

para estar de acordo com a lei... (H03)

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI -



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folhan®_ A 2 flgg
. . . | N Processo n° 34 3 /o)
Camara (’/f&/x/wa&pal de Sao SPawlo Washington 0. Viana
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 100 mz M
Rod.: HO03 Folha:1 Taq.: Monteiro Evento: Aud. Publica
Orador: Data: 11-04-02 Sem Revisao da Taquigrafia

Além disso, para estar de acordo com a lei, o governante deverd
demonstrar gue a renﬁncia' dé receita foiv considerada na leil
orcamentaria anual e que ndo afetard as metas previstas na lei de
diretrizes orgamentarias. Alternativamente, o] governante  deve
deﬁonstrar que essa renuncia de receita serd compensada por aumentb de
receita proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdlculo, aumento ou criac¢do de tributo ou contribuicdo. Nesse caso, o
ato que implica em rentncia sé6 entra em vigor quando estiver
assegurada a compensagdo pelo aumento da receita. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentdaria Anual deveréado conter um
demonstrativo da estimativa e o parecer das medidas da compensacdo da
rentincia de receita. O parecer desta Comissdo é favérével.' A_

Entdo, a Comissdo de Politica Urbana deu parecer favoravel.

A Comissdo de Saude e Promocgdo Social, favoravel.

Entdo, esse é o objeto da nossa reunido e eu queria abrir a
palavra para o Vereador Augusto Campos, como relator, e, em seguida,
ouviremos o Poder Executivo através da Secretaria de Financas.

Com a palavra o Vereador Augusto Campos.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Nobre Vereador Adriano Diogo, eu
preferiria ouvir a opinido da Secretaria de Financas, para que possa
melhor embasar meu parecer em relagdo a essa proposta do Vereador
Vicente Candido. Apds ouvir a palavra do representante da Secretaria
de Finangas, se eu tiver duavidas, vou inquiri-lo, ou me darei por
satisfeito.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Dr. Luiz Fernando.

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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O SR. LUIZ FERNANDO - Boa tarde aos senhores. Como Jja foi

relatado pelo Presidente da Comissdo, o projeto trata de»instituir uma
isencdo de carater pessoal as contribuicdes de melhoria nas. mesmas
condicdes da isencdo pessoal do IPTU para aposentados e pensionistas.
As condicgdes para o contribuinte fazer jus a isengdo sdo as mesmaé do
Imposto Predial-e Territorial Urbano e,do ponto de vista v¢financeiro,
a Secretaria ndo vé& nenhum bébice a aprovagdo do projeto.

Na verdade, a Secretaria vem procedendo a alguns estudos para
reformular a legislacdo’ atinente & contribuig¢do de melhoria, gque vem
se revelando um tributo por vezes injusto na cidade de Sdoc Paulo. A
gente tem, em relacdo as grandes obras viarias, o tributo ndo lancgado,
e gefalmente hoje esse tributo é vinculado a'pavimentagéo, a obras}ﬁue
se ligam, em geral, a pessoas de baixa renda, com dificuldades, com
baixa capacidade contributiva.

Entdo, nesse sentido, nesse esforgo de revisdo da legislacéao
de contribuigdo de melhoria, nosso parecer é favoravel a aprovacdo do
projeto, porque ele visa atender a esse escopo de desonerar o
contribuinte menos favorecido dessa carga tributédria. Nosso parecer é
favoravel a apro&agéo do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Queria ouvir os outros assessores
da Secretaria. Nio entendi uma coisa, Dr. Luiz Fernando, qual foi a
conceituacdo que o senhor fez a lei de contribuicdo de melhoria?

O SR. LUIZ FERNANDO - E uma isencdo de carater pessoal, ela é
relativa a pessoa do contribuinte. O contribuinte, pelo inciso IV,

alineas, do artigo 17, modificado pela lei, tem que ser aposentado,
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residir no imdével, ter um Unico imdével, que sdo condigdes relativas a
pesséa do.contribuinte. Por isso, o cardter pessoal da isencio.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Entdo, o que ela acrescenta a Lei
10.212, de 19862 Qual é a diferenca bésica do projeto de lei do
Vereador Vicente Cidndido?

O SR. LUIZ FERNANDO - O projeto visa introduzir essa forma de
isencdoc. Essa Lei 10.212 é a lei que disciplina a contribuicdo de
melhoria no Municipio e ndo prevé originalmente essa 1isengdo de
cardter pessoal. O projeto do vereador visa introduzir essa isencgéo.
Hoje, esse tributo é lancgado mesmo para o aposentado, ele é isento do
IPTU, mas deve a contribuicdo de melhoria porque a contribuicdo de
melhoria é lancgada. Entdo, o projéto visa, pari passu-a iseﬁgéd;de
IPTU, tornar isento também da contribuicdo de melhoria.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - A pergunta & a seguinte: a
contribuigdo de melhoria estéd sendo cobrada na cidade de S3o Paulo, é
um sistema que estd organizado ou ele sb6 estd em funcdo das grandes
obras vidrias, ou é uma questdo meio cadética, que o sistema ndo esti
suficientemente organizado para recolher esse tributo? Porque ¢é um
tribut§ muito importante e muito pouco se ouve falar dele.

O SR. LUIZ FERNANDO - Ela vem sendo lancada, principalmente
relacionada a pavimentag¢do, principalmente A& universalizacdo, podemos
dizer assim, do servigo de pavimentagdo. O gque a gente estuda, na
modificagdo da contribuig¢do de melhoria, ¢é vincula-la Aas grandes
obras, torna-la mais Jjusta nesse sentido, porque hoje a gente tem
grandes obras do poder publico que valorizam sobremaneira propriedades

particulares e o Municipio nédo participa dessa mais-valia alcancada
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pela obra do Poder Pabliéb, enquanto que o contribuinte ‘de baixa
renda, que tem o servico do asfalto universalizado, tem que pagar a
contribuicgdo devido a pavimentacgéo.

Entdo, o que a gente pretende é inverter essa lbgica e comecar
a lancar a contribuig¢do de melhoria vinculada as grandes obraé do
Municipio.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) —~ E por que ndo tem... (H04)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E por que ndo tem sido cobrada, a
pergunta évesta, junto as grandes obras?

O SR. LUIZ FERNANﬁO - Essa é umé qﬁestéo histérica, é falta de
sistematizacdo mesmo da aplicagdo da contribuicdo. Entdo, desde o
inicio desta administracdo passou-se a um esforco de viabilizar éssa
tributacdo no Municipio, além da tradicional, ‘relacionada a
pavimentacgédo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Ok. Algum assessor mais gostaria
mais de se manifestar? (Pausa) E suficiente? Entdo, vou abrir a
palavra para os nossos convidados, assessores e entidades aqui
presentes. Alguém gostaria de falar, mesmo o Vereador Augusto Campos,
sé ele tem alguma contribuigéo‘a dar.ng assunto. Tem élgum assessof QO
Vereador Vicente Candido presente? ©Nenhuma pessoa representando o
mandato? Entdo, a palavra estad aberta. Tem alguém se inscrevendo?
(Pausa)

Queria abrir a palavra para o assessor do Vereador Tripoli.

O SR. - Luiz Fernando, gostaria de conhecer um
pouco mais a respeito disso e saber, por exemplo, se nas obras da
Faria Lima foi cobrada a contribuicdo de melhoria? Quanto‘represénta
hoje a contribuicdo de melhoria e de onde ela provém. Exemplo
pratico: vocé falou que ela provém principalmente de asfalto, mas que
outras obras ou que outras melhorias tém gerado essa contribuicido?

O SR. LUIZ FERNANDO - O fato gerado principal tem sido o
servigo de pavimentagdo, é o mais significativo para a composicdo
dessa receita. Ndo teria aqui em md3os o volume arrecadado com esse

tributo, precisaria pegar o demonstrativo de receita, que a Comissdo
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pode fornecer, ou eventualmente fico responsavel en encaminhar, nun

prazo curto de tempo, relatdério atualizado da evolugdo daAarrecadagéo‘

desse tributo.

Em relacdo & Faria Lima, pelo que eu tenho conhecimento, na
valorizacdo ndo foil langada a contribuigdo de melhoria na éreé da
operacdo urbana, a contrapartida ficou vinculada as regras da operacgdo
e & compra da outorga, sem o lancamento de contribuigdo de melhoria.
Essa é a informacgdo que eu tenho.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - O assessor do Vereador Disseil e o
assessor do Vereador Toninho Paiva.

O senhor se identifique, por favor.

o) SR."bACIO PABADA ~ Dacic Papada, assessor ao _Vereéﬁor
Domingos Dissei. S6 uma informagdo; a contribuigdo de melhoria para as
grandes obras acho que ndo é cobrada talvez porque pode acontecer o
contrdrio, a grande obra pode depreciar o valor do imével também, com
0 passar dos anos. O ™“Minhocdo”, por exemplo, ou algum viaduto perto
de uma residéncia, alguma coisa assim.

E a contribuigdo de melhoria ¢é basicamente sé pavimentacdo,
recapeamento, reconstrugdo do pavimento, e sé pavimento. Por exemplo,
galeria ndo entra, guias e sarjetas também ndo s&o computadas. Ent&o,
acho que é s6 o custo da pavimentacdo, nd3o entra o custo da melhoria
que aquela pavimentagdo vai fazer para o bairro. Acho que é mais ou
menos s6 o custo daquele pavimento. Gostaria de saber se é assin
mesmo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Queria agregar uma pergunta a do

Engenheiro Parada. Agora foil introduzida na Prefeitura a chamada
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pavimentacdo comunitdria e eu queria entender como fica a contribuigdo
de melhoria diante da pergunta que o Dr. Parada fez e se essa questdo
da contribuicéo .de melhoria... Eu até vou fazer um semindrio com o
Biava, que estd estudando h& muito tempo a contribuig¢do de melhoria,
.porque quero entender tudo aqui na Comiss&o. Mas queria entender, élém
da pergunta, como fica a questdo da pavimentag¢do comunitaria.

Queria abrir a palavra para o assessor do Vereador Toninho
Paiva. (Pausa) Ja estd resolvido? Entd3o, é a mesma pergunta de dois

assessores, do Vereador Toninho Paiva e do Vereador Domingos Disseil.

O SR. LUIZ FERNANDO - Primeiramente, em relagdo &as grandes
obras'é bom ésc;arecer que o fato gerador daVQontribuigéo de melhd&ia
é a efetiva valorizacgdo do imdvel, Se porventura a obra desvaloriza o
imbvel n&oc hd a verificacldo concreta da hipdétese de incidéncia
prevista no tributo, na contribuigdo de melhoria, mas o que a gente
nota é que grandes obras valorizam sobremaneira determinadas A&reas,
valorizam propriedades privadas e a Prefeitura ndo tem nenhuma
participacdo nessa valorizagdo, apesar de todo o investimento ter sido
feito como dinheiro do Tesouro.Dai eu ter levantado essa necessidade
da inversdo da sistemdtica da contribuicdo de melhoria.

Em relagdo a pavimentacgdo, o senhor tem razio. Ela é feita com
base no custo da pavimentacdo exclusivamente. Em relacdo a
pavimentagdo comunitdria, é uma nova sistematica emlque vocé contrata
a obra em parceria com o morador, com o contribuinte. Entdo, na
verdade, vocé tem uma inversdo no tempo da cobranca, a contribuicido é

cobrada no momento da obra e ndo posteriormente como contribuicdo de
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melhoria em razdo da obra ja& realizada.Essa é a diferenga que acho
importante ressaltar.

| Agora, para detalhes maiores sobre a pavimentacg¢do comunitéaria,
ai teremos que ouvir algum representante de Seurb, porque 1l& em
Financgas eu pelo menos ndo conhego...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Nio, a pergunta ndo ¢é sobre
pavimentacdo, ¢é como € que val se cobrar taxa de melhoria na
pavimentacdo comunitdria, uma vez que a porcentagem que a populagio
paga é bem maior.

O SR. LUIZ FERNANDO - Mas ai nesse caso ndo ha que se falar en
contribuigdo de melhoria porque a obra publica estd sendo custeada
pelo contribuihte. A contribuigéo, de melhoria se deve -a Auma
valorizagdo da propriedade privada decorrente do investimento
publico.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) — Eu sel, até vou mandar por escrito
o pedido de informagdes, porque 60% quem paga & o municipe, 40% & a
Prefeitura. Entdo, queria saber se ao régulamentar a pavimentacdao
comunitdria a Secretaria de Financas tem o controle, se foi tudo
terceirizado, queria ter uma idéia porque a infra-esﬁrutura é da
Prefeitura e o pavimento quem paga é o municipe. Entdo, queria saber
como fica a contribuig¢do de melhoria na pavimentacdo comunitdria. Para
que a gente ndo tenha problemas legais no futuro, quero saber qual é o
controle que a Secretaria de Finangas estd tendo dos planos de
pavimentacgdo comunitdria. Com a palavra o Vereador Augusto Campos.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) ~ Tendo em vista que sou o relator e

que uma das fungles do relator, quando a coisa ndo estd clara, ‘é
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formular quesitos a Prefeitura, queria de antemdo, Sr. Presidente, que
a gente formulasse esses quesitbs na audiéncia publica de hofje, de
forma que fosse colocada .a questdo da contribuicgdo de melhoria, como
fator gerador a pavimentacdo,e a questdo da pavimentacido comunitéaria
para que a gente, enquanto relator, possa dar um parecer de forma> que
a pessoa pode ficar isenta da contribuicdo de melhoria e como é que
fica na questdo da pavimentacdo comunitdria,para que a dgente possa
realmente dar um parecer que estivesse sé discutindo a isencdo da
contribuigdo de melhoria e como ¢é que ficaria essa questdo da
pavimentagdo comunitaria, se al a isencdo ndo caberia.

Eu preciso desses dados para poder emitir um relatério.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Eu queria acréscentar a essa fala
do Vereador Augusto Campos o0 seguinte: sou radicalmente contra
qualquer projeto de lei que isente de pagamento de impostos. Quahdo
comecei como vereador, até fiz um projeto de pagamento de tarifa dos

énibus... (HO05)
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Quando -comecel como vereador,. apéﬁﬁii um projeto’ de -pagamento
de tarifa dos 6nibus pelas mulheres sexagenétias, dos idosos e tal,
mas acho‘que toda leil que fala em isencdo de pagamento de impostos é
lei que implica numa prevaricagdo. Entdo, ndo posso entender como um
vereador da cidade de S&o Paulo pode fazer lei que crie iséngéo de
pagamento de impostos, por mais justa que seja.

Agora, eu queria entender qual a analogia que tem entre a
contribuicdo de melhoria e o IPTU, visto que o IPTU agora tem
praticamente uma faixa de 1isenc¢do muito grande, embora seja uma
questdo conjuntural e essa questdo dos idosos e dos aposentados seja
j& uma tradigdo na nossa cidade, queria que a Secretaria de Financas
explicasse qual é o paralelo ‘que ela estabelece porque .péde até
parecer uma contradigdo. Na medida em que o melhoramento piblico pode
aumentar o valor do imével, no caso das grandes avenidas entdo nem se
diga, e isso pode mudar a contribuigdo de IPTU, como é gque podemos
fazer uma analogia paralela sem nenhuma ponderacio.

Quero dizer, quando faco esses comentdrios, que acho que o
Vereador Vicente Céndido é um vereador que tem uma conduta excelente e
tal, é do meu partido, mas.néo posso deixar.de fazer esses comentarios
em funcdo de uma diretriz que estamos tentando tracar aqui na Comissdo
de Finangas para ter critérios para aprovagido dos projetos.

Gostaria de ouvir a sua palavra.

O SR. LUIZ FERNANDO - Primeiro, quero sé realgar que a maidr

parte das isengdes de IPTU sdoc de natureza real, vinculadas ao val®dr
venal do imdével e ndo de cardter pessoal. A vinculacio que foi feitasé

que, a semelhanca do projeto do IPTU, se situe para a contribuicdo sle
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melhoria uma isencdo de natureza pessoal, relativa & pessoa do
cdntribuihte e ndo a caracteristica -ou ao valor do imdével. Por isso
qué foli feita a analogia.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Desenvolva um pouco mais isso, eu
ndo estou entendendo.

O SR. LUIZ FERNANDO - No IPTU, a gente tem basicamente duas
formas de 1sencdo, um apelo valor venal do bem e a outra pro
caracteristicas especificas do contribuinte. Entdo a gente tem, no
Municipio, a isengdo para o aposentado, nessas mesmas condicdes que se
estabelece agora para a contribuicdo de melhoria. Essa isencido é de
carater ©pessoal porque, independente do valor do imével, o]
contribuinte faz Jjus é'iséngéo, ela é relativa a caractetistica? do
contribuinte, & pessoa do contribuinte. Agora, a regra geral do IPTU é
a 1isencdo de carater real, vwvinculada ao wvalor do bem. Isso foi
estabelecido na legislacdo do IPTU.

Aqui, ndo se fala em isencdo de cardter real, & meramente uma
isencdo de carater pessoal e que guarda semelhanca com a isencdo do
IPTU meramente por esse carater, cardter pessoal.

Foi falado ﬁa questdo de prevaricagdo. E importante analisar
essas questdes de 1isencgdo, além dos aspectos de jusfiga fiscal e da
capacidade contributiva, também sob a o6tica administrativa. A gente
sabe que boa parte desses tributos acaba redundando em inadimpléncia.
Agqui a gente estd falando em contribuicdo de melhoria relativa a
imbveis de aposentados cujo rendimento mensal ndo ultrapasse a trés
saldrios minimos. Entdo, a gente estid falando de uma populacdc de

baixa renda, com dificuldade em adimplir essa obrigacdo tributaria, o
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gue, em geral, implica em inadimpléncia. O que a gente nota e um custo
administrativo de gérencia dessa divida, é um custo administrativo de
trabalho de inspecgéao fiscal que ndo €é pago pela arrecadagéo
efetivamente realizada se ndo houver a isencgdo.

Entdo, além do ponto de vista da Jjustica fiscal, a-isengéo
também é um mecanismo de otimizagcdo dos trabalhos da administracédo.
Acho que é importante ressaltar isso também. Uma divida de pequeno
valor as vezes redunda, para a Prefeitura, num custo maior do que ©
valor arrecadado, pelo papel que se gasta, pelo trabalho de inspetores
que se movem... (Paﬁsa) Exatamente, como a companheira estd dizendo
aqui, é uma questdo de economia da administracédo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Dr. Luiz, mas aqui na Cambra, sé-
para vocé entender, todob dia tem um projeto de isencdo de IPTU,
isencdo disso, isencdo daquilo; Um dia é porque o imével esta sujeito
a 1inundagdes, outro dia... Isso do valor real do imbével. Agora, a
minha pergunta é a seguinte: qual é o paralelo que tem, primeiro entre
pagamento de contribuicdo de melhoria e o IPTU e, se ndo é em cima do
valor real, é uma questdo pessoal, um imdével, embora seja de
propfiedade de um apdsentado, pode ter um valor real enorme e essa
condigdo de aposentadoria, porque todos os celetistaé no Brasil se

aposentam em condig¢des ridiculas, nem sempre mede o patriménio eaga

[0)

. . . G
renda. Entdo, queria que o senhor me deixasse claro por que esge
=

T

paralelisme entre IPTU e contribuicido de melhoria e, namedida emqueEa

¢ d
contribuigdo de melhoria valoriza o imdvel, por que uma isencdo ge
<

D

caridter pessocal, como o senhor definiu tecnicamente, pode ter gm

paralelismo sobre uma questdo que incide sobre o valor real do imdvel
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O SR. LUIZ FERNANDO - E uma quest{ao de politica tributaria,
vereador. Mesﬁor q@e ndo guarde uma relacdo légica, direta, é uma
guestdo que, por razoes administrativas ou por razoes de efeifo
politico, vocé tem que atentar quando vocé cria e institui um tributo.

Em relacdo & diferenca entre o IPTU e a contribuigéd de
melhoria, h& uma difereng¢a basica porgque a contribuigdo de melhoria se
assemelha muito uma taxa, é um tributo referido a uma atividade do
Poder Publico, enquanto essa referencia ndo é tida no IPTU, no
imposto.

Em relagdo a eventuals injustigas que podem haver na
instituigdo de regras pessoals, como essa 1iseng¢do pretendida pelo
projéto do Vereador Vicente Candido, é importante,atentar para qué a
isencdo s6 pode ser feita em lei e a lei sempre tem um caréater
impessoal. Entdo, quando vocé institui a regra, um ou outro caso, por
excegdo, vocé pode ferir o principio da capacidade contributiva, mas a
regra geral é tdo superior em numero e em qualidade as excecdes que
justifica vocé introduzir wuma isengdo de cardter pessoal, mesmo
sabendo da possibilidade de existéncia de um ou outro caso em que
ocorrerd uma injﬁstiga.

E claro que quando vocé institui uma... (HO6)
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E claro que quando vocé institui uma regra dessas, vVocé pode
ter ﬁm apbsentado numa situagéo de renda de até trés salarios minimos,
no caso do IPTU, com um imdével valorizadissimo. Agora; a régra geral é
que um aposentado com rendimento até trés saldrios minimos ndo vail
estar numa situacdo de um imdvel valorizado, entédo ndo vali estar huma
situacdo que vai acarretar wuma injustica pela lei de carater
impessoal.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ok. Mais alguma pergunta? Pois ndo.

O SR. ROBERTO GODINHO - Bom dia. Meu nome é Roberto Godinho,
sou representante da lideranca do PPB. Eu queria formular uma questdo
para o Presidente e para o pessoal da Secretaria de Financas no
.seguinte caso: quando ovVéréador Vicente Céndido fez essé propésﬁg de
projeto de lei e correu pelas comissdes, eu gostaria de saber se a
Cémara perguntou & Secretaria de Finangas se ela tem nocdo do universo
das pessoas que eles vdo isentar nesse projeto para nés aqui da Camara
termos idéia de quanto vai ser cobrado. Se vocés tém a nogdo do
tamanho dessa contribuigéo de melhoria que vai ser isentada, da
repercussdo que vai dar na isencdo do IPTU e na prépria receita
contribuigao de melhoria, é sbé essa a questdo. Quero sabe o universo,
se vocés tém nogdo do universo, porque as pessoas ja séo‘cadastradas
através do IPTU. (Pausa) O senhor entendeu o que perguntei?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Entendi. O senhor podia falar o seu
nome, por favor?

O SR. ROBERTO GODINHO - E Roberto Godinho. Entdo, & essa a
minha duvida, porque acho que had o interesse da Casa. Embora eu seja

da lideranca de um partido que nd3o é o do vereador, acho que 1isso
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reforca o projeto do vereador, saber se vocés tém nogdo de ‘quem sdo,
quantas pessoas sdo ﬁésse projeto, porque aqui acho que esta meio
genérica a resposta de vocés, da cdntribuigéo de melhoria. Entdo,
gostaria de saber se vocés tém idéia por causa do proéprio IPTU, em que
vocés tém um projeto que beneficia essas mesmas pessoas. Quél e}
resultado que 1isso val trazer para a Cidade como um todo, para a
populacgdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Vou aproveitar para fazer a Ultima
rodada. O Norberto e o Vereador Rizzo fazem as Ultimas perguntas. Ai,
nds encerramos este ponto.

Eu,como ainda estou sob o trauma do veto do meu projeto do
mapa oficial aa cidade de Sdo Paulo e vejo um prpjeto de isengé& de
impostos, quero entender porque o meu projeto fol vetado e esses
projetos tém apoio governamental t&o tranquilo;

Com a palavra o Norberto.

O SR. NORBERTO - E que vocé n3o tem apoio politico. (Risos)

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Porque a cidade gque ndo tem um mapa
oficial de tributos, é lamentavel.

O SR. NORBERTO - Adriano Diogo, o problema é o seguinte:
dentro da colocagdo do Luiz Fernando, dentro da pergunta do rapaz, do
Godinho, cheguei a conclusdo que, primeiro, as grandes obras ndo pagam
contribuicdo de melhoria, quem paga ¢é basicamente asfalto, ou seja,
sdo as ruas que sdo asfaltadas pela primeira vez. Nessa altura dos
acontecimentos, chego a uma conclusdo: essa taxa ¢é instituida para
longe e, evidentemente, de baixa renda. Por outro lado, ele acabou de

falar que o custo de vocé pegar a inadimpléncia e o custo disso aqui é
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muito alto. Entdo, nessa altura, chego & conclusdao que tem que ser
revogada'essa lei e ndo s6 dar isencao.

O SR. ADRIANO DiOGO (PT) - Por analogia, por isso que estou
insistinde tanto, quem ndo paga IPTU ndo paga contribuicdo de
melhoria.

Tem a palavra o Rizzo.

O SR. RIZZO - Rizzo, Chefe de Gabinete da Vereador Ana
Martins. Apenas um detalhe: aqui foli feita uma analogia entre a
contribuicdo de melhoria e o PEPU, que é a pavimentacdo comunitéaria.
S0 duas coisas totalmente distintas, ndo cabe uma analogia. Primeiro
eu gostaria de registrar isso, a bem de que informacdo sempre ¢é bomn,
has nio sdo analdgicas, sdo aois péggmentos distintos, um por seré;go
e outro uma taxa.

O segundo ponto é que ndo sé em Sdo Paulo, mas na maioria das
cidades do Brasil a taxa de contribuig¢do de melhoria praticamente n&o
é utilizada.No Municipio de S3o Paulo recentemente, no uUltimo IPTU,
foi atualizada a planta genérica de valores, que dad um grande salto
qualitativo e talvez a prépria Prefeitura opte por essa contribuicdo,
ou por essa atualizagdo, em vez da contribuicdo de melhoria.

E um outro detalhe, para terminar. As grandes operacdes
urbanas na Cidade ndo entram na contribui¢do de melhoria porque fazem
parte do projeto, Ja& fazem parte da operagdo. Entdo, Jja& estdo
desvinculadas disso. Assim, ndo devemos, e ai vou discordar do
Vereador Adriano Diogo, ndo devemos temer a isencgdo porquanto seja uma
isengdo que na pratica representa muito pouco.Hoje, na Cidade, essa

isengdoc representa muito pouco, ¢é uma isencdo basicamente para
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aposentados e pensionistas com tré&s salarios minimos. Julgo-a lei de
grande valia para a Cidade nesse aspecto e gostaria de vé-la’
prosseguir e triunfar. |

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra a Vereadora Ana
Martins. 1

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Boa tarde a todos. Quero
cumprimentar o Presidente e todos os colegas aqui da Comissdo.
Gostaria de também opinar que, uma vez gue essa proposta, este projeto
de lei, se refere a “imdvel integrante do patriménio de aposentado ou
pensionista, bem como de beneficidrio de renda mensal vitalicia paga

pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, desde que o]

interessado...”rEntéo, vejam a situacdo de milhdes... (HO7) A

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI

&



Folha n° O 4o
TITO.

Cimara CMunicipal de Sao Pacldheeseer y43/0>

Washington O. Viana

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 100.812 W .
Rod.: HO7 Folha:1 Taq.: Mmonteiro Evento: Aud. Publica
Orador: Data: 11-04-02 Sem Revis@o da Taquigrafia

Ent&o, vejam a situacdo de milhdes de aposentados que hoje vivem com
saldrio, ou com dois ou trés saldrios minimos. Ninguém aposentado pelo
IﬁSS pode ganhaf mais que mil e duzentos reais.

Portanto, estamos beneficiando pessoas de saldrios baixissimos
e com 0S seguintes critérios: que ndo possua outro imével, portahto,
nido tem fonte de renda de imdveis alugados etc.; que utilize o imbvel
como sua residéncia, ndo utilize como fonte de renda, e dgue seu
rendimento mensal, em 1° de janeiro do exercicio, ndo ultrapasse trés
saldrios minimos. Ou seja, seque sdo os que ganham até 1.200 reais.
Hoje,os que ganham até 600 e a familia que ganha até 600 e ndo tem
outros que trabalham estd passando muito mal porque tem que gastar em
alimeﬁtagéo ém‘torno de 250 réais, e isso é uma compra modesta qué eu
fago no supermercado porque, se abusar um pouqguinho, Jj& gasto 300,
400. Fora o que a gente compra na quitanda, na padaria, no agougue
etc.

Ent8o, quero apoiar esse projeto e considero que audiéncia
publica pe para gue a gente clareie as opinides e crie consenso
naquilo que for melhor para o Municipio, se receio de economizar muito
com oS pobres, porgque Ja economizaram muito, temos 500 anos de
defasagem, pois a concepgédo do poder no Brasil é sempre onerar os de
classe média e os pobres, os trabalhadores.

Entdo, essa é a minha opinido. Nem ouvi a opinido dos outros,
mas respeito a opinido de guem tenha opinado de forma diferenciada.

Muito obrigada.
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Com a palavra a Secretaria de Finangas. Eu sel que a senhora
respondeu as questdes anteriores, mas foi muito mal informada pela
suaAassessoria para vir batendo desse jeifo.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Vereador Presidente, minha
assessoria nem conversou comigo...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - A guestdo era bem técnica para a
senhora vir batendo desse jeito.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - ... e eu expresso, nas
reunides, a minha opinido. A minha assessoria complementa. a minha
opinido. E vou defender essa opinido em plenario, em todo lugar porgue
é minha opinido.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Muito obrigado. Entdo, a Secretaria
de Financas com a palavra.

O SR. LUIZ FERNANDO - Primeiro, em rélagéo A questdo formulada
pelo Norberto. Quero dizer gque o que eu disse dos custos
administrativos é em relagdo a cobranca desses contribuintes e ndo ao
universo hoje dos contribuintes da contribuicdo de melhoria, porgue
fol dito, sé para esclarecer a vereadora que chegou agora, que além do
ponto de vista da Jjustiga fiscal embutidc nessa prOposta; ha também
uma questdo de desoneragdo de custos que a Administracido tem de cobrar
essa divida porque geralmente esse contribuinte se torna inadimplente,
pela sua caracteristica pessoal, que ndo permite o pagamento da
contribuigdo de melhoria. Entdo, aquele custo administrativo a que me
referi & desse contribuinte e ndo do universo dos contribuintes para

justificar uma revogagdo pura e simples dessa legislacdo.
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Em relacdo & pergunta formulada pelo assessor Godinho, o
Presidente mencionou, durante a exposig¢do inicial anterior . aos
debates, que foi encaminhado um parecer, pelo Departamento de Rendas
Imobiliadrias, acerca de dois artigos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. N&o estou com o processo em mdos, mas creio que esse parécer
deva conter o requerimento solicitado. ©Ndo contendo, pego seja
formalmente solicitado que a gente esclarece, passa o dado financeiro
envolvido no projeto.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Pela ordem, Sr. Presidente. Eu
esqueci o seu nome, representante da Secretaria de Financas, mas
queria lhe <contestar porque o© que existe de bom na Lei de
Responsébilidade Fiscal, abracemos, mas o que existe-eAque ngo pré%ta
¢ mais de 80%. Tenho inclusive uma publicacdo sobre ela. Ai da
Secretaria de Finangas se ela tiver que se sujeitar totalmente & Lei
de Responsabilidade Fiscal porgque a Sra. Prefeita mesmo ja esteve duas
ou trés vezes em Brasilia solicitando mudancas na Lei de
Responsabilidade Fiscal porque é uma lei ditada pelo Fundo Monetario
Internacional e que quer restringir as finangas dos municipios, das
cdmaras, dos Estado§ e que eu mesma faco tenaz opésigéo a ela, por‘ter
sido ditada pelo Fundo Monetario Internacionai.

Entdo, mantenho a minha opini&o e deixo claro para todos que a
minha opinido ¢é minha opinido. Se caso algum assessor meu transmite
aqui outras opinides, se complementa a minha, O4timo, se nao
complementa no meu gabinete eu costumo defender a minha opinido até o
fim, no Plendrio também. Entdo, continuo com a minha opinido, mesmo

respeitando a da Secretaria de Finangas.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mais alguma questdo, mais alguém

quer posicionar-se? (Pausa) Ndo havendo mais nenhum:orador inscrito,
podemos passar éara o préximo projeto, que é o PL 76/2000, de autoria
do Vereador Toninho Paiva e que estabelece a aliquota de 2% de 1ISS
para servicos de ensino, avaliacdo e de conhecimento.

Vou ler o resumo preparado pela nossa assessoria: “Estabelece
aliquota de 2% de 1ISS para servigos de ensino, avaliagdo e de
conhecimento. Na justificativa, o autor afirma que a tabela que se
refere a aliquotas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza em
seu item  39 estabelece 2% para a) ensino pré-escolar, primeiro e
segundo graus, ensino das escolas de esportes, ginastica, natacdo e
judd, de dangca e demais atividadeS'fiéicas regulares permanentesé,A
letra “c¢”, referente a demais servigos de ensino, instrucéo,
treinamento e avaliagdo de conhecimento, tem atribuida aliquota de 5%.

O projeto visa, portanto, atribuir a mesma aliquota a todos os
servigos previstos no item 39.”

Na Comissdo de Justica, por solicitag¢do do seu presidente, o
autor fez juntar, na folha 7, a estimativa de renuncia da receita,
assim como as dotagdes orgamentéfias a serem anuiadas. 0 parecer da
Comissdo foi pela legalidade.

A Comiss&o de Transito, Transporte e Atividade Econdmica
solicitou as informag¢des ao Executivo, Na resposta, o Executivo afirma
que “em se tratando de leis que disponham sobre matéria tributéria, a
iniciativa compete exclusivamente ao Presidente da Republica. Tal
regra, mutatis mutandis, aplica-se também aos Estados, Distrito

Federal e municipios. Além disso, entendemos que o projeto ora em

Lo
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andlise apresenta vicio de propositura no tocante aos aspectos que
impactam as receitas municipais, ©pois contraria as -disposigdes
contidas no artigo 165 da Constituigéé, no paragrafo 2°, inciso IV do
artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio, gque estabelece competéncia
privativa ao Poder Executivo para o enunciado de leis que tratem de
matéria orcgamentdria.

Devemos ainda salientar que a concessdo de Dbeneficios de
natureza tributaria deve atender os requisitos estabelecidos pelo
artigo 14, incisos I e II, da Lel Complementar n° 101, de 2000,
estando assim acompanhada da estimativa de impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois
seguintes, o que ndo ocorreu na presente situagdo. Diante do exposEo,
opinamos pela ndo aprovagdo.”

Essa Comissdo realizou audiéncia publica em 30-08-01 e o seu
parecer foi favoravel.

Entdo, hd um parecer técnico pela ndo aprovacdo, mas o parecer
politico é pela aprovagdo.

A Comissdo de Educagdo e Cultura deu parecer contrario:
“Diante das imensas nécessidades e caréncias socials, a renuncia de
receita da forma como foi proposta ndo deve ser... Além disso, o
projeto ndo atende os requisitos dos incisos I e II do artigo 14 da
Lel Complementar 101, de 2000“.

Eu queria convidar, entdo, e pedir... (H08)
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Eu queria convidar, entdo, e pedir que se identifique, o
assessor do Vereador Toninho Paiva, para fazer as consideragles e
possamos iniciar o debate.

O SR. ~ Boa tarde, vereador, senhores
representantes do Executivo e senhores presentes. Primeiramehte,
gostaria de explanar um pouco aqul sobre o assunto de ISS referente...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Um momento, a vereador estda fazendo
uma pergunta. Pois ndo, vereadora.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) — Gostaria que vocé dissesse, Ja
gque vocé analisou, se seria em todos os nivels essa isencdo, do pré-
escolar ao universitdrio.

O SR. - — Ah, sim, vou fazer uma colocagédo sobré o
assunto.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Muito obrigada.

O SR. - Entdo, vou falar um pouco sobre a Lei
10.423/87 e o Decreto 37.923, que consolidou a legislacdo sobre ISS.
No seu artigo 96, vou falar um pouco sobre o artigo 96, que constitui
fato gerador do Imposto Sobre servigos de Qualquer Natureza a
prestacgao, pof pessoa fisica oﬁ juridica, com ou sem estabelecimento
fisico, de servigo ndo compreendido né competéncia da Unido ou dos
Estados, wespecificamente a prestagdo de servicos constantes da
seguinte redacdo: ensino, instrugdo, treinamento, avaliacdo de
conhecimentos de qualquer grau e natureza.

A tabela n°® 8 do decreto dispde o seguinte: aliquota de 2% aos
ensinos pré-escolar, de primeiro e segundo graus; aliquota de 2% para
o ensino nas escolas de esportes, gindstica, natacdo, judd, dancas e

atividades fisicas regulamentares e aliquota de 5% para os demais
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servicos de ensino, instrugdo e treinamento e averiguagdo desse
conhecimento. Chegamos a conclusdo gue € o seguinte: o ensino superior
este intimamenté ‘ligado ao desenvolvimento cientifico da criagédo
" cultural. Por isso, ele deverd ser um beneficio & prépria sociedade, a
medida que se deve estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, particulares, aos nacionais e regionais.

A aliguota de 5% da legislag&o municipal ndo esté
especificando a entidade superior, é meio genérica, como diz aqui a
tabela 8 do decreto: “demais servicos de ensino”, ndo esta
especificando exatamente o ensino superior, estd um pouco genérica
nesse sentido. Entdo, ela esta violando ai no caso o principio da
estrita legalidade tributéria, o principio da tipicidade tributéria e
o principio da seguranga juridica. S&8o os trés principios gue ela esta

questionando.

Também a lei, além de ser omissa, € obscura, ou antiética, nos.

. . »
pontos que descabe ‘ao administrador -aplicar a lei de oficio, assim

suprindo a lacuna por analogila, ela estd usando a analogia. Tivemos
recentemente uma questdo, que jad estd sendo discutida na 7% Vara. da
Fazenda Publica, cedida liminarmente & Universidade Cidade de S&o

Paulo, uma suspensdo dessa cobranga de 5%, ela estd sendo paga em

juizo na forma de 2% porque, como estou tentando fazer essa colocacéio,

a tabela talvez ndo seja tdo especifica dizendo “os demais ensinos
etc.”

Na questdo dos 5%, qual o principio gue estd sendo usado pela
Administragdo em estar ccbrando 5%, quando nos demais segmentos esta
sendo cobrado 2%? Se no ensino de primeiro e segundo graus estd sendo
cobrado 2%, por que no ensino superior estd sendo cobrado 5%? Essa é a
colocagdo, essa é a explanacgdo desse projeto.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Quando vocé se referiu a lei,
eu ndo pegueil no comeco, é a Lel de Diretrizes e Bases?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) ~ A Vereador Ana Martins estd com a
palavra e esta interpelando... como é seu nome, por favor?

O SR. LEANDRO - Leandro, do gabinete do Vereador Toninho
Paiva.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - A que lei vocéd se refere?

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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O SR. LEANDRO - E a Lei 10.423, de 87, pelo Decreto 37.923.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - E a lei do ISS?

(0] SR..LEANDRO - Exatamente.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Ah, ndo é a Lei de Diretrizes?

O SR. LEANDRO - N&o, lei de ISS.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Qual € o numero da lei?

O SR. LEANDRO - Lei 10.423, de 87. E ¢ Decreto & 37.923.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - O decreto, repita o numero do
decreto.

O SR. LEANDRO - Comc?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - O numero do decreto.

O SR. LEANDRO - E o Decreto 37.923.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Muitc obrigada.

O SR. LEANDRO - O vereador teve a intengido de apresentar esse
.projeto... (H09)
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O SR. LEANDRO - O vereador teve a intengdo de 4dpresentar

ess_é projeto porque j& existem algumas entidades de ensino ja com a
guestdo entrando em justiga porque essa cobranéa, de uma certa forma,
nio vou dizer sobre isonomia, a diferenca entre os pontos, alguns
ensinos de primeiro e segundo graus estdo recolhendo e o© en.sino
superior estaria recolhendo 5%. Por isso, ele tem essa iniciativa,
algumas universidades j& estdo se deparando com esse tipo de problema
e isso val dar um incentivo ao préprio ensino superior a estar
investindo em outros programas.
£ isso que tem a colocar o vereador.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) — Pela ordem, Presidente.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - O Vereador Augusté Campos ” se
inscreveu.
O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Vereador Adriano Diogo, nobre

Presidente, eu queria pedir uma terceira audiéncia publica por um
motivo bastante elementar. Ha uma ordem do Ministério Publico de que a
Prefeitura tem que arrumar, se ndo me engano, 60 mil vagas para
creches e estou vendo aqui isengdo para 2% para escola de judd,
natacdo, danca. Quer dizer, acho que isso, nobre Vereador Adriano, é
uma loucura total.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - N&o é de 2%, é de 5 para 2, é de

w
oo
.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) — N{ao, eu ndo estou discutindo, o
projeto do Toninho Paiva discute universidade, mas j& ha um artigo na
lei que estabelece que judd, natag¢do, escola de primeiro e segundo

grau ndo paguem 5, paguem 2. Entdo, queria fazer uma audiéncia
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publica, nobre Vereador Adriano Diogo, porque diante da sentenca do
Ministério Publico de cobrar a Prefeitura de estabelecer vaga para
creche, essa isencdo eu acredito que.dé para construir, ndo estou sé
c9locando universidade, estou colocando j& as escolas de primeiro e
segundo graus que, se calr de 5 para 2, terdo mais de 100% de redﬁgéo~
no ISS e essas escolas ndo tém compromisso nenhum com a Cidade no
sentido de, por exemplo, fazer odontologia de graga. Acho que se a
preméncia da Cidade é com crianga que estd fora da escola, a
Prefeitura ndo pode, em hipdétese nenhuma, o governc ndo pode isentar
se para 1sso ndo houver um compromisso das escolas de abrirem creche,
ou convénios, no sentido de cobrir pelo menos essas 60 mil vagas.

Tenho em mdos o original do projéto de‘lgi, Vereador Adffgno
Diogo, e aquli mostra que houve uma audiéncia puiblica, a qual
compareceram acho que a Unisa, a Unicid, Unido Santamarense, varias
universidades particulares para a discussdo dessa reducdo de 5 para 2.
Entdo, acho que diante do momento dessa proposta de reducdo e a
preméncia da Cidade em arrumar vagas nas creches para -60 mil criancas,
seria de bom alvitre esta Comissio convocar uma nova audiéncia publica
para que a gente possa, ao discutir essa lei, também propor um pacto a
essas escolas para que essas criancas que ficam fora da creche possam
ter creche porque, veja, sendo vamos chegar ao disparate total da
Prefeitura, processada pelo Ministério Publico, ter concedido isencéo
para escola de judd, natacdo, dang¢a, uma série de coisas.

Entdo, essa era a minha proposta, nobre Vereador Adriano
Diogo. Tenho em mdos o original do projeto de lei e conversei com o

Vereador Toninho Paiva, que estd participando de uma outra audiéncia
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publica. Para que a gente pudesse, inclusive, oferecer substitutivo.
Mas acho qué, antes do substitutivo, seria 6timo uma iniciativa desta
Camara e desta Comisséao pfesidida por V.Exa. para estabelecer esse
debate. Ndo pode uma prefeitura conceder isengdo quando existem 60 mil
criancas fora das creches.

Essa era a minha proposta, uma nova audiéncia publica,
convocando todas essas entidades para que a gdgente possa debater e
deliberar sobre isso..

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Entdo eu queria responder na
seguinte direcdo: regimentalmente, as duas audiéncias publicas
necessarias jé& estdo sendq cumpridas, & evidente que poderemos fazer
Quavntas 'éudién_cias publicas .fofem ne'ce”ssérias, mas oAbésico ja ';foi_
cumprido, inclusive agqui na nossa Comissdo de Finangas. A proposta dque
o Vereador  Toninho Paiva traz, acrescida da sua de eu uma nova
audiéncia publica viria no sentido de se tentar fazer um acordo de
quantas criancas em idade de creche -essas escolas particulares
poderiam assumir para que acertasse a redugdo da aliquota de cinco
para dois, embora o Poder Legislativo seja poder independente eu néo
posso tomar essa decisdo sem ouvir o Executivo porque preciso saber
qual € o impacto em dinheiro em gque resulta a redugdo de cinco para
dois e se essa participagdo das universidades particulares em abrir
vagas em creches ndo seria de uma escala de mil para um, isto &, tem
mil de isengdo para dar um em creche, que é uma coisa tradicional que

se faz no Brasil, sé para efeito fantasia.

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI



Camara CMunicipal de Sao Paulo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Washington O. Vian
Reg. 100.812 A/ﬂj

v

Rod.: HO9 Folha:4 Tag.: Monteiro Evento: Aud. Publica
Orador: Data: 11-04-02 Sem Revisao da Tagquigrafia

Entdo, acho a iniciativa 1louvavel, temos qué tentar
aproveitéd-la, mas essa discusséo tem que ser feita junto & Secretaria
de Finangas.

Queria também fazer uma fala, que é a seguinte: o uUnico jeito
de fazer a redistribuicdo de renda no mundo é através da cobrangé de
impostos. Tem outras, em periodos revoluciondrios, vocé& acaba com a
propriedade privada, coletiviza, mas nos periodos revolucionarios.
Fecha as contas nos bancos, retira os ativos, mas na democracia o
inico meio de se fazer redistribuigdo de renda é através da cobranga
de impostos. Entdo, toda vez gque me manifesto aqui, ndo como
Presidente da Comissdo, mas como vereador e como cidadido, no sentido
de que tenho difiéuldade'de aceitar projefos que propéem'a isengéoéde
impostos para essa ou aquela categoria, é porque acho que determinadas
categorias, ao serem beneficiadas, prejudicam a maioria do pévo
brasileiro e que as isencdes de impostos sempre foram dadas no Brasil
em nome dos mais pobres, mas quem usufruiu, através de artificios
fiscais, foram os mais ricoé.

Ent3o, quero deixar bem claro que é uma posigéo de
organizacdo do meu raciocinio e ndo é porque, de uma hora para outra,
deixei de ficar do lado dos menos favorecidos pela sorte. Como aqui ¢é
uma Comissdo de Finangas e ela tem que ter um critério para analisar
os projetos e ndo um critério emocional, um critério que valha para
todos os cidaddos do Municipio, é que estou tentando pautar-me para
tentar conduzir a minha atitude.

Pela ordem, a Vereadora Ana Martins.
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A SRA. ANA MARTINS (PC do B) -~ Nobre Presidente, demais

participantes, considero um projeto interessante porque nos faz
discutir os pfoblemas atuais da educagdo, do esporte' etc. Eu pretendia
fazer uma pergunta, agora esclareci, ndo precisa mais, ia perguntar
para a assessoria gquando foi feita a consulta ao Executivo, seAfoi
nesta gestdo ou na anterior. Se fosse na anterior, eu iria propor que
o Presidente solicitasse novas informac¢des, mas ja& fol nesta, foi em
2001, Jja& consultei o éubsidio que vocés ofereceram e entdo acho que
ndo precisa consultar mais.

Mas eu queria opinar, reforgcar agqui uma opinido do nobre
Vereador Augusto Campos, de que poderiamos fazer uma nova audiéncia,
se t‘odos cbnsiderarem neceséér‘io e eu estou considerando necessér”;io.
Por qué? Vejam bem, além da problematica que temos da grande
quantidéde de falta de vagas na pré-escola, qgue é um problema crucial
no Municipio, também temos problema sério no segundo grau, gque é um
problema diferente: as particulares tém cursos melhores do que as
publicas, no primeiro e no segundo grau e temos um problema gravissimo

de nivel superior, que € o problema da inadimpléncia nas escolas

particulares, ou as universidades. E tdo grave,  conhegco mais o

problema da Unicsul, Unicastelo e parte da Unicid, que quando chega
marco a Unicsul ja& tem em torno de 28% de inadimplentes; gquando chega
julho, j& vai indo para 50 e quando chega outubro/novembro, chega a
quase 72%.

Entdo, eu queria discutir mais... (H10)
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Entdo, eu queria discutir mais porque considero da’” seguinte
forma: ndo sou a favor dessa opinido que tem aqui de que vereador néo
de&e legislar sobre tributacgdo, acho que isso ¢ resquicio da ditadura.
Vereador precisa legislar sobre questdo de tributagdo, tanto & que
somos o0s principais responsaveils pelo orgamento e pela Lei- de
Diretrizes Orcamentérias. Somos oS principais responsaveis, comc ndo
vamos legislar sobre tributacdo? Entdo, ndo poderiamos opinar sobre o
orcamento! Vejam que contradigdo, como € um resquicio da ditadura gue
tira fung¢gdes do vereador. Acho gue temos que ser muito firmes nisso.

Mas, também tenho uma opinidc que se a arrecadacdo do
Municipio «cai muito, a Administracdo ndo tem como resolver Os
-p;oblemas_mais cfuciais, mas pqderiamqs aumentar © nosso estudo é o]
nosso debate, Vereador Adriano, e quem sabe poderiamos definir algumas
categorias. Por exemplo, aqui diz que essa lei a que o assessor do
Toninho Paiva se referiu, a lei do ISS, ja isenta para 2% as escolas
de judd etc. Aqui diz que no item 39 j& é 2% o ensino pré-escolar e
primeiro grau, ensino de escolas de esporte, gindstica e natacéo.
Entdo, pergunto: por que ndc estudarmos alternativas para o segundo
grau e o nivel universitdrio? Ma, em gque sentido?

Todo o mundo agora vai enfrentar um problema que vocés Vvido
entender. Alids, ao pessoal que estava acostumado a arrancar muito
dinheiro de empresario para a campanha os empresarios estdo dizendo
“ndo, eu dou em espécie, eu dou em papel, dou ndo sei o que, mas nao
dou dinheiro”. Isso, pelos problemas que houve nos ultimos anos.
Entdo, por que nd&c estudarmecs alternativas? Por exemplo, a escola que

oferecer tanto por cento de vagas gratuitas tem tanto de isencdo, no
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segundo grau. A escola que oferecer tantas bolsas dela, ndo crédito
educativo etc., de nivel superior, terd tanto por cento- de iSengéé
porque, ndo sei se estd dandé para entender, ¢é uma contribuigdo em
espécie, mas que diminuird a problematica social. Portanto, a
diminuigdo do imposto, em si, ndo estd prejudicando a Cidade, mas ésté
dando uma alternativa.

Essa é a minha opinido. Como o relator é o Augusto Campos,
estou disposta a trocar mais idéias e estou disposta também a dizer o
que Jja& saiu. Tivemos sete semindrios na zona ILeste sobre a
universidade publica da =zona Leste. Com base nesses debates, nbs
podiamos bater um papo com o Professor Jair Borin, da USP, que ja fez
diversoé estudos para”nés nessa questdo de‘universidéde paga e ﬁéo
paga no mundo, como é,e também o vestibular.

Entdo, a gente podia fazer um bate papo sobre como deveria
ser. Por exemplo, se a Unicsul oferece 250 bolsas no rol de 12 mil
alunos que ela tem, vamos ver qual é o impacto financeiro e o que
significa o isengdo dela. Esse calculo eu ndo tenho agora. Queria
entdo estudar uma alternativa assim, por isso que sou favoravel a uma
terceira audiéncia e que a gente traga a Secretaiia de Financas, Que
estude o impacto e traga também alguém da universidade paga e alguém
de curso pago do segundo grau. Deu para entender? Essa é a minha
proposta. Gostaria de ajudar a construir uma alternativa porque acho
que é um projeto interessante, mas que ndo causasse prejuizo ao
Municipio. Por exemplo, Vereador Adriano, Presidente, ja& pensou se
todas essas escolas que ja& esté.isentas em 3%, porgque sd pagam dois da

pré-escola, oferecessem quantidades de vagas para o Municipio, muitas

&
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delas estd falindo porque ndo tém alunos, no meu bairro mesmo umas
oito ja fecharam e umas dez que permanecem, se elas oférecessem esses
3% de valor em vagas? Vocé, entdo, diminuiria o problema de vagas do
Municipio e elas seriam parceiras do Municipio e da populacgdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Com a palavra a Secretaria..

(H11)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra a Secrétaria de

Financas, Dr. Luiz Rosan.

0 -SR. LUIZ ROSBN - Boa tarde, -Srs. Vereadores, demais
presentes, a Secretaria de Finangas se posiciona contrdria a esse
projeto de lei. Primeiramente, em termos redacionais, entendemos.que
o projeto deveria especificar o item da lista de que estd pretendendo
reduzir a aliquota. Especificamente nesse projeto o item seria o 39,
“c”, da Lei 10.423. Também n&o indica a lei que estd revogando, que é
a aliquota de 5% do item 39, “c¢”, da 10.423.

Em termos de arrecadagdo, o impacto ¢é consideravel nesse
servig¢o de ensino. Fizemos uma avaliacdo em 98/99 e, no exercicio de
98{ nés tivemos especificamente nesse item deVServigo uma arrecadd@éo
de 23 milhdes, 864 mil. Se nés considerarmos uma mudanca de aliquota
de <cinco para dois por cento, teriamos uma reducdo de 60% ‘na
arrecadagdo. Isso abaixaria o ISS de 23 milhSes, 864 mil para 9
milh8es, 545 mil. Daria aproximadamente 13 milhdes de diminuicdo, isso
no exercicio de 98. Entdo, essa avaliagdo que foi apresentada pelo
autor, de apenas 700 mil, estd subavaliada. Quer dizer, o impacto é
muito maior. .

Entendemos que a discussdo de aliquotas ndo deve ser pontual,
de um item especifico. N&s, na Secretaria de Financas, estamos fazendo
um reestudo de todos os 101 itens da lista de servigos e verificando a
defasagem de aliquotas, se existem servigos que estdo com aliquotas
muito altas ou se existem servigos que estd com aliquotas muito
baixas. Estamos também na dependéncia da aprovacdo da emenda

constitucional da CPMF, que vai resolver um pouco o problema da guerra

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI

65



sseglitiado.em.304

Folha n°® Q3

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 ? Reg. 100.812 yy
- - =
Rod.: H11 Folha:2 Tag.: Monteiro Evento: Aud. Puablica
Orador: Data: 11-04-02 Sem Revisao da Taquigrafia

fiscal entre municipios porque estabelece uma aliguota minima de dois
por cento para todos os municipios:'Entéo, entendemos gue esse projeto
péntual ndo deve ser aprovado dessa forma, tem que ser um projeto
genérico porque a arrecadagdo global do ISS é de aproximadamente um
bilh3o e 900 milhdes de reais e qualquer mudanga que for feita‘nos
itens da lista deve indicar de onde v&3o sair recursos para compensar
uma eventual redugdo de aliquota.

Portanto, o nosso entendimento & contrdrio a esse projeto de
lei.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Pois ndo, com a palavra o Leandro.

O SR. LEANDRO - Primeiramente, gostaria de estar fazendo a

_seguinte pergunta: talvez o Executiva esteja mais preocupado com a

arrecadacdo, mas o incentivo & educagdo é uma questdo primordial, vocé
dad incentivo em troca de educacgdo. Por exemplo, hoje as universidades
prestam servigos na area juridica, na 4rea odontoldgica e outras mais.
Quer dizer, esse valor talvez ndo seria repassado ao aluno, gque hoje
j& tem dificuldade de estar pagando a sua mensalidade, que & de 500,

600 reais, sendo que tem 700 reals de vencimentos no seu servigo.

-

Acho que >a questdo ndo estd sendo discutida quanto
arrecadacdo. Acho que talvez teria de levar em consideracgdo também o
incentivo que ele val trazer em troca desses dois por cento. Ndo ¢é
simplesmente abaixar para dois por cento porque vai ser bom para a
universidade.Quer dizer, tem uma questdo ai.

Quando vocé fala de ndo especificar os 5%, quero também lhe

fazer a seguinte pergunta: qual é a forma de célculo desses 5%,
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diferenciando do tipo de ensino de primeiro e segundo graus? Se vocé

pudesse me dar essa explicacdo eu agradeceria.

O SR. LUIZ ROSAN - No momento em que... (H12)
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O SR. LUIZ ROSAN - No momento em que a lei foi aprovada, a
10.423, de 87, os vereadores que a aprovaram entenderam que o servigo
de primeiro é segundo grau tinha um cunho social e, pdrtanto,
colocaram a aligquota de 2% e ndo de 5%, como é& a de todos os outros
servicos. Entdo, fol uma ponderagdo do Legislativo e do Executivo-para
estabelecer essas aliquotas. Eventualmente, se 0s vereadores
entenderem que o0s servigos de cursinhos, de universidades, que sdo
tributados em 5%, devam ser reduzidos, val precisar uma forma de se
compensar essa perda de arrecadacdo. E isso que tem que ser colocado,
essa perda de arrecadagdo que é grande, ndo é apenas de 700 mil, como
foi colocado...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quanto é? Treze milhbes de rdais
por ano?

O SR. LUIZ ROSAN - Isso. Em 98 daria 13 milhdes por ano. Em
99, a arrecadacgdc foi de 25 milhdes, 298 mil. Se aplicarmos a aliquota
de 2%, ela val passar para 10 milh&es, 119 mil, ou seja, aqui daria 15
milhdes e 99 mil de perda de arrecadacio.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ E em 20002

O SR. LﬁIz ROSAN - De 2000 nés ndo fizemos o calculo. Esse
levantamento foi feito em marco de 2000, mas essa perda de 99 deve ter
crescido um pouco mals, porque a arrecadag¢do tem aumentado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Entdo, eu requeiro que o senhor me
envie, por escrito, a curva de arrecadagdo desse item para que a gente
possa fundamentar no processo de audiéncia publica. Dos anos
disponiveis, quanto isso representa de arrecadagdo para o Municipio.

Se a gente levar em consideragio que uma creche custa 500 mil reais

S Camara CHunéicipal do Sao Pauld?o50r H43/05
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para construir, 15 milhdes de reais daria para construir 30 creches
por ano. Més, o assunto ndo estd encerrado, val ser objeto ‘de mais uma
audiéncia publica. Entdo, o parecer do Executivo e éontrério, nio é
isso?

O SR. LUIZ ROSAN - Exatamente.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Agora temos o ultimo projeto para
analisar, rapidamente porque val comegar a reunido da Comissdo de
Transporte, peco uma inversdo de pauta, que é o 341/01, do Executivo,
que disbée sobre escrituracéo oficial e obrigatoriedade de
apresentacdo de dados e documentos pelas ©pessoas especificadas
referentes a Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, ISQN.
Parecer: Augusto Campos. -

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Abstenhc-me de falar para ouvir o
informe da Secretaria de Financgas.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Queria o informe da Secretaria de
Financas.

O SR. LUIZ ROSAN - Srs. Vereadores, esse projeto tem por
objetivo fazer um melhor acompanhamento dos servigos do Municipio de
S&o Paﬁlo. Ele pretende que os tomadores de servigcos fagam a
informacdo pra o Municiéio de quais servicos foram tomados.

A titulo de exemplo, poderiamos imaginar os bancos, gque sao
grandes tomadores de servigos, que entdo ficariam responsaveis pela
apresentacao dos seus tomadores, qual o valor do servigco tomado.
Esses elementos vdo servir para cruzamento com as informacdes obtidas
dos prestadores de servigo, de forma a tentar evitar a sonegacgao

fiscal.

(amara CHunicipal de Sao Pawlo|Provesson 543 /6y

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI

S
r\_,



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Fothan’__ o\ de
Cemara O/f{w/w'a&pal de Sdo ?w@"ce?s? ° 343/0)
sl Yashingion O. Viana
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 100.812
. B3 a7 8 Fo o d ‘J s,
Rod.: H12 Falha:3 Taq.: Monteiro Evento: Aud. Publica
Orador: Data: 11-04-02 . Sem Revisao da Taquigrafia

Portanto, é um projeto importante para a arrecadag¢ldo e due
visa o aperfeigoamento do -sistema e a tentativa de evitar a sonegagao
no Municipio de Sao Paulo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Algum assessor, algum dos nossos
convidados, algum vereador que ndo constitui gostaria de se manifestar
sobre esse projeto? (Pausa) Entdo, nada havendo, esta € a primeira
audiéncia, ainda h4d a necessidade de uma segunda. (Pausa) Ndo, é a
segunda, é a segunda. Entdo, nfo mais necessidade de audiéncia.

Vamos entdo tentar analisar o Projeto de Lei 143 rapidamente.
PL 143/2002, de autoria do Vereador Bispo Atilio. Concede remissdo de
créditos tributdrios, inscritos ou nd3o em divida ativa, na forma gue
menciona. Primeiravaudiéncia. ’

Vereador Augusto Campos, gostaria de se manifestaré

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Quero ouvir primeiro a Secretéria
para depois me manifestar.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Por favor,a Secretaria gostaria de
dar um parecer sobre esse projeto?

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Pela ordem, Presidente. Inclusive

os dados, o quanto isso ai implicaria em beneficio de isencido de

receita.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quanto é a perda de receita?

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - E.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - A Secretaria gostaria de se
posicionaxr?

O SR. LUIZ ROSAN -~ A Secretaria se posicionou contrariamente a

esse projeto de lei. Ele estabelece remissdo de créditos tributérios
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para instituicdes e entidades religiosas Qque comprovem manter no
Municipio de Sé&o Paulo atividades de assisténcia e acdo social para a
populacdo carente.

Primeiramente, temos que esclarecer gue as entidades
assisténcias sdo imunes aos impostos, portanto aquelas entidades
imunes ndo estariam abrangidas por essa remissdo porque Jja& sdo imunes
em relacdo aos impostos. Somos contrdrios a remissdo de taxas, por
exemplo, de poder de policia porque ela demanda um custo par ao
Municipio. A titulo de exemplo, os templos que o Contru tem gque
fiscalizar para verificar reclamagdes de barulho. Portanto, existe um
custo em relacdo as taxas e somqs cqntrérios a remissdo de créditos
tributarios que‘ abrangem . tanto os impostésu quanto. as takas ; a
contribuicdo de melhoria.

Em relagdo aos impostos, deixamos ressaltado que as entidades
assistenciails que preenchem os requisitos do CTN j& s3o imunes e,
portanto, ndo haveria necessidade de remisséao.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Pela ordem. (H13)
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A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Pela ordem.
" O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Pela ordem, vereadora.
FA SRA. ANA MARTINS (PC do E) - Eu gostaria de opinar sobre

esse projeto e dizer gque devemos ser muito cuidadosos em tratar
entidades religiosas de forma muito privilegiada porque a grande
maioria dessaé entidades, em especial as evangélicas, cobram dizimo.
Se elas cobram, por gque também ndo podem pagar? Entdo, acho que
devemos ser cuidadosos, hoje ¢é a primeira audiéncia -~ ndo &,
Presidente? ~, portanto estou estudando esse projeto e acho que as que
j& sdo, como disse o representante de Financgas, filantrdépicas néo
pagam. Entdo, elas ja tém uma diminuicdo de impostos. Assim, acho que
deveriamos ser bem cuidadosoé. :

E, vejam, dependendo da igreja evangélica, além do dizimo,
pede contribui¢des permanentes aos seus fiéis. Uma vez que eies
cobram, acho que deveriam contribuir também. Mas, devemos tratar com
bastante cuidado e como é primeira audiéncia, ndo sei se a segunda vai
ser feita na nossa comissdo... Ah, é a UuUltima, ndo &, vereador? A
nossa comissdo é a ultima. Ent&o, manifesto assim a minha opinido.
Muito obrigada.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mais alguém gostaria de falar
alguma coisa? Bispo Atilio? (Pausa)

Eu queria fazer um comunicado, que é 0 seguinte: estou ha 14
anos nesta Casa, espero que seja o meu ultimo mandato, e permaneci na
Comissdo de Saude durante 12 anos, presidi inclusive varias vezes

aquela comissdo e a Gltima fungdo de coordenagdo que tive aqui foi na

relatoria da 1DO e do Or¢amento. Por acordo de liderancas, fui
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indicado para ser o Presidente da Comissdo de Finangas. Embora a
maioria dos membros concordasse com a minha'indicagéo para - a Comisséo
de Finangas;'néo pleiteei, fui indicado elo méu partido. Quero dizer o
seguinte: esta Presidéncia da Comiss&o de Financas ndo fol aceita com
trangiliilidade, tanto ¢ que a Comissd@o demorou a se instalar porAuma
série de problemas politicos. Estou comunicando que estou pondo o meu
cargo de Presidente a disposigdo, vou discutir na Comissdo, vou
discutir junto ao meu partido porque ndo é possivel que a partir de
uma ndo aceitacdo politica desta Presidéncia, eu, um vereador dque me
caracterizo por respeitar todas as opinides e toda plurarilidade,
esteja e sendo atingido diretamente bor qualquer frase e gualquer
man%festagéo que facgo. -

Nesse sentido, ponho a Presidéncia da Comissdo de Financgas a
disposicgéo.

A sessdo estld encerrada.
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Bom dia a todos. Eu,
Vereador Augusto Campos, declaro aberta a audiéncia publica de matéria
tributdria. Estdo presentes o nobre Vereador Salim Curiati; e os Srs.
Fernando Adad, chefe de gabinete do Sr. Jodo Sayad; e Luiz Fernando,
da Secretaria Municipal das Financas e Desenvolvimento Econbmica; e
assessorias dos gabinetes dos nobres Vereadores Eliseu Gabriel; e
Gilson Barreto. Infelizmente ndo conhego outros assessores, mas depois
as pessoas podem deixar seus nomes, dizendo de gue gabinetes
pertencem, dgue anunciaremos.

Iniciamos agora a segunda audiéncia publica, gue fem objetivo
de discutir o PL 143/01, de autoria do nobre Vereador Atilio
Francisco, que concede remissdo de créditos tributdrios, inscritos ou
ndo em divida ativa, na forma que menciona.

Consulto se ha alguém do gabinete do nobre Vereador Atilio
Francisco, e se quer fazer uso da palavra ou ndo. (Pausa)

Indago ao nobre Vereador Salim Curiati se quer fazer uso da
palavra.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - N&ao, Sr. Presidente, sé tenho
manifestagdo posterior.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Indago aos Srs.
representantes da Secretaria Municipal das Financas e Desénvolvimento
Econdémico se querem fazer uso da palavra.

O SR. - Nao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Alguém do plenario
gostaria de usar a palavra? (Pausa)

Em ndo havendo nenhuma (Camilo)

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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Em ndo havendo nenhuma pessoa 1nscrita, passemos ao ponto
seguinte.

Iniciamos agora a terceira audiéncia publica, que tem objetivo
de discutir o PL 623/01, de autoria do nobre Vereador Vicente Candido,
que autoriza o Poder Executivo a cancelar débitos fiscais nos termos
em que especifica.

Gostaria de saber se ha algum representante do gabinete do
nobre Vereador Vicente Candido. (Pausa) Em ndo havendo, indago ao
nobre Vereador Salim Curiati se quer usar a palavra. (Pausa) Indago
aos representantes do Executivo se querem usar a palavra.

O SR. - Sim, Sr. Presidente. Gostaria
de manifestar nosso entendimento a respeito desse projeto de lei. Ele
é muito bem vindo, e foi feito num momento em gue ndo exlstia, na
cidade de S3do Paulo, o chamado documento Unico de arrecadacgdo.

Os senhores sabem que havia dificuldade enorme, no Municipio
de Sdo Paulo, de cobrar débitos tributdrios, em virtude do fato de que
o contribuinte era obrigado a recolher tributos, num caixa, recolher a
verba honoraria, em outro, e recolher as custas judiciais num
terceiro.

Hoje, com o programa de modernizag¢do da Prefeitura; e por méio
de um convénio com o Governo do Estado, conseguimos elaborar o que se
chama de documento Unico, que congrega esses trés encargos num
documento sé, gue o contribuinte pode pagar em qualquer agéncia do
Brasil. Em virtude <dessa facilidade e da grande adesdo dos
contribuintes ao Programa PEP, Programa Especial de Parcelamento,

achamos que a aprovagdo, neste momento, € inoportuna, em virtude do
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fato que boa parte do contribuintes, com débitos tributarios nesse
valor, ja aderiram ao Programa de Parcelamento, e seria injusto, neste
momente, remetir débitos daqueles que ndo aderiram, gquando uma parcela
significativa ja aderiu.

S6 tenho essa consideracdo a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos -~ PT) - Alguém do plenario
gostaria de fazer uso da palavra? (Palmas) Em ndo havendo nenhum
orador inscrito, declaro encerrada esta audiéncia.

Nada mals havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia
publica de matéria tributdria, e solicito que as cobpias téquigréficas
geradas, nesta ocasiao, sejam consideradas ata das presentes
audiéncias.

Estdo suspensos os trabalhos por dois minutos.

— Suspensos, os trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do

Sr. Augusto Campos.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Declaro aberta a

2

udiéncia publica de matéria orcamentaria. Estd presente este

3]

Vereador, Augusto Campos, dgue preside esta audiéncia publica; e o
ncbre Vereador Salim Curiati. Ainda estdo presentes os Srs. Fernando
Adad, chefe de gabinete da Secretaria Municipal das Financas e
Desenvolvimento Lcondmico; e Luiz Fernando, da Assessoria da

SeCcretar:za.

[Y)

Iniciamos agora a primeira audiéncia publica, que tem objetivo

de discutir o PL 116/02, de autoria do Executivo, que dispde sobre
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medidas de saneamento e reestruturagdo da Sao Paulo Transportes S.A.,
autoriza cessdo ao Municipio de Sdo Paulo do crédito do Banco do
estado de Sao Paulo, S.A. Banespa contra SPTrans, autoriza aumento de
capital da SPTrans.

A palavra sera dada ao representante do Executivo. O Sr.
Fernando Adad irad usar a palavra?

O SR. FERNANDO ADAD - Sim. (fora do microfone)

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Tem a palavra o Sr.
Fernando Adad, assessor da Secretaria Municipal das Finangas e
Desenvolvimento Econdémico, chefe de gabinete.

O SR. FERNANDO ADAD - Sem querer fazer longo uso da palavra,
quero expor o conjunto de eventos que @se sucederam, para que
apresentassemos a Camara esse projeto de lei. E um assunto de alguma
complexidade, até em virtude de algumas inquieta¢des que estdo sendo
manifestadas por alguns Vereadores da Casa.

Acho que o Executivo tem de ter respeito de vir a audiéncia
publica, dar todos esclarecimentos pertinente a essa questdo, que é de
grande importdncia para o Municipio.

No balanc¢o da SPTrans, os senhores podem verificar que, ao
longo de mais de uma década, consta um débito da SPTrans com © antigo
Banescar (?), em funcdo do fato de gue a SPTrans, antiga CMTC, ainda
CMTC, havia trocado boa parte de sua frota de 6nibus, ainda na gestdo

Mario Covas.

Os contratos de que nés (Valéria)
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Os contratos de que estamos falando foram assinados pelo entdo
prefeito Méario Covas e complementados pelo seu sucessor, prefeito
Janio Quadros. Entdo, estamos falando de contratos celebrados em
meados da década de 80, para troca de parte da frota de Oonibus da
cidade de S&o Paulo.

Posteriormente, na gestdo Luiza Erundina, como ndo foram
feitos os pagamentos previstos pelos contratos acionados por esses
dois prefeitos, foi feita wuma repactuagdo da divida pelo entdo
Secretario de Financas, Dr. Amir Khair. E, seis anos depois, também em
virtude do inadimplemento da SPTrans em relacdo ao acordo firmado, foi
novamente pactuado um acordo pela gestdo do prefeito Celso Pitta, que
estipulava um valor j& em reais consolidado da ordem de mais de 300
milhdes de reais, estd certo? - isso em valores de 97.

Quando assumimos o governo do Municipio, a situacido que
encontramos fol uma acdo de execuc¢do do Banespa contra a SPTrans. Essa
acao de execugdo encontrava-se no seguinte pé: em primeira insténcia,
o credor havia conseguido a penhora de 30% da féria da SPTrans, ou
seja, do volume de recursos que lingressavam nas contas gerenciadas
pela SPTrans. E, ai, um paféntese importante: inclusive o dinheiro do
sistema de transporte publico da Cidade, que, como vocés sabem,
movimenta aproximadamente 1,5 bilhdo de reais por ano. Entdo, 30% de
um movimento financeiro de 1,5 bilhdo de reais por ano, estamos
falando da penhora de recursos da ordem de 450 milhdes de reails por
ano; ou seja, em cerca de dols anos o Banespa teria conseguido reaver
o cerca de 1 bilh&c de reals aque ele pretendlia fosse uma divida da

SPTrans, divida essa, inclusive, consolidada e aprovada pela auditoria
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externa que é contratada pela SPTrans para fechar o seu balango - que,

na ocasido do nosso governo, girava em torno de 884 milhfes de reais.
Recorremos e, em segunda instancia, conseguimos, por meio de um

Q

recurso, bailxar a penhora da féria da SPTrans de 30% para 10% do

volume...

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Isso j& no governo Marta?

O SR. FERNANDO HADDAD - Isso j& no governo Marta. A agdo de
execucdo, embora tenha sido proposta em 2000 - na verdade, no governo

Celso Pitta -, comecou a produzir efeitos no nosso governo, primeiro
com a penhora de 30% da féria em primeira instdncia, que nds nédo
conseguimos derrubar em segunda instdncia, a ndo ser pelo fato de
termos conseguido baixar de 30% para 10% o percentual da penhora.
Ainda 10%, estariamos falando aqui de 150 milh&es de reais que sairiam
dos cofres da SPTrans para suportar essa execugdo.

Tomamos todas as providéncias necessarias para reverter 1isso..
S6 nos restava um Gltimo recurso em Brasilia, um recurso especial no
Superior Tribunal de Justiga de Brasilia, a ultima bala na agulha que
tinhamos para reverter esse processo. E conseguimos uma liminar em
Brasilia suspendendo a penhora da féria da SPTrans, porque,
efetivamente, o sistema de transporte da Cidade entraria em colapso se
isso viesse a ser posto em pratica. A SPTrans n&o suportaria, o
sistema de transporte da Cidade ndo suportaria perder 10% da sua
arrecadagdo para honrar esse compromisso. Conseguimos, sé em Brasilia,
por meio de um Ultimo recurso, suspender - ndo propriamente reverter,

mas suspender a execugdo no que diz respeito a féria, ndo no que diz
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respeito ao patrimdnio dé SPTrans. Entdo, essa a segunda ordem de
consideracdes.

Terceira ordem de consideracdes. Fomos, da Secretaria de
Financas, convocados pela SPTrans para tomar providéncias ao que se
estava sucedendo. E fizemos uma consulta a Procuradoria Geral do
Municipio perguntando aquele dérgdo o seguinte: uma vez gue O
patriménio da SPTrans ndo é suficiente para honrar a divida, a suposta
divida de 1 bilhdo de reais, o que aconteceria em caso de faléncia da
empresa, ou de a empresa ser declarada insolvente - no caso de uma
empresa publica, gue ndo pode 1ir a faléncia? Mas, se ela fosse
declarada insolvente, qual seria o entendimento da Justiga? Fizemos
uma consulta formal & Secretaria de Justiga, que, por meio da
Procuradoria Geral do Municipio, nos informou que, pela Lel das
Sociedades Anbnimas, em caso de insolvéncia de uma empresa publica, o
Tesouro Municipal responderia pela divida; ou seja, essa divida
viraria um enorme precatdrio contra o Municipio de Sdo Paulo. Essa é
uma terceira ordem de consideracdes.

Por fim, uma quarta ordem de consideracdes, para fazer um
predmbulo do que fol feito em seguida, diz respeito a uma auditoria do

Tribunal de Contas do Municipio, que termina com um relatdédrio do atual

Presidente do Tribunal - que, até entdo, nao era o Presidente do
Tribunal -, dando conta da situagdo da SPTrans e determinando que a
Secretaria de Financas -~ isso em outubro de 2001 -~ tomasse

providéncias para solucionar, de wuma vez por todas, a questédo
envolvendo a SPTrans / Banescar, ou seja, hoje, o Banespa. Essa

auditoria, esse voto do relator foi aprovado por unanimidade pelos
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demals Conselheiros do Tribunal, e isso virou um acdrddo do Tribunal
de Contas do Municipio, 1insisto, determinando que a Secretaria
Municipal de Financas tomasse providéncias para a solugdo do problema
da SPTrans.

Entdo, nds tinhamos... Segue Valéria

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI




\ifmpdeipemboe Y \ 2}
YYLUONRT I T NI V]

. e - . Ren_ 104 ©42
Rod. FO4 Folha:1 Taq.:Valéria audiéncia publica Comissédo de Finang@s e’Or¢camernito

Data: 13-12-02 Sem Revisao da Taquigrafia

. . N oA o P Z0Ts DUDUTT,
Camara CHunéicipal de Sao Pawlo |7 = do

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Processc n° 54 5 /O\

Entdo, ndés tinhamos, tudo somado, uma situacdo muito delicada
no Judiciario, em primeira, segunda e terceira insténcias,
determinando, respectivamente, 30% de penhora da féria, 10% de penhora
da féria e, finalmente, a suspensdo tempordria da execug¢do no que diz
respeito aos recursos financeiros da empresa; segundo: uma
manifestac¢do formal da Procuradoria Geral do Municipio dizendo que em
caso de insolvéncia da empresa, o Municipio responderia pela divida,
uma vez gque era uma “S.A.” controlada pelo Municipio, e nossa
participagdo na empresa é de 99% e alguma coisa; em terceiro lugar,
uma determinacdo do Tribunal de Contas do Municipio para que Financas
agisse para solucionar o problema da SPTrans.

Foi esse o «cendrio que encontramos. Portanto, a maior
autoridade municipal, que é a Secretdria dos Negbécios Juridicos e o
Procurador Geral do Municipio, dando uma interpretacdo para essa
relagdo. O Tribunal de Contas do Municipio, que é um 6rgido assessor da
Cémara Municipal, e uma situag¢do ainda muito complicada na Justica,
porque essa situagdo continua pendente.

Pois bem, qual foli a atitude da Secretaria de Financas? Em
primeiro lugar, procuramos o Banespa para entender guais seriam as
possibilidades de uma negociagdo. Acho que haverd um importante

debate, mas gostaria de dar os critérios pelos quais estabelecemos as

linhas mestras da negociacdo. Porque, aparentemente, tudo parece um

grande milagre. Uma divida de 1,1 bilh3o de reais ser reduzida a 156
milhdes de reais, ainda com contrapartidas por parte do Banespa, que é

um investimento de 36 milhSes de reais no Municipio mais o comodato do

fls. 83
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prédio, que, ao final acordo, é dado finalmente em doagdao para a
Prefeitura.

Isso parece uma colsa meio assombrosa. Se levarmos em conta
156 milhdes menos 36 milhdes, estamos falando de 120 milhdes de
desembolso efetivo, mais o prédio, que custa, pelo menos 20 milhdes.
Como é que uma divida de 1,1 bilhdo cai para 100 milhdes? Isso é muito
importante "esclarecer, porque acho que muitos dos mal-entendidos que
tém surgido a respeito desse assunto dizem respeito a essa negociacdo.
E eu diria a vocés que ela ndo tem nada de surpreendente. Nbés fizemos
simplesmente o nosso dever de casa. E um bom acordo, hnho nosso
entendimento. Eu diria que ¢é um otimo acordo; mas, na atual
conjuntura, nés s6 poderiamos fazer um Otimo acordo, ndoc havia outra
opgdo. Um bom acordo J& seria um acordo ruim para um municipio téo
debilitado financeiramente.

O que fizemos? Baseamo-nos no contrato do entdo Secretario
Amir Khair; desconsideramos o contrato estabelecido pela gestdo Celso
Pitta; nés nos fiamos no contrato do Dr. Amir Khair, que era um
contrato que tinhamos para iniciar as negociag¢des, e aplicamos a esse
contrato INPC mais 1% ao més. O contrato do Dr. Amir Khair estabelecia
taxa Selic mais 12% ao ano. Da para entender por que a divida chegou
ao patamar que chegou: taxa Selic mais 12%. Estamos falando aqui de
taxas de Jjuros superiores a 30% ao ano. Isso, ao longo de uma década,
chega a valores assombrosos, como esse que ficou inscrito no balanco
da SPTrans, na casa de 1 bilhd&o de reais.

Tomando como base o contrato do Dr. Amir Khair e aplicando a

taxa de inflagdo que nos parecia a mais adequada, que é o INPC - que,
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digamos, era a menor taxa que poderiamos tomar -, mais 0s juros
constitucionais de 12% ao ano, que era, no nosso entendimento, o
melhor que nds poderiamos obter do Judicidrio, caso ganhéséemos a acgao
de embargos a execugdo. Isso, se nds tivéssemos bens para oferecer a
penhora - que ndo tinhamos - para entrar no mérito da execugdo.
Porque, numa ac¢do de execugdo, para vocé discutir o mérito, vocé
precisa oferecer bens & penhora no valor do que estd sendo cobrado
contratualmente. Se vocé ndo tem os bens a penhora para oferecer, vocé
ndo consegue discutir o mérito. E, no caso remoto de conseguirmos dar
a penhora bens no valor de 1 bilhdo de reais, para discutir o mérito,
nés, na melhor das hipdteses, consegquiriamos da Justica a taxa de INPC
mais 1%. Na melhor das hipdteses.

Entdo, consideramos como base de negociagcdo a melhor das
hipdteses, no caso de vitdéria no Judicidrio. Isso, subondo que ©
Judicidrio fosse considerar nulo um contrato assinado na gestdo Celso
Pitta e tomar o contrato do Dr. Amir Khair como base da execucdo.
Entdo, tinhamos que derrubar um contrato na Justica; e, tomando o
contrato do Dr. Amir Khair como base, tinhamos ainda que derrubar a
taxa de Jjuros prevista no contrato do Dr. Amir Khair, para que, sob
entdo, tudo dando certo, nds conseguissemcs, ao final, uma taxa de
correcdo monetaria e Jjuros, da ordem de INPC mais 12%. Essa era a
nossa melhor hipdtese na briga com o Banespa.

Pois bem. Feito isso, tomando o contrato do Dr. Amir Khair e
pegando INPC mais 1%, al sim chegamos ao valor de 156 milhdes, em

valores de agosto de 2001 - gue também conseguimos para 2 de janeiro
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de 2002. Entdo, ficamos num periodo de quatro meses sem juros e

correcdo monetaria... Segue F5

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI



Camara CMunicipal de Sao SFacwlo Folhaunt el z0is cocndo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Processo n° 543’/ ol 87
Washington O. Vian

Reg. 100812 ;f

Rod.:FO5 Folha:1 Taq.:Denise Evento:FIN
Orador: Data:13-12 Sem Revisao da Taquigrafia

...empurrar para 2 de janeiro de 2002. Entdo, ficamos com um
periodo de quatro meses sem juros e cérregéo monetaria. Tomamos o©
valor de agosto de 2001 e estabelecemos a data de impactagdo em 2 de
janeiro de 2002.

Mas adicionalmente, dissemos o seguinte para o Banespa, que
evidentemente tudo isso era uma negociacdo muito complexa que envolvia
blefe de parte a parte, nés em barganha dissemos: 156 vamos pagar, sO
que daqui a dez anos, para resolver o problema agora, queremos algum
retorno desse pagamento. Fol al que estabeleceu o reinvestimento na
cidade de recursos na ordem de 36 milhdes, que evidentemente vao usar
a lei de incentivos fiscals federal para poder reilnvestir esse
dinheiro para a revitalizacdo de nossos clubes municipais, areas
publicas, enfim, esse é um assunto a ser discutido, mas seria
considerado um investimento institucional do Banespa na cidade e o
comodato do prédio conhecido como Banespinha, na Praga Patriarca.

Isso fol uma contrapartida pelo fato de estarmos resolvendo
uma pendéncia agora que na melhor das hipdteses seria resolvido daqui
muitos anos com um precatdério e a Jjustica considerandoc validas todas
as teses que pudéssemos apresentar supondo que tivéssemos bens para
oferecer a penhora para discutir o mérito da divida. Vejam vocés a
complexidade do problema.

Tivemo; a preocupacdo também, j& vou me adiantar as perguntas
gque certamente serdo felitas, de verificar se os O6nibus alienados como
parte da garantia, se isso resolvia o problema do contrato e também
tivemos a resposta de varios advogados, incluindo os nossos, de que

numa execucdo se os bens dados em garantia ndo sdo suficientes para
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honrar a divida, os demais bens da empresa e por fim o proéprio
municipio responderia pelo débito. Entdo, tinhamos toda seguranga
juridica dada pelos parceiros que tém a obrigacdo de nos dar essa
seguranga de que a melhor coisa a fazer era arrumar uma solugdo
negociada.

Fizemos questdo também porque, veja bem, nessa relacdo Banespa
SPTrans, pelo projeto de lei estamos assumindo o papel do Banespa e
niao da SPTrans, como alguns puseram em declaragdo na imprensa. N&o
estamos subpstituindo na relacdo o devedor, estamos substituindo o
credor, estamos comprando o débito da SPTrans na condigdo de credores,
substituindo a figura do credor. Entdo, a SPTrans continuéré devendo,
mas agora para o municipio, o que permitird futuramente um acerto de
contas. Isso para ndo caracterizar que o municipio estd assumindo uma
divida, ndo estd. E uma outra preocupacdo muito pertinente a luz da
lei de responsabilidade fiscal.

Resumindo nosso posicionamento, hoje, no dia 13 de dezembro de
2002, estamos numa situacdo relativamente confortavel. Temos um acordo
entabulado, que ndoc fol aprovado ainda, mas fizemos o nosso dever que
era encaminhar a Camara uma solugdo para o problema, segundo os
pareceres colhidos ao longo do tempo e temos uma liminar suspendendo a
execucgdo da féria da SPTrans.

Portanto, do ponto de vista do governo municipal, deste
mandato, consideramos que apesar da precariedade da situacdo, ganhamos
um fdélego importante, temos uma decisdoc de Brasilia e um acordo
entabulado. Entdo, do ponto de vista do Executivo a aprovagdo ou ndo

do projeto realmente ndo & um problema crucial. A Unica preocupagdo
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que temos neste momento, ndo é com a aprovacdo do projeto de lei,
suponha que o projeto permaneca na Camara sem solugdo e -suponha que
esta liminar em Brasilia caia, por qualquer motivo, nossa preocupagao
¢ a seguinte: serd que nds conseguiriamos, uma vez que esses acordos
todos estdo entre parénteses, o Banespa em fungdo do prazo do acordo
ter expirado, o Banespa ndo é obrigado a aceitar esses termos do
acordo. Suponha que a liminar caia, a pergunta é: serd que o Banespa,
com uma arma de grande poder virada nas nossas cabecas, sentaria a
mesa para estabelecer os mesmos termos desse acordo ou ndo? Essa
resposta ndo conseguimos dar, sabemos que pelo estado atual,
conseguiriamos restabelecer os termos desse acordo, a pergunta é: e se
a liminar em Brasilia cai? Confiar em nosso interlocutor 100%, dizer
que em qualquer circunstédncias ele faz o mesmo acordo, acho dificil
porque s& conseguimos entabular esse acordo porgue conseguimos a
liminar em Brasilia, entdo, a nossa preocupag¢do na verdade é com a
saide do sistema financeiro dos transportes da cidade. A situacao é
confortavel, porque a questdo toda estd parada, mas é uma situacgdo
precaria.

Entdo, da parte do Executivo, estamos aliviados de termos
cdhseguido encaminhar uma solugdo para o problema, mas do ponto de
vista da cidade e da responsabilidade do Legislativo pela cidade, a
gquestdoc € menos incontroversa.

Estou a disposicdo para responder &s dividas e manifestar uma
preocupagdo sequer com esse governo que termina daqui a' dois anos,
preocupado com a duestdao da cidade, quer dizer quals serao as

condigbes de uma renegociacdo dessa divida levando-se em conta a
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precariedade dos instrumentos que temos a disposigdo para impedir que
a acdo de execugao prospere. E nossa unica preocupacdo neste momento.

Muito obrigado.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Fernando, dentro dos preémbulos,
vocé citou um documento da PGM colocando acerca dessa diviaa. Entdo, a
gente pediria que vocé enviasse esse documento para a Camara, ha um
documento do Tribunal de Contas, inclusive acredito que exista uma
auditoria, acho gue a auditoria que tem o Vereador Curiati.

. O SR. FERNANDO HADDAD - Esse fol encaminhado j&? O do Tribunal

de Contas?

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - N&o sei, no projeto ndo esté.

O SR. FERNANDO HADDAD - Estd ok. Eu verifico isso.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Agora, vocé fez mencdo sobre o

seguinte...F06
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O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) -~ Agora, vocé fez menc¢do sobre o

seguinte: recolhia-se 30% da féria da SPTrans, 1isso consta como
depdsito judicial ou o Banespa Ja& resgatou isso al? Ou ndo? Como esta
esse dinheiro gque durante tanto tempo fol recolhido e depois baixou-se
para 10% e depois conseguiu-se uma liminar suspendendo tudo? Esse
dinheiro recolhido, a quanto monta e se estd na justiga como depdsito
judicial ou se o Banespa J& pegou esse dinheiro.

O SR. FERNANDO HADDAD - Nao houve recolhimento em funcdo dos
dois recursos. Quando conseguiram a decisdo de penhorar 30%,
imediatamente entramos com recurso antes de qualquer valor ter sido
capturado. A segunda solucdo também ndo fol satisfatdéria, a de segunda
instancia, que determinava 10%, e sb6 com recurso especial em Brasilia
gue conseguimos suspender toda e qualquer penhora de recursos
financeiros.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Certo. Este é um vereador de
primeiro mandato, o que queria colocar ¢é que essa divida chegou ao
nosso conhecimento quando da CPI da divida na Camara, presidida pela
Vereadora Ana Martins e o relator era o Vereador Milton Leite. E na
época quando se estava apurando as dividas do municipio apareceram
duas dividas que depois fizeram parte do relatério da CPI. Uma era de
reclamacdes de empresas de ©6nibus que ndo havia sido cumprido e
pactuado um acordo, 1sso parece que esta rolando na justica; e a outra
divida gue tinha caido feito uma bomba que o Vereador Milton Leite
tinha anunciado para a CPI, a divida da SPTrans com o Banespa.

Entdo, tomamos conhecimento dessa divida ja terminando a CPI e

0 Vereador Milton Leite levantou que havia uma carta do entao
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Secretario José Antdnio Freitas confessando a divida e isso foi feito
a revelia da Camara. Acho que ele incorreu em crime. Primeira
pergunta: esse acordo pressupde anistia ao Freitas, de ele ter tomado
essa atitude ou ainda ele usurpou fungdes legais e ndo poderia fazer
uma confissdo sem autorizagdo da Cémara. A segunda pergunta € a
seguinte: sou funciondrio do Banespa aposentado e a gente brigou
demais contra a privatizagdo. Acreditc que esses 800 milhées, 1
bilhdo, qualquer que seja o valor, tenha sido arrolado no ativo deles
para a compra do banco. E como o Santander comprou o .banco, essa
divida praticamente Ja& constava para o Santander, e receber essa
divida, quer dizer, se isso impactasse ou ndo o ativo, se impactasse
era uma divida recebivel, se ndo impactasse é porque Jja considerou
perdido e talvez tenha sido colocado em provisdo de devedores. Entdo,
pergunto se para a Secretaria de Finangas isso fol colocado em questao
no debate? Teria essas duas perguntas: primeiro o Secretdrio Municipal
de Financas confessou a divida, isso o acordo sendo feito e negociado,
ele fica impune ou pode continuar o processo contra ele por ter feito
um ato de, ndo sei se improbidade administrativa ou qualquer gque seja
o nome; e segundo, esse valor foi feito alguma pesquisa nesses ativos
quando o Santander comprou o0 Banespa? Porque acho que todo mundo €& a
favor de nao ter mails precatdério, acho que todo mundo é favoravel a
ter um acordo, quer dizer, precisamos ver os termos desse acordo, mas
acho gue ninguém é contra reducdo de divida para os cofres publicos do
pais. O que talvez queiramos sdo esclarecimentos e criticas em relagdo

ao acordo que esta sendo feito. Entdo, quanto mais informagdes
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tivermos acho que clareia e creio ser a intencdo de todos os 55
vereadores ndo calir outro precatdrio de 1 bilhdo.

Entao, primeiro, teriam de ser feitos 0 maximo de
esclarecimentos possivel. Passo a palavra ao Vereador Curiati e depois
vocé responderia em bloco. Queria passar a presidéncia da Mesa ao
Vereador Adriano Dicgo, futuro deputado estadual.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador Slim
Curiati.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) -~ Sr. Fernando, Vereador Augusto
Campos, Vereador Adriano Diogo, senhores presentes, poucas vezes

estive..... FQO7
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Vereador Adriano Diogo, senhores presentes. Poucas vezes

estive em audiéncias publicas, e essa considero da maior importéncia e
pertinéncia a sua realizagdo, porque é um projeto absolutamente
polémico; realmente suscita davidas, como o nobre representante da
Secretaria de Financas ressaltou, e uns dos que tém mais suscitado
duvidas nesse projeto sou eu mesmo, e acho importante o debate em um
cunho democrédtico, digno de aplauso.

As perguntas do Vereador Augusto Campos também ndoc me
surpreendem, porgue o conheg¢o, mas demonstram uma pertinéncia tremenda
e uma independéncia pessocal do Vereador que também merece aplauso.

De outro aspecto, eu teria algumas questdes, antes de fazer
algumas consideragbes, que eu precisaria responder, até para né&o
cometer qualquer erro de juizo.

Em primeiro, eu queria saber se a auditoria feita & a mesma
gque tenho em mdos: foli realizada pelo escritédrio do Dr. Palhares e
contratada pela Sdo Paulo Transportes. Porque esta que tenho em mdos é
essa realizada pelo Dr. Palhares... Até errei; achei estranho os
. honoréarios, por volta de 400 mil reais; acabeil pedindo esse processo,
depois chegou o processo do Banespa. Porque ele foi contratado para
acompanhar essa execucdo do Banespa que se dia em cima do titulo do
Pitta, em cima do titulo que o Freitas assinou, uma confissdo de
divida, essa sim executada pelo Banespa.

Entdao, se ¢ essa auditoria ou se existe outra. Se for sé essa,
eu passaria depols a Presidéncia da comissdo para anexar ao processo.

Outra questdo que eu tenho, ndo consegui... A Sécretaria de

Financas me atendeu prontamente quando requeri a coépia... alias
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parcialmente... do processo de contratagdo, porque eu ndo percebil
nenhum parecer Jjuridico desse processo. Salvo do escritério de

advocacia do Dr. Palhares, que é essa auditoria independente que foi
contratada, ndoc tenho em mdcs nenhum parecer juridicoe a fespeito do
fato.

£ loéogico que estamos na Comissdo de Finangas; eu estou aqui
por acidente porque sou advogado, mas o fator juridico certamente vai
ser decisivo na questdo financeira do caso em tela.

Entdo, eu gostaria dessa auditoria e se houve outros
pareceres, da proépria Secretaria de Negdcios Juridicos, também ndo
consta do projeto; parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Gostaria de pedir ao senhor o envio desse contrato original
porque, segundo a auditoria realizada, eu acho, Srs. Vereadores, que
nao seria s6 necessdrio o contrato original, porque o contrato

original da gestdo Mario Covas sofreu uma série de termos aditivos,

uma infinidade, eu calculo... Desde 84, 85, 85, 85... Uma infinidade
deles. Eu calculo... uns 30 termos aditivos, até culminar com o
ultimo, que é o do Dr. Amir Khair da gestdo... Eu creio que seja esse,

ou outro. Mas sdc uma infinidade que eu creio que a Secretaria de
Financas... E é necessario qgue conste do projeto, j& gque o acordo foi
baseado.

Com relacgdo & tramitacdo do projeto, a informag¢do que tenho é
que o processo esta suspenso por um conflito de competéncia que
tramita em Brasilia. E eu sé queria saber se a informagdo procede ou

nao. E por enquanto € isso.

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI



Camara CManicipal de Sao Saclo

Washington Q. Viana

Reg. 100.812 :LQ

Folhano e &%9/2015 00:0d0(

, ol < s. 9
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 jProcesso n .’3% 3/ O%

-

l

Rod.: FO7 Folha:3 Taqg.: MARCIA Evento: FIN 35
Orador: Data: 13-12 Sem Revisdo da Taquigrafia
O SR. FERNANDO HADDAD - Antes de mals nada, gostaria de

sublinhar que vejo como muito bem-vinda a tua participagdo no
debate. ..

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mails prdéximo do microfone.

O SR. FERNANDO HADDAD - Como muito bem-vinda a participagdo do
Vereador Salim Curiati nos debates em torno dessa questdo. Acho que é
papel do Legislativo fiscalizar os atos do Executivo, exigir
esclarecimentos para que ndo se cometa nenhuma 1improbidade em relacgdo
a recursos publicos. Toda e qualquer documentagdo gue envolva a 8S&o
Paulo Transportes, a CMTC, o Banescar, o Banespa, estdo a disposigéo
desta Casa, seja na assessoria de acompanhamento da divida publica, a
CDP, seja na Secretaria de Negoécios Juridicos.

Vou comecar respondendo as perguntas do Vereador Salim Curiati
no que diz respeito & execugdo e ao parecer juridico. Em relagdo a
contratac&o do escritério do Dr. Joaquim Palhares, ela s6 feita depois
que ndés perdemos a 2* Instancia aqui em Sdo Paulo. Nés tinhamos
esgotado em S3c Paulo os recursos para barrar a penhora da féria da
SPTrans.

Vejam vocés, ndo tomem como critica a quem quer que seja, mas
¢ muito natural gque os advogados da empresa ndo sejam o0s malis bem
preparados para enfrentar uma questdo de tamanha gravidade, com um
banco do poder do Banespa.

Ou seja, essa contratacdo fol feita em cardter emergencial
porque nés tinhamos uma unica possibilidade, gque era o recurso

especial. Se perdéssemos essa unica possibilidade, 150 milhdes de
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reais por ano seriam sugados das contas da SPTrans para as contas do
Banespa. Entdo era a ultima chance que noés tinhamos.

Em segundo lugar, nunca nos baseamos no contrato do Dr.
Freitas. Na verdade, a acdo de execugdo é que fol proposta com base
nesse contrato. Entdo ndo fol uma iniciativa nossa, mas do credor. NoOs
tinhamos que nos defender em relagdo a isso.

E conforme eu j& havia salientado, para gque pudéssemos
discutir o mérito da execucdo, tinhamos que oferecer 1 bilhdo de reais
de bens em penhora, coisa que a SPTrans nem teria condig¢des de ter.

O parecer juridico é muito sintético, na verdade. Fol feita
uma unica pergunta para a Procuradoria Geral do Municipio, que foi a
seguinte: “Em caso de insolvéncia de empresa publica, controlada pelo
Municipio, a responsabilidade chega ao Tesouro ou ndo?” A resposta foil
positiva. Eu pediria ao Luiz que entre em contato com a Ana Emilia
para gue mande o parecer da PGM para os senhores.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - S6 um adendo: é tudo para
instrulir o processo, nada para mim...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Requerimento deferido.

O SR. FERNANDO HADDAD - Perfeito. Também, a auditoria do
Tribunal;‘nés encaminhamos para a ATL e Iimaginavamos que Jj& estivesse
na Cémara. Mas, enfim, a auditoria do Tribunal... O Tribunal é um
6rgdo da Casa. Também mandaremos uma cdpia do processo, mas VOCEs nao
tém dificuldade de conseguir.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Solicito & Comissdo de Financ¢as gue

faca o requerimento ao Tribunal, em cardter de urgéncia maxima, para
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que esses documentos sejam enviados para ser analisados no processo, e
o mesmo fag¢o em relagdo & Secretaria de Financas.
O SR. FERNANDO HADDAD - Eu posso mandar uma cobdpia do

processo...
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O SR. FERNANDO HADDAD - Eu posso mandar uma copia do processo,
mas a integra do processo ndo sal do Tribunal para ¢ Executivo, ele soé
sai do Tribunal para o Legislativo, sé temos uma coOpla. Vocés terdo
acesso aos originais requerendo ao Tribunal, mas a coédpia vira.

Respondendo ao Vereador Augusto, ndo entramos no mérito e nem
era ilnteresse entrar no mérito a respeito da legalidade da atitude do
ex-Secretario Freitas. Nao fol essa a nossa preocupagdo, estavamos
preocupados, ndo era esse o nosso mbédvel, buscar responsabilizar gquem
guer que seja. Nbs simplesmente desconsideramos o contrato do Freitas,
porque do ponto de vista econdmico, partiriamos de um patamar
insustentavel para o municipio, que era um patamar de 350 milhdes em
valores de 97. Entdo, a atitude de desconsiderar o contrato celebrado
pelo Secretdrio Freitas ndo teve como objetivo colocar em discussdo a
sua conduta do ponto de vista moral. N&o entramos nessa questdo, 1isso
pode ser investigado, mas nd&o ¢ uma atribuicdo da Secretaria,
desconsideramos o contrato por razdes econdmicas, salir de um patamar
de 350 milhdes em valores de 97, com Celic mais 12 de taxas de juros,
seria ir para o jogo derrotado. Além do fato de ndo ter sido aprovado
pela Cé&mara, porque tinha umavcléusula que dizia que o projeto deveria
ser encaminhado para a Camara e assim foi, passou inclusive na
Comissdo de Justiga da época, mas ndo fol votado. Entdo, preferimos
desconsidera-lo por essas razdes.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Mas, Fernando, tem uﬁa confisséo
de divida de um Secretario. Isso ndo é forga para o Banespa, para Os
advogados? Porque ndo importa o contrato, o6bvio gue acho que vocés

estdo corretissimos de desconsiderar os termos daquele contrato, mas é
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um trunfo na mdo de qualquer credor ter uma carta de confissdo em
papel timbrado da Prefeitura. Entdo, é isso que é a preocupac¢do, onde
fica o Sr. Freitas?

O SR. FERNANDO HADDAD - De a sua pergunta € se o contrato do
Dr. Freitas dificultou as negociacgdes, sim, dificultou as negociacdes,
porgue um dos obstaculos ao acordo era o fato de gque o Banespa
considerava e o juridico do Banespa consideravam o contrato wvalido.
Entdo, foi um obstaculo muito grande, que levou meses de negociacédo
para convencer o Banespa de gue consegquiriamos derrubar o contrato do
Freitas na Jjustica. Entdo, foi uma dificuldade adicional? Sim, como
muitas outras dificuldades que houve na negociag¢do. Tudo parece facil
agora que estd pronto, mas nada foil facil, foram meses, muitas rodadas
de negociagdo para chegarmos a esse termo, que pdde e deVe:ser julgado
e considerado pela oportunidade.

Com relagdao a gquestdo do crédito propriamente dito, o senhor
sabe, Vereador, que os bancos, digo 1isso porque trabalhei em um, os
bancos se valem do conceito de crédito duvidoso para pagar menos
impostc de renda. Ele faz provisdo justamente para diminuir, um
créditc ser duvidoso ou ndo ndo.significa que o crédito. n3o exista.
Significa que serd cobrado e que o banco val pagar imposto de renda
integral se ele obter sucesso na cobranga, mas ele provisiona.

Eu ndo seil dizer no momento da privatizacido se o crédito da
Prefeitura teria de abrir as contas do banco para saber se estava
inscrito em créditos duvidosos ou n&o. Eu suponho que. pelo tempo
decorrido, © préprio Banco Central deve ter determinado que se

provisionasse, porque um crédito de mais de dez anos vocé é obrigado a
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provisionar, até para manter a higidez do Sistema Bancario Nacional.

Se vocé mantém créditos de mais de dez anos ....F09
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...se vocé mantém créditos de mais de dez anos como ativos do
banco, vocé corre o risco de uma gquebradeira no sistema bancario. Eu
ndo sei responder a sua pergunta, mas diria que, pelas regras do banco
central, tudo leva a crer que o posicionamento tem sido terminado. Até
porque entre 1991 e 1997, as gestdes de Paulo Maluf e belso Pitta
fizeram pagamentos com base no contrato do Doutor Amir Khair, sé que
nenhum deles representativo de uma das parcelas avencadas no contrato
de 1991. Foram feitos varios pagamentos de 1991 a 1997, mas dado o
volume do débito, alguns milhdes de ddblares, muito pouco comparado ao
que estava sendo cobrado.

De maneira que, em virtude de um pagamento muito displicente
da Sptrans, é muito pouco provavel gue a provisdo tenha sido feita.
Ndo sel se me escapou alguma

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Com relacdo a auditoria,
gostaria de saber se existe outra auditoria ou se é a mesma efetuada
por Doutor Palhares. E com rela¢do aos contratos origindrios da
divida, se todos eles a Secretaria de Financas Qetém... nao, essa o
senhor ja respondeu. Se hd um conflito de competéncia, no processo,
com relagdo a Vara da Fazenda Publica ou Vara Civil, e em que pé estd.

O SR. FERNANDO HADDAD - Ha uma discussdo dessa ordem sendo
julgada, n&do saberia dizer em que pé estda hoje, mas ndo tinha sido
definida até onde conheg¢o do processo.

A auditoria, na verdade, teve para ndés uma funcdo subsidiaria.
O papel da auditoria, ndo juridica propriamente dita, mas econdmica,
fol nos oferecer cendrios para ir para a mesa de negociagdo com alguma

forg¢a, ndés nado tinhamos nenhuma, estavamos completamente desprovidos
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de munig¢do. Pedimos gue se estabelecessem cenarios, sabendo, de
antemdo, qual era o cendrio que a justiga consideraria na melhor das
hipdteses para o municipio. Era a aplicagdo do INPC, mais os 12% da
Constituicdo.

Entdo, fomos para mesa de negociagdo com varios cendarios,
alguns piores, alguns melhores que esse. Evidentemente, entramos na
negociacdo em uma situacdo de mais dureza, até para conéeguirmos um
acordo adequado e me parece que o acordo conseguido, até onde vé&o
minhas luzes, é favoravel.

Insisto nesta questdo porgue € a uUnica gque nos atormenta
bastante, a precariedade do municipio no Judicidrio. Ndo fosse essa
gquestdo, estariamos com uma posicido cdmoda de empurrar um pouco mais
para a frente a solugcdo desse problema. Estamos em uma situacdo de
preméncia em funcdo do fato de gque nossa situacdo juridica ndo é a
mais confortavel nesse momento. A auditoria teve essa finalidade.

Quanto aos contratos originais, estdo todos... sobre os
aditivos, eles dizem respeito a novos empréstimos, ndo aos termos dos
empréstimos, porque os oOnibus n&o foram comprados de uma vez sb.
Entdo, sd&c ™“n” contratos que se referem a varios lotes de édnibus
comprados pela empresa. Mas os termos do contrato, basicamente, eram
ORTM mais 12. E se atualizarmos os contratos originais de ORTM mais
12, descontando-se o que fol pago no periodo pelo mesmo critério deA
ORTM mais 12, chegariamos hoje a uma divida de 560 milhdes de reais.
Por isso éue a escolha do contrato do Amir foi importante, porque se
noés considerassemos os contratos assinados por MAario Covas e Janio

Quadros, estariamos hoje, pelos termos dos contratos originais,
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devendo 560 milhées, J& descontadas as parcelas pagas pelo mesmo
critério.

Mas os contratos existem, estdo de posse da Secretaria de
Finangas, e eu poderia, se requerido, encaminhar cépias...

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Sim, nds gueremos.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - S6 um adendo. Vocé tem
conhecimento do resultado da auditoria, de qual montante a auditoria
declarou que seria viavel? Eu ndo entendi. Se a divida chegaria hoje a
560 milh&es, por aqueles contratos, por que declara o instrumento que
a divida é estimada em 885? S3o duas questdes. A auditoria e o valor,
que ndo entendi.

R - Sobre o valor, tinhamos de partir do patamar inscrito em
balango. O que fizemos foi simplesmente considerar o valor contado.
Até para ndo deixar duvidas de gque o acordo envolvia todo o montante
devido. Se colocédssemos um valor menor, poderiamos correr o risco de
dizer “ essa parte de 560 quer dizer que de 884 para 560 ndo foi
contemplado no acordo?” Queriamos frisar que o acordo envolvia a
totalidade do débito. Partimos do valor em balanco, até para efeitos
de declaragdo de imposto de renda de pessoa juridica. No caso a
Sptrans, sendo uma SA., €& obrigada a apresentar sua declaracao anual.

Em relacdo a auditoria (Carla)
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Em relagdo a auditoria, a sua pergunta era se tinhamos
conhecimento de todos

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Se a auditoria concluiu algum
valor com relagdoc a divida. Foi feita uma auditoria na divida, ela
falou “essa divida pode ser de tanto ou de tanto”, se a Secretaria de
Finangas teve conhecimento disso, se pode informar em audiéncia
publica.

O SR. FERNANDO HADDAD -~ Sim. A auditoria foi feita da seguinte
maneira: pedimos varios cenadrios para chegar & mesa de negociacdo,
evidentemente, com cendrio ficticio mais favordvel, ainda que ndo
fosse... e pedimos para que o escritdério sublinhasse qual seria a
decisdo judicilal, se todas as teses defendidas pela municipalidade
fossem vencidas. Conseguimos o INPC mais 1, em funcdo de convencermos
o Banespa de que essa serla a tese que viria a ganhar no Judiciéario,
depois da discussdo de mérito do processo de execucgado.

Entdo, os cenarios foram elaborados com a finalidade de
conseguirmos chegar aonde chegamos, que, na opinido de quem colaborou
nesse processo, era o cenario mais favoravel, na melhor das hipoteses,
a ser conseguido no Judiciédrio.

P - Quanto foi o valor? O senhor se recorda?

R - 0O valor de 156 milhdes era o nosso taco, vamos dizer
assim.

P - Que a auditoria do Palhares concluiu, o senhor nio sabe?

pe)
I

Na verdade, foram varios valores.
P - Vou lhe informar. Quero saber se o senhor tem ciéncia de

que ele concluiu que em uma primeira simulagdo, em um primeiro
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critério, fixado pela prefeitura, a divida seria de 39 milhdes 998 mil
927 e 50 centavos? Em um segundo cendrio, a plor das hipdteses da
Prefeitura, seria de 74 milhdes 927 mil 538 e 83 centavos, dando uma
diferenca de calculo de 702 milhdes 813 mil 331 reais e 61 centavos.

Foi isso que chamou a minha aten¢do, causou-me estranheza. N&o
estou nem discutindo se tinha de contratar, acho que tinha de
contratar uma auditoria externa, concordo, pedi para ver os valores
que estavam sendo feitos e acabaram, sem querer, me enviando 1isso
agqui. Chamou a minha atengZo. Estamos pagando 150, de uma divida de
800, e auditoria concluiu 40. Queria saber se a Secretaria de Finangas
levou em conta esses valores. Essa auditoria que falou em 156 milhdes
ndo é a mesma que eu tenho.

R - Esses valores a que V.Exa. estd se referindo foi a
primeira oferta feita para o Banespa, na primeira rodada de
negociacdes foram apresentados esses valores. Ela foi feita com o
objetivo de chegar a mesa de negociagdes em uma situacdo tal que nos
permitisse chegar a um objetivo final, que foi esse gue conseguimos.
Ela foi feita com a finalidade especifica de sentarmos & mesa com um
valor o mais depreciado possivel.

P - Em algum momento alguém suscitou da Assessoria Juridica,
Assessoria Técnica, a possibilidade da nulidade do titulo executado
pelo Banespa? Processo de execugdo, nulo o titulo, nula a execucdo?
Alguém suscitou, em algum momento, em argiicdo, a nulidade desse
titulo, em dois aspectos: pela presérigéo civil, no caso, em penal, e
também com relacdo & nulidade dele pela mais absoluta falta de

autorizacgdo legislativa, por se tratar de operagdo de crédito e também
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pelo signatéario da Prefeitura, o entdo Secretario de Financas, fiz uma
pesquisa na Casa, ndo ter poderes para assinar o documento? Em algum
momento essa posicdo foi levada em conta ou a Secretaria de Finangas
foi cilentificada por qualgquer parte da assessoria Jjuridica da
possibilidade de haver esse julgamento.

R -~ O prazo prescricional, como o senhor sabe, é de 20 anos, e
os contratos originails foram estabelecidos em 1985 e 1986. Portanto,
ainda gue levassemos em conta s oS contratos originais,
negligenciando o contrato do Almir Khair, estariamos dentro do prazo
previsto para que a cobranga pudesse ser feita.

P - Isso foi um parecer de alguma assessoria, foli dado em
algum caso? Eu descordo da tese, esse é o0 meu problema. Uma sociedade
anénima, dotada de personalidade Jjuridica de ente pfivada, com
declaracdo de imposto de renda, parece-me que ¢é aplicacdo da
prescricdo civil de 5 anos.

R - Se o senhor consegulr um parecer dizendo 1isso, ireil
agradecer, porque é uma tese 46timo.

P - Pode usar, inclusive a taquigrafia...

Nao €& uma tese, ¢é um fato, 1isto que me causa bastante
esfranheza e me despertou a atengdo ninguém ter levantado essa tese.

R - Com todo o respeito, ndo fol levantada porque ninguém
concorda com ela. Todos foram ouvidos, a PGM, que é um escritdrio,
como O senhor sabe, dos mais prestigiados, talvez o mais prestigiado
escritério de advocacia, em a¢des contra o sistema bancério;..

P - Nunca fol questionado isso, nunca ninguém se manifestou a

respeito...
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R - Por escrito?

P - Ninguém. Por isso tenho pedido os pareceres juridicos.

R Isso foi conversado em todos os cenarios. A tese fol
descartada liminarmente.

P - Ndc consta da auditoria e nao é uma tese a ser descartada
liminarmente. Sé uma informacdo. E uma tese valida, consultei juristas
e a tese é valida.

R - Quem seria o jurista consultado?

P - Prefiro ndo mencionar, mas se for o caso, podemos sentar
frente a frente e o senhor o conhece.

R - 0O senhor podia encaminhar & secretaria. O melhor que
poderiamos fazer nesse momento, seria um grande presente para a cidade
se alguém de renome pudesse defender essa tese.

P - E com relagdo & nulidade do titulo pela falta de
autorizacdo legislativa e pelo signataric ndo ter poderes ‘para tanto,
também nunca foi questionada? E uma tese absurda também?

R - Os contratos foram feitos pela empresa, o©s contratos
originails foram feitos pela empresa.

P - Mas houve anuéncia da Prefeitura de S&o Paulo através do
Doutor José Antdnio de Freitas.

R - ©Nao, estamos falando dos contratos assinados pelos
prefeitos Mario Covas e Janio Quadros.

P - Ndo, estamos falando de coisas diferentes. Estou falando
da execug&do. H& uma execucdo em curso. O Banespa, para gquem nao sabe,
executa a confissdo de divida do Pitta. E isso que o Banespa executa.

No meu entendimentc, vou passar a minha tese maluca. A divida estava
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prescrita, e o Pitta apareceu com um remédio herdico e o Banespa
comegou a executar. Ele ndo quis assinar, pds o Freitas para assinar,
gue ndo tinha poderes para assinar como interveniente. De qualquer
forma, é isso que tem de ser levado em conta, o documento que esta
sendo executado e ndo pode ser desprezado e jogado. Ele tem de ser
analisadeo. E hd& uma nulidade, absolutamente aceita, se ndoc aceitada a
prescricdo, a falta da condicgdo de validade de liquideé e exigéncia do
titulo, que certamente “malfadaria” a execucdo, que tem de ser levada

em conta (Dalva)
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que tem de ser levado em conta, J& gque a prescrigdo nao
foi aceita, se alguém também se manifestou a respeito da validade e da

nulidade do titulo.

O SR.FERNANDO HADADD - Acho importante suas colocagdes, muito
importante. Veja, esse acordo, ele simplesmente ndo existe mais. ele

poderd ser repactuado, se a Camara Municipal de Sdo Paulo aprovar.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) -~ Se ndo existe mais, a execucgdo

também ndo existe mais?

O SR.FERNANDO HADADD - Esse acordo que fol firmado pela atual

gestao.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Ah! Sim, isso serad votado em

plenario....

O SR.FERNANDO HADADD - R - Deixa eu sé explicar para o senhor
0 que estou entendendo. Se sua tese é verdadeira, ela é de grande
importancia para o municipio em virtude de uma questdo muito
importante. NOs deixariamos de discutir esse acordo que ndo existe
mais, ndo voltaria a luz, e teriamos qgque imediatamente instruir um
processo de investigagdo a respeito de porque os prefeitos ao longo
dos anos pagaram por esse divida. Haveria ail, sem duvida alguma uma
questdo séria a ser considerada que é se a tese da prescricao é

verdade da nulidade é verdade, todos os pagamentos feitos em 93, 94,
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95 até 2000, sdo sujeitos a questionamentos sobre probidade

administrativa.

bO SR. SALIM CURIATI (PPB) - Nao. A prescrigdo superou em 96.
Depois de 91, que foi o ultimo impacto, ela prescreveria em cinco anos

de 91 para céd em 96...

O SR.FERNANDO HADADD - Mas se fol pago... Se alguma coisa foi
pago em 96. O senhor concorda que pode considerar até uma inovagdao
isso?

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Quando foi pago?
O SR.FERNANDO HADADD - Ao longo de todo o tempo fol pago.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Mas isso precisa estar no processo

e ndo esta.

O SR.FERNANDO HADADD - S0 essa gestdo que ndo pagou nada.
todas as gestdes anteriores pagaram. As duas gestdes anteriores
pagaram. E uma questdo que suscita uma preocupagdo muito grande a

respeito, se os pagamentos foram feitos de forma correta.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Concordo plenamente e sou a favor
da 1investigacdo. Alids de todo o processo, desde a formagdo e

constituicdo da divida, até culminar com esses termos assinados.

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI



) . . N FolRduato d §/&y/2015 00:0
Cimara CHaunicépal de Sao Fawlo »
4
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Processo n° 5<{ % /@J
Washington O. Viana
Reg. 161.812
Rod.:F11 Folha:3 Taq.: Dalva Evento:FIN —
Orador: Data: 13-12 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Inicialmente quero agradecer toda

essa forma clara que o Dr. Fernando Hadadd esta fazendo e essa
participacido democratica qgue © nopre Vereador Salim Curiati....Agora o
que me passa pela insisténcia do nobre Vereador Salim Curiati, acho
que a atual administragdo representada pelo Dr. Fernando Hadadd,
deixou claro que estamos tendo de pagar tudo isso, ou teremos de pagar
em cima de erros absurdos anteriormente cometidos. E eu ndo consigo
entender porque a época do governo Pitta, por exemplo, quando houve
essa condic¢do de divida, ndo houve uma grita geral das pessoas mais
atentas e especializadas para que esse fato fosse denunciado a época.
Entdo acho que o projeto de lei, que ora discutimos, se Jjustifica, em
funcdo de todos os erros cometidos no passado e para gue esse Processo
de sangria seja estancado, para que essa divida ndo fique crescendo
indevidamente por tempo... Al podemos ter um outro tipo de
administracdo que queira facilitar as coisas para o Banespa pagando de
forma irresponsdvel. Entdo acho que administracdo est& agindo da
melhor forma possivel, inclusive com autorizacdo legislativa as
explicagdes do Dr. Fernando Hadadd. Para mim estdo sendo
esclarecedoras e temos mals dois projetos para analisar.

Ndo vou cercear seu direito...Mas também gostaria que o senhor
fizesse esclarecimentos no sentido, que uma vez esclarecido, isso agui
ndo se tornasse uma obstaculorizacdo de natureza politica. Como confio
na sua inteligéncia, gostaria que o senhor pudesse, mais na medida em
que as coisas forem esclarecidas, pudéssemos consolidar algum nivel de

consenso.
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O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Dr. Fernando, Srs. Vereadores, eu
quero dizer aos Srs. que a pa;tir do momento em qgue tomeil
conhecimento, como fiz, independente de ser governo, quando era
Governo nunca me calel a respelto de qualquer irregularidade, tenho
ficado em cima desse processo um bom tempo, e acho gque assumi
elementos. Inclusive acho que faltaram ouvidos, porque da tribuna,
declarei a Sra. Prefeita de que ndo acreditava na m& fé, tanto dela
guanto do Sr. Secretdrio de Finangas, quando firmou esse instrumento,
porque para mim é um ato da mais absoluta improbidade. Tenho levado na
maior responsabilidade, porque considero da maior seriedade os fatos,
creio, que juridicamente, tanto a Sra. Prefeita Marta Suplicy, quanto
a Secretaria Municipal de Finangas, foram mal assessorados, ou talvez
assessorados a contento. Creio gque nenhum dos Srs. presentes aqui,
vereadores, assinaria esses termos assinados pela Sra. Prefeita Marta
Suplicy. Digo isso porque? HA& um histérico dessa divida gque remonta
sim, €& verdadeiro da época do Sr. MAario Covas quando Prefeito de Sio
Paulo e outros termos aditivos e demais outros chefes do Executivo e
da época em que o Banespa, ndc era entidade privada. Era um banco
publico, gue pouco intergsse tinha na execugdo dos seus créditos
contra entidades publicas. Era até um acordo de cavalheiro de
bastidores que existia isso, notoriamente sabido. O que houve? Tenho a
mesra suspeita, ndo sel se € verdade, do nobre Vereador Augusto Campos
de que eram créditos perdidos, considerado até na‘ época da
privatizagdo do Banespa, e salvo engano a CPI do Banespa consta 1sso
la, que era um crédito perdido que a Sdo Paulo Transportes, 3ja

considerava gue ndo tinha mais...... 0 Banespa cartdes, ndo considerava
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como ndo tinha a receber. Por isso, que depcis do ultimo termo aditivo
firmado em 95, o ultimo termo aditivo é de 3 de outubro de 1995. 0O
ultimo termo aditivo, que foram, segundo as palavras do Dr. Fernando
Hadadd, uma nova divida assumida. E se a prescrigdo se operasse de
acordo - perddo - 91, se a prescrigdo operasse, data de 5 anos aqui,
operaria em cinco anos, e ndo em 20, porque a lei diz, salvo melhor
interpretacdo e é por isso que acho interessante esse debate, porque é
uma tese valida sim, ndo €& uma tese qgue ninguém aceita, é Jjurista de
renome, a quem consultei, porque realmente ndoc é minha area. E me
falou gque tratando de uma empresa caracterizada com personalidade
juridica diante privado, ela estaria sujeita ao artigo 177 do Cdédigo
Civil, salvo engano, da prescrigdo de cinco anos. Dal me parece o
porgque do Sr. Celso Pitta, firmou com o Banespa Cartdes e.a Sdo Paulo
Transportes firmou com a Banespa Cartdes termo como
interveniente, e portanto anuente de tal transacdo crediticia, um
instrumento particular de confissdo e rescalonamento de dividas e
ocutras avenc¢as nitidamente como operagdo de créditos sujeito ao artigo
13 da Lei Orgédnica do Municipio, ndo me recordo o inciso, gue fala que
as operagdes de crédito dependerdo de autorizacido legislativa. Ele
sequer assinou esse termo. A tese que sempre defendi, que levanto, que
reafirmo “é da mals absoluta nulidade, porque o Banespa pegou esse
termo do Pitta e desprezou todes os outros contratos, nunca o
executou, tanto que por mora do credor, na minha opinido e de alguns
outros meras Jjuristas, a divida estaria prescrita. E firmou um termo

absurdo desse. 0 termo que foi feito em 97 é da mals absoluta
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ilegalidade e nulidade - estd no projeto de lei também, sim a
confissdo de divida - firmado em 20 de marco de 1997.

Isso agui fol para o Banespa um remédio herdico.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Ele estava sob intervencdo do

Banco Central nessa época.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Sim. Um remédio herdico, porque
ele ndo poderia executar os outros titulos prescritos. A outras
dividas prescritas. E comecou a executar esse instrumento de confissédo
de divida, que em teoria deveria ter para execugdo, liquidez e
certeza, e gue ndo tem. O que o espantou, é gque ninguém sequer
discutiu nesse momento em mais de doils anos de processo, tanto em via
administrativa nobre Vereador Augusto Campos, nobre Vereador Adriano
Diogo, para que depois ndo diga que ¢é perseguicgdo politica, peco que
me oug¢a atentamente, porque estou fazendo uma contribuigdo. Nao fiz
escadndalos, nao fiz nada, ¢é 356 contribuigido e pego atencgdo, porque a
improbidade pode alcangar quem aprovar esse projeto.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) -
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O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Nobre Vereador Salim Curiati, essa
é a primeira audiéncia publica. Vamos ter a segunda. O Sr. Fernando
Hadadd n&o estd encontrando o material no projeto. acho que todas
essas questdes vém em defesa do Municipio. Acho gque agui estamos
tentando ser um melhor que o outro, em servir e atender os reclamos da

populacdo. Ou entdo tudo que ajudar serda bem vindo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Quer dizer que a improbidade wvai

nos alcancar também?

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Nos alcanga. A inviolabilidade nao
alcancaria uma convalidagdo um de um crime de improbidade. E digo isso
porque, e falo com a mals absoluta tranqgiiilidade. Discutiu-se e
procurou resolver entdo, esquega-se o passado, h& um processo gue O©
Banespa move contra a Sptrans, que é propriedade 99,97% da Prefeitura
de Sao Paulo, que val atingir diretamente aos cofres publicos,
concordo com Dr. Fernando Hadadd, moveu baseado nesse titulo, que esse
titulo € wum titulo do Executivo, que esta divida que ¢ valida.
Assustou-se entdo a Prefeitura, e de 1l& para cd uma série de
discussdes tem sido feitas. Chamou minha atenc¢do, até que por um breve
histérico, a contratagdo de um escritdério externo, me chamou atencdo o
valor, né&o estou discutindo o valor do escritdério, nem discutir,
porque se.for discutir teria encaminhado a justiga, que me encaminhou
uma auditoria junto que em pontos discorda do Sr. Dr. Fernando, no
sentido «que eles afirmam categoricamente em que a divida da

Prefeitura, a data prdxima a declaragdo, quando a divida seria de 777
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milhées, em 20 de fevereiro de 2001, alega pelo titulo do ex~- Prefeito

Celso Pitta executado pelo Banespa que seria corrigido por 777

milhées. Resultado da auditoria: "Conforme as planilhas de calculos

que foram anexadas pelo auditor ao parecer...
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anexadas pelo auditor ao seu parecer, dgue abrange a

relacdo comercial celebrada entre a Sdo Paulo Transporte e o Banespa

Administradora de Cartdes de Crédito, no periodo de 24.07.81 - ou
seja, cinco anos, seria 23.07.96 -, de 24.07.91 até 20.02.2000, foram
encontrados ©s seguintes valores: saldo devedor do banco, em

20.02.2000, 777.740.690 reais. Primeiro critérioc, anexo I: saldo
devedor apurado: 39.998.927, ou seja, eles encontraram, segundoc um dos
critérios, 737 milhdes de diferenca, em beneficio da Prefeitura.

Em segundo critério, pela proépria auditoria, falou-se em
74.927.358, uma diferenca de 702.813.331 reais, sobre o titulo
executado. Em nenhum momento, se discute outra coisa com relacdo ao
titulo executado. Em nenhum momento da auditoria, ou seja, em caréater
administrativo, qualquer um questionou a validade desse titulo, que é
obrigacao de qualquer advogado, por mais absurda que possa ser a tese
- que nd&o €& -, disse: "Que se facga". Nunca fol questionado, e nunca
consegui ver um parecer juridico de alguém que me escreva que 1sso
aqui ndo estd prescrito, que ndo hd duvida de prescric¢do com relacdo a
divida confessa nesse titulo, ou que ndo ha duvida de vicio com
relacdo aos signatdrios e com relacdo & interveniéncia da Prefeitura.

F mais me espantou ainda, ao chegarem ao meu conhecimento,
alguns instrumentos que a Prefeitura de S3o Paulo firmou com o©

Banespa: na carta de intengdes, em 07.01.2002, por exemplo, fol a

carta de intengbes; em seguida - deixe-me ver a data aqui -, em
31.01.2002, 25 dias depois da carta de inten¢des - uma negociacido
rapidissima -, a Prefeitura faz um contrato de promessa de cessdo de

direitos de crédito, onde o Banespa vai ceder os seus créditos que tém
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para a Prefeitura. Ou seja, a Prefeitura estd comprando uma divida que
¢ dela mesma, porque a Sao Paulo Transporte ¢é dela. Até ai ndo ha
problema.

0 gue causa um absurdo, e que falo que a Prefeita, e que, por
favor, alguém que tiver acesso fale que ela foi mal assessorada; néao
acredito que a Prefeita, como leiga - ndo & jurista, ndo tem obrigagdo
de saber, deveria ser bem assessorada -, ela deveria ter atentado, ela
assina, 3Jj& nessa carta, os seguintes dizeres: considerando-se o
cadlculo dos acréscimos devidos, as partes - e, quando diz as partes, é
Banespa, Prefeitura e Sio Paulo Transporte -, as partes estimam, para
fins do presente negoéocio juridico, que o valor atual dos créditos, em
31.12.2001, é da ordem de 885 milh&es".

Deus do céu! Chefe do Executivo, com a obrigacgdo da
administragdo do patrimdénio publico, num processo e numa divida que
esta sub judice, onde uma auditoria apurou que, no maximo, o valor da
divida é 10% desse valor, ela declara e assina, Vereador Adriano
Diogo, assina que ela, a Prefeitura, assinado por ela e pelo
Secretario Jodo Sayad, estimam que a S&o Paulo Transporte deve 885
milhdes ao Banespa.

Sabemos o gque o Banespa fez? Juntou isso aqui no processo de
execugao! Juntou isso aqui no processo de execugdo. Esse & o grande
absurdo. Eu tenho certeza gue nenhum advogado disse para a Prefeita ou
para © Sr. Jodo Sayad, que ¢ da d&rea de Financas: "Olha, h& un
processo sub judice, estd sendo discutido; a Prefeitura, os cofres
publicos est&o em Jjogo. Vocé ndo pode declarar que esse crédito vale,

em hipdtese alguma, mesmo se valesse" - que ndo vale. Mesmo se valesse
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ndo poderia declarar, porque o processo estd sendo discutido na

Justica. E o Banespa Jjuntou no processo, e esta dizendo: "Olha, Juiz,

estd aqui, a Prefeitura estd reconhecendo que me deve 885 milhdes".
Puxa vida! Por isso gue perguntei da auditoria, Sr. Fernando.

Porgue, como a Prefeitura, se tem uma auditoria de 10% desse valor,

declara que reconhece 885. Se o senhor quiser, ... sé para concluir o
raciocinio.
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Deixa o Fernando

responder isso.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - S6 para concluir meu raciocinio, e
ele tem o tempo gue quiser, vou ser todo ouvidos.

Pior: ela da& a esse titulo forca executiva; d& carater
executivo também a esse titulo.

Falei tanto da divida do instrumento, que ¢é o instrumento
executavel, porque a Prefeita, se hd alguma irregularidade, ela
declara conhecimento e d& validade ao titulo assinado na época do ex-
Prefeito Celso Pitta.

Vou ler, até Jjustificando aqui, «clausula 8': "O cedente
acessionario, a Prefeitura, o Banespa e.Prefeitura, reconhecem desde
ja& gue este contrato constitui titulo executivo extra-judicial, para
todos os fins e efeitos do artigo 632 e seguintes do Coédigo de
Processo Civil". Ndo tem autorizagdo legislativa para constituir forca
executiva. E uma operacdo de crédito. Ndo pode constituir forca

executiva.
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Mais para a frente: "Observadas as condi¢des estabelecidas a

clausula 2  supra, as obrigac¢des de fazer e ndo fazer, previstas neste
contrato, serdo exigiveis...

(F14)
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Mais para a frente: “Observadas as condigdes estabelecidas na
clausula 2?2 supra, as obrigagdes de fazer e ndo fazer previstas nesse
contrato serdo exigiveils no prazo de 48 horas, contando o recebimento
pelo cedente ou pela cessionaria de notificagdo, ficando facultada a
parte credora a adocd3o das medidas judicials necessarias, tutela
especifica ou obtencdo de resultado pratico equivalente por meio de
medidas a que se refere o §5° art.461 do Cédigo de Processo Civil a
execucdo(?). A lei fala em multa... adiante prazo de 40 méses, ai vem
o titulo executivo do ex-Prefeito. Aqui d& a wvalidade ao titulo
executivo do ex-Prefeito no instrumento particular de contrato de
cessdao parcial de créditos. Ja fizeram o contrato, e este Vereador,
sem data, assinado pela Prefeita, pelo menos o que eu recebi estd sen
data e com o valor em branco, mas a Prefeita assinou. “Por forca da
confissdo de divida e reescalonamento de dividas e outras avencas,
firmado em 20 de marco de 97 entre Banespa Administracdo de Créditos e
Servicos e a devedora, doravante contratam, com vencimento final
previsto para 20 de maio, a devedora confessou-se devedora de uma
divida no wvalor de RS$300.650.000,00, crédito esse qgue a cedente
declara ser, nesta data, de sua unica e exclusiva tituiaridade. As
partes estimam, para fim do presente negdcio juridico, gque o valor dos
créditos, da confissdo de divida - gue €& verdadeira, seria, ndoc é -
era da ordem de 885 milhdes”. Reafirma a validade do titulo e reafirma
a validade da divida, o montante da divida. E isso...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Deixe o Fernando

responder.
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O SR. SALIM CURIATI (PPB) - J& vou concluir, dois minutos,

porque vamocs ter outra audiéncia publica e n&o qguero pegar de
surpresa. A minha intencdo é que a Prefeita n&o sabe o que ela assinou
e o Sr. Jodo Sayad também, um homem muitc instruido, mas foli mal
orientado. E creio que todos os senhores também. Jamais, em momento
algum, estou alegando md fé. Creio que foi falta de orientacdo devida.
Vou pedir para a Procuradoria do Municipio prestar esclarecimentos,
acho necessario. Até para concluir, vou deixar alguns pontos em que
podemos tocar depolis, para que por favor a Secretaria leve em conta
esses fatores e faga uma reanalise, tanto da parte legal quanto da
contabil com relagéo' a esses parametros financeiros apoﬁtados e as
possiveis nulidades apontadas no processo de execucdo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo -~ PT) - Tem a palavra o Sr.
Fernando Haddad, para suas conclusdes finais.

O SR. FERNANDO HADDAD - Pecgo desculpas de estar pedindo o
encerramento, teriamos uma segunda audiéncia publica e ndo é porque as
formalidade exigem sé duas que ndo possamos fazer informalmente outros
debates publicos sobre o tema. H& uma divergéncia juridica, legitima,
que o Vereador esta levantando. Acho que ele tem todo o direito, nds
advogados temos todo o direito de levantar as teses que achamos
adequadas, gostaria mulito que o senhor estivesse certo e vou torcer
muito para gue na segunda audiéncia algum jurista de seu conhecimento
possa iluminar mais essa questdo. SO recusaria o argumento de que esta
guestdo ndo foi aventada, digo aos senhores que tanto a Assessoria
Juridica de Finangas quanto a Secretaria de Negbécios Juridicos, o

advogado Joaquim Palhares, contratado, todos questionaram todas as
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nao gquiser ganhar nada, ele fica onde ele estd, ndoc ha obrigacgéo
nenhuma de mudan¢a. Entdo, esse é um dado importante, até porque
alguns municipios estdo dando passos mais largos ainda fazendo com que
todo o sistema bancario dispute a conta do servidor, dando a ele total
liberdade de escolher o seu banco, o gque lhe traz vantagens
aprecidveis do ponto de vista de financiamento.

O SR. PRESIDENTE (Adrianc Diogo ~ PT) - Encerrada a sessio.
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O SR. ~ Sobre IPTU, a informacdo nio sei de onde veio.

A informagdo sobre o IPTU ...

!

Manifestacées fora do microfone.

O SR. - Ah!, vocé estd especulando sobre isso?

ManifestagSes fora do microfone.

O SR. ~ Ndo ha& mencdc nenhuma a IPTU, que eu lembre.
Ndo ha mencdo a IPTU nos tratados firmados. Agora, guanto a conta dos
funciondrios publicos, o que estd em jogo ndo & a conta em si, € a
possibilidade de disputar com o Banco do Brasil a conta do funciondrio
publico. Ou seja, nenhum funciondrio serd obrigado a abrir uma conta
no Banespa, nenhum, a mnenos que as vantagens oferecidas para o
servidor sejam de tal ordem que ele prefira receber seus proventos no
Banespa. De maneira que fica tudo como estd, a ndo ser gque o servidor
defina o Banespa como aquele que val receber seus proventos. N&o ha
obrigatoriedade. Entdo, ficardoc todos no Banco do Brasil. O Banco do
Brasil foi parceiro nessa iniciativa. Mantivemos tratativas inclusive
com o Banco do Brasil para convencermos o Banco do Brasil de que era
benéfico para o servidor ter alguém disputando essa conta, que, Vocé
sabe, é da ordem de grandeza de 300 milhdes de reais por més. Entdo, o
servidor pode ser muito beneficiado com essa disputa. E ndo esta
exlcuida a possibilidade de outros bancos virem a participar dessa
disputa, no futuro, beneficiando o servidor. Entdo, né&o é'cléusula de
exclusividade ao Banespa, ele simplesmente entra no pareo para
fornecer para o servidor Dbeneficios, juros mais baratos, décimo
terceiro antecipado, financiamento para carro, casa propria, Seguro...

Desse ponto de vista, para o servidor, ele sé terd a ganhar. Se ele
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - O Vereador Curiati vail
falar.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Obrigado, Presidente, pela sua
boa-vontade. Eu queria deixar registrado um convite a Secretaria de
Negbcios Juridicos, para que esteja presente na proéxima audiéncia
publica. Acho gque a questdo é juridica, e ela, realmente, tem grande
conhecimento Jjuridico. Também ao Procurador Geral do Municipio, que
deve ter opinado nesse processo. Quem sabe ao Presidente da Céamara,
que é papa do Direito Constitucional e papa do Direito Administrativo,
Vereador José Eduardo Martins Cardozo, gue pode contribuir bem com
relacgdoc a esse projeto. Se ele disser que estou errado, eu vou ficar
gquietinho, ndo falo mais nada.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Eu queria agradecer a
presenca de todos. Queria que o Dr. Norberto pﬁ&ésse se pronunciar,
por favor.

O SR, NORBERTO - Bom dia a todos, ou boa tarde. Eu queria
questionar o Fernando Haddad, porque ele fez uma série de colocacdes
dos beneficios que a Prefeitura terd com esse projeto. eu gostaria de
ressaltar, e gostaria gue vocé enumerasse quals os beneficios do
banco. Porque, num dos convénios assinados, consta que durante dez
anos, ou pelo menos até 2002, o banco seria beneficiado cém as contas
correntes dos 165 mil funcionarios, servidores. Além dessa, quais as
outras vantagens? Porque me parece que também estaria isento de IPTU o
prédio e gualquer outra coisa parecida. Que outras vantagens existem
além dessa? Ou se é somente essa? E o que significa essa vantagem para

o banco?
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a sucumbéncia, que val se dar a ordem de 10% a 20%...

O SR. - Mas pode dar...

O SR. - ... ... (ininteligivel)... vocé vai ter de 100
a 200 milhdes...

O SR. - Se for de 10%...

— Falas entrecruzadas entre varios Vereadores.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Isso é imposto de renda, porque
teve renda, a gente fica feliz.

O SR. ~ Bom, s&o 35%... Nao, fora Cofins, PIS, ndo
estou nem acrescentando o resto. Mas, enfim. Deste ponto de vista, a
SPTrans ganha pagando 150 milhdées, ao 1invés de ter a nulidade da
divida, representando 35% do imposto de renda. Isso ndo vem ao caso,
porque é de Poder Publico para Poder Publico. O dinheiro publico...

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Acdo fiscal prescreve em cinco
anos, também.

O SR. - O que foi?

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Acdo fiscal prescreve em cinco
anos, também.

O SR. ~ Mas esta no balango da SPTrans, a divida. Se
ela for retirar do balanco, se for anular a divida e tiraf do balanco
da SPTrans, ela val ter uma receita, de uma vez por todas, do valor da
divida. A questdo ndo & tdo simples. Eu gostaria que o senhor
considerasse também esse aspecto da questdo. E friso: estamos a
disposigdo para aprofundar esse debate. Como o tema é menos econdmico
e menos ético do que Jjuridico, acho que podemos aproveitar a segunda

audiéncia para trazermos elementos para essa discussdo.
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Washington O. Viana ’ )

possibilidades de defesa e nenhum deles, que sdo de nossa estrita
confianca, considerou valida a tese da prescrigdo. Em segundo lugar,
no que diz respeito ao contrato firmado na época do ex-Prefeito Celso
Pitta, pode-se alegar a nulidade ou a n&o-validade da clausula que faz
a Prefeitura responder subsidiariamente, mas o préprio Presidente da
SPTrans assina o acordo e eu duvido que um juiz consideraria nulo o
contrato feito na época de Celso Pitta no que diz respeito a relacio
entre o Banespa e a SPTrans, ele diria que por falta de autorizacao
legislativa, a Prefeitura n&oc é parte reconhecida do contrato, mas a
SPTrans é que assina o contrato. Entdo, ela assina um contrato em
85,86, assina um contrato em 91 e assina um contrato em 96. A hipdtese
do contrato ser considerado nulo, do ponto de vista da empresa, me
parece uma tese ainda mais remota, ndo bastasse o fato de que acho que
0 prazo prescricional de vinte anos, caso contrato ninguém contrataria
uma empresa publica no Pais. Mas, Vereador, insisto, é uma matéria de
Direito, agradego a sua colocagdo no que diz respeito a ndo atacar as
pesscas do ponto de vista moral, 1sso ¢ muito importante neste
momento, o senhor fez questdo de frisar mais uma vez que o senhor nao
esta colocando em duvida a dignidade das pessoas envolvidas. Isso é
muito importante e abre um espag¢o enorme para gue continuemos a
debater & esse respeito. Agora, tratando-se de uma questdo de Direito,
ainda que possa nao ser conclusiva, pode ser encaminhada. Entdo, acho
importante que a Secretdria de Negdcios Juridicos elucide essa guestdo
a respeitc do prazo prescricional, esse é um dado importante e se a
guestdo juridica ficar mals esclarecida, a Cémara terd maior liberdade

de julgar o projeto a luz do interesse publico. Entdo, do nosso ponto

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI



FOIA S e Socddai5.caa88H

Processo n® 3¢ 3/18. 129
Washingion O. Viana

Camara CHunicipal de Sao Sawlo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

AREg GUETZ m
Rod.:F14 Folha:4 Taq.: valéria K Evento: aud.publ E——T— s

Orador: Data:13/12 Sem Revisao da Taquigrafia

de wvista, como a questdo estda trancada no Judiciédrio, de certa forma,
temos tempo para fazer essa discussdo de forma mais aprofundada. Este
projeto j& estd aqui hd quase um ano, estd aqui hd 8 meses, ninguém
quer aprova-lo ou faz questdo de aprovad-lo de forma atabalhoada, sem

discussdo, pelo contrario, temos tempo...

- Aparte fora do microfone.

O SR. FERNANDO HADDAD - Ele estd hd ,Id*it‘cl) meses ’ha Casa, eu
estou a disposigdo 12 horas por dia na Ségfetaria de Finangas, atendo
a todos os pedidos de Vereado;es gue guerem conversar, gue guerem
informacdes. Entdo, estou colocando cdm a maior das boas
intengdes... (Risos) Particularmente os patricios, mas o fato é que
estamos & disposicdo e digo com toda sinceridade, se essa tese
prospera, € benéfica para a sociedade. Entdo, tor¢o para isso, com uma
ressalva: se a divida for declarada nula, a SPTrans vai pagar alguma
coisa em torno de 400 milhbGes de reais de Imposto de Renda para a
Receita Federal.

O SR. SALIM CURIATI (PTB) - Mas recebe o0 mesmo montante em
sucumbéncia do Banespa.

O SR. FERNANDO HADDAD - Sucumbéncia de qué?

O SR. SALIM CURIATI (PTB) - Porque perdeu a execugdo, vai
ganhar os embargos da éxecucéo e val ter.a sucumbéncia que val ser da
ordem de 10 a 20% do valor da execugéo...

O SR. FERNANDO HADDAD - Mas se for de 10%...

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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José Roberto Ferreira
RF 100.702
SGP.33

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. Encerrado com /02 / fls.
Arquivadoem __JJ | ©/ /1200 .5

O Func.® )

José Roberto Ferreira
RF 100.702
SGP.33
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R Nogl 73 de 23
0 funcionério

SE ROBERTO FERREIRA

Camara Municipal de SaoRPe"a"ia‘izlo

Gabinete do Vereador PAULO FRANGE
Lider do PTB

o 13-RDS
REQUERIMENTO D N 13- 0009/2005

PRESIDEN

Na qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, requeiro & Douta
Mesa, com fundamento no artigo 275, § 2° do Regimento Interno, o desarquivamento dos
seguintes Projetos de Lei:

. Vereador Atilio Francisco :

| PL 143/2001
2 PL 10/2002
2 PL 11/2002

y PL 358/2002
5 PL 343/2003
& PL 755/2003
> PL 792/2003
4 PL 801/2003
Q PL 849/2003
10PL 193/2004
v PL 289/2004
12.PL 329/2004

Vereador Celso Jatene:

13 PL 115/2001
14 PL 172/2001
. 5 PL 173/2001
16 PL 243/2001
> PL 244/2001
13 PL 252/2001 e
na PL 256/2001 ‘
20 PL 330/2001
2y PL 389/2001
2) PR 49/2001
23 PR 50/2001
24 PLO 19/2001
94 PL 520/2001
2¢ PL 558/2001
2 PL 563/2001
>9 PL 135/2002
23 PL 486/2002
30 PL 524/2002
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3\ PL 559/2002
27 PL 560/2002
33 PL 627/2002
2\ PL 628/2002
3S PL 651/2002
3¢ PL 17/2003
33 PL 95/2003
33 PL 96/2003
39 PL 117/2003
4o PL 258/2003
43 PL 259/2003
47 PL 286/2003
43 PL 318/2003
44 PL 744/2003
45 PL 817/2003
46 PR 41/2003
4> PL 99/2004
43 PL 114/2004
49 PL 284/2004
So PL 343/2004
S) PL 429/2004
S 2 PR 17/2004
53 PL 502/2004
5Y PL 503/2004
=< PL 387/2002

O funcionario

“JOSE ROBERTO FE REIRA

Camara Municipal de SaBPHulo

Gabinete do Vereador PAULO FRANGE
Lider do PTB

Vereador Paulo Frange:

&4 PL 1007/1997
€3 PL 1008/1997

Sy PL 98/1998

g PL 224/1998
go PL 225/1998
61 PL 307/1998
62 PL 376/1998
63 PL 410/1998
4y PL 63/1999

65 PL 465/1999
GE PL 466/1999
&) PL 480/1999
&¥ PL 582/1999
69 PL 636/1999
0 PL 175/2000

(3]
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) PL 257/2000
52PL 84/2001
~3PL 316/2001
> yPL 317/2001
> PL 390/2001
3¢ PL 404/2001
>>PL 5/2002
¥8 PL 139/2002
29 PL 155/2002
YoPL 183/2002
g\ PL 184/2002
32 PL 204/2002
33 PL 232/2002
34 PL 236/2002
I5PL 25412002
3¢ PL 287/2002
4 PL 304/2002
38 PL 361/2002
7S PL 366/2002
90 P 317/2002
A1 pL 387/2002
Q2 PL 484/2002
a3 PL 603/2002
94 PL 635/2002
ASPL 646/2002
A& PL 652/2002
4% PL 667/2002
63 PL 713/2002
&5 PL 107/2003
100 PL 170/2003
o1 PL 171/2003
02 PL 172/2003
03 PL 182/2003
©Y PL 206/2003
ot PL 207/2003
o¢ PL 214/2003
0> PL 236/2003
03 PL 238/2003
09 PL 239/2003
1 2 PL 290/2003
11 PL 318/2003
13 PL 319/2003
13 PL 365/2003

aytyado . em . 30/09/2015 00:00:00.

O tuncionario,

84135

. . JOSE ROBERTO FERREIRA
Camara Municipal de SagPaulo
Gabinete do Vereador PAULO FRANGE
Lider do PTB
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0 tfuncionario @[,_—__2

a . . JOSE ROBERTOFERREIRA
Camara Municipal de S&g’Paulo
Gabinete do Vereador PAULO FRANGE
Lider do PTB

14 PL 402/2003
1€ PL 408/2003
16 PL 409/2003
I PL 415/2003
3 PL 416/2003
19 PL 455/2003
20 PL 462/2003
=1 PL 465/2003
22.PL 519/2003
23 PL 610/2003
<24 PL 680/2003
<5 PL 803/2003
26 PL 859/2003
2x PL 77/2004
2-1 PL 104/2004
29PL 209/2004
20 PL 285/2004
3\ PL 319/2004
32 PL 372/2004
33 PL 409/2004
34 PL 528/2004

35 PR 68/2001
3 PR 18/2002
3% PR 19/2002
28 PLO 4/2003

Sala das Sessoes,

/

’

oy )
Vereador Paulo Frange
Lider PTB
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° 2 %

dOPFOCessonPO[",L{:S de208 Y 22, 02 2005’—(3)
JOSE RCBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.

4/ 0% / 05

Angela BorcAﬁ Andreoni
Subsecretéria de Api)io Legislativo
sGp-2
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Papel para informacg&o rubricado com folha n° ..
do processo n® 01-143 /2001 22/02/2005 (a)

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33

Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0009 / 2005, segue o presente expediente para

"" a volta a tramitacéo.

Atenciosamente
SGP.33 em 22 de fevereiro de 2005.
oo £

Viviane Ferreira P6
Supervisora

A Com. de.2220amsd. ﬂM;awﬂrﬁ
N -
ARGELA P})SDIN ANDREONI
Subsacretaria‘de Apoio Legislatiye

SGP-2
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Camara Municipal de Sdo Paulo
Comissdo de Finangcas e Org¢amento

Papel para informagao, rubri%amWZS
do processo n.° 0143 de 2001, . 28/02/07 . . ..wem e - (A) i - | | M
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagéo, rubricado como;folha n® 1 29

L

do processo n.° 0143/01 de 2001, 1710/07 (a) l o
‘ ié~s/ ERGIO HORTA
. L , \ 101.086
’ Pedido de vistas ao Vergador / & Vereadora T Secretario

. e - 3 PR R Ty BN p
Obs: ¢ nrars para devoiucds & de 2 dias, nos

termos do § 4°, artigo 63 do R. 1.
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;Man_ Tarera Afonso da Sifva
:Reg. 10.651 \7/)/}

)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 143/2001:

1°) Qual o parecer conclusivo do Executivo a respeito do Projeto?

. José Police Neto, em

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

' Peé€Sidente da,Comisséo
de Finangas £ Orgamento

Autorizo o gffcaminhamento, ngs termes do artigo 46, inciso VIIi, do Regimento
Interno.

Ver. Antonfo Carlos Rodrigues
Presidente

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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[Reg. 10,657 o)

R
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 10 de abril de 2008.

25- OF-SGP15
25- 0152/2008

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comissdo de Orcamento e
Finangas, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia fotocopia do Projeto de Lei n° 143/01, de autoria do Vereador Atilio
Francisco, que “concede remissao de créditos tributarios, inscritos ou ndo em
divida ativa, na forma que menciona, e da outras providéncias”, solicitando
que nos envie subsidios para que a Comissao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os

meus protestos de elevado aprego e distinta consideragéo. /L/

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: fotocopias do PL n°® 143/01 e do despacho da comissao solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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ccesse n° /45/0

_ gﬁam;w ‘M“*ﬂrv".ﬂ)(} SSEJE
CAMARA MUNICIPAL DE °g 10.651 W

SAO PAULO

Sao Paulo, 15 de abril de 2008.

Recebi Oficio SGP-15 n° 0152/2008, de

10/04/08, solicitando informagdes acerca do PL 143/01, de autoria do Ver. Atilio
Francisco, que “concede remissdo de créditos tributarios, inscritos ou ndo em divida

ativa, na forma que menciona, e da outras providéncias”.

Anexo: copia do PL 143/01 e do despacho da Comissao salicitante.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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Srefodtura do

Sdo Paulo, (> de oA

QLY

: g o 2y ’
Ay

GABINETE DO PREFEITO

Ofieio A. J. L ne L5 2}08 -
Ref.: OF-SGP 15 n2 0152/2008
Processo n? 2002-0.233.579-4

15 - DOCREC
Senhor Presidente 15- 1660/2008

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me

‘reporto, foi transmitida a este Gabinete solicitacdo de envio de subsidios,

formulada pela Comissdo de Finangas e Orgamento dessa Egrégia Céamara,
relativamente ao Projeto de Lei n? 143/01, de autoria do Vereador Atilio
Francisco, que concede remissdo de créditos tributarios, inscritos ou ndo em
divida ativa, na forma que menciona.

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncia copia
reprografica das informagbes prestadas pela Secretaria Municipal de Finangas,
valendo-me do ensejo para renovar meus protestos de apreco e consideragao.

—_—a

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/L%C{I’S e .
Resp 143-01 T WA S ).
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Folha de informacga

Do Memorando n° 1265/2007-ATL Il em 09 /11/2007 CLAUDAO TAKESHI

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei 143/2001 referente a remi S50 de débitos
tributarios ou ndo, inscritos ou ndo, em divida ativa, das instituices e entidades
religiosas que comprovem manter no Municipio de Sdo Paulo, atividade de

assisténcia e agdo social para a populagdo carente ha mais de trés anos
consecutivos e ininterruptos.

DILEG — Senhor Diretor.

Trata-se de Substitutivo da Comissdo de Administragio Publica ao Projeto de
Lei 143/2001 sobre a remissdo de débitos tributarios ou nao, inscritos ou ndo, em
divida ativa, das instituicbes e entidades religiosas que comprovem manter no
Municipio de Sao Paulo, atividade de assisténcia e agdo social para a populacdo
carente ha mais de trés anos consecutivos e ininterruptos. ’

Preliminar

Preliminarmente, temos que observar a redagdo do artigo 1° do referido Projeto
que assim dispde:

“Ficam remitidos os débitos tributarios ou ndo, das instituicbes e entidades
religiosas, inscritas ou ndo em Divida Ativa, que comprovem manter no municipio de
Séo Paulo atividade de assisténcia e agao social para a populagéo carente, ha mais
de trés anos consecutivos e ininterruptos.”

O Substitutivo ampliou o alcance do Projeto de Lei original que previa apenas a
remissao de débitos tributdrios estendendo-o, também, aos débitos ndo tributarios.

Caso ndo seja apenas um erro de grafia, entendemos cabivel a remessa a
Secretaria competente para manifestagdo sobre a remissdo de débitos ndo
tributarios, tendo em vista que tecemos comentarios referentes apenas aos
aspectos tributarios do referido Substitutivo.

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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Da Falta de Especificacio dos Tributos

A remissdo, modalidade de extingdo do crédito tributario, é instituto previsto no
artigo 156, 1V do CTN, significando o perddo da divida relativa ao tributo.

O Substitutivo ao Projeto de Lei refere-se, tdo somente, & remissdo dos débitos
tributarios, de forma abrangente, sem _especificar quais_ tributos seriam
contemplados.

E imprescindivel a discriminagdo dos tributos a que se pretenda liberar da

divida, pois s6 pode conceder remisséo a fazenda credora que tenha competéncia
para instituir o tributo.

Mesmo deduzindo que o Substitutivo quis tratar exclusivamente de tributos
municipais, ainda sim, temos um amplo espectro a ser analisado. Este abrange os
Impostos, as Contribuicdes de Melhoria, a Contribuicdo para o Custeio de
lluminag&o Publica e as Taxas.

A falta de especificidade prejudica a anadlise do texto, mormente quanto ao
aspecto do impacto financeiro que adviria de eventual aprovagdo do perddo da
divida. Portanto, o Substitutivo ao PL deveria elencar os tributos a que pretende
congregar, o que nhao fez. .

Da Lei Especifica Incompleta

Para obedecer ao disposto no § 6° do artigo 150 da Constituigdo Federal, a
concessdo de remissdo sO poderd ser veiculada por Lei especifica que regule
exclusivamente a matéria ou o correspondente tributo.

No caso em tela, apesar do Substitutivo ao Projeto de Lei tratar unicamente do '

beneficio fiscal, o fez de forma incompleta. E impossivel disciplinar a remissao, pois,
simplesmente, ndo se reporta a qualquer tributo especifico, desobedecendo, assim,

ao comando constitucional. 94’/‘

ca

ASGUDA
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Da Impossibilidade Legal da Concessao de Remissio

No artigo 172, o Codigo Tributdrio Nacional enumera os casos de
permissibilidade da remissao, conforme abaixo explicitado:

“A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remisséo
total ou parcial do crédito tributério, atendendo:

! - a situacdo econdmica do sujeito passivo;
Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
il - a diminuta importancia do crédito tributario;

1V - a consideragbes de eqiiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do
caso;

V - a condi¢6es peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.”

Podemos, destarte, concluir que, devidamente autorizada por lei, a autoridade
administrativa deve motivar a rentncia do crédito tributario da Fazenda, em
despacho fundamentado, atendendo a pelo menos um dos incisos do artigo 172 do
CTN, ou seja, as normas gerais, relativas a remissao, restringem o perddo do
crédito tributario as situagdes acima dispostas.

O ilustre tributarista Luciano Amaro, em Direito Tributario Brasileiro, 10? Edicéo,
Saraiva, pag. 377/378, corrobora este entendimento quando leciona a respeito:

“...n80 se trata de providéncia que fique a critério da autoridade administrativa.
Esta deve cingir-se aos motivos legais que ensejam o perddo: situagdo econémica
do sujeito passivo, erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a
matéria de fato; diminuta importancia do crédito tributério; consideragdes de
eqliidade, em relagdo as caracteristicas pessoais ou materiais do caso; e condigGes
peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante (art. 172, 1 a VI).”

Da andlise de cada um dos permissivos de concessdo, ndo encontramos
nenhum que abrigue os motivos_expostos no Substitutivo ao PL 143/2001, por
conseguinte, o beneficio fiscal encontra barreira intransponivel na legislagao
complementar. -

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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Confrontacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal

O Projeto de Lei ndao vem acompanhado de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro e também ndo prevé a compensagdo de valores das
renincias fiscais, portanto, se aprovado o projeto de lei, havera repercusséo
negativa na arrecadagao tributaria do Municipio, o que fere o disposto no artigo 14
da Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da Assisténcia e Acao Sociais.

A lei 10.825/03, modificando o artigo 44 do Cddigo Civil, incluiu as organizagdes
religiosas como pessoas juridicas de direito privado, sendo que a Constituigdo
Federal, assegurou as mesmas, consoante, artigo 150, IV, “B”, e § 4°, imunidade
quanto aos impostos sobre patrimdnio, renda e servigos relacionados com as suas
finalidades essenciais.

Em paralelo com as organizagdes religiosas, o diploma constitucional também
prevé imunidade as entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos, que
atenderem aos requisitos da lei.

Portanto, verifica-se que o objetivo da norma constitucional, apesar do beneficio
ser idéntico, trata de maneira distinta as pessoas juridicas retro citadas. Enquanto a
concessdo de imunidade, no primeiro caso, visa garantir a liberdade de crenga (Art.
5°, VI da CF), no segundo, propende assegurar dignidade a pessoas que, devido a
particularidades, carecem de atengéo especial.

Consoante se depreende do dispositivo constitucional, as entidades de
assisténcia social sem fins lucrativos devem observar varios requisitos, que estdo
expostos no artigo 14 do CTN, para fazerem jus a imunidade. Desta forma, o texto
da lei amarra a_concessdo do beneficio ao cumprimento de requisitos estampados

no diploma codificado.

Ao revés, contrariando todo o enlace de normas acima explicitado, o artigo 1° do
Substitutivo em aprego ndo € especifico, nem restritivo, deixando ampla margem
para interpretagdo do que seja “manter no municipio de Sdo Paulo atividade de
assisténcia e agdo social para populagdo carente.” O Unico requisito que a lei
estabelece é que a atividade venha sendo mantida ha mais de trés anos

ininterruptamente. éy}i
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Se assim aprovada a lei, entidade religiosa que promova assisténcia a umi Gnico

necessitado, podera se beneficiar da remissdo de tributos, seja qual for o valor da
divida, pois a norma ndo restringe, o que nio seria justo.

Ademais, ha que se ressaltar que os demais tributos, que ndo sejam impostos,
necessitam de contraprestacdo por parte da Municipalidade, ensejando geracédo de
despesas aos cofres publicos, 0 que onera, ainda mais, 0 seu ja apertado
orgamento.

Apesar de nobre o ideal por tras do Substitutivo ao Projeto de Lei sob exame,
encontramos barreiras na legislagdo que o torna incompativel com a ordem juridica
vigente. N&o obstante, ressaltamos que a Secretaria de Finangas possui dentro da
Subsecretaria da Receita Municipal, subordinada ao Departamento de Tributagéo e
Julgamento, a Divisdo de Imunidade, Isengdes, Incentivos Fiscais e Regimes
Especiais, que pode verificar, em cada caso concreto, se ha possibilidade de algum
beneficio ser concedido.

Ante o exposto, parece-nos que ndo se justifica a aprovagéo do projeto de lei em
questao.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

, SANDRO MARCUS ALVES BACARO
g». AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO MUNICIPAL
RF N° 756.983.1.00

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/SMAB
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei 143/2001 referente a remissdgfde débitos
tributarios ou néo, inscritos ou ndo, em divida ativa, das instituicdes ‘¢ entidades
religiosas que comprovem manter no Municipio de Sao Paulo, atividade de
assisténcia e agdo social para a populagdo carente ha mais de trés anos
consecutivos e ininterruptos.

DEJUG GABIN — Senhor Diretor.

Em atengdo ao solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do
Governo Municipal, retornamos o presente com a manifesta¢do retro, com a qual

concordamos.
Séao Paulo, 09 de novembro de 2007.
Q\ \r ’ (\g\wf\’\ by iadid 3 -
LU OSAN DOS SANTOS PAIXAO
Diretor da DiviSao de Legislagdo, Normas e Consultas
{,, DILEG

tj{;? ¢

SFISUREM/DEJUG/DILEG/SMAB

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI



R ) 2utuado em 30/09/2015 00:00:00.

olhan® - /lp - day
. Proceszo n® /4’ 5/0 )

{Maria Teraza Affonso d ilva
z!\"!ag. 10.6:1 7?/)??

PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

4

[o] 3
aeos
Do Memorando n°® 1265/2007-ATL 11l em 09 /11/2007 Y

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei 143/2001 referente a remissdo de débitos
tributarios ou ndo, inscritos ou ndo, em divida ativa, das instituicdes e entidades
religiosas que comprovem manter no Municipio de S&o Paulo, atividade de
assisténcia e agdo social para a populagdo carente hd mais de trés anos
consecutivos e ininterruptos.

SUREM - Senhor Subsecretario.

A vista do solicitado as fis. 05, retornamos o presente com a manifestagdo da
Divisdo de Legislagdo, Normas e Consultas — DILEG, com a qual concordamos.

Sé&o Paulo, 09 de novembro dg 2007.

MARIO APOLARO JUNIBR
Diretor Do Departaménto de Tributagdo e Julgamento

DEJUG GABIN
‘i. %/
’ SF/SUREM/DEJUG/DILEG/SMAB
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ASJUR

Senhor Assessor,

Em atendimento a cota de fis. 4, retornamos o presente a
Vossa Senhoria com as consideragbes a cargo desta Subsecretaria, com a qual
concordamos.

SUREM, em 12 de novembro de 2007.
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Ref n°.: Memorando n° 1265/2007 — ATL il
Assunto: Projeto de Lei n® 143/01, visa conceder remissao dos créditos tributarios,

inscritos ou ndo, das entidades religiosas que comprovarem manter no
Municipio de Sao Paulo atividade de assisténcia e agao social para

populagdo carente, ha mais de trés anos consecutivos e ininterruptos.

SFIGABSF
SR. SECRETARIO

Em complemento a manifestagdo da Subsecretaria da Receita

Municipal (fis. 06/13), tecemos as seguintes consideracoes:

O projeto contraria o disposto no art. 37, § 2°, 1V, e art. 70, VI, da
Lei Organica do Municipio, posto que a iniciativa de lei, sobre a matéria aqui tratada, é

privativa do Chefe do Executivo Municipal.

E, ainda, para que as entidades de assisténcia social gozem de
imunidade de impostos, além de nao possuirem finalidade lucrativa e exercerem as
suas finalidades essenciais, a Carta Magna prevé que devem cumprir as exigéncias
previstas no art. 14 do Cédigo Tributario Municipal. Quais sejam:

1. nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de

suas rendas, a qualquer titulo;

2. aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na

manutengdo dos seus objetivos institucionais;

Matéria PL 143/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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3. manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros

revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.

O Legislador Constitucional teve o cuidado de prever exigér{éia'é,
a serem observadas pelas entidades que pleiteassem a imunidade de impostos, que
assegurassem que somente aquelas instituicbes que cumprissem seu objetivo
institucional e aplicassem adequadamente os seus recursos obtivessem o beneficio
fiscal.

Ora, ndo raras vezes foram noticiadas pelos jornais fraudes
praticadas por entidades que se apresentavam como filantropicas. Permitir a remissao
de créditos tributarios, sem estabelecer requisitos que visem coibir a concessao de

beneficio fiscal a tais entidades, no nosso entender, fere o interesse publico.

Para gozarem da imunidade de impostos, o patrimonio, a renda
ou servico das entidades religiosas, deve estar vinculado as suas atividades

essenciais, quais sejam: atividades religiosas de templo de qualquer culto.

Ao realizarem atividades filantropicas, devem ser tratadas como
entidades de assisténcia social, sob pena de ferirmos o principio da isonomia. Assim,

devem, igualmente, cumprirem os requisitos do art. 14 do CTN acima citados.

A concessdo de remissdo de créditos tributarios na forma
prevista no projeto de lei abranger4 além dos impostos, também as taxas e

contribuigcdes devidas pela entidade religiosa que exercer atividade de assisténcia

&

social a mais de trés anos.

Secretaria Municipal de Finangss...” . - /4301

fUnnse da Silva

. 158
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Desta forma, a remisséo prevista no Projeto de Lei n® 143/2001, \‘
como apresentada, podera resultar na situagdo indesejavel de entidades que ndo
cumprirem os requisitos do art. 14 do CTN, desde que prestarem alguma atividade de
assisténcia social a mais de 03 anos ininterruptos, terem os seus débitos referentes a
impostos, taxas e contribuicdes perdoados. Assim sendo, poderdo aplicar os seus
recursos fora do pais, distribuirem, por exemplo, parcela de seu patrimbnio aos
diretores e/ou ndo demonstrarem, por meio de escrituragdo contabil, quanto de receita

obteve e onde foram aplicadas.

Por essas razoes e pelas apresentadas pela Subsecretaria da

Receita Municipal, entendemos que o Projeto de Lei ndo deve prosperar.

Submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

SF/ASJUR, em 19 de novembro de 2007.

\Sl Qw@rb ;0:8

SILVIO DIAS

Assessor Técnico Chefe

SF/ASJUR/sbps
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Ref n°.: Memorando n°® 1265/2007 — ATL 1lI
Assunto: Projeto de Lei n® 143/01, visa conceder remissdo dos
créditos tributarios, inscritos ou ndo, das entidades
religiosas que comprovarem manter no Municipio de S&o
Paulo atividade de assisténcia e acado social para
populagdo carente, hd mais de trés anos consecutivos e

{

ininterruptos.

SGM/ATL
SR* ASSESSORA CHEFE

Em atencao ao solicitado por meio do memorando em

epigrafe, seguem consideragdes da Subsecretaria da Receita Municipal

) (fls. 06/13) e da Assessoria Juridica desta Pasta (fls. 14/16), as quais
' acolhemos.

SF/GABSF, em <4 de novembro de 2007.

. »

Luiz Fernando Gusmao Wellisch
Secretario Municipal de Finangas

SF/ASJUR/sbps
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TECNICO ADMINISTRATIVO
RF. 11.234

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

l 13-RDS

REQUERIMENTO .. o0357/2000

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental, para que
voltem a tramitacdo normal os projetos: PL 143/2001; PL 755/2003,
PL 792/2003, PL 193/2004, PL 289/2004, PL 610/2007, PL 109/2008,
PL 658/2008, PR 31/2005; de minha autoria.

Sala das Sessodes, 19 de Margo de 2009.

EQUIFE 2F IR0

25 MAR 2009

A ok 8

RECEBIDO - SGP - 22

20 MR zo
“

74

PROTQCOLO LEGIS ,/}-. -
il
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LU SR A MRS At T

A -
A SGP.33 - Sra. Supervisora: TLCN*CORFA?:-:"‘;WTWO

Solicito o desarquivamente do processo assinalado no requerimento retro para
volta a tramitacao.

.20 ;.03 12009

‘ Angela BgYdin Andreoni
; Secretarig/de Apoio Legislativo
sGp.2

A SGP.2 - Senhora Secretéria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —.3.5;%../2009, segue o presente
“expediente, para volta a tramitagao.

“ Atenciosamente

Viviane Ferreira P6
Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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ANGELA BORDY J ANDREONI
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N 143/2001

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Atilio Francisco, visa
conceder a remissdo de créditos tributarios, inscritos ou ndo, em divida ativa, das
instituicdes e entidades religiosas que comprovem manter no Municipio de Sdo Paulo,
atividade de assisténcia e a¢do social para a populagdo carente, ha mais de trés anos
consecutivos e ininterruptos.

A douta Comissdo de Administragdo Publica exarou parecer favoravel,
apresentando substitutivo, adequando a propositura @ melhor técnica de elaboragéo
legislativa.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, visto que as despesas de sua
execucdo serdo cobertas por dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel ao projeto, portanto, é o pareg
Comiss&o de Administragéo Publica.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento,\em

s termos do substitutivo da
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fls. 169
AMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO — SGP.41
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAGC FINAL
SESSAQ: 026-SE DATA: 28/04/2009 FL:8DE 18

- “PL 143/2001, do Vereador ATILIO FRANCISCO (PRB). Concede remissao de
créditos tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, na forma que menciona, e da outras

providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12. APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA

MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA. HA SUBSWWE

ADMINISTRACAO PUBLICA.” N° O:l OJ 43D _de200d

Marna ae Oliveira
Técmco d mlstratwo

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - R)ﬂnmS’oﬂcrtor a-o*Sr'Se'crmario

que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) —~ Nao ha mais oradores
inscritos; esta encerrada a discussao. A votos o Substitutivo da Comissédo de Administragéo ao
PL 143/01. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles

que desejarem verificacdo nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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CAMARA MUNICIPAL DE

Secretana de Apono Leglslatlvo SGP-2

Papel para informacéo, rubricado como folha n° Eﬂ
do processon® 04-04493  de2004 29, 04 ;2009 A"p@&(

Técnico Ad |slrahvo
RF 10940

A SGP-2

Sra. Secretéria

O Substitutivo da Comissdo de Administragdo Publica de fls. 05 e 06, ao
presente Projeto de Lei foi aprovado em 12 discussdo e votagdo na 262 Sessao

Extraordinaria, no dia 28 de abril do corrente.

29/04/2009

L??zia de AImeiSa Eelte

Supervisora de Apoio ao Plenério
SGP - 21

Conferido

29/ 04 /2009

LY

AngelaBordin Andreoni
Secrefarid de Apoio Legislativo
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