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A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 1° — A prestagdo de servigos a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
dependerd, entre outros possiveis requisitos do prestador de servigos em
atender algumas obrigagdes:

I — que os veiculos da frota que prestam servigos ao Municipio tenham
seu cadastro de licenciamento efetuado no municipio de Sdo Paulo

II — que a empresa-sede esteja situada no municipio de Sao Paulo
Art. 2° — O atendimento ao estabelecido na presente lei sera condicdo
necessiria para a renova¢do dos contratos de prestagdo de servigos ja

firmados e em execucao.

[ Art. 3° — O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data da publicagio.

Art. 4° — As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° — Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo , revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

¥divaldo ESTIMA
Vereador
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GABINETE VEREADOR EDIVALDO ESTIMA  RF. 100.406

JUSTIFICATIVA

Cabe ao legislador colaborar, acompanhar e
formular medidas que visem estimular a capta¢o de recursos em beneficio
da cidade e para que possamos agir, de maneira objetiva e disciplinada,
necessario se faz a ado¢do de medidas compativeis com a politica adotada
pelo Executivo Municipal encaminhando sugestdes para estas a¢oes .

O Legislativo ndo pode ficar alheio, deve
integrar-se na ag¢do conjunta e articulada de todos os 6rgdos municipais no
intuito de minimizar os gastos € aumentar a arrecadagdo. Conhecemos o
impacto dos juros altos que pesa sobremaneira na divida publica municipal e
a dificuldade da atual Administragdo em honrar seus compromissos.

Nio podemos, diante deste quadro, esperar a
solucdo global sem tomar iniciativas que possam pelo menos minimizar estas
dificuldades que tanto comprometem o Or¢amento da cidade.

Neste sentido, estamos propondo este projeto de
lei ndo como solugdo mas como contribui¢o , que, somada a outras medidas
possibilitardo o estimulo & arrecadagio mediante a obrigatoriedade das
empresas prestadoras de servigos efetuarem o pagamento de IPVA , IPTU e
ISS ao municipio a quem prestam servigos.

' E o que pretende o Projeto agora submetido a
apreciagao dos nobres Pares.
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima, que visa
estabelecer condigdes para a prestagédo de servigos junto & Prefeitura, determinando
que a empresa contratada para tal fim devera ser situada no Municipio de Sao Paulo
e que os veiculos de sua propriedade sejam licenciadcs no Municipio.

Sem embargo dos elevados propdsitos que motivaram seu autor, o projeto ndo deve
prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, ndo fica claro pela leitura do projeto se ele se refere as empresas
contratadas pela Prefeitura para prestarem servigos a si, ou se 0 mesmo visa atingir
as empresas que prestam servigos publicos em regime de concessdo ou permissdo.
De qualquer maneira, a solugéo juridica em ambos os casos € a mesma, embora a
obscuridade da redagdo legal possa acarretar sua ilegalidade, dada a auséncia de
aplicabilidade que tal condigao Ihe atribui.

Considerando-se que a proposta refere-se as empresas contratadas pela Prefeitura
para a realizagdo de servigos, observa-se que o projeto fere a Lei de Licitagdes, Lei
Federal n° 8.666/93, atualizada conforme a Lei Federal n° 9.648/98.

Com efeito, o projeto ofende a principics licitatérios, tal como previsto no art. 3° da
referida lei federal, in verbis:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia a selecionar a propcsta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de corvocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

(...)” (grifamos).

Como se V&, constitui um dcs principios da licitagdo a vedagéo de distingdes em
razédo da sede ou domicilio dos licitantes, e como toda contratagdo da Prefeitura
depende de prévio procedimento licitatério, deduz-se a impossibilidade do pleiteado
pelo ilustre autor da proposta, sob pena de ofensa aos principios acima reproduzidos.
Frise-se que, ainda que a contratagdo se dé com fundamento em casos de
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, tais principios continuam atuantes e
aplicaveis.

De outro lado, se a propositura se dirige &8s empresas concessionarias ou
permissionarias de servigos publicos, matéria regida pela Lei Federal n° 8.987/95, os

Lesth/mpl142-01 ‘ 1
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principios supra referidos igualmente se aplicam, pois a concessé@o ou permissao de
servigos publicos deve ser objeto de prévia licitagdo, consoante estabelece o art. 14
dessa lei, que reproduzimos:

“‘Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo da
execugdo de obra publica, sera objefo de prévia licitacdo, nos termos da
legislagao prépria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e
da vinculagao ao instrumento convocatcrio.”

Percebe-se, portanto, a impossibilidade legal da medida pretendida pelo projeto, sob
pena de ofensa aos principios licitatorios acima expressos, e ao principio
constitucional da igualdade, consubstanciado no “caput” do art. 5° da Carta Magna,
razao pela qual somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Luiz Eduardo
Assessor Técnico Legislativo
(Juri)

Falbo Giacaglia
Técnico Supervisor
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~ PARECER N° - : 12601 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 142/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima, que visa
estabelecer condigdes para a prestagéo de servigos junto a Prefeitura, determinando
que a empresa contratada para tal fim devera ser situada no Municipio de Sao Paulo
e que os veiculos de sua propriedade sejam licenciados no Municipio.

Sem embargo dos elevados propdsitos que motivaram seu autor, o projeto néo deve
prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, nao fica claro pela leitura do projeto se ele se refere as empresas
contratadas pela Prefeitura para prestarem servigos a si, ou se 0 mesmo visa atingir
as empresas que prestam servigos publicos em regime de concessdo ou permissao.
De qualquer maneira, a solugéo juridica em ambos os casos é a mesma, embora a
obscuridade da redagdo legal possa acarretar sua ilegalidade, dada a auséncia de
aplicabilidade que tal condigdo lhe atribui.

‘ Considerando-se que a proposta refere-se as empresas contratadas pela Prefeitura
para a realizagdo de servigos, observa-se que o projeto fere a Lei de Licitagdes, Lei
Federal n° 8.666/93, atualizada conforme a Lei Federal n® 9.648/98.

Com efeito, o projeto ofende a principios licitatérios, tal como previsto no art. 3° da
referida lei federal, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e seré processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.
§ 14 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da
. naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;
(...)" (grifamos).

Como se vé, constitui um dos principios da licitagdo a vedagéo de distingdes em
razdo da sede ou domicilio dos licitantes, e como toda contratagdo da Prefeitura
depende de prévio procedimento licitatorio, deduz-se a impossibilidade do pleiteado
pelo ilustre autor da proposta, sob pena de ofensa aos principios acima reproduzidos.
Frise-se que, ainda que a contratagdo se dé com fundamento em casos de

inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, tais principios continuam atuantes e
aplicaveis.

De outro lado, se a propositura se dirige as empresas concessionarias ou
permissionarias de servigos publicos, matéria regida pela Lei Federal n° 8.987/95, os
principios supra referidos igualmente se aplicam, pois a concess&o ou permissdo de
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servigos publicos deve ser objeto de prévia licitagdo, consoante estabelece o art. 14
dessa lei, que reproduzimos:

E
|

“Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou néo da
execugdo de obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da
legislagdo prépria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e
da vinculagéo ao instrumento convocatério.”

Percebe-se, portanto, a impossibilidade legal da medida pretendida pelo projeto, sob
pena de ofensa aos principios licitatérios acima expressos, e ao principio

constitucional da igualdade, consubstanciado no “caput” do art. 5° da Carta Magna,
razdo pela qual somos

o PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituigdo e Justiga, 15.5. 0L
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Creusa Leonilda Zacarias Alves
Chefe de Secdo CS.10-Substituta
Registro 10.686
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Creusa Leoniﬁié{,w Zacarias Alves
Chefe de Secdo CS. 10-Substituta
Registro 10,686

Gorars Mirsiguat st S Tl

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

'Séo Paulo, 28 de maio de 20C1.

MEMO 41 J01-ATM

AQO NOBRE VEREADOR
EDIVALDO ESTIMA

O pL.142/01 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigéo e Justig:a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trfntg) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno. ' '

"N

Atenciosamente,

AA

[ .
NeleleR
y H Ny
Gabinete L. Vercador

EDIVALD() ESTIMA
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Papel para informag#o, rubricado como fotha n2 OQ ...................

el A0 ... 1.....@.@ OB 0L . @» ......
. Creusat7Z. Alves :

Chefe de Segio CS.10
RF 10.686

Ao DT. 94 - Sra. Chefe: Coo :
Solicito arquivar o presente processo devido a auséncia de recurso do autor.

06 18,01

BRENO EL
Assessor Te¢. Legisl. Chefe

CATM.

 DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado c/__— " 90(—" fls.

Arquivo em _ 06’08 'W
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" BENVINDO DANILO L. CARVALH{
i A . Parlamen ‘

Reg. n.0 101258
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