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'&V“”""‘ﬁ‘g . _ Institui normas sobre a exibigdo, na
v o T - . parte exterior das bancas de jornais e
v ' ”.Lﬂ][ﬂL/ revistas do Municipio de Sdo Paulo,
PRESIDENTE e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 1° - Fica proibida a exibigdo, na parte exterior das
bancas de jornais e revistas do Municipio de Sdo Paulo, ‘de qualquer tipo de
impresso que contenha fotos ou ilustragdes sensacionalistas ou aberrantes.

Pardgrafo tnico — Considera-se foto ou ilustragdo
sensacionalista ou aberrante aquelas fora dos padrdes normais que possam vir
@ ofender o sentimento ético ¢ a sensibilidade dos transeuntes.

Art. 2° - Os jornais e revistas que possuirem em suas capas
fotos ou ilustragdes do tipo cuja exibigdo € proibida no art. 1° desta lei,
deverdo ser expostas e comercializadas no interior de cada banca.

Art. 3° - O descumprimento dos dispositivos na presente lei
acarretara ao infrator a imposi¢do de multa no valor de 250 (duzentas e
cinquenta) UFIRs., aplicando em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 4° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo

por conta das dotagdes orgamentarias proprias suplementadas se necessario ,
Sclede ﬁ:« \vqg,e, \
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Art. 5°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessdes,

W;ADIH 151’ UTRAN

Vereador
P.P.B.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como objetivo primordial preservar a ética e
a moral da sociedade paulistana, pelos atos desrespeitosos cometidos por
diversos jornais e revistas de grande circulago.

E necessario que imagens como as que sdo expostas através das fotos
sensacionalistas publicadas por alguns jornais e revistas, sejam vistas s6 pelas
L pessoas que compram o produto, ndo precisando exibi-las para a populagdo em
geral, pois existem casos de jovens, criangas € idosos que ao ver tais fotos

ficam traumatizados.

Qualquer que seja o argumento usado pelo jornal ou revista para
justificar a escolha da publicagdo de fotos sensacionalistas, ele desaparece
diante da pergunta: o que é que ela acrescenta ao leitor? A resposta é nada. Se
ndo tem informagdo, se ndo tem noticia, se apenas choca, uma foto deveria ser
sumariamente descartada do jornal. Em respeito, mais do que ao retrato, ao
leitor que paga para receber “noticia”.

A audicia de alguns jornais e revistas ¢ tamanha, que para aumentar as

vendas publicam na primeira pagina fotos de pessoas mortas com tiros,

P facadas, dentro de caixdes, fotos aberrantes, etc., isto é uma verdadeira falta de
respeito com a dor dos familiares e a sensibilidade do leitor.

E importante frisar que 0 Municipio encontra amparo legal para impor
normas com relagdo a sua matéria, através do Codigo de Defesa do
Consumidor em seu artigo 55 paragrafo 1°, transcrito abaixo:

“Art. 55 - ..

Parégrafo 1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
fiscalizardo e controlardo a produgdo, a industrializagdo, a distribui¢do, a
publicidade de produtos e servigos € o mercado de consumo, no interesse da
preservagdo da vida, da saude, da seguranga, da informagdo e do bem estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.”

COD. 0561
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Sendo essas as razfes que nos movem a propor o presente Projeto de Lei
ao crivo de nossos Ilustres Pares.

—~

WADIH MUTRAN
Vereador

® - PPB
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Sobr‘e o aésunto, consta:
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PL. 266/94, 417/96. 217/97

Lei 10.072/86 @'
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Ao Nobre Vereador WADIH MUTRAN:

'~ Para se manifestar sob ei 10.072/86 e PL 217/97.
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PARECER N° /2751 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0110/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Wadih Mutran, que visa
instituir normas sobre a exibicdo, na parte exterior das bancas de jornais e revistas do
Municipio de Sao Paulo.

A propositura visa proibir a exibigdo, na parte exterior das bancas de jornais e revistas,
de qualquer tipo de impresso que contenha fotos ou ilustragbes sensacionalistas ou
aberrantes, determinando que os impressos nestas condigbes s6 poderdo ser
comercializados no interior de cada banca.

Estabelece que o descumprimento da lei acarretara ao infrator multa no valor
correspondente a 250 (duzentas e cinquenta) UFIR, aplicada em dobro na reincidéncia.

Nada obsta o prosseguimento do projeto, eis que a matéria insere-se no ambito do
poder de policia do Municipio.

De fato, como ensina Hely Lopes Meirelles, a policia administrativa das atividades
urbanas em geral “se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizagdo até a instalagdo e funcionamento, ndo para o controle do
exercicio profissional e do rendimento econdémico, alheios a algada municipal, mas para
a verificagdo da seguranga e da higiene do recinto... Para esse policiamento deve o
Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagao e cobrar as
taxas estabelecidas por lei... Tal poder € inerente ao Municipio para a ordenagéo da
vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentagdo e das respectivas sangdes como legitima expressado do interesse
local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, 62 ed., p. 370/371).

O mesmo autor assevera que “a policia dos costumes visa a combater os males, vicios
e perversbes com os quais certos individuos atentam contra a moral, a decéncia, o
trabalho e as boas maneiras da sociedade. Nem todo vicio requer agéo policial, sendo
aqueles que, por sua gravidade e efeitos danosos, afetam o bem-estar coletivo. Vicios
e atitutes individuais existem que, embora reprovaveis do ponto de vista ético, nio
causam prejuizo a coletividade, dispensando, por isso mesmo, represséo ou prevengao
estatal, ao passo que outros ndo sé afetam seu portador como se propagam e
corrompem a sociedade, moral, fisica € economicamente, pelo que interessa ao Poder
Publico combaté-los ... No uso regular do poder de policia, inerente a toda entidade
estatal, pode o Municipio opor restricdes as atividades e a conduta individual, com o fito
de debelar, no seu territério, as manifestagdes viciosas, imorais ou indignas dos
cidaddos, impedindo, assim, que o mau exemplo frutifique em detrimento da moral
coletiva” (ob. cit. pag. 365).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento interno da Camara Municipal de
Séo Paulo.

ecsa/pl110-01

17 - RELCOM |
17-0180/2001 \



CcOD. 0561

%mm %/ZM/M/

" projeto estd amparado no art. 13, | e 160, lll, IV e V, da Lei Organica do Municipio de

Sao Paulo.
Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Entretanto, a fim de adequar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa, bem
como a correta especificagdo da multa prevista, em face da extingdo da UFIR, pela
Medida Proviséria n° 2095-72, de 22/02/2001 e reedigdes subsequentes, propomos o
substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° /2001 AO PROJETO DE LEI N° 110/2001.

Proibe a exposicdo e a comercializagdo das
publicagdes que especifica, na parte externa das
bancas de jornais e revistas, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica proibida, na parte externa das bancas de jornais e revistas, a
exposigdo e a comercializagdo de publicagdes cuja composicdo de capa se utilize de
fotos ou ilustragbes sensacionalistas ou aberrantes que constituam ofensa ao
sentimento ético e a sensibilidade dos transeuntes.

Paragrafo Gnico ~ As publicagbes de que trata o “caput” deverdo ser expostas e
comercializadas, exclusivamente, no interior das bancas a que se refere a presente
Lei.

Art. 2° - O descumprimento ao disposto na presente Lei ensejara ao infrator
multa de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais), aplicada em dobro no caso de
reincidéncia.

ecsa/pl110-01
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Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. |

. .
[

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publlcagao revogadas as
disposigdes em contrario. . ,

Sala da Comissé&o de Constituigdo e Justiga, cX/;Z
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PARECER DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,”
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Visa o Projeto de Lei n® 110/01, de autoria do Nobre Vereador Wadih Mutran,
instituir normas sobre a exibi¢@o, na parte exterior das bancas de jornais e revistas do

Municipio de Sao Paulo, e dar outras providéncias. A \\ J
ROAL Y SIAMA
A propositura proibe a exibig¢do, na parte exterior das bancas de Jornais, de qualquer

tipo de impresso que contenha fotos ou ilustragdes sensacionalistas ou aberrantes;
. define "foto ou ilustragdo sensacionalista ou aberrante"; estabelece que publicagdes que
contenham tais fotos ou ilustra¢cdes deverdo ser exibidos e comergializados no interior
da banca somente; e estabelece multa de 250 UFIR's aos, mfratores _ duplicada na
reincidéncia. TR PR

.0 !—-
: 3T mel

O Vereador proponente, ao justificar a propositura,idiz’ que o seu obJetlvo éa
preservagao da moral da soc1edade pauhstana atraves da proibi¢do da exposi¢do de ;z

jornais e revistas. e

A Comissdo de Constituicdo e Justxca CClJ, deu parecer pela legalidade, com
apresentacdo de Substitutivo a fim de adequar o projeto & melhor técnica legislativa,
inclusive substituindo UFIRSs por reais.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em que pese
ser a defini¢do de "foto ou ilustragdo sensacionalista”, constante do paragrafo inico do
art. 1° do projeto de lei, bastante genérica e de dificil aplica¢do, pois inclui valores
.‘ subjetivos que ddo margem a interpretagGes variadas, é francamente favoravel a
proposta, ja que ela preserva valores que estdo sendo desprezados pela sociedade atual.

Dessa forma, pelo exposto, manifesta-se favoravelmente a sua aprovagdo na
forma do Projeto de Lei Substitutivo apresentado pela Comissdo de Constitui¢io e
Justica.

Sala da Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente, em [/ +. 0,,2, -0

*Vereador José Olimpio N Vereador Tofinho Palva
. Prpfidente " o Relator

17 =~ RELCOM
17-3018/3002




yransy :(':.l’a ) .r*-u '.!..moa Zcoadmica

=Em, /g /=0H ) Qs

MARIA TEREZA FONSO DA SILYA
Secr"t&r!n Ar m~TTi=cZy de Polflica Urbana,
#eln Amblente

Recs "w.io na Comissan da Transito,
anspiis £ »idade Econdmica.

Em Lﬁ__lbé\’ /00/ as _ (Xh L-e-

para re!a( zr,

l
Sals

Atividads i

wirwdo de Transito, Transporte &

m 04 1.0 _

U‘ PRESIDENTE ~

~ ! \
; \
¥ \ \
. . ! \
Sy ‘\ JURN
,‘ | ’ | \ \x \
L N\ K \ : s
. NP\ A \SEGUE “\ ]umﬂao___é_\____, nests aata
OCyYmy m(-.__ﬁ ........... 8 peapsl de Informacdo

*ubricado S &ab fotha  n,° S 13 Q(5
Em QG /e /A

-



Folba o’ ;gl_ A3

do

Folhaw® {0

Fiocsso A40/0LN

do

Camara Municipal de'S#e-P

16 ~ AR
16-038% /2008

PARECER N° . DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 110/2001

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre vereador Wadih Mutran, que busca proibir a
exibigdo, na parte exterior de bancas de jomais e revistas do Municipio de Sdo Paulo, de qualquer
tipo de impresso que contenha fotos ou ilustragdes sensacionalistas ou aberrantes.

O projeto recebeu parecer favoravel com substitutivo a fls. 7 pela Comissfo de Constituigdo
e Justica. A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifestou-se a fls. 11
favoravelmente ao substitutivo.

Em que pese as avaliagdes positivas do propositura, bem como o substitutivo apresentado
pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, ha que se atentar para o detalhe de que o conceito de
“fotos ou ilustragGes sensacionalistas ou aberrantes” é extremamente vago.

Dessa forma, uma eventual execugdo da propositura, caso aprovada em plendrio, estaria
sempre a depender da interpretag@o subjetiva do que seriam capas e fotos de carater sensacionalista
ou aberrantes, aptos a chocar os cidadios que passassem em frente as bancas.

Ora, sabe-se muito bem que as interpretagdes de carater moralista variam enormemente de
pessoa para pessoa. Assim, os jornaleiros estariam sujeitos ao alvedrio das mais diversas
interpretagdes, correndo o risco de pagarem pesadas multas pelo descumprimento de uma norma de
carater duvidoso.

Por outro lado, a falta de uma concepgdo univoca em tormo dos termos empregados pela

propositura terminaria por tornéd-la indcua. Por essas razfes, € com vistas a garantir uma maior
efetividade da propositura, venho a apresentar o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° 02 AO PROJETO DE LEI N°110/01

Proibe a exposi¢do das publicagdes que especifica
na parte externa das bancas de jornais e revistas, e
da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S3o Paulo decreta:

Art. 1° - Fica proibida a exposigdo na parte externa das bancas de jornais e revistas de publicagdes
cuja composigdo de capa utilize fotos ou ilustragdes de cunho pornografico ou violenta.

Araélia Mayumi tac
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador” \mﬁa&;
proibir a exibigfo, na parte exterior das bancas de jornais e revistas do Municipio de Sdo
Paulo, de qualquer tipo dc? 1rr‘1;3§ess:o que contenha fotos ou ilustragdes sensacionalistas ou
aberrantes, ou seja, aquefas ‘fora &os) ééfd;o%s“ 'nlormals que possam vir ofender o sentimento

e+ s 0 ot

ético e a sensibilidade dos transeuntes 2 - .

(Y

‘““'—-—-—~—— ?} L8 m ‘-3)‘ x(.u

Ao infrator sera aphcada uma multa de 250 UFIRs (Unldades Fiscais de
Referéncia), a ser dobrada-em caso dé reincidéncia.

A douta Comissdo de Constituigdo e Justica apresentou substitutivo para
adequar o projeto a melhor técnica de elaboragdo legislativa, e transformar a multa em
reais, pois a UFIR foi extinta.

Quanto ao aspecto financeiro, nada had a opor, nos termos do mencionado
substitutivo, visto que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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PARECER CONJUNTO N2 " 'DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO

SOBRE O PROJETO DE LEI N2110/2001

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran, visa
instituir normas sobre a exibigdo, na parte exterior das bancas de jornais e revistas do
Municipio de Sdo Paulo. A propositura objetiva proibir a exibigdo, na parte exterior das
mencionadas bancas, de qualquer tipo de impresso que contenha fotos ou ilustragdes
sensacionalistas ou aberrantes.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberago,
¢ dispensada a votagdo em Plenério, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes,
nos termos do artigo 46, X, do Regimento Interno.

Quando de seu tramite normal, a Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a exarou
parecer pela legalidade, apresentando substitutivo a fim de adequar o projeto & melhor
técnica de elaborag@o legislativa, bem como a correta especificagdo da multa prevista, em
face da extingdo da UFIR. A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio
Ambiente posicionou-se favoravelmente, nos termos do mencionado substitutivo. A
Comissd@o de Transito, Transporte e Atividade Econémica, entendendo que o' conceito de
“fotos ou ilustragdes sensacionalistas ou aberrantes” ¢ extremamente vago, propds
substitutivo, determinando a proibigdo de exposi¢do de publicagdes cuja composi¢do de
capa utilize fotos ou ilustragdes de cunho pornografico ou violento. A Comissdo de
Finangas e Orgamento, por seu turno, posicionou-se favoravelmente ao substitutivo da
Comissdo de Constituigdo e Justiga.

Diante dessas circunstdncias, reunido conjunta das ComissGes de Mérito foi

convocada, para dehberagao sobre a matéria.

17 -~ RELCOM
17-2486/75008
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Entendendo que a propositura reveste-se de in'te-ré'é‘s-é;bﬁbl"iéb; a:s“Comissf)es-‘-'
reunidas deliberam aprovar o presente projeto, na forma do substitutivo da Comissdo de
Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica. o
E o parecer. B

Sala das Comissdes Reunidas, em 30,1z Oz . .
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEiO”A'MBIEN:I‘E
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S3o Paulo, 45 de fevereiro de 2003.

18 - OF-LEG3
DFICIO W.0035/82003

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 15 de fevereiro do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n° 110/01, de autoria do Vereador Wadih
Mutran, que proibe a exposi¢do das publicagdes que especifica na parte externa das
bancas de jornais e revistas, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragio.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

JCSS/krms
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Coépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Coépia extraida de fls. n® 12/13 do
Processo. (PROJETO DE LEI N° 110/01). (Ver. Wadih Mutran - PPB). Proibe a
exposi¢do das publicages que especifica na parte externa das bancas de jornais e

revistas, ¢ da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

decreta: Art. 1° - Fica proibida a exposi¢do na parte externa das bancas de jornais e
revistas de publicagGes cuja composigdo de capa utilize fotos ou ilustragdes de cunho
pornografico ou violenta. Paragrafo Unico - As publicagdes de que trata o “caput”
deverdo ser expostas e comercializadas exclusivamente no interior das referidas
bancas. Art. 2° - O descumprimento ao disposto na presente lei ensejard a autuagio da
banca com a cobranga de multa no valor de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais),
aplicada em dobro no caso de reincidéncia. Art. 3° - As despesas decorrentes da
execucdo desta lei correrdio por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario. :«\rt 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,KAIﬁYA.B!iG).&@@&LES..Q.E..S"""‘

Assistente Patlaimn.inar ’

Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” extrai a presente cOpia fielmente de fls.

do livro competente n° 55 e digitei. Eu, ............ ZUZBASSATO . , Assistente de Chefia

do Chefla chulo_:_
Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi. Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 2003. Chefe da
Secdo Técnica de Preparo

Registro de Documentos Legislativos,

JOSE CRISTING SOUZA SANTOSVisto, ....5erls. Marla.. Vwize
Chefe de Segio Técnica IV Substituto i Diretor Téc. Depto.
dos Servigos Legislativos da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

Heeerenenene Diretora do Departamento

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato;
Eliseu Gabriel; Edivaldo Estima.

laudio Fonseca; Celso Cardoso; Myryam Athie;

J8§S/krms



LEIN® DE DE DE 2003.

Proibe a  exposicio  das
publicagdes que especifica na
parte externa das bancas de
jornais e revistas, € da outras
providéncias.

Fago saber que a Céamara, nos termos do inciso I, do art. 84 do

Regimento Interno, decretou a seguinte lei:
. Art. 1° - Fica proibida a exposi¢do na parte externa das bancas de
jornais e revistas de publicagdes cuja composigdo de capa utilize fotos ou ilustragdes

de cunho pornografico ou violenta.

Paréagrafo inico - As publica¢des de que trata o “caput” deverdo ser
expostas e comercializadas exclusivamente no interior das referidas bancas.

Art. 2° - O descumprimento ao disposto na presente lei ensejara a
autuagdo da banca com a cobranga de multa no valor de R$ 290,00 (duzentos e

noventa reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicaggo,
revogadas as disposi¢des em contrario.
Camara Municipal de S3o Paulo, 19 de Fevereiro de 2003.

O Presidente,

ol
JCSS/krms




CAMARA MUNICIPAL

Sédo Paulo, 25 de fevereiro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 35, de 25/02/03,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Cimara, relativa ao
Projeto de Lei n® 110/01, de autoria do Vereador Wadih Mutran, de acordo com o
inciso I do Art."84 do R.I.
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Por meio do” Oficio n® 18/Leg.3./0035/2003, Vossa
Exceléncia encaminhou a sangdo copia auténtica da lei decretada por essa
Egrégia Camara na sessao de 15 de fevereiro de 2003, relativa ao Projeto de
Lei n® 110/01.

De autoria do Vereador Wadih Mutran, objetiva o
projeto proibir a exposigdo, na parte externa das bancas de jornais e revistas,
de publicagées'cuja composi¢do de capa utilize fotos ou ilustragdes de cunho
pornografico ou violento, devendo esses materiais ser expostos e
comercializados no interior dos referidos estabelecimentos.

Nao obstante os meritérios propésitos que
certamente nortearam o seu autor, a medida nao reune condigdes para ser
convertida em lei, pelo que, nos termos do § 1° do artigo 42 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, se lhe impde veto total, ante sua
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, na
conformidade das razdes abaixo aduzidas.

Cumpre apontar, em primeiro lugar, que o assunto ja

se encontra disciplinado no ambito local e federal, relativamente a imposi¢ao

SGM-002  IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS

RN L SIS



Fohan® .23

e ar A

o O\ - VO quzo O

do proc.

.

So.dn5e Ramund."\.h\ T
DAs‘;ls{ente téc. Oiregdo IV
RF 10.801

de condigbes para a comercializagdo de publicagdes em geral cuja capa ou
conteudo contemple material nocivo a moral e aos bons costumes, com
especial protegao as criangas e adolescentes.

De fato, a Lei Municipal n® 10.066, de 14 de maio de
1986, veda a exposigcéo, nas bancas de jornais e revistas ou bancas de feiras
livres, de publicagbes nocivas ou atentatérias a moral publica e aos bons
costumes, entendidas estas como as que retratem pessoas em posi¢édo, poses
ou trajes eréticos e pornograficos, cabendo aos responsaveis cuidar para que
referidos materiais sejam lacrados e tenham suas capas completamente
cobertas, nas poses, por papel ou plastico opaco, de modo a tornar totalmente
ocultas as figuras que as capas estampam, sob pena de apreensdo das
mercadorias € sem prejuizo da sangdo administrativa ou penal cabivel na
espécie. No mesmo sentido é a Lei Municipal n® 10.072, de 9 de junho de
1986, que, no seu artigo 14, inciso I, veda, aos permissionarios de espagos
publicos destinados a instalagdo de bancas de jornais e revistas, vender a
menores ou violar invélucros de publicagdes nocivas ou atentatérias 4 moral.

A seu turno, em nivel nacional, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990)
estabelece que as revistas e publicagbes contendo material impréprio e
inadequado a criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em
embalagens lacradas, com adverténcia a respeito de seu conteldo, e, em se
tratando de capas com mensagens pornograficas ou obscenas,
acondicionadas em invélucros opacos (artigo 78), sujeitando-se os infratores a
cohinagéo de multa pecuniaria e a apreensao do material (artigo 257).

Como se pode observar, a legislagdo em vigor
efetivamente ja dispde sobre a matéria objeto da propositura em questao, no
aspecto relativo a comercializagdo de publicagbes que contenham fotos ou
ilustragbes de cunho pornografico, sendo totalmente contraria ao interesse
publico a superveniente edigdo de norma legal que, mais uma vez, venha a
dispor acerca de assunto ja assim normatizado, tormando esparso e confuso o
seu regramento no ambito local, bem assim dificultando sobremaneira a
necessaria agao fiscalizatéria, em evidente detrimento do interesse maior na
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busca pela sua consolidagdo, consoante acha-se previsto na Lei
Complementar Federal n° 95/98 (alterada pela Lei Complementar Federal n°
107/01), editada em obediéncia ao paragrafo uUnico do artigo 59 da
Constituicdo da Republica, segundo a qual as leis conexas ou afins devem ser
reunidas, mediante sua integragdo em diplomas legais (inicos relativos a temas
especificos.

Ainda que assim ndo fosse, o texto aprovado, ao
determinar, no paragrafo unico do seu artigo 1°, que as publicagdes cuja
composigdo de capa utilize fotos ou ilustragbes de cunho pornografico sejam
expostas e comercializadas, sem qualquer restricdo, no interior das bancas de
jornais e revistas, além de revogar parcialmente a legislagdo municipal vigente
sobre a matéria (referidas publicagdes, expostas dentro ou fora das bancas de
jornais e revistas, s6 podem ser comercializadas em invélucros de papel ou
plastico opaco) afronta o principio federativo, estampado no artigo 1° da Magna
Carta de 1988, bem assim encontra-se em descompasso com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/90), dai a sua
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Realmente, em consonancia com o disposto no
artigo 24, inciso XV, da Constituicdo da Republica, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protegdo a
infancia e a juventude, circunstancia esta, que, a toda evidéncia, torna
inconstitucional a legislagdo local que venha dispor de modo contrario ao
estabelecido na Legislagdo Federal ou Estadual, como é 0 caso do projeto de
lei em aprecgo, relativamente ao tépico acima destacado, eis que, segundo o
precitado artigo 78 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ja examinado, as
revistas e publicagdes contendo material impréprio e inadequado a criangas e
adolescentes, inclusive as que contemplem capas com mensagens
pornograficas ou obscenas, deverdo ser comercializadas em embalagens
opacas e lacradas, ndo importando se sua exposi¢ao ocorra dentro ou fora das
bancas de jornais e revistas.

Por derradeiro, importa registrar que a aplicagao de
idéntico regramento as publicages com capas contendo fotos ou ilustragdes
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de cunho violento, na forma como se encontra disposta na mensagem
aprovada, igualmente se apresenta contraria ao interesse publico e a sobredita
Lei Complementar Federal n°® 95/98.

Isso porque, na hipbétese dessas normas serem
observadas, até os jornais, que costumam retratar imagens de guerra,
ocorréncias policiais, etc., ndo poderiam mais ser expostos em bancas,
contrariando, como se vé, o interesse publico na defesa da liberdade de
imprensa.

Demais disso, considerando a auséncia de critérios
claros e precisos, a operacionalizagdo da lei ficaria seriamente comprometida,
em especial no que concerne a agao fiscalizatéria, porquanto, em muitos
casos, seria muito dificil chegar-se a uma conclusao segura a respeito do
cunho violento ou ndo de determinado material, contrariando, dessa forma, o
teor do artigo 11 da supramencionada Lei Complementar Federal, o qual exige
que os textos legais sejam elaborados com clareza e preciséo.

Nessas condigées, restando fartamente explicitadas
a inconstitucionalidade e a ilegalidade do texto encaminhado a sang¢&o, bem
assim a sua contrariedade ao interesse publico, vejo-me compelida a veta-lo
integralmente, devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

o~
MARTA SUPLICY
P

refeita

Ao Excelentissimo
Senhor ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/ ™mn
Veto-1 1
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Coépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Coépia extraida de fls. n° 12/13 do
Processo. (PROJETO DE LEI N° 110/01). (Ver. Wadih Mutran - PPB). Proibe a
exposi¢do das publicagdes que especifica na parte externa das bancas de jornais e

revistas, € d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

decreta: Art. 1° - Fica proibida a exposi¢do na parte externa das bancas de jornais e
revistas de publicagdes cuja composigdo de capa utilize fotos ou ilustragdes de cunho
pornografico ou violenta. Paragrafo unico - As publicagdes de que trata o “caput”
deverdo ser expostas e comercializadas exclusivamente no interior das referidas
bancas. Art. 2° - O descumprimento ao disposto na presente lei ensejaré a autuagdo da
banca com a cobranga de multa no valor de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais),
aplicada em dobro no caso de reincidéncia. Art. 3° - As despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias prdprias,
suplementadas se necessario. Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em contrério. ELkAmYA.REé,%%RM;Q.QE.sw-z,
Assistente Parlamentar, padréo “QPA-05-A” extrai a presente cépﬁsh%ﬁ‘ﬁgfffé de“fls.

ZYETASSATO .
NS85 86" Cholla" Técalis” Assistente de Chefia

—

Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi, Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 2003. Chefe da

do livro competente n® 55 e digitei. Eu, ......

Se¢do Técnica de Preparo ¢ [Registro de Documentos Legislativos,
JOost S NO. SANTOSVisto, ....58lal. Marla. Verzali..... ... Diretora do Departamento

Chefe de Segio Témica IV Substituto { Diretor Téc. Depto.

dos Servigos Legislativos da Camara! u’nigipal de Sdo Paulo.-

J&S/krms




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO .

5.
. . Pape! para informaggo, rubricado como folha n* 23
do processo n® O& - l \O de20 O‘O‘Il’\l@ﬁ-,(a) ' T T RO (\“
' Solange Ralr&x{os Santos’
- Assistente Téc, Direg3o IV -
. ﬂE 10.801 ;- o
CEIERYTL D LT

As Comissdes de Constituigdo e Justica, de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente e de Transito, Transporte e Atividade Econémica:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.
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PARECER CONJUNTO N° /2003 DAS COMISSOES
REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA; POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE;, E DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELA SRA. PREFEITA AO
PROJETO DE LEIN° 0110/01.

Cimara %/Mw/ de

Trata-se de veto total aposto pela Prefeita ao Projeto de Lei n°
110/01, de autoria do Nobre Vereador Wadih Mutran, que visa
proibir a exibi¢do na parte exterior das bancas de jornais e revistas
no Municipio de Sdo Paulo de qualquer tipo de impresso que
contenha fotos ou ilustra¢des sensacionalistas ou aberrantes.

Apos regular tramitagdo pelas comissdes, o Projeto restou aprovado

na forma do Substitutivo, sugerido pela Comissdo de Transito,

Transporte e Atividade Econdmica, de conformidade com o disposto

no inciso I do art. 84 do Regimento Interno. Enviado a sang¢do, foi

vetado integralmente pela Sra. Prefeita, por inconstitucionalidade,
@ ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Nio assiste razdo a Ilustre Representante do Executivo, pois, o
Projeto apresentado insere-se no ambito do Poder de Policia do
Municipio, como ensina Hely Lopes Meirelles, que a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, se estende a todas as
atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagfo até a
instalagdo e modo de funcionamento, ndo permitindo o uso de
situagdes consideradas constrangedoras aos usos € costumes dos
nossos municipes.
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Com efeito a Nobre Chefe do Executivo ndo possui amparo legal
para tal veto, pois como todos sabem, se tornou necessario a
imposicdo de normas para proibir a exposi¢io de fotos
sensacionalistas publicadas por alguns jornais e revistas, evitando
assim que os jovens, criangas e idosos fiquem traumatizados ao
avistarem tais fotos.

Assim sendo, considerando os argumentos de ordem juridica
1 expendidos por este parecer, opinamos
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagfio, rubricado como folha n® — % -

womacsmsone P 170 w01 05 09 03

(a).

ANA RAUL X KARRUZ
_Secretéria da O«"15530 de Politica Urbana
Metropoliiana ¢ i.leio Ambiente

A ATM .
Sr. Assessor-Chefe,

Encaminho, nos termos do art.362 do Regimento Interno.

{ 123 120

NINHO PAIVA
Presidente
CPUMMA

lAetropolitana e Meio Ambients
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do processo n.° “(2 Z(Zl Og 10 3 /_20 0 ‘?’ (a)

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2302 Sessdo Ordinaria, de 07 de margo
do corrente.

08/03/2007
o

Angela Bordin Andreoni
Subsecret#ftiglde Apoio Legislativo
SGP 2
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Sra. Creusa, . !
. \ p ,

1 A-'-?;_
V\\( ! \ ) )
- Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao de veto total.
20/03/2007
J

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢%o do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado, conforme'solicitagéo de V. Sa,
20/03/2007
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Folha n'.32« ...... do 'proc.
n'O/Oj}Odaza .......

% KO01 MENDES

‘a0 Pdiilo

------------

A .. —CFL
Camara Municipal de”

A3

Sao Paulo, de margo de 2007.

-23 - OF-SGP23
' 23-1128/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de margo do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que proibe a exposigdo das publicagdes que especifica na parte
externa das bancas de jornais e revistas, e dad outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 098/03, de 20 de marco de 2003,
referente ao PL n® 110/01, de autoria do Ver. Wadih Mutran.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracao.

TONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.
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SGP.33

Sra. Supervisora,
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Camara Municipal de $G0 Paulo

Sao Paulo, 23 de margo de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 1128, de
23.03.2007, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei rélativa ao Projeto de Lei n°® 110/01, de autoria do Ver.
- Wadih Mutran.
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Papel para informag¢do, rubricado como folha n° 35
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do processo 01-110 de 2001 04/04/2007

Lina A. Gumauskas
00927

¢
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poe .
i . ; SUBSECRETARIA DE DOCUMENTACAO
, _ ‘ SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL
! Proc. encerrado com 35 fls.

S Arquivado em 04/04/2007

R O Funcionario
5

Lina auskas
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