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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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!‘?7‘ 7 > Projeto de Lei 01-0105/2004
% — |
‘ T M Dispoe sobre proibi¢cdo da implantacio de Caixas
&7 PRESIDENTE Postais Comunitarias no Municipio, estabelece
8 garantias ao uso dos servicos postais e da outras
providéncias.

. Art. 1° - Fica vedada, no ambito municipal, a implantagio de qualquer tipo de Caixa
L‘ Postal Comunitéria.

Art. 2° - O Poder Publico municipal garantira, dentro de suas atribui¢des, acesso postal
direto, por meio de recep¢do domiciliar, a todos os municipes.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - A presente lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as
osi¢cdes em contrario |
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Justificativa

O direito de o cidaddo receber suas correspondéncias em sua residéncia, com a histdrica e
rgienhecida eficiéncia da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT -, precisa ser
garantido. Infelizmente, o Ministério das Comunica¢des expediu duas Portarias, de
numeros 310 e 311, instituindo as Caixas Postais Comunitarias. Se essas Portarias
entrarem em vigor, o cidaddo que sempre contou com a presen¢a de um funcionario da
ECT na sua porta para entregar suas correspondéncias tera que se deslocar até as Caixas
Comunitarias. E, a rigor, a elimina¢io de mais um servigo ptiblico em nome da decantada
redugdo de custos — isso numa empresa comprovadamente superavitaria. Ademais, cabe ao
poder piblico municipal zelar para que a populagdo nao sofra com eliminag@o de servigos,
como pretende essas Portarias do Ministério das Comunicagdes. A Constituicdo Federal,
em seu artigo 30° estabelece que compete ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local. Outro ponto importante é a defesa do emprego dos funcionarios da ECT -
combatendo, assim, o desemprego que tanto flagelo tem causado aos trabalhadores
brasileiros. O Poder publico ndo pode permanecer impassivo diante de tamanho descalabro
social. E essas Caixas Comunitarias, se implantadas, eliminardo muitos postos de trabalho

rf,CT. '
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PL 105/01 /< )

28/03/01

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas, que visa
dispor sobre a proibigdo de instalagdo de caixas postais comunitarias no Municipio,
além de pretender que o poder publico municipal garanta, no ambito de suas
atribuigdes, a entrega postal domiciliar.

Sem embargo dos meritérios propdsitos que motivaram seu autor, a proposta néo
deve prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, cumpre lembrar que a competéncia para legislar sobre servigo postal
é privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso V, da Constituigdo Federal.

Nao pode o Municipio pretender interferir nessa competéncia, inviabilizando, através
da adogédo de medidas como a pleiteada pelo presente projeto, as politicas adotadas
pela Unido.

Com efeito, ao dispor sobre a proibi¢do da implantagdo das referidas caixas postais
comunitarias, o projeto imiscui-se na matéria de competéncia da Unido, ndo sendo
possivel imaginar que a proibigdo visada encontraria respaldo no poder de policia
municipal de dispor sobre o ordenamento territorial do Municipio, pois ndo estamos
diante de equipamentos ou mobiliarios urbanos a serem colocados nas vias ou
logradouros municipais.

De outro lado, consoante se |1é na justificativa que acompanha a proposta, o projeto
visa garantir que o cidadao paulistano receba suas correspondéncias em casa, o que
teria sido eliminado pelas Portarias n°s 310 e 311, de 1998, editadas pelo Ministério
das Comunicagdes. Entretanto, da leitura das Portarias citadas observa-se que o
objetivo das mesmas é, antes de substituir os servigos a domicilio, privilegiar tais
servigcos de atendimento pessoal. Com efeito, estabelece o art. 4° da Portaria n° 311,
de 18 de dezembro de 1998, in verbis:

‘Art. 4° A distribuig&o em domicilio sera garantida quando atendidas as
seguintes condigées:

| - os logradouros estejam oficializados junto a prefeitura municipal e
possuam placas identificadoras;

Il - os iméveis possuam numeragdo idéntica oficializada pela prefeitura
municipal e caixa receptora de correspondéncia, localizada na entrada;

/Il - a numeragéo dos iméveis obedega a critérios de ordenamento crescente,
sendo um lado do logradouro par e outro impar; e

IV - os locais a serem atendidos oferegam condigcbes de acesso e de
seguranga de modo a garantir a integridade fisica do carteiro e dos objetos
postais a serem distribuidos.”

Como se vé, a regra geral é a da distribuigdo postal em domicilio, valendo-se a Rede
de Unidades de Atendimento da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
da distribuigdo centralizada em unidade postal ou em médulo de caixas postais
comunitarias - CPC apenas quando as condigbes locais ndo permitirem a entrega em

Lesth/ 1
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domicilio. Deste ponto de vista, portanto, o objetivado pelo projeto j& estad
contemplado pela legislagdo vigente.

Diante de todo o exposto, e em face da interferéncia do projeto em matéria de
competéncia legislativa privativa da Uni&o, com violagdo do disposto no art. 22, inciso
V, da Carta Magna, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

W/\
Falbo Giacaglia
écnico Supervisor

Luiz Ed (o)

slativo

Assessor Técnico Legi
(Juri)

Encaminhe-se, em_)_def _ de 225/

Prasidente da CCJ
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PARECER N°  16-0393/2001 ;2¢n " 1)A COMISSAO DE

CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 01-
0105/2001

O PL 01-105/2001, de autoria do Nobre Vereador ALCIDES AMAZONAS, dispGe
sobre a vedagdo, no ambito Municipal, da implantagdo de quaisquer tipos de
caixas postais comunitarias, instituidas pelas Portarias n° 310 e 311, do
Ministério das Comunica¢des do Governo Federal.

Cabe esclarecer que o Municipio, neste caso, ndo esta violando a competéncia
legislativa da Unido, vez que este Projeto tem fulcro no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece a competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, o que é o caso.

Essas Portarias apenas vém contribuir para o aumento do desemprego em nossa
Cidade, pois retira dos Senhores Carteiros a responsabilidade pela entrega de
objetos e correspondéncias.

Além desse fato temerario, verifica-se, ainda, que as citadas Portarias Ministeriais
implicam na discriminagdo exacerbada da parcela mais sofrida da populagao

‘paulistana, pois diz, a exemplo a Portaria n°® 311: “as ruas e os numeros das
- residéncias devem estar oficializados pela Prefeitura com placas identificadoras,

os imdveis devem ter numeragao idéntica oficializada pela prefeitura municipal e
caixa receptora de correspondéncia na entrada, a numeragéo dos imodveis devem
obedecer ordem crescente e as areas a serem visitadas pelos Correios terdo que

—_—

garantir a seguranga e a integridade fisica do carteiro e dos objetos postais” .
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Todos nés sabemos como é a situagdo das nossas areas periféricas,
praticamente séo formadas por ocupacées irregulares, loteamentos clandestinos,
diversos iméveis dentro de um Unico lote, vielas e ruas que sequer existem nos
Guias de ruas da Cidade. Mas isso deixa de ser problema ao passo que o
Carteiro da regido acaba conhecendo muito bem a area e as pessoas que la
residem, fazendo com que as correspondéncias possam ser encaminhadas, ao

seu destino, com maior seguranga.

Como podemos analisar, tais fatos implicam, ainda mais, na discriminagdo da
populagdo mais carente que vive na periferia, pois estara a mercé de néo receber
suas tao esperadas correspondéncias, posto que, a implantacdo das tais caixas
postais comunitérias implicaria na vulnerabilidade das correspondéncias que
estariam a disposi¢do de qualquer transeunte.

Sendo assim, faz-se necessario que nossa Cidade, utilizando-se da prerrogativa
Constitucional que lhe confere o art. 30, | e amparada pelo art. 13, inciso | da Lei
Orgéanica do Municipio, coiba tais medidas, sob pena de estarmos sacrificando
diversos empregos, bem como a maior parte da populagdo deste Municipio que
nao dispbe de recursos financeiros e é obrigada a viver nas periferias, ou em
areas irregulares, pois na verdade seriam estes os fatores atingidas pela Portarias
Ministeriais n°s 310 e 311.

Por outro lado, cabe reiterar que esse Projeto de Lei ndo cai na esfera da
Incostitucionalidade, pois, se assim o fosse, o Municipio praticamente estaria
engessado no ambito legislativo, praticamente ndo poderia regulamentar sobre

.nenhum assunto, nem mesmo sobre as questdes relativas a Transito e

CcOD. 0561

Transporte, posto que, também estdo elencadas no art. 22, mais precisamente no
inciso Xl, isso sem contar os demais assuntos dispostos no mesmo artigo e que
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s&o objetos de regulamentagcdo Municipal. Obviamente, isso ocorre porque o
Municipio age dentro da legalidade utilizando-se das prerrogativas do Art. 30, |, da
Carta Magna.

Senéao vejamos o entendimento no Iminente jurista CELSO RIBEIRQO BASTOS:

“A imprecisédo do conceito de interesse local,
‘ se por um lado pode gerar a perplexidade
diante de situagbes inequivocamente
ambiguas, onde se entrelagam em partes
iguais os interesses locais e os regionais, por
outro lado oferece uma evolucdo da

compreensdo do Texto Constitucional, diante

da mutacdo por que passam certas atividades

e servicos. A variacdo de predomindncia do

interesse municipal, no tempo e no espaco, é

um fato, particularmente no que diz respeito a
' educacdo primaria, transito urbano,

telecumunicacdes etc...

Para que prevaleca, faz-se necessario

demonstrar que o interesse local é mais

expressivo do que o estadual e federal.

(Bastos, Celso Ribeiro, Curso de direito
\- constitucional, 212 Ed. Atualizda, Sdo Paulo :
| Saraiva, 2000, p. 311 e 312)

Sendo assim, consideramos que o interesse local, neste caso, € mais expressivo

do que o estadual e federal, pois sera o nosso municipio, ja tdo massacrado por

COD. 0561
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politicas anteriores, que arcard com um indice maior de desemprego, com a

eliminagdo de mais um servico publico, além de aumentar, ainda mais, a falta de

recursos para a populagao que vive na periferia e em ocupagdes. Portanto, cabe

ao Municipio, seguindo a Constituicdo Federal no art. 30, | e a sua Lei Organica no

art. 13, 1, zelar pela manutencao de servigos, e neste caso, especificamente, dos

servicos postais efetuados pelos Srs. Carteiros, como ocorre hoje, sem a
. colocacgao das referidas Caixas Postais.

Diante do acima exposto, por se verificar que a matéria tratada nao fere a

Constituicao Federal, pelo contrario esta amparada pela mesma e pela Lei
Organica do Municipio, favoravel & nosso parecer.

PELA CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE. @/5 /&‘ .

COD. 0561
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PARECER N°_ /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 105/01. '

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas, que visa
dispor sobre a proibi¢gdo de instalagdo de caixas postais comunitarias no Municipio,
além de pretender que o poder publico municipal garanta, no dmbito de suas
atribui¢des, a entrega postal domiciliar.

Sem embargo dos meritérios propésitos que motivaram seu autor, a proposta ndo
deve prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, cumpre lembrar que a competéncia para legislar sobre servigo postal
é privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso V, da Constituigdo Federal.

N&o pode o Municipio pretender interferir nessa competéncia, inviabilizando, através
da adogao de medidas como a pleiteada pelo presente projeto, as politicas adotadas
pela Unido.

Com efeito, ao dispor sobre a proibigdo da implantagdo das referidas caixas postais
comunitérias, o projeto imiscui-se na matéria de competéncia da Unido, ndo sendo
possivel imaginar que a proibigdo visada encontraria respaldo no poder de policia
municipal de dispor sobre o ordenamento territorial do Municipio, pois ndo estamos
diante de equipamentos ou mobiliarios urbanos a serem colocados nas vias ou
logradouros municipais.

De outro lado, consoante se Ié na justificativa que acompanha a proposta, o projeto
visa garantir que o cidaddo paulistano receba suas correspondéncias em casa, o que
teria sido eliminado pelas Portarias n°s 310 e 311, de 1998, editadas pelo Ministério
das Comunica¢des. Entretanto, da leitura das Portarias citadas observa-se que o
objetivo das mesmas &, antes de substituir os servigos a domicilio, privilegiar tais
servigos de atendimento pessoal. Com efeito, estabelece o art. 4° da Portaria n° 311,
de 18 de dezembro de 1998, in verbis:

‘Art. 4° A distribuicdo em domicilio sera garantida quando atendidas as
seguintes condigbes:

I - os logradouros estejam oficializados junto a prefeitura municipal e
possuam placas identificadoras;

Il - os imbveis possuam numeragdo idéntica oficializada pela prefeitura
municipal e caixa receptora de correspondéncia, localizada na entrada;

Il - a numeragdo dos imoéveis obedega a critérios de ordenamento crescente,
sendo um lado do logradouro par e outro impar; e

IV - os locais a serem atendidos ofere¢am condigbes de acesso e de
seguranga de modo a garantir a integridade fisica do carteiro e dos objetos
postais a serem distribuidos.”

Como se vé, a regra geral é a da distribuigdo postal em domicilio, valendo-se a Rede
de Unidades de Atendimento da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
da distribuigdo centralizada em unidade postal ou em moédulo de caixas postais
comunitarias - CPC apenas quando as condigdes locais ndo permitirem a entrega em
17 - RELCOM
170823372001
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domicilio. Deste ponto de vista, portanto, o objetivado pelo projeto ja esta
contemplado pela legislagado vigente. ‘;\ -

Diante de todo o exposto, e em face da interferéncia do proleto em matena de
competéncia legislativa privativa da Unido, com violagdo do dlsposto no art. 22, inciso
V, da Carta Magna, somos -

PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigio e Justiqa,%, S l‘b) -

R -
Lesth/pl0105-01 x" v+ ,
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13-2920/2001

REQUEREMOS a Douta Mesa, nos termos regimentais, que seja
incluido como co-autor o Vereador Augusto Campos, ao projeto
de lei n° 105/2001 de autoria do Vereador Alcides Amazonas.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 2001.
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PARECER N° DA COMISSAO DE PbLiTICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 105/2001.

Trata-se de projeto de lei n°105/2001, de autoria do Nobre Vereador Alcides
Amazonas, que dispde sobre a proibicdo da implantagdo de Caixas Postais
Comunitarias no Municipio, estabelece garantias ao uso dos servigos postais, e da
outras providéncias.

O autor justifica que precisa ser garantido o direito do cidaddo receber as
correspondéncias em sua propria residéncia. Esclarece que o Ministério das
Comunicagdes expediu as Portarias de n°® 310 e 311, instituindo as Caixas Postais
Comunitarias e caso essas Portarias entrem em vigor, o cidaddo que sempre contou
com a presenga de um funcionario da Empresa de Correios e Telégrafos - ETC na sua
porta, para entregar suas correspondéncias, tera que se deslocar até as Caixas Postais
Comunitarias. Eliminar-se-ia, assim, mais um servigo publico.

Justifica ainda que cabe ao poder publico municipal zelar para que a populagao
ndo sofra com a eliminagdo deste servicos, como pretendido nas Portarias do
Ministério das Comunicag¢des. Outro ponto importante, de acordo com o autor, € que
estas Portarias vém contribuir para o aumento do desemprego em nossa Cidade, pois
retira dos carteiros a responsabilidade pela entrega de objetos e correspondéncias.
Assim, as Caixas Postais Comunitarias se implantadas, eliminardo muitos postos de
trabalho.

A Comissdo de Constituicdo e Justiga, no parecer 395/2001, deu parecer pela
legalidade e constitucionalidade, esclarecendo que, no caso, o Municipio ndo esta
violando a competéncia legislativa da Unido, vez que a propositura baseia-se no art.
30, inciso |, da Constituicao Federal que, estabelece competéncia aos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local. Argumenta, ainda, que as portarias vém
aumentar o desemprego e discrimina parcela da populagéo. .

Em primeiro lugar vale lembrar que legislar sobre servico postal € competéncia
privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso V, da Constituigdo Federal. Assim, ao
Municipio ndo cabe inviabilizar politicas adotadas pela Unido, mas sim cumpri-las.

O argumento que cabe ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local
ndo encontra respaldo pois ndo se trata de dispor sobre o ordenamento territorial,
colocagao de equipamentos ou mobiliarios urbanos.nas vias ou logradouros municipais,
mas sim da proibigdo de implantag¢ao de caixas postais comunitarias

Além disso, a justificativa que acompanha o projeto, visando garantir que o

-
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C|dadao receba suas correspondéncias em casa, encontra-se contemplado nas.
referidas portarias, em especial o disposto no art. 4° da Portaria n°® 311/98 pois garante
a distribuigdo em domicilio, desde que possivel; antes de substituir servigos, privilegia o
servigo de atendimento pessoal.

Face o exposto, a Comiss&o de Politica Urbana, Metropolltana e Meio Amblente"j':". -
é CONTRARIA ao projeto de lei por entender que ao proibir a implantagdo de Caixas
Postais Comunitarias interfere em matéria de competéncia legislativa privativa da Unigo
e conforme apresentada, a propositura inviabiliza a entrega de correspondéncias e
objetos em locais mais remotos. KYN2 A9 O
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_ DA COMISSAO DE TRANSITO TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI No 0105/2001.
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Alcides Amazonas e Augusto Campos, proibir, no ambito mumcnpal a |mplantagao de
qualquer tipo de Caixa Postal Comunitdria, determinando ao Poder; Publico. mumapal
que garanta acesso postal direto, por meio de recepcdo domiciliar a todos os
municipes.

Justifica o direito do cidaddo de receber suas correspondéncias em sua
residéncia, e que as Portarias 310 e 311 do Ministério das Comunicagdes, gerariam a
perda de postos de trabalhos e prejudicariam pessoas, .que poderao ter.;suas
correspondéncias extraviadas devido a problemas educacmnaus e culturals dag~
populacdo que todos conhecemos e ndo conseguimos modificar~-~~—" " =~

A Portaria n® 311, garante a entrega em domicilio,.desde que as ruas
sejam identificadas com denominac8o oficial e numeragdo ordenada, e que os locais
oferegam condicdes de acesso e de seguranga para garantir’a- infégridaide fisica do
carteiro e dos objetos postais a serem distribuidos. BN HETRE IRV NPT )

O nosso Mumcnplo contém varias loteamentos irfegulares e Iogradouros
ndo oficiais, e além desses, varios locais de alta periculosidade que exigem protegdo
especial de policiamento para o carteiro desenvolver seu trabalho.

Ao termos Caixas Postais Comunitarias evitariamos esses impasses, 0s
carteiros continuariam empregados e entregando as correspondenaas tanjb::::m‘m,i -
nessas Caixas Postais e garantiriamos aos cidaddos o direito de receber (SUBS,y =gy
correspondencuas sem alegagoes de que ndo recebeu em sua casa por nao encontrar
0 numero, ser rua ndo oficial ou desconhecida, entre outros motivos pertlnentes

Contrério, portanto, nosso parecer. SNy ek e
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PARECER N* DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N* 105/2001

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Alcides Amazonas ‘e .

Augusto Campos, visa dispor sobre proibi¢gdo da implantagdo de Caixas Postais
Comunitarias no Municipio e estabelecem que o Poder Publico Municipal garantlra
acesso postal por meio de recepgdo domiciliar a todos os mun1c1pes

O projeto visa garantir que o cidaddio ireceba suas corréspondéncias ‘em sua

residéncia, o que teria sido eliminado pelas Portarias n° 310 ¢ 311, de 1.998, pelo
Ministério das Comunicagdes, que instituiu as Caixas Postais Comunitarias.

Justifica ainda que se referidas Caixas Postais forem implantadas, mais um servigo
publico colocado & disposi¢do da populag@o sera eliminado, bem como a redugio de
postos de trabalho, pois tira dos funciondrios da ECT a responsabilidade pela entrega de
objetos e correspondéncias, sendo que cabe ao poder publico municipal zelar pela
garantia do emprego do cidaddo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura visto que as despesas
de sua execugdo serdo cobertas por dotagdes-ar¢amentarias proprias.
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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A O F. 100,453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

Q

Subsecretdria de Apoio Legislativo

Angela d‘a\i}m Andreoni
sGP-2

SUBSECRETAR'A DE DOCUMéNTACAO
SUPERVISA DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com / )’ : fls.

# —
Arquivado em ,/ ﬁo} /JOQ,B

Func.’
0 7/

£€-d9S
20°104 3
YaI3dH3d OQI0IYYdY

APARECIDO FERREIRA
RF 101.075
SGP-33




mento(s) rubr" PR

n° icado(s)
M{?QQ 8 falha de inf( ' .s?b
Sob 0" 3 rmagao

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33



/ 13- 0064/2005

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XII combinado
com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os projetos elencados no documento
anexo, de autoria do Nobre Vereador Augusto Campos.
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RELACAO DE PROJETOS A SEREM DESARQUIVADOS PELA BAN
(VER. AUGUSTO CAMPOS)

PL 105/01.
PL 267/01
PL 268/01
PL 447/01
PL 488/01
PDL 1/02

PL 106/02
PL 176/02
PL 200/02
PL 243/02
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PL 270/02
PL 285/02
PL 286/02
PL 322/02
PL 332/02
PL 342/02
PL 362/02
PL 413/02
PL 495/02
PL 515/02
PL 516/02
PL 550/02
PL 719/02
PL 720/02
PL 16/03

PR 34/03

PR 42/03

PL 857/03
PDL 45/04
PL 76/04

PL 318/04
PL 319/04
PL 353/04
PL 383/04
PL 564/04
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Cémara Municipal de Sdo Paulo
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Jose RogF 100.702 )

- QGP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitag3do.

0%/ 03/ ps”

%

Angela Bordin\Andreoni
Subsecretaria de Apojo Legislativo

SGP-2
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do processo n° 01-105 /2001

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33 .

Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0064 / 2005, segue o presente expediente

para a volta a tramitagao.
Atenciosamente
SGP.33 em 07 de margo de 2005.

Viviane Ferreira P6
Supervisora
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A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento, tendo em vista
que o presente Projeto de Lei foi rejeitado em 12 discussdo e votacdo na 1022
Sessdo Extraordinaria, em 06 de margo de 2007.

15/03/2007
(Y
Angela Bo?&in Andreoni
Subsecretdria de\Apoio Legislativo
SGP 2
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